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Principios fundamentais do
Direito Ambiental

1. Breve nocdo sobre principios

Conforme salientado no segundo capitulo, pode-se considerar
e 0§ principios sao normas que externam uma aptidio diferenciada
dara vincular obrigagdes e comportamentos porque nao tém condi-
oes de definir, abstratamente, suas consequéncias sobre o plano fati-

Ao contrédrio das regras, os principios enfatizam a dimensdo da
alidade em detrimento da vigéncia. Alexy chega a afirmar, em sin-
e, que enquanto as regras vigem, os principios valem (ALEXY, 1993,
.102). Nesse contexto, a aplicacio dos principios expde uma flexibili-
ade em relagio aos resultados produzidos em cada caso concreto
porque os valores ou o contetido protegido pela norma podem mere-
‘maior ou menor consideragdo de seu aplicador, sem que qualquer
es deixe de ser considerado ou de merecer atencao.

O valor juridico dos principios adquire importancia diferenciada
a sua apreciacdo no espago normativo do direito ambiental, inicial-
Nte porque conservam elevado potencial de colisdo com diversas
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espécies de direitos fundamentais objetivamente protegidos e, em ra- ua fundamentalidade principal, exprimern, indicam, denctam ou

zdo disso, tendem a sugerir uma pretensa posigio de valor de precedéncia -
absoluta para a condigdo do ambiente ecologicamente sadio, como di~
reito fundamental.

Partindo deste raciocinio, grande parte das abordagens principio-
16gicas do Direito do Ambiente parece superestimar a conformagio da
ordem juridica em face do valor e do objetivo fundamental que € ocu-
pado pelo meio ambiente na experiéncia constitucional brasileira. A
proposta apresentada neste capitulo procura atender a dois objetivos: :
o de fixagdo de uma fungdo objetiva dos principios, definida ndo mais
em termos absolutos de precedéncia, mas em torno de suas condi¢des
e possibilidades de atuacdo nas potenciais relagdes de colisio. '

Um outro objetivo é exposto como uma hipdtese de trabalho. 5
necessario que qualquer abordagem principiolégica sobre o direito
ambiental seja desenvolvida diante de duas premissas: a) a de corrigir
excessos de leituras ecocéntricas extremadas — que pretendem utilizar-
-se dos principios para a construgdo de uma 6tica de proibigdo absolu-
ta de intervengdes sobre o ambiente, sob os auspicios do discurso de
sua protecdo; e a de b) valorizar uma imagem de democracia ambien-
tal que afasta autoritarismos ideolégicos e sociais. '

Uma abordagem principiolégica ndo pode, portanto, propot quab
quer relagdo de precedéncia absoluta entre quaisquer valores ou bens.

Esta é a pré-compreensdo a partir da qual se procura problematizar o
contetddo e as hipéteses de aplicagdo de alguns dos principios reputados
estruturantes para a organizagio do Direito Ambiental selecionados para
este capitulo, e que definem, em esséncia, um direito ambiental compro-
metido com todas as formas de vida, de contetido precaucional e de ante-
cipagiio, a0 mesmo tempo em que permanece aberto e receptivo as pre-
tensdes sociais de participacio em todos os processos de decisio politica.

anstituem uma compreensao global da ordem constitucional; 2) uma
ensio declarativa, pois estes principios assumem, muitas vezes, a
?:_ﬁreza de superconceitos, de vocabulos designantes, utilizados para
rimir a soma de outros subprincipios e de concretizagbes de nor-
_s'plasmadas”.

No sistema normativo brasileiro, os principios de direito am-
ntal s@o encontrados, precipuamente, na Constitui¢ido da Republi-
1os tratados e nos documentos internacionais, ratificados pelo
asil, bem como na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81).

Nesta obra ¢ enfatizada uma relagdo de treze principios, pelo seu
el definidor dos objetivos e da identidade do direito ambiental
rasileiro, sendo os seguintes: principios da informacdo e da participa-

principio da precaugdo, principio da prevengao, principio da res-
nsabilizagdo, principio do poluidor-pagador, principio do usudrio-
igador, principio do protetor-recebedor, principio da cooperacéo,
cipio da funcdo socivambiental da propriedade, principio do mi-
» existencial, principio da equidade intergeracional e o principio
proibigdo de retrocesso ambiental.

1. Os principios da informagdo e da participagdo

- Embora seja comum a distingdo entre os principios da informa-
e da participagdo, adota-se aqui a perspectiva apresentada pela
nvengao de Aathus, de 1998, que se convenciona denominar tri-

de Aarhus, constituido pela conexdo indissocidvel entre infor-
dgao, participacgio publica e acesso & justica em matéria ambiental
YALA; MAZZUOLIL 2010). A referida convengo, embora inicial-
nte aberta & adesdo e adotada por paises europeus, encontra-se
rta a adesdo por qualquer Estado que seja membro das Nagdes
idas (artigo 19.3).

Embora ainda nio seja aplicada ao Brasil {que ndo a subscreveu),

3.2. Principios estruturantes do Direito
Ambiental

Os principios estruturantes, segundo Canotitho (2002), possuem
“1) uma dimensao constitutiva, dado que os principios, eles mesmo:

pode ser considerada como um relevante ponto de partida para
didlogo transnormativo capaz de oferecer melhores condigdes de
tecdo pela associacao indivisivel entre informacio ao pblico,
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acesso inclusive a informagdes que, em principio, ndo eram publi-
mas sao consideradas de interesse publico por sua influéncia na
lidade de vida das pessoas. A obrigacdo de publicidade aqui refe-
'ex'pée ao controte social comportamentos publicos ou privados
itlando o proprio Estado e, principaimente, a liberdade das agoes

participacdo na tomada de decisGes e acesso a justica em matéria.
ambiental.

Sua importincia reside no referido tripé, que propée uma abor
dagem que foi ignorada, inclusive, pela Lei n. 10.650/2003, que dis

pbs sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos.
Grgdo do SISNAMA, que irata de um direito de acesso a informacao.:
ao longo de diversas hipoteses relacionadas em seu art. 2%, mas ndo:

p_Iéno da inictativa econdmica pelos particulares.

Tendo como referéncia a garantia geral de acesso a informagao
mo direito, e a obrigagdo de publicidade das informagdes relevantes
e riscos ambientais (e de expor ao controle social os comporta-
fos de risco de iniciativa dos particulares ou do proprio Estado), o
to 2 informacdo ambiental ndo pode pressupor apenas um direito
eder a informacdo (dimensao passiva), mas também, e principal-
te, um direito de ser informado.

Tem—se, portanto, que a informacio ambiental ndo pode ser consi-
ada simplesmente como o resultado de uma resposta a iniciativa
teressado (informagdo produzida quando requerida). A aborda-
.qui proposta também prioriza um dever de produgdo de infor-
o, que ¢ dirigido aos Poderes Ptblicos e aos particulares, sendo
levante ressaltar que essa postura poderia ser justificada desde 1981,
meio da PNMA (art. 92, XI)'.

Um enfoque democratico scbre o contetido de um direito a infor-
o prioriza uma oOtica de informar para melhor decidir, na qual a in-
_élgé‘m é pressuposto para a formacdo de decisdes, que passam a
j :r_ﬁder da cooperacdo entre diversos atores sociais.

Weiss chega a salientar que oportunizar condigdes para a partici-
30 plblica e, sobretudo, infegral de fodes aqueles que terham con-
oes de intervir nos processos ¢ uma das condigoes fundamentais
a'a prote¢do do ambiente (WEISS, 2000, p. 9).

Estabelecida a conexdo entre a construgio de um direito & infor-
0 e a necessidade de participagdo em processos de tomada de
isdo, pode-se situar um principio da participagio, em primeiro lugar,
orma republicana de governo adotada pela Republica Federativa
Brasil, em que a titularidade do poder pertence ao pove (arts, 12,
agrafo Unico, e 18 da CF/88). Da mesma forma, decorre do proprio

associa este direito a informagao a um processo de decisdo sob um

angulo funcional.

O tripé de Aarhus - baseado no trindmio informacao, participagdo
puiblica nos processos de decisao e acesso a justiga ~ constitui parté ._
integrante de um Direito Internacional do Meio Ambiente contempo-
raneo, além de transpor os limites de consensos regionais sobre como:
o melo ambiente deve ser protegido pelos Estados. :

Sendo essa a opg¢do adotada, para além de um direito geral de
acesso a informacdo (art. 52, XIV, da Constituigdo)} que ¢ pmtegidb
por algumas garantias como o habeas data {(art. 5°, LXXII, a, da
CF/88), a informacio ambiental é considerada sob um angulo fun-
cional por sua relevancia na sua capacidade de influenciar escothas

em processos de tomada de decisdes ambientalmente relevantes.
Restringe o objeto de protegao da garantia ao direito de acesso e
conhecimento a informacdes relativas ao préprio interessado e que
constem de registros ou bancos de dados governamentais ou de
cardter ptblico.

Uma primeira manifestacdo dessa perspectiva esta em um dever

de informar que decorre dos principios constitucionais da publicidade
e da transparéncia (art. 37, caput} e que tem na obrigagéo de publicid :
de explitica pelo art. 225, § 1%, 1V, sua principal manifestacao na tema-
tica ambiental, por meic da apresentagao dos resultados do EITA,

quando se fixou a obrigacdo de o exigir, na condicdo de dever do

Estado. _

Note-se que hd uma distingdo expressiva entre aquele direito ge-
ral de acesso a informagdo e o dever de disponibilizar informagdo por
meio do EPIA e das audiéncias publicas, j& que, no primeiro, 0 acess'_
¢ aos registros puiblicos, e, no segundo caso, o piiblico tem o direito de

bre o tema, vide Capitulo 6.
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A Let n. 9.985/2000, por seu turno, estabelece a consulta piblica
a criacdo de unidades de conservagdo, fortalecendo o sistema par-
icipativo. O Estatuto da Cidade (Let n. 10.257/2001), mecanismo de
anejamento ambiental e urbanistico, prevé a necessidade da partici-
do e da realizagdo de audiéncias publicas na elaboracio do plano
retor. A PNMA representa, sob ¢ modelo de concorréncia legislativa
oposto pelo art. 24 da Constituigdo brasileira, um conjunto de esco-
s e opgdes regulatorias sobre como proteger o meio ambiente, que
poe e deve propor o nivel minimo de prestagdes que devem ser
gidas das fungdes publicas.

No caso do EPIA, exigido para as atividades que causem significa-
vo impacto ambiental, nos termos da Constitui¢do Federal, a norma
onstitucional prevé um dever de atribuir publicidade aos estudos am-
ntais (art. 225, § 12, IV), que sera viabilizada por meio de audiéncias
iiblicas, as quais serdo obrigatérias e ndo meramente facultativas, con-
orme se encontra assinalado pela Resolugdo n. 9/87 do CONAMA.
Ademais, cumpre lembrar que mais recentemente a Lei n. 12.305,
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, elencou
e 0s principios dessa politica a responsabilidade compartilhada®, Com
e neste principio, torna-se necessaria a participacdo dos mais diver-
atores envolvidos no processo de geragdo de residuos para que
aja a destinagdo adequada, fazendo-se imperativa a conscientizagio

caput do art. 225 da Constituigio Federal, na medida em que incumbe -
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

O ordenamento juridico brasileiro também prevé expressamente a
participagdo popular em audiéncias publicas {art. 43, I, da Lei n.
10.257 /2001), na propositura de a¢des civis publicas (art. 5% 1 e I, da
Lei n. 7.347/85), na propositura de agio popular (art. 57, LXXIIL, da
CF/88; art. 1° da Lei n. 4.717/65)% além da participagio nos 6rgaos
colegiados de deliberagdo em matéria ambiental como os conselhos de
meio ambiente nos niveis federal, estadual e municipal, entre outros.

Se em uma primeira leitura sobre o principio da participacio seria -
possivel admitir que as decisbes em matéria ambiental ndo podem ser -
exclusivamente publicas, um aspecto importante que precisa ser des-
tacado € o de que o principio de participagao também justifica um im-~
perativo no que tange a obrigatoriedade que algumas decisdes devam’

ser tomadas de forma colegiada. .
Essa afirmagdo tem seu lugar na PNMA. %, neste momento, que se’
estabelece um marco minimo de padrao regulatério que, tendo origem
na iniciativa legislativa da Unido, ndo admite sua transformacao flexivel -
por meio da iniciativa dos demais entes da Federagdo (AYALA, 2014).
O modelo de colaboragdo social na formagio das decisdes, estru-
turado sob a forma de estruturas colegiadas, teria de ser o padrao con-
dicionante de todas as decisdes no dmbito de politicas piiblicas am-
bientais setoriais. Isso porque este parece ter sido o padrio minimo .
resultante de uma escolha regulatéria sobre tal aspecto, que competia |
exclusivamente & Unido, por meio da edigdo de uma Politica Nacional "
do Meio Ambiente, no &mbito da qual foi assinalado que algumas de-
cisdes, diante de sua complexidade, ou diante de seus efeitos, precisa-
riam ter a multiplicidade dos interesses em conflito avaliados previa-
mente por um modelo de colegiado plural. Assim teria de ser (e 0 €) na:
Politica Nacional de Recursos Hidricos {art. 34 da Lei n. 9.433/97), na
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (arts. 14 e 15 da Lei n.
9.795/99), na recente Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 15,
paragrafo tinico, da Let n. 12.305/2010), mas ndo 0 €, v.g., na Politica
Nacional de Biosseguranga {arts. 92 ¢ 11 da Lei n. 11.105/2005).

os‘consumidores acerca do tema.
Como ressalta Jasanoff, participacdo é um direito fundamental de
d_é_ldania democratica (ASANOEFF, 2002, p. 368).

2.2.  Principio da cooperagio

O principio da cooperagio, calcado nos efeitos transfronteiricos e
Eapetérios do dano ambiental, preleciona uma politica solidaria e de
Operacdo entre os Estados, no sentido de fornecimento de informa-
s e de elaboragdo de tratados. Esse principio decorre, também, da
Juidade intergeracional, vale dizer, da obrigacdo de garantir &s gera-
es futuras o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 Sobre as tematicas da agdo civil pablica e popular, vide Capfiulo 22, Melhor esclarecendo o tema, vide Capitulo 16.
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_gfess(”)es a0 meio ambiente, uma vez consumadas, sdo, normalmente,
eparacdo incerta, dificil e custosa.

O primeiro principio (precaugao) determina que a incerteza cien-
ca ndao pode justificar a omissdo priblica ou privada na tomada de
cisdes sobre a protegdo dos bens ambientais. Sendo assim, diante de

Abrange o direito de informagdo, de transparéncia e de responsabili-
dade compartilhada na gestao ambiental. Trata-se, portanto, da pro-
pria democracia ambiental. _
No que se refere 4 vertente internacional do principio da coopera-
¢do, o primeiro documento internacional que consagrou tal principio -
foi firmado em 1972 em Estocolmo, na 1# Conferéncia Internacional
sobre 0 meio ambiente. Na Agenda 21, carta assinada durante a Rio-92; -
também estd prevista a cooperacao entre as nagdes. A Lei n. 9.605, de-
1998, dedicou o capitulo VII também integralmente a cooperagdo in-
ternacional (MARCHESAN, STEIGLEDER, CAPELLI, 2013).
Além disso, o art. 42, X, da CF incluiu, como principio das rela-
cdes internacionais da Reptibtica Federativa do Brasil, a “cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade”.
No que se refere a cooperagao entre os entes da Federacdo, faz -se
necessdrio lembrar que, com a edicdo da Lei Complementar n. 140, de
2011, instituem-se no Brasil normas para a cooperagao entre a Unido,
os Estados, o Distrite Federal e os Municipios nas agdes administrati~
vas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a prote:
cdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meic ambiente, ao
combate & poluigio em qualquer de suas formas e a preservagdo das
florestas, da fauna e da flora. Assim, alguns instrumentos previstos
nessa norma podem ser utilizados para a cooperagao entre os entes da
Federacdo, nos termos do art. 4%, 1 a VI, da lei em comento, compreen-
dendo os consorcios priblicos; os convénios, acordos de cooperagao
técnica com 6rgdos e entidades priblicas; a comissio tripartite nacio-
nal, estaduais e a bipartite do Distrito Federal; fundos pablicos, priva-
dos e outros instrumentos econdmicos; a delegacao de atribuigdes en-
tre entes federativos, além da delegacio da execugio de agdhes
administrativas entre entes federativos’.

'eagas ainda ndo confirmadas por meic de avaliagio cientifica con-
siva sobre a periculosidade do produto, processo ou agdo, ou sobre
1exo de causalidade entre a ameaca e possiveis resultados, devem
: _adotadas medidas necessdrias, suficientes ¢, no momento oportu-
,que possam elimind-las. Esse preceito recomenda um comporta-
iento in dubio pro ambiente, que, entretanto, ndo supde um juizo de
recedéncia absoluta que desconstitua a protecdo dos demais valores
volvidos em uma relacio de colisio.

- Entre os principais instrumentos internacionais, o principio se en-
ontra previsto no principio 15 da Declaragdo da Rio-92. No ordena-
hto juridico brasileiro, o principio da precaugio consta expressa-
nte da Convencao sobre Mudanca do Chima {(art. 3%, item 3) e do art.
da Lei de Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005), além dos principios e
etrizes para a implementacio da politica nacional da biodiversida-
(art. 12.1.2 do Anexo I do Decreto n. 4.339/2002).

_: Conquanto nédo se tenha definicao constitucional expressa que
ume a autonomia do principio, € possivel identificar manifestagdes
e medidas especificas de contetido eminentemente precaucional que
ermitem reconhecer sua fungdo normativa. As medidas estdo asso-
cladas a um conjunto de obrigacdes imputadas as instituicdes (Poder
tblico), no sentido de assegurar a efetividade do direito fundamental
ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, compreendendo:

‘a) a obrigacdo de preservar a diversidade bioldgica e o patriménio
enético nacionais (art, 225, § 12, II);

b} a proibicdo do desenvolvimento de praticas e usos em espacos
fe}'ri'toriais especialmente protegidos, que possam comprometer ainda
que potencialmente, os atributos que justificaram sua protecéo pelo
oder Publico (art. 225, § 12, TII);

¢} a exigéneia de estudo de impacto ambiental como condigdo
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
ficativa capacidade de degradacio ambiental, que deve ser, obriga-
amente, prévio e publico (art. 225, § 1%, 1V); e

3.2.3. Principios da precaucdo ¢ da prevengdo

Os principios da precaugéo e da prevengao sdo aqueles que se an-
tecipam & ocorréncia do dano ambiental. Refor¢am a regra de que as

4 Melhor esctarecendo o assunto, vide Capitulo 5.
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No caso concreto, tem-se que a aplicagdo do principio ndo importa
mendar, necessariamente, que o produto deva ser automatica-
ierite banido, porque sua seguranga nio foi provada, mas sim que as
oridades deverdo ser mais rigorosas na avaliacdo dos possiveis rig-
as desse produto.

A fundamentagdo juridica desse principio baseia-se na insuficién-
na imprecisdo € na inconclusao dos dados cientificos da cognigao
risco, e, ainda, na convicgao do acentuado potencial de perigo (ris-

d) por fim, a obrigacéo de controfar a produgdo, o comércio e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que possam submeter a
riscos, a vida e o meio ambiente (art. 225, § 1%, V). :

O principio da precaugao €, portanto, um meio de combater pre-
maturamente o perigo e a incerteza cientifica. Seu contetido pode ser
assim sintetizado (LEITE, AYALA, 2004): :

1) é pressuposto de todas as decisdes politicas sobre gestdo de{
riscos;

2) é importante instrumento de redistribui¢do do 6nus da prova’;

3) deve considerar os seguintes principios: proporcionalidade,
ndo discriminagdo, coeréncia e balanceamento; e

4) deve ser considerado no momento da conduta e na responsabp:
lizagdo pela atividade. _

Em face da inacessibilidade das informacdes que permitiram
a avaliacdo e o julgamento da inocuidade do produto ou da ativi-
dade, o principio apresenta como diretrizes de agio o incremento,
dos procedimentos de investigacdo e a proposi¢do de medidas po :
sitivas ou negativas, objetivando ndo permitir que os efeitos inad-
missiveis sejam produzidos, até que niveis suficientes de informa-
cao sobre todos os aspectos associados aos possiveis efeitos
negativos possam justificar e fundamentar uma deciséo em favor,
de sua liberagao. '

Entretanto, se apenas o nivel mais elevado de informagdo ade-
quada sobre todos os componentes associados aos possiveis efei-
tos negativos pode ser considerado como condicdo necessaria
para decisdes autorizativas ou liberatorias, a imposicéo de restri
coes a atividade, substancia, produto, técnica ou método (portan-_':
to, a implementacio de medidas precaucionais) ndo depende dé:.
que sejam demonstrados os efeitos negativos em todos os aspec-
tos relevantes. '

A investigagio (avaliagio dos riscos) € pressuposto relevante para
o procedimento de aplicagdo do principio da precaugao, mas a justift
cacido de medidas precaucionais ndo pressupde, como constatado, que.
a investiga¢do tenha sido exaustiva e conclusiva no sentido de identi-
ficar, demonstrar e caracterizar todos os riscos e seus efeitos.

de risco).

“Acerca do tema, convém destacar que o principio da precaucio
ugura um novo paradigma, uma vez que anteriormente o poluidor
quem se beneficiava da davida cientifica, doravante a davida tra-
palhara em beneficio do meio ambiente (SADELEER, 2008). Trata-se
o instituto da inversdo do dnus da prova no que se refere a regulagio
riscos. Segundo Mirra, o principio da precaugéo acarretou a inver-
‘do 6nus da prova na caracterizac¢do da lesdo ao meio ambiente de

neira que se impde ao degradador, diante de elementos confidveis,
passiveis de contestagdo cientifica a respeito da degradacdo, a
mprovagito cabal de que sua atividade ndo ¢ ou nao serd degradado-
a qualidade ambiental (MIRRA, 2000).

O principio da prevengio, por seu turno, assegura a eliminacio dos
erigos cientificamente jd comprovados, isto é, riscos concretos (LEITE,
YALA, 2004) e conhecidos pela ciéncia. O principio da prevengio
a quando existe certeza cientifica quanto aos perigos e riscos ao
gio ambiente, determinando obrigacGes de fazer ou de néo fazer. Um
emplo da aplicagdo de tal principio é o licenciamento ambiental e o
tudo prévio de impacto ambiental. O estudo prévio de impacto am-
ental, dada a sua importancia, foi previsto constitucionalmente. De
ordo com o inciso IV do paragrafo anico do art. 225, incumbe ao
der Pablico “exigir na forma de lei para instalacio de obra ou ativi-
ade de significativo impacto ambiental estudo prévio de impacto am-
ental, a que se dard publicidade”. Com esses instrumentos de gestdo
Tiscos, os impactos negativos ambientais s&o identificados, mitiga-

s € compensados depois da avaliacio.
Ao tratar do tema, Sadeleer (2008) destaca que o principal uso do
incipio da prevengdo é assegurar autorizagdes que estabelecem con-

5 Sobre o tema da inversdo do dnus probatédrio, vide Capitulo 22, item 22.2.10.
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dicées para o controle da Administracdo. Hssas autorizagdes sdo cres- Ainda no que se refere ao principio da prevengdo, convém desta-
centemente baseadas em conceitos como melhor tecnologia disponi-
vel, melhor prdtica ambiental, método limpo de produgao ou melhor
tecnologia disponivel sem custos desnecessdrios. A vantagem de se
obrigar o uso da melhor tecnologia disponivel no lugar de politica
preventivas baseadas em padrdes de descarga — os quais podem se:
tornar obsoletos em virtude dos avangos técnicos e cientificos — é que,
assim, exige-se¢ um continuo esforgo por parte dos operadores indus-
triais para reduzir os impactos ambientais nos seus métodos de produ
¢do (SADELEER, 2008). _

As razdes para a aplicacdo do principio da prevengao sdo bem:
explicadas por Aragdo. No entendimento da autora, o aforismo po :
pular “mais vale prevenir do que remediar” é perfeitamente cabivel
quando o assunto é a protecdo do ambiente, pois, conforme ensina::
a) em muitos casos, depois de ocorrido o dano é impossivel a recons-,
tituicdo natural da situagio anterior, exemplificando com a extingao:
de uma espécie; b) mesmo sendo possivel a reconstituicao in natura, .
frequentemente ela € de tal modo onerosa que acaba afetando comi;
mais intensidade as geragdes futuras; ¢) é economicamente mais dis-
pendioso remediar do que prevenir, falando-se atualmente que a
prevengio da poluicdo compensa (PPP — pollution prevention pays)
(ARAGAQ, 2007). :

Machado explica que a aplicagdo desse principio requer doze:
etapas, uma vez que, nos dizeres do autor, “sem informagdo organi:
zada e sem pesquisa ndo ha prevengao”. As etapas a que se refere
sdo: 1) identificacio e inventario das espécies de um territorio, quan-
to a conservacdo da natureza; 2) identificagdo das fontes contaminan+
tes das dguas e do ar, quanto ao controle da poluicdo; 3) identificacdo
e inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um mapa ecolo-:
gico; 4) planejamento ambiental e econdmico integrados; 5) ordena-;
mento territorial ambiental para a valorizacao das dreas de acordo
com a sua aptidao; 6) estudo de impacto ambiental; 7) prestacao def
informagdes continuas e completas; 8) emprego de novas tecnolo-:
gias; 9) autorizagdo ou licenciamento ambiental; 10) monitoramento;:
11) inspecao e auditoria ambientais; 12) sangbes administrativas ou-f
judiciais (MACHADOQO, 2013).

ar que 0 conceito de tolerabilidade € de fundamental importincia.
gundo Sadeleer, a deterioragdo ecolégica somente ocorre quando a
apacidade de autorregeneragdo do ecossistema € saturada como um
es'ﬁltado de altas concentracoes ou de acumulagdes muito rdpidas
substéncias poluentes. Tanto € assim que o autor explica que a
waior parte das instituicdes ambientais de direito utilizam-se de li-
ites a fim de conciliar os fatores de produgdo que geram bem-estar

co_nc“)mico e social com a necessidade de garantir um meio ambiente
audavel (SADELEER, 2008).

3.2.4. Principio da responsabilizacdo

- O principio da responsabilizagiio, por seu turno, imp&e ao polui-
ot o dever de reparar todas as manifestagbes de danos que nio te-
am sido alcangadas pelas fungbes de prevengio e de precaugdo. Per-
mite que o poluidor seja obrigado juridicamente a responder por sua
nduta lesiva. A responsabilizacdo do poluidor funciona como um
stema de retaguarda, que atua quando o dano ndo pode ser impedi-
0. Também apresenta funcio precaucional e preventiva, pois a certe-
1 da punigdo acaba inibindo novas condutas lesivas.

. No ordenamento juridico brasileiro, ha um sistema miiltiplo de
sponsabilizagdo, ja que o mesmo fato pode desencadear a responsa-
bi}_izagéo civil, penal e administrativa (art. 225, § 32, da CF/88)%. A res-
onsabilizagdo civil visa, em tltimo lugar, e de forma subsidiaria, as
fu_ngées preventiva e precaucional, & restauracao do dano, e somente

mo wultima ratio se concebe a compensacio financeira e econdmica
13 dlanos ndo restaurados (art. 42, VII, da Lei n. 6.938/81 e art. 12,1, da
in.7.347/85).

~ Aresponsabilizagdo criminal desencadeia a imposicio de penas e
m ¢ intuito de inibir agdes humanas lesivas ao meio ambiente (Lei n.
605/98). Justifica-se em razdo da relevincia do bem ambiental. A
ancao criminal é imputdvel & pessoa fisica e, até mesmo, A pessoa ju-
idica por meio da qual o crime ambiental tenha sido praticado.

Cada uma das responsabilizagoes — civil, administrativa e criminal — serd abordada em
capitulos especificos, respectivamente 18, 20 e 21 desta obra.
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sroduzida pela legislagao civilistica, mas envolvem todos os custos
lativos, principalmente, & implementagdo de medidas que objeti-
m evitar o dano, medidas de prevencdo ou mitigagdo da possibili-
de de danos, que devem ser suportadas primeiro pelo poluidor,
momento antecipado, prévio a possibilidade da ocorréncia de
alquer dano ao ambiente, mediante procedimento econémico de
go uso na economia do ambiente, que consiste na internalizagio
todas as externalidades nos custos de produgdo da atividade pre-
isamente poluidora.

Podemos, entdo, considerar o principio do poluidor-pagador atra-
da 6tica do poluidor primeiro pagador, importando em considerar
¢ 0 poluidor é, antes de poluir, pagador. Pagador dos custos relati-
c_;__sé as medidas preventivas e precaucionais, destinadas a evitar a pro-
ucdo do resultado proibido ou nao pretendido, ou seja, é primeiro
agador, porque paga, ndo porque poluiu, mas paga justamente para

A responsabilizacdo administrativa, por seu turno, importa na '
aplicagio de sancdes administrativas, que vao desde o embargo da
obra ou da atividade, até a destruicao da construgdo e a multa. Decorre
da supremacia e da indisponibilidade do interesse coletivo.

Por fim, vale destacar que o art. 13 da Declaracio da Rio-92 dispGe:
sobre a necessidade de elaboragdo de legistagao relativa a responsabi :
tidade civil pelos Estados-partes. '

3.2.5. Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador (PPF) impde a internalizagdo, pel
préprio poluidor, dos custos necessarios a diminuigdo, & eliminagao
ou a neutralizacao do dano realizado no processo produtivo ou na exe
cucdo da atividade. Isso porque aquele que lucra com uma atividade €.
quem deve responder pelo risco ou pela desvantagem dela resultante .
Tal principio impede que ocorra a privatizagdo dos lucros e a socializa:
¢ao dos prejuizos, procurando corrigir as externalidades negativas tra
zidas pela atividade poluidora. Assim, o poluidor deve internalizar o
custos ambientais e reparar os danos causados de forma intolerdvel. :

Congquanto encerre um contetido econdmico insito em sua nature
za, deve ser afastada a defeituosa tendéncia de se considerar o princt;
pio do poluidor-pagador em relagio de identidade com o principio d
responsabilizacio — e, assim, enfatizando sua dimensao repressiva e de
indole reparatoria e ressarcitoria -, ou mesmo como uma espécie de
autorizagio legal para o desenvolvimento de atividades poluentes
que pode ser sintetizada através de grosseira leitura que o reputa I
espécie de licenga para poluir.

Santos, Figueiredo Dias e Aragio afirmam ser uma ideia “(...) furn
damentalmente errada pensar que o PPP tem uma natureza curativa
ndo preventiva, uma vocagao para intervir a posteriori € ndo a priori”
(SANTOS, FIGUEIREDO DIAS, ARAGAO, 1998, p. 51).

O seu contetdo é essencialmente cautelar e preventivo, importar
do necessariamente na transferéncia dos custos e 6nus geralmente su
portados pela sociedade na forma de emissdes de poluentes ou residut
os s6lidos, para que seja suportado primeiro pelo poluidor. E os custo:
de que tratamos ndo objetivam originariamente a reparagao e 0 ressar
cimento monetdrio, através da férmula indenizatéria e compensatéri

¢ ndo polua.

De acordo com Marchesan, Steigleder e Capelli (2013), esse princi-
 deve estar relacionado ao da prevengdo, de modo a impor ao po-
dor o dever de integrar, de forma permanente, no seu processo pro-
ivo, o valor economico que consubstancia o conjunto dos custos
bientais. Assim, por exemplo, é a partir desse principio que o polui-
! deve investir em filtros em suas fabricas, evitando a emissio de
uicdo, bem como tratar os efluentes e se responsabilizar pelos resi-
os gerados em decorréncia dos seus processos produtivos.

E previsto no principio 16 da Declaragao do Rio de 1992, Ademais,
€1 que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, Lei n.
305/2010, incluiu entre os principios dessa politica o principio do
tidor-pagador, nos termos do inciso 1T de seu art. 62

6., Principio do usuario-pagador

O principio do uswdrio-pagador exprime a ideia de que a utilizagdo
nomica do bem ambiental deve ser cobrada. Isso porque o uso eco-
1co dos recursos ambientais transgride a sua finalidade essencial,
le é a manutengdo da vida no planeta. Nesse sentido, aquele que
_V_ésar dgua para a sua comercializagdo, por exemplo, deve pagar por
8€Uus0 anormal.
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tentemente nao reflete todos os beneficios de certas atividades
nomicas. Dessa maneira, segundo a autora, a internalizacdo dos
icios sociais € um imperativo de justica e consiste na forma
s eficaz de incentivar as atividades que originam externalidades
vas, as quais, em suas palavras, consistem em “investimentos
'-}o-tegao dos ecossistemas, que acarretam ganhos scciais e am-
fais”. Da mesma forma, Nusdeo assinala que “aquele cujas pra-
produzem externalidades positivas faz jus ao recebimento de
ma remuneracdo como forma de internaliza-la” (NUSDEO, 2012, p.
37} Atualmente, utiliza-se o termo pagamento por servicos ambien-
il .(PSA)S para se referir ao aporte de incentivos e recursos de ori-
m publica e/ou privada para aqueles que garantem a produgao e
ferta do servigo e/ou produto obtido direta ou indiretamente da
tureza (MILARE, 2013).
No Brasil, o Cédigo Florestal, inclusive, estabelece a possibilidade
Poder Publico estabelecer pagamentos por servigos ambientais
aquelas atividades que conciliem a produtividade agropecudria e
stal, com redugao dos impactos ambientais. Nesse sentido, dispde
tt. 41, 1, do referido Cédigo.
No ordenamento jurfdico brasileiro, além dos ja mencionados dis-
ositivos que tratam do principio do protetor-recebedor, deve-se re-
trar que ha exemplo de modalidade do referido principio em sua
ersdo protetor-ndo pagador. Nesse sentido, traz-se a redugao das ali-
tiotas de Imposto Predial e Territoriai Urbano (IPTU), no dmbito dos
tinicipios, para os cidados que mantém dreas verdes protegidas em
uas propriedades. Aqui, ressalta-se o exemplo de Curitiba, que ofere-
t tal incentivo para aquelas dreas que sejam cadastradas e reconhe-
as pela prefeitura como dreas verdes privadas (RIBEIRQ, 2012).
" Mencione-se ainda a Lei da Politica Nacional de Residuos $olidos,
'géi n. 12.305/2010, gue, em seu art. 62, I1, trouxe expressamente o prin-
pio ora debatido. Em seu art. 44, I, é possivel verificar a operaciona-
zagao desse principio.
Quando se analisa o principio do protetor-recebedor, observa-se
e o Direito pode exercer uma fun¢do promocional daquelas condu-

A medida que o bem ambiental passa a rarear, também deve ser
tarifado o seu uso normal. E o caso do uso residencial de agua, por
exemplo.

O preco a ser cobrado pela utilizagdo do bem ambiental deve em:
butir os custos para a sua renovagdo; além disso, deve refletir a sua

escassez’.

Note-se que a figura do usudrio-pagador pode ou ndo ser um
poluidor. ;

Esse principio foi contemplado pela Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81}. Dispoe o seu art. 4% “A Politica Na-
cional do Meio Ambiente visara: {...) VII - & imposicdo, (...} ao usudrio,
da contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”. '

Com relagio & dgua, especificamente, a Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97) impde a cobranga pelo seu uso,
Diz o art. 5% “Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hi-

dricos: (...) IV ~a cobranga pelo uso de recursos hidricos”.

3.2.7. Principio do protetor recebedor

Sabe-se que as normas ambientais de cunho excessivamente re-
pressivo nem sempre garantem o efetivo cumprimento e respeito ao
meio ambiente. Nesse sentido, a fungdo protetiva do direito ambienta
podera surtir efeitos ativos e concretos se aliar incentivos comporta
mentais para aquelas a¢des socioambientais desejaveis (WALDMAN,;
ELIAS, 2013).

Ao discorrer sobre o assunto, Ribeiro ensina que o principio do
protetor-recebedor postula que aquele agente piiblico ou privado que.
protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber
uma compensagio financeira como incentivo pelo servico de protegéd
ambiental prestado. _

Aragdo (2012), por sua vez, ao examinar o tema, registra que
principio do protetor-recebedor baseia-se na ideia de que o mercado.

7 Methor esclarecendo o tema da cobranga pelo uso da dgua, vide Capitula 15, item 15.3.3. Sobre a temética do PSA, vide Capitulo 7, item 7.3.2.
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vada de beneficios e de propriedades que nio pertencem ao proprie-
0, sendo a toda a coletividade, que é a titular e beneficidria dos resul-
os do dever daquele primeiro, de atender a uma fun¢do ambiental do
0. O proprietario que ndo seja capaz de permitir que as funcdes
gicas dos espagos sejam protegidas e viabilizadas (o exemplo mais
é:nte neste momento € do dever de se manter a reserva legal nos
4 veis rurais, e as dreas de preservacio permanente nos iméveis rurais
anos), nao conta com a protegao completa do direito de proprieda-
ue pode ser conferida pela ordem juridica nacional.

No que se refere & propriedade urbana, a Constituicao estabele-
o § 12 do art. 182, que o Plano Diretor serd obrigatério em cidades
mais de 20.000 habitantes. No § 22 do mesmo dispositivo determi-
ue a propriedade urbana cumpre sua funcio social quande aten-
s exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no
no diretor.

lém desse mandamento constitucional, o Estatuto da Cidade de-
rminou que o Plano Diretor € obrigatdrio, nos termos de seu art. 41,
s adades: I -~ com mais de vinte mil habitantes; IT - integrantes
regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas; I - onde o Poder
ublico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4°
rt. 182 da CF; IV - integrantes de dreas de especial interesse turfs-
V - inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou ativi-
des com significativo impacto ambiental de ambito regional ou na-

tas consideradas amigas do ambiente. Essa fun¢do reveste-se de gran-
de importancia, na medida em que a intervencio estatal baseada na
regulagdo sancionatdria ciassica ndo vem sendo suficiente como meca-
nismo de protecio dos bens ambientais. Deve-se recordar, portanto;
que o Direito ndo exerce tdo somente a fungio tradicionalmente re-
pressiva, mas também uma fungdo promocional, em que o HEstado as+
sume o papel de encorajador (e premiador) ou desencorajador de con-
dutas (BOBBIO, 2007).

3.2.8. Principio da funcdo socicambiental da
propriedade

O principio da fungio socioambiental da propriedade tem seu.
fundamento inicial no art. 52, XXIII, da Constituicao, além de ser prin-.
cipio que condiciona a ordem econdmica nacional {(art. 170, IIT).

Por meio desse principio, todo ato de apropriagdo sobre os bens:
na ordem econdmica nacional deve ser capaz de atender, a um so tem:

po, trés funcdes, uma econdmica, uma social e uma ambiental. Dess
modo, em uma economia de mercado que também é social e ecoic’)gic'a.
(art. 170, Vi, da CF/88), o exercicio de qualquer liberdade econdmic
precisa viabilizar a protecio de valores outros que ndo se encontra
associados diretamente & apropriacdo econdmica, sendo um deles :
protecdo do meio ambiente. i

O sentido da protecao das liberdades econdmicas na Constitﬁi«;é'
brasileira influencia o regime de apropria¢do sobre os bens naturais
sujeitando e condicionando o exercicio dos poderes do proprietari
sobre todos 0s espagos naturais a um regime geral e a regimes espe
ciais com deveres agravados e reforcados (estes ultimos se encontrar
associados aos espagos territoriais especialmente protegidos, os quals._
serdo examinados no Capitulo 11 desta obra).

Ninguém poderd, sob o regime de apropriagio definido pela or
dem constitucional brasileira, e no contexto de seu modelo de ordem
econdmica, exercer livremente as liberdades econdmicas sobre os re
cursos naturais, constituindo este excesso em abuso de direito, uso no
civo dos poderes do proprietdrio, e, em tltima analise, portanto, um
ato ilicito, proibido pela ordem juridica nacional. A particularidade do:
efeitos deste ato ilicito reside no fato de que representa a apropriaca

1__1&_1_1, VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
etiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda-
s bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos.

No que se refere & propriedade rural, a Constitui¢io Federal em
rt. 186, 1 a 1V, ainda determina que a funcdo social é cumprida
ndo atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exi-
cia estabelecidos em lei, aos requisitos: aproveitamento racional e
quado; utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
ervagio do meio ambiente; observancia das disposigdes que regu-
s relagbes de trabalho; exploragio que favoreca o bem-estar dos
pnetarlos e dos trabalhadores.

-No plano infranormativo o principio também se encontra contem-
ado no art. 1.228, paragrafo tnico, do CC.
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“s0b essa perspectiva que se permite compreender um principio
tidariedade entre as geracdes ou de equidade intergeracional, por
o qual a liberdade de acesso e de usufruto desses niveis de qua-
+de vida € um compromisso sem limite temporal e que ndo se
tra sujeito a termos por meio de mandatos politicos.

552 perspectiva reforca o elemento responsabilidade e permite
'. principio também seja apresentado como uma cldusula de res-
sabilidade de longa duragdo, por meio da qual se deve enfatizar a
ocial referéncia feita aos interesses das futuras geracoes, 0s quais
eﬁ} ser considerados pelas decisdes puiblicas. Conforme assinala
hiilze-Fieltz essa tarefa também vincularia o desenvolvimento de
nogdo de economia orientada & conservagao, impondo-se que néo
e superada pelo consumo a possibilidade de regeneracéo dos re-
05 renovaveis, e um nivel minimo para os recursos nio renovéveis
HULZE-FIELTZ, 2001, p. 78).

Essa nogao de prote¢do de um minimo de qualidade ambiental se
aciona com principios ecolégicos fundamentais, e posiciona ndo
enas o Estado, sendo todos os membros da sociedade, com o meio
biente de hoje e de amanhd, colocando-o (Estado) e a todos como
onsdveis perante as futuras geracdes quanto aos novos perigos
e pode produzir com as decisdes contemporéneas (HABERLE,
; p. 39).

Entdo seria possivel compreender que decorrem desse principio

3.2.8. Principio da solidariedade intergeracional

Os fundamentos normativos do principio de solidariedade resi
dem, primeiro, no art. 32, 1, da Constitui¢io, por meio do qual é defini:
do como um dos objetivos da Repiiblica viabilizar as bases de um pro-
jeto de sociedade que seja baseado na solidariedade. O segundo
fundamento vincula-se diretamente a tarefa estatal (e social) de prote
¢do do meio ambiente como bem, como valor e como um direito furn
damental que decorre de seu art. 225, e que se faz, também, no interes-

se das futuras geragoes.

Desenvolvendo o significado do principio, Weiss enfatiza que nao
se tem um principio de equidade, mas principios de equidade interge-
racional, os quais somente podem ser obtidos mediante a reconsidera-
¢do de nossos propositos sobre a administragdo do planeta, que seria,
em sintese, o de sustentar o bem-estar e a prosperidade de todas as
geragdes, e que ainda compreenderia mais trés aspectos: a) sustentar
os sistemas de suporte da vida do planeta; b) sustentar os processos
ecolégicos, condigdes ambientais e recursos culturais necessarios para
a sobrevivéncia da espécie humana; ¢ sustentar um ambiente humano
saudavel e decente (WEISS5, 2000). :

A orientacdo proposta pelo art. 225 parte da afirmagao de que um
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado também propde
como objetivo assegurar o desenvolvimento de uma vida digna, mas
nao define o contetido do proprio direito fundamental ao ambiente
como um direito a qualidade de vida ou um direito a vida digna. Esta
(qualidade de vida, ou vida digna) é considerada por ambas as formu-
las de protecdo como um efeito que resulta da garantia do principal
objetivo assegurado pela norma de direito fundamental, que € a prote-
¢do dos recursos naturals.

Sob esta perspectiva, tem-se, portanto, que o direito ao meio am
biente ecologicamente equilibrado, definido pela ordem constituciona
brasileira, tem por objetivo garantir a protegdo subjetiva da liberdade dé¢
acesso a qualidade dos proprios recursos naturais, enfatizando-se que,
por liberdade, deve-se considerar a possibilidade de usufruir de cada
um dos recursos, que nio pode ser obstruida por agdes ptiblicas ou pri-
vadas que comprometam aquela qualidade, por meio de agdes lesivas
ou de comportamentos potencialmente perigosos.

miter, desenvolver e melhorar os niveis de qualidade dos recursos
rais no interesse das futuras geragoes, ela exige, também, um
npromisso coletivo (de todos os particulares e de cada uma das fun-
s estatais) com wm projeto bem definido de sociedade, e um projeto
em definido de futuro. Nesse projeto, as pessoas devem se responsa-
ittzar pelos efeitos de suas decisdes sobre todas as formas de vida, e
gvem se sentir responsdveis pelos efeitos que suas decisdes tém (ou
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m minimo de condi¢des existenciais que permita garantir aquelas
alidades. De forma mais relevante, seria o resultado de uma postura
a0 eliminacdo de posicdes (defensivas) ou de criagio das infra-
aturas necessarias e suficientes para sua existéncia (prestacional);
existéncia que supe uma realidade existencial de miiltiplos con-

podem ter) sobre a qualidade de vida no futuro, envolvendo a condi-.
¢do humana e todas as demais formas de vida. B

3.2.10. Principio do minimo existencial ecologico

Ainda que seja discutivel e de dificil determinagdo o grau de vin
culagdo estatal ao atendimento de fungdes prestacionais no plano sub
jetivo — uma vez que a decisio sobre a forma de efetud-la ainda é uma
decisdo preferencialmente estatal —, ndo se pode desconsiderar, ao mie
nos, a admissdo de um direito subjetivo bésico oponivel perante o Es
tado, direito que sujeita o Estado a uma imposicio correlativa de con
formar adequadamente a norma de direito fundamental. :

Assim, se ndo é possivel determinar de forma positiva e przm
facie a que espécie de prestagdes o Estado estd vinculado perante o dt
reito fundamental de seus titulares, pode-se estabelecer uma determi
nacio negativa a partir de um direito as prestagdes materiais que se
jam suficientes para um minimo de existéncia ecolégica (minim
existencial ecoldgico) ou de um minimo vital. '

Partindo de uma analise sobre a ordem constitucional alemi, Lii
ther (1986, p. 2556) argumenta que a fundamentacdo de um minim
ecoldgico de existéncia (ou minimo existencial ecoldgico) far-se-ia em
analogia ao reconhecimento de um minimo social de existéncia.

Por meio dessa construc¢io dogmatica, Luther (1986, p. 2557) o
serva que seria possivel propor uma leitura ecolégica baseada em um
conceito de dignidade humana - pelo qual o homem nao poderia se
reduzido a um mero objeto do mundo técnico-industrial - e a par ;
dos direitos fundamentais a vida, ao livre desenvolvimento da per%

nalidade e do principic do Estado social.

Tomando-se como referéncias as fungdes defensiva e prestacional
é possivel argumentar que a elaboragdo de um direito fundamental a
meio ambiente propde, essencialmente, obter como efeito da norma
preservar, proteger, ou garantir a obtengdo do resultado dignidade de
vida e do resultado qualidade de vida.

Desse modo, o resultado pratico de um direito fundamental ao
meio ambiente ndo poderia ser compreendido sendo como resultado
de uma composicio de posigdes juridicas e de realidades subjetiva
objetiva do direito fundamental, que tendem a orientar a concretizagde:

0s, agregando-se a eles uma varidvel ambiental.

Portanto, uma referéncia possivel para desenvolver a nogio de um
_nﬁo de conteudo ambiental (minimo de existéncia ecoldgica) pode
associada a suficiente qualidade de vida enquanto resultado de uma
a de dignidade compreendida como a manifestagdo de diversas
's'zgﬁes jfuridicas basilares de wm direito fundamental como um todo:
coes defensiva e prestacional do direito fundamental ao meio am-
e, além de também ser o resultado de uma tarefa estatal.

) desenvolvimento dessa no¢do ainda tem sua relevancia reforca-
di‘que pode justificar a consideragao de padroes de prote¢do am-
tal minima perante riscos existenciais que, a partir desse minimo,
eriam ser considerados intolerdveis ou inaceitdveis (AYALA, 2011).
E'o que, de certo modo, parece ser possivel propor a partir da
rdagem que vinculasse a determinagdo de um minimo ecolégico
xisténcia a uma nogdo de espaco ecoldgico ou uma margem de
rﬁhcia ecologica, propostos por O'Riordan (1999, p. 285).

Um minimo ecologico de existéncia tem que ver, portanto, com a
_e§éo de uma zona existencial que deve ser mantida e reproduzida;
Imo que Nao se encontra sujeito a iniciativas revisoras proprias do
cicio das prerrogativas democraticas conferidas a fungio legislati-
neste ponto que a construgao de uma no¢do de minimo existen-
(também para a dimensdo ambiental) estabelece relacoes com um
cipio de proibigio de retrocesso, para admitir, também ali, uma
1ensao ecologica que deve ser protegida e garantida contra iniciati-
retrocessivas que possam, em alguma medida, representar ameaga
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Direitos Humanos (OEA, 1969) e seu respectivo protocolo adicional
OEA, 1998}, o qual define o direito ao meio ambiente como parte dos
ireitos pro%egidos pela convengao.

Nesses instrumentos, identifica-se um regime de prote¢do para di-
eitos que favorecem o desenvolvimento pleno da vida, tentando asse-
f_ar o acesso aquele conjunto de prestagdes existenciais que pode
ser qualidade de vida a todos. O meio ambiente faz parte dessa
;spectiva, ainda que sob um angule antropocéntrico, mas que ndo ¢
litdrio, esclarega-se.

O pacto define em seu artigo 2.1 que todas partes comprometem-
‘a assegurar o pleno exercicio dos direitos definidos no instrumento
t meio do compromisso de adogdo progressiva de medidas, e até o
mite dos recursos que estejam disponiveis, sendo o texto semelhante
quele que viria ser esbogado no artigo 26 da Convencdo Americana,
m 1969.

. Em reforco a essa abordagem definida pela convencdo, o sistema
egional também a reproduziu por meio do regime de protegdo dos
Héitos econdmicos, sociais, e culturais veiculado pelo Protocolo Adi-
nal de San Salvador & Convengdo Americana de Direitos Humanos
m matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O protocolo assegurou, no texto dos artigos 1 e 11, o dever de pro-
ressividade na adogdo das medidas destinadas a viabilizar a concre-
¢do de tais direitos, ao mesmo tempo em que reconheceu ser o di-
to ao meio ambiente um dos DESC, sujeitando-o ac mesmo regime
¢ protecdo dos demais direitos humanos definidos pele instrumento
nvencional, além de ter fixado expressamente, em seu artigo 11.2,
es obrigagdes que bem caracterizam a extensdo dos efeitos de um
rincipio de ndo retrocesso, ou de néo retorno: os deveres de protegio,
manutencdo e de methoria da qualidade dos recursos naturais.

Sob a composigao dos trés deveres, resultam nitidos os dois prin-
¢ipais efeitos do regime de protecdo dos direitos humanos que interes-
sam a definicdo do contetddo de um principio de nao retrocesso: a)
tha clausula de status guo nos niveis de protecao ja atingidos (starnds-
#ll); e by uma cldusula de progressividade, de aperfeicoamento e de
melhoria daqueles niveis que ja foram atingidos, a qual exige dos Es-
tados-partes que deem passos concretos e efetivos de forma continuada e
Permanente, de acordo com sua capacidade financeira e econdmica.

Se é possivel compreender a defini¢io de um minimo ecoldgico de
existéncia como relacionada a um dever de proteger todos aqueles
processos, relagdes e bens que sdo indispensadveis para a existéncia de-
todas as formas de vida, a ordem constitucional brasileira é capaz de
propor esse imperativo de forma mais direta, por meio do enunciado
dos incisos [, If e VII do § 12 do art. 225. Por meio desses deveres, é ta-.
refa estatal preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais,
preservar a diversidade genética, além de assegurar a fungio ecologi+
ca da fauna e da flora.

3.2.11. Principio da vedacdo do retrocesso ecoldgico

A construcdo de uma definigdo }urldlca para um principio de néo.
retrocesso socioambiental no Direito brasileiro precisa partir de duas
premissas importantes: a) proporcionar bem-estar por meio de presta-:
cOes existenciais exige esfor¢os progressivos, permanentes e ininter
ruptos do Estado; b) esses niveis de bem-estar nunca poderdo ignorar:
ou desconsiderar padrdes minimos, porque estdo vinculados a um im-.
perativo de prote¢do coletiva dos direitos de tal natureza. :

Por meio deles podem ser localizadas as fontes mais importantes:
para a fundamentacdo de um imperativo de ndo retorno nos niveis de
protecao (do direito fundamental ao meio ambiente). Sua origem con-
centra-se no direito internacional dos direitos humanos que se vale de:
um assim denominado efeito cliquet (MAZZUOLI, 2013). Este efeito.
se encontra associado aquelas obrigagdes e compromissos definidos:
por meio de instrumentos convencionais (especialmente os oriundos.
de normas imperativas de direito internacional) pelos Estados, que,.
desse modo, comprometem-se a proteger as pessoas com recursos’
cada vez melhores e visando thes garantir sempre, cada vez mais e;
melhor, protecdo (RUIZ, 2012, p. 244).

Apenas para citar os instrumentos convencionais mais importan
tes, e sem 0 proposito de esgotar a enumeragio destas fontes, situan
do-as com o objetivo meramente enunciativo e de contraste entre o
sistemas global e regional, podem ser identificados dois de grande in
fluéncia na interagdo com as experiéncias juridicas nacionais: o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Uni-.
ted Nations, 1966), no dmbito global, e a Convencio Americana d =
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Esse regime de protecdo encontra sua representagio mais destaca-
da em matéria ambiental no &mbito do conjunto de compromissos que
foram fixados pela Convengdo da Diversidade Bioldgica e pela Con-
vengdo de Ramsar. Ambas ostentam a condigdo de normas imperati=
vas de direito internacional (cf. sobre o conceito: MAZZUOLL 2013, p.
155-168) e exigem, entre outras obrigacdes, que o Estado brasileiro
adote acfes que também assegurem a conservagao in situ, além do de%:_
ver de elaborar e de manter legislacdo em vigor capaz de proteger es:
ses espagos, 0s processos biologicos e as espécies ameagadas (art. 82, k;
da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica). '

Se o direito ao meio ambiente é também um direito humano e se
encontra sujeito ao regime e prote¢do dos DESC, estando todos os ins-
trumentos convencionais referidos integrados a ordem juridica brasi-
leira em razdo do que prescreve o art. 5%, § 2%, da Constituigdo brasilei-
ra, também seria, por outro lado, possivel reconheces, no dmbito da
propria ordem constitucional, manifestagoes que favorecessem a COII;:
sideragdo do principio, per se?

Sendo estas as fontes do direito internacional dos direitos huma-

gresso na protecdo dos direitos do homem, e deste principio de
resso decorre um imperativo de nao retorno, e de néo retrocesso.
“As obrigag0es previstas no texto do artigo 2.1 do Pacto Internacio-
obre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; no artigo 26 da
vencao Americana sobre Direitos Humanos; nos artigos 1, 12, e
do Protocolo Adicional de San Salvador propdem um rigidissimo
oco de convencionalidade ambiental que ndo permitiria a desconsti-
do dos niveis de protecio que ja foram atingidos.

.Como se dd esta interagao na experiéncia brasileira? O meio am-
ente ¢ um direito humano, vincuiado ao regime de protecéao dos di-
t’és econdmicos, sociais e culturais, reconhecido em dois instrumen-
‘no sistema global e regional, que ja hd algum tempo vigem e
"garn o Estado brasileiro. Constituem ndo apenas jus cogens, senao
bém norma imperativa na ordem nacional.

O que isso significa? A consideracdo de todos os instrumentos re-
eridos e enumerados aperfeicoa a capacidade de transformagio que
sode ter origem em nossa Constituicio ambiental, e no art. 225. Este
eve ser compreendido da seguinte forma: temos aqui um texto que
efine uma protecao de realidades existenciais gue sdo indispensaveis
ra 0 desenvolvimento da vida, e condiciona decisdes de longo pra-
Quais sdo esses bens? Os recursos naturais.

Se o sincretismo, o didlogo e a interacdo entre as fontes reforca o

nos capazes de justificar o principio em matéria ambiental, cabe agora
justificar sua aplicagdo por meio da ordem juridica nacional brasileira.
Como seria possivel tratar, portanto, de um efeito de nido retorno na
ordem juridica nacional? Deve-se considerar, antes de tudo, uma cofn :
posigdo normativa baseada em um Estado aberto, e em uma ordern
juridica aberta a comunicacdo com outras experiéncias, que auxiliam ¢
contribuem para o aperfeicoamento e o desenvolvimento da ordem
nacional. Pode-se tratar semethante fenémeno por meio do uso de um
didlogo de fontes (JAYME, 1998}, ou por meio de uma experiéncia de
transconstitucionalismo (NEVES, 2009), mas o que interessa € o reco
nhecimento de que a capacidade do Estado de proteger o meio am-
biente, neste momento, depende e dependerd, cada vez mais, de su; :
capacidade de aprendizagem com estas experiéncias.

A ordem juridica brasileira é uma ordem materialmente aberta.

ocesso de aprendizagem constitucional no dmbito a experiéncia na-
1onal, por outro lado, a propria Constituigdo brasileira também néo se
10stra tolerante com comportamentos que violem o efeito cliquet dos
trumentos convencionais. O texto nacional exige que o Estado e
ada a comunidade politica protejam os processos ecoldgicos essen-
iais e se abstenham de realizar escolhas que ameacem as funcoes eco-
_ gicas da flora e da fauna (art. 225, § 12, [ e VII). Em acréscimo, o texto
mbém define que a protecao daqueles fundamentos naturais indis-
ensdveis ao desenvolvimento da vida se da no interesse das futuras
ragdes (art. 225, caput), e propdem cldusula muito especifica destina-
a a profeger os espagos naturais especialmente relevantes, de quais-
uer iniciativas legislativas que proponham sua extingao ou redugao,
¢ tais medidas puderem comprometer, sob qualquer grau de ameaca,
s atributos que justificaram sua protegao (art. 225, § 12 1II).

estabelece um dialogo permanente com as fontes, sendo possivel que
deste didlogo se obtenha um importante efeito sobre as decisbes que.
sdo tomadas pelos parlamentos. Os tratados e convengdes, sejam ele
do sistema global ou regional, desenham nitidamente um principio de
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Ha nessas quatro tarefas um claro indicativo de que ninguém estd; . Debate interessante pode ser desenvolvido sobre o carater absoluto

na reptiblica brasileira, autorizado, por meio de suas escothas, a degra:
dar as condi¢des naturais que sejam essenciais ao desenvolvimento da
vida. Da mesma forma, hd um claro indicativo de que deve ser desen-.
volvida a protecdo que ja se pode obter. Isso porque os compromissos
do Estado e os efeitos de suas decisdes ndo se destinam restritivamen
te a proteciio da qualidade de vida da comunidade politica existente, '
senao também a das futuras geracdes. -

Suas escolhas ndo podem, desse modo, atingir os limites que defi
niriam um minimeo existencial ecologico (art. 225, § 1%, I, e VII), a0 mes:

relativo de um principio de proibicao de retrocesso socioambiental
Brasil. Embora sua construcio no direito internacional dos direitos
hanos proponha uma orientacdo que favorece sua relatividade (HA-
HEZ, 2012, p. 513-517), sua associagdo no Brasil a um niicleo de deve-
conectados com o que se define como um minimo existencial ecolé-
o coloca grandes dificuldades de se admitir ponderagdo sobre o que
ndispensdvel, ineliminavel e condi¢do para o desenvolvimento da
ida como sdo, v. g, 0s processos essenciais. Nesse caso, se uma resposta
ég&ra no sentido do cardter absoluto desse imperativo pode ndo ser
ssivel no Brasil, igualmente dificil seria sustentar a admissdo do retor-
10 ?or meio de compensagdes nos niveis de protegdo perdidos, sendo
or meio de argumentos de elevada imperatividade, e desde que ndo

mo tempo em que devem ser capazes de aperfei¢oar os niveis jd atin-
gidos no interesse das futuras geragdes (art. 225, caput).
Suas escolhas também nédo podem propor a diminuicdo dos espa-

¢os territoriais especialmente protegidos se tais iniciativas puderem fetassem em hipotese alguma, o niicleo do que se define como minimo

ameagar, em algum nivel, os atributos que foram protegidos pelo de r meio dos direitos fundamentais.
criacio (art. 225, § 12, TIT). : :

Os dispositivos constitucionais referidos permitem, portanto, o
reconhecimento de um imperativo de ndo retrocesso, independente de
sua interagao com a ordem juridica convencional. Essa argumentagdo
poderia ser sustentada por meio da defini¢do de um minimo existen-

cial ecoldgico que nao poderia ser desconstituido por iniciativa de de-

3. Julgados

1. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-
ACUCAR. QUEIMADAS. ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.
771/65. DANO AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
QUEIMA DA PALHA DE CANA. EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA
ROIB{TIVA. EXCECAO EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR
ECULIARIDADES LOCAIS OU REGIONAIS RELACIONADAS A
DENTIDADE CULTURAL. INAPLICABILIDADE AS ATIVIDADES
AGRICOLAS INDUSTRIAIS. 1. O principio da precaucdo, consagrado
formalmente pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Am-
biente e 0 Desenvolvimento — Rio 92 (ratificada pelo Brasil), a ausén-
ca de certezas cientificas ndo pode ser argumento utilizado para
Ppostergar a adogao de medidas eficazes para a protegdo ambiental.
Na divida, prevalece a defesa do meio ambiente. 2. A situacio de
tensio entre principios deve ser resolvida pela ponderagio, funda-
mentada e racional, entre os valores conflitantes. Em face dos princi-
pios democréticos e da Separagdo dos Poderes, é o Poder Legislativo

cisdes publicas ou privadas.

Em refor¢o a essa orientagdo, ao definir um principio de eqmda-
de mtergeracmnal, o art. 225, caput, propoe um sentido de plogrESSI_—
vidade para as tarefas estatais {e sociais) de protecdo do meio am-
biente que ndc admitem o retorno. Se faz parte do compromisso da
Republica brasileira proteger o meio ambiente no interesse das futu-
ras geragoes, deve-se reconhecer que o imperativo de sua prote¢ao..
impoe claramente aos poderes publicos e a toda a coletividade, um
dever de ndo diminuir a qualidade dos recursos naturais, estando
aqui o fundamento objetivo de um imperativo de ndo retorno nos

niveis de protecdo ambiental.

Um imperativo de ndo retorno que decorre do conjunto das nor-
mas constitucionais referidas constitui, ao mesmo tempo, limite e con-
dic@o para as decisdes parlamentares.
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O CODIGO CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL DE 2002) E
GISLACAQ MUNICIPAL. ART. 334, 1, DO CODIGO DE PROCESSO
L. VOTO-MERITO. (...) 10. O relaxamento, pela via legislativa, das
figées urbanistico-ambientais convencionais, permitido na esteira
 fus variandi de que ¢ titular o Poder Publico, demanda, por ser ab-
utamente fora do comum, ampla e forte motivacdo lastreada em
Jmoroso interesse publico, postura incompativel com a submissio
‘Administrador a necessidades casuisticas de momento, interesses
p'eculativos ou vantagens comerciais dos agentes econdmicos. 11. O
ercicio do ius variandi, para flexibilizar restri¢ces urbanistico-am-
entais contratuais, haverd de respeitar o ato juridico perfeito e o li-
nciamento do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito
hanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
cassez de espagos verdes e dilapidacio da qualidade de vida nas ci-
fades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da ndo regressao (ou,
r outra terminologia, principio da proibicao de retrocesso), garantia
de‘f que os avangos urbanistico-ambientais conquistados no passado
o serdo diluidos, destruidos ou negados pela geragio atual ou pelas
'_eguintes. [...119. Recurso Especial ndo providoe (ST], REsp 302906 /SF,
Turma, rel. Min. Herman Benjamin, Dfe 1°-12-2010).

5. PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCA
BIENTAL. AUDIENCIAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA PRECAUCAOQ.
Em matéria de meio ambiente vigora o principio da precauciio que, em
1tuaqao como a dos autos, recomenda a realizagdo de audiéncias pu-
licas com a participagio da populagdo local. Agravo regimental ndo
srovido (STJ, AgRg na SLS 1552/ BA, Corte Especial, rel. Min. Ari Par-
'_endIer Dfe 6-6-2012}.

6. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E
EUS §§ 1%, 2°E 3° DA LEI N. 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTI-
TUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTA-
‘A0 DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AM-
[ENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36.
.} 3. O art. 36 da Lei n. 9.985/2000 densifica o principio usudrio-pa-
ador, este a significar um mecanismo de assungao partilhada da res-
onsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
condmica. (...) A¢do parcialmente procedente (STF, ADI 3378/DF,
ribunal Pleno, rel. Min. Carlos Britto, DJe 19-6-2008).

quem possui a primazia no processo de ponderacdo, de modo que.
o Judicidrio deve intervir apenas no caso de auséncia ou despropor
cionalidade da opgio adotada pelo legislador. (...) Recurso especial -
provido (ST], REsp 1285463 /5P, 2* Turma, rel. Min. Humberto Mar.
tins, DJe 6-3-2012).

2. PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCIA:
MENTO AMBIENTAL PARA INSTALACAQO DE ATERRQO SANITARIO__
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LESAQ A ORDEM PUBLICA. De
monstrado o grave risco ambiental decorrente da instalacao de aterro
sanitario em drea de protegdo ambiental, a decisio que determina o
prosseguimento da obra tem potencial de causar grave lesio a ordem
ptiblica; em termos de meio ambiente, deve prevalecer o principio da
precaugdo. Agravo regimental niao provido (ST], AgRg na SLS 1279/
PR, Corte Especial, rel. Min. Ari Pargendler, Dfe 6-5-2011). '

3. PEDIDO DE SUSPENSAO. MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA
PRECAUCAQ. Em matéria de meio ambiente vigora o principio da pre:
caucdo. Esse principio deve ser observadoe pela Administragdo Puiblica
e também pelos empreendedores. A seguranga dos investimentos cons-
titui, também e principalmente, responsabilidade de quem os faz. A luz
desse pressuposto, surpreende na espécie a circunstancia de que empre-
endimento de tamanho vulte tenha sido iniciado, e continuado, sem que
seus responsdveis tenham se munido da cautela de consultar o 6rgdo
federal incumbido de preservar o meio ambiente a respeito de sua via-
bilidade. Agravo regimental ndo provido (ST], AgRg na SL51564 / MA,
Corte Especial, rel. Min. Ari Pargendler, Dfe 6-6-2012).

4. PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E UR~
BANISTICO. LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACAO DE NUNCIAGAO DE OBRA NOVA. RESTRICOES URBANISTE
CO-AMBIENTAIS CONVENCIONAIS ESTABELECIDAS PELO LOTEA-
DOR. ESTIPULACAO CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO, DE
NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO. PREDIO DE NOVE
ANDARES, EM AREA ONDE SO SE ADMITEM RESIDENCIAS UNIFA-
MILIARES. PEDIDO DE DEMOLICAQ. VICIO DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DO ATVARA. [US VARIANDI ATRIBUIDO AO MUNL:
CIPIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO (OU DA
PROIBICAO DE RETROCESSO) URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLA-
CAO AO ART. 26, VII, DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AQ ART. 572

118 119




