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APRESENTACAO

O Direito Financeiro € o ramo da ciéncia juridica que estuda as normas e principios
juridicos que regem a atividade financeira do Estado. Em vista disso, justifica-se uma
metodologia com prevaléncia dos conteidos hauridos do ordenamento constitucional, para
construir um conhecimento dindmico e pautado nos principios e regras mais duradouros.

O Sistema Constitucional Financeiro integra-se por normas de competéncias,
principios e garantias que regem a atividade financeira do Estado, na unidade entre obtencao
de receitas, orcamento, despesas publicas e todas as regras de financiamento do federalismo,
custos dos direitos e liberdades, controle do patrimonio estatal, crédito publico, bem como o
planejamento e a fiscalizag@o financeira e orcamentaria.

Todo estudo de Ciéncia do Direito reclama um método, e, no caso do Direito
Financeiro, tanto mais, para evitar o sincretismo metodolégico com a “Ciéncia das Finangas”
(relativa a Economia). Por isso, o Programa serd desenvolvido a luz dos principios e conceitos
do Direito Constitucional, da Teoria Geral do Estado e da Teoria Geral do Direito, mediante
um ensino dindmico que seja capaz de levar o estudante a pensar o Direito e e as funcoes da
atividade financeira do Estado.

! Professor Titular de Direito Financeiro e Vice-Chefe do Departamento de Direito Econdmico, Financeiro
e Tributédrio. Livre-Docente (USP), Doutor (PUC-SP), Mestre (UFPE) e Especialista (Universita di Roma La
Sapienza) em Direito Tributdrio. Representante da Congregacdo da Faculdade de Direito no Conselho
Universitdrio da USP. Foi Presidente da Comissdo de Graduagdo (de 2009 a 2014); Foi Vice-Presidente da
International Fiscal Association — IFA (2008 a 2013). Integra o Conselho Juridico da FIESP e da Fecomercio.
Académico (Cadeira 46) da Academia Paulista de Direito. Autor dos Livros: Direito Constitucional Financeiro.
SP: RT, 2014. Direito constitucional tributdrio e seguranga juridica. SP: RT, 2012. Derecho Tributario y
Derecho Privado: autonomia privada, elusiéon y simulacién. Buenos Aires, Marcial Pons, 2008; Direito
Tributdrio e Direito Privado. SP: RT, 2003. Direito Tributdrio das Telecomunicagcées e Satélites estudos e
pareceres. SP: Quartier Latin, 2006. Pluritributacdo internacional sobre as rendas de empresas, 2* edi¢cao (2000
1* Ed., 1997); Direito tributdrio internacional (2000) RT, além de obras coordenadas e artigos publicados no
Pais e no exterior. Membro do Conselho Editorial da Revista World Tax Journal, do International Bureau of
Fiscal Documentation -IBFD (Amsterdd). Membro do Comité Editorial da Rivista Diritto e Pratica Tributaria
Internazionale, editada pela CEDAM. Membro do Comité Editorial da Rivista di Diritto Tributario
Internazionale, editada pelo Dipartimento di Teoria dello Stato, da Facolta di Scienze Politiche, da I Universita
di Roma La Sapienza, além de outras edi¢des estrangeiras e nacionais. Advogado.
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Para o Direito Financeiro convergem renovados desafios. Ele deve prover solugdes
para as grandes causas nacionais, como € o federalismo, o desenvolvimento equilibrado e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, superar mitos, como ainda persistem aqueles da
reducdo do Estado, integrar-se com os mais elevados temas do constitucionalismo, cada vez
mais, assegurar meios para a internacionalizagdo e fortalecimento do Estado, nas questdes
entre regionalismo e custeio da sua atuacdo internacional, bem como preocupar-se com 0
atendimento das demandas intergeracionais, aquelas do porvir, das futuras geracoes.

Ao mesmo tempo, deve servir como instrumento eficiente para a concretizacdo de
direitos e liberdades fundamentais, garantir o compromisso nacional com saude e educacao de
qualidade e todos os demais deireitos. E que todos os controles financeiros, internos e
externos, possam permitir que os principios da economicidade e da eficiéncia prevalecam em
todos os contratos e na administracao dos gastos publicos, com elimina¢@o da corrupcao e das
gestoes perduldrias em todos os niveis de governo.

O momento da Disciplina € dos mais desafiadores, pela busca de solu¢des qualificadas
para os inimeros e graves problemas decorrentes da crise econdmica, dos gastos suportados
com a pandemia do COVID-19 e as reformas constitucicionais.

No Direito Financeiro estdo concentrados na atualidade os maiores problemas da
Republica, como os dilemas sobre o orcamento, as reformas do gasto publico (reforma
previdencidria incluida), do federalismo fiscal, das receitas publicas (reforma tributéria), os
debates sobre a privatizacdo ou ndo de empresas, mudancas nas leis orcamentarias,
especialmente para ampliar o financiamento da infraestrutura, controles financeiros e
orcamentdrios mais rigorosos (combate a corrupc¢do etc), divida publica, aplicacdo da
legislacdo de responsabilidade fiscal e outros.

As alunas e os alunos franciscanos estdo convidados a participar ativamente destes
estudos, com atengdo para estas inquietagdes, na busca de solucdes e construcdo do saber
orientado para as reformas do modelo vigente de financiamento do Estado, bem como da
prestacdo de servigos e de politicas publicas para toda a sociedade.
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METODOLOGIA

A pedagogia adotada terd como fundamento a aplicacdo da dogmatica juridica segundo uma
postura construtivista, tomando a norma juridica ndo como algo dado, mas a ser construido,
como produto do labor do processo hermenéutico.

A disciplina desenvolver-se-4 com aulas, presenciais e atividades complementares.

O conteudo serd ministrado por aulas expositivas.

As atividades complementares correspondem as seguintes:
1. Leitura de textos para estudos dirigidos;

2. Participac¢@o nos semindrios;
3. Fichamentos dos textos, respostas a perguntas, como parte da avaliacio;
4. Respostas a questionarios, com controle de autoria.

Além destas, em cardter espontaneo, teremos ainda:

Plantoes de diavidas com monitores PAE e de graduacdo. Atividade livre e que terd como
objeto a matéria objeto da aula anterior, sempre as 15h da sexta-feira.

Foérum tematico para debates sobre tépicos da matéria apresentada nos textos. Esta é uma
atividade livre e que ocorrerd 2 vezes por bimestre, com participa¢dao de monitores PAE. Serd
realizado na sequéncia do plantdo de dividas da semana prevista, a definir.

Desse modo, na semana anterior os alunos receberdo os textos de leitura obrigatdria e aqueles
de leitura complementar.

As respostas ou os fichamentos serdo enviados pelo moodle, individualmente. A igualdade ou
semelhanca serd controlada.

Ao longo dos dias da semana, os alunos poderdo receber textos adicionais, 0s quais terdao
carater meramente informativo, sobre temas relevantes do direito financeiro na atualidade,
unicamente para atualizac¢do ou leitura critica.
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Haverd, também, os seminarios, que servirdo para aprofundar a compreensio do tema da aula
expositiva, com a participacdo conjunta de todos os alunos, mediante discussdo em grupos,
sobre a resolugdo das questdes (i) ou de problemas (ii) a serem debatidos conjuntamente.

Os semindrios colaboram com a nota de cada uma das provas, além dos questiondrios
individuais apresentados.

Quanto ao procedimento, cada semindrio seguird a dindmica abaixo:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

1? parte. Nas aulas de seminéario, cada Grupo, composto por 5 ou 6 alunos, terd 20
minutos para debater o problema proposto ou, conforme o caso, para discutir as
questdes tedricas propostas.

Ao final deste tempo, o Relator do grupo selecionado exporé as conclusdes a que
chegaram seus participes sobre o problema ou os quesitos apresentados. As
ddvidas surgidas serdo anotadas, para solu¢do entre os membros do Grupo e em
contato com o Monitor ou com o Docente.

Em seguida, os Relatores dos demais grupos poderdo apresentar eventuais
divergéncias de opinides a respeito. Todos devem participar ativamente.

O proposito consiste em despertar a curiosidade pela funcdo e utilidade dos
contetidos ou regras juridicas.

Preferencialmente antes dos semindrios, os grupos podem estudar e discutir os
conteidos entre si. Para tanto, sugere-se estudos da bibliografia de referéncia
aliada a pesquisas livres, individuais ou coletivas, em biblioteca ou com uso da
internet, da forma mais ampla e abrangente possivel.

O importante ndo € o “acerto”, mas a busca do conhecimento na formulagdo das
respostas ou dos temas a serem debatidos. Todos devem fazer auto-avaliacdo ao
final de cada sessdo e organizar dividas que serdo sanadas na aula.

O uso dos métodos de interpretacdo, argumentacdo e légica juridica na resolugao
dos casos especificos ou questiondrios devem ser adequadamente fundamentados.
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PROGRAMA - TURMAS 13 E 14

I BIMESTRE DE 2023
AULA 01 - 13.03.2023

Direito Financeiro - apresentacao.

AULA 02 - 20.03.2023

2. Sistema de Direito Financeiro: A constitucionaliza¢do do Direito Financeiro - do estado
patrimonial ao estado fiscal. O Direito Financeiro do Estado Democritico de Direito.
Competéncias e principios do Direito Financeiro. Origem e evolugdo da Ciéncia do Direito
Financeiro. Direito Positivo e Ciéncia do Direito Financeiro. Diferencas de método da
“Ciéncia das Finangas”. Definicdo, autonomia, metodologia e objeto do Direito Financeiro. O
Conceito de atividade financeira do Estado.

Leitura Obrigatoria:

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sdo Paulo: RT, 2014: II e I11.

AULA 03 - 27.03.2023

3. Fontes e interpretacio das normas de Direito Financeiro. A Constituicao financeira.
Normas gerais de Direito Financeiro. Modalidades, fun¢des e limites. O papel das leis
complementares em matéria financeira. A lei de responsabilidade fiscal. Outras fontes. A
interpretacdo e aplicacdo das normas de Direito Financeiro.

Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulos: Normas Gerais de Direito Financeiro; Regime Constitucional do direito financeiro.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sdo Paulo: RT, 2014. IV.
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AULA 04 - 10.04.2023

4. Federalismo fiscal e pacto federativo. Evolucdo do federalismo fiscal brasileiro.
Discriminagdo constitucional de rendas. As competéncias financeiras no federalismo
cooperativo. Competéncias tributdrias. Reparticdo do produto da arrecadacdo: as
transferéncias intergovernamentais. Autonomia financeira das unidades do federalismo. A
redugdo das desigualdades regionais.

Leituras Obrigatodrias:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulo: Federalismo Fiscal e Pacto Federativo.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014, cap. VIL

AULA 05 - 17.04.2023

5. As leis orcamentarias. O Plano Plurianual (PPA). A Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO). A Lei de Orcamento Anual (LOA). Formacgdo do orcamento. Procedimentos e prazos.
Orcamento participativo. Discussdo legislativa e aprovacdo. Efeitos e aplicacdo das leis
or¢camentdrias. O principio de flexibilidade orcamentaria.

Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulo: O orcamento

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014. Item: IX.

AULA 06 — 24.04.2023

6. Orcamento publico. Origem e evolugdo. Conceito, natureza juridica e fungdes. Regime
constitucional do or¢camento publico — previsdo de receitas e identificacdo das despesas.
Principios orcamentdrios. O planejamento publico nas leis or¢camentdrias. Tipos
or¢camentarios: orcamento-programa, ‘“base zero” e outros.

Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulo: O orcamento

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014. Item: IX.
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AULA 07 - 08.05.2023

7. Receitas Publicas. Evolucdo das receitas publicas. Conceito. Classificagdes das receitas.
Receita tributdria: impostos, taxas e contribui¢des. O conceito de sistema tributdrio. Receitas

ndo tributdrias. Receitas patrimoniais e precos publicos. Os Royalties e compensacoes
financeiras. As receitas vinculadas a 6rgdo, fundo ou despesa. Fiscalidade e parafiscalidade.
Emissao de moedas, Inflacdo e outras fontes.

Leituras Obrigatodrias:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulos: Entrada e Receita Publica; Receitas publicas Tributdrias; Teoria dos Precos,
Receitas ndo-tributarias.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014. Cap. VL.

SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petréleo, minério e energia. Sdo Paulo: RT, 2014.
Capitulo 1.

AULA 08 - 15.05.2023
Data da primeira prova: 15.05.2023

II BIMESTRE DE 2022
AULA 09 - 22.05.2023

8. Despesas ou gastos publicos. Conceito, caracteristicas, principios e classificagcdes. O
ordenador de despesas e procedimentos para realizagdo das despesas. As despesas decorrentes
de contratos. Despesas com pessoal e seus limites. Despesas obrigatdrias. Saude e Educacao.
Precatérios. Eficiéncia e qualidade do gasto publico.

Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulos: Despesa Publica; Corrupgao

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014. Item: X.
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AULA 10 - 29.05.2023

9. Gastos publicos, constituicio economica e politicas publicas. Constitui¢ao Financeira e
Constituicio Econdmica. O papel das politicas publicas. A intervencdo do Estado na
economia com instrumentos financeiros. Extrafiscalidade. Gastos fiscais (tax expenditures).
Subsidios, beneficios fiscais, iseng¢des, subvengdes e outros.

Leituras Obrigatodrias:

BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constitui¢cdo. SP: Max Limonad.
TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014, III.

AULA 11 - 05.06.2023

10. Fundos publicos e outros gastos financeiros. Transferéncias de recursos: Fundos
Publicos Financeiros. Tipos de Fundos. Fundo de Participa¢dao dos Estados - FPE e Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM. Outros fundos constitucionais. Fundos especiais.

Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 5* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulo: Federalismo Fiscal e Pacto Federativo.

TORRES, Heleno Taveira e RODRIGUES, Felipe da Cunha. Fundo Soberano do Brasil e
Finangas Puiblicas. Sao Paulo: Férum, 2012.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sdo Paulo: RT, 2014. Item:
VII (segunda parte).

AULA 12 - 12.06.2023

11. Crédito Piublico e Divida piublica. Conceito de endividamento publico. Operacdes de
crédito: natureza juridica, conceitos e classificacdes. Empréstimos e titulos da divida. Divida
interna e divida externa. Divida publica e federalismo. Endividamento e autonomia financeira
dos entes federados: autonomia, garantias, contragarantias e vinculagdes de receitas. Os
limites do endividamento. Controles da divida publica na lei de responsabilidade fiscal.
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Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulos: Divida publica e operagdes de crédito; Empréstimo Publico.

SCAFF, Ferrnando Facury. Crédito Publico e sustentabilidade financeira. Revista Direito a
Sustentabilidade. Universidade Estadual do Oeste do Parand. Centro de Ciéncias Sociais
aplicadas, v. 01, n.1. For do Iguacgu: Triunfal Grafica e Editora, 2014.p. 34-47.

ATALIBA, Geraldo. Empréstimos piiblicos e seu regime juridico. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1973.

AULA 13 - 19.06.2023

12. Fiscalizacao financeira e orcamentaria - I. Tipos de controle. Controle interno. Controle
externo. Legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e moralidade no gasto publico.
O principio da transparéncia fiscal. Formas de controle interno e social dos gastos.

Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 5* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulo: Fiscalizagdao Financeira e Or¢amentaria.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014. Item: X.

AULA 14 - 26.06.2023

13. Fiscalizacao financeira e orcamentaria - II. Os Tribunais de Contas. Controle social do
or¢camento. Responsabilidade de agentes publicos. Prestacdes de contas. Principio republicano
e o dever constitucional de prevencdo e combate a corrup¢do. Medidas protetivas do
patrimdnio publico. Tipos penais. Improbidade administrativa. Acordos de leniéncia e outros.

Leitura Obrigatoria:

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 5* ed. Sao Paulo: RT, 2014.
Capitulo: Fiscalizagdao Financeira e Or¢amentaria.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sao Paulo: RT, 2014. Item: X.

AULA 15 - 03.07.2023
Data da segunda prova: 03.07.2023
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AVALIACAO

Os critérios de avaliacdo serdo aqueles estabelecidos de acordo com o Regimento Geral da
USP, arts. 81-84, considerando as notas de participagdo (resposta aos questiondrios) e dos
exames escritos.

Quanto as notas, a avaliacdo se dard da seguinte forma:

@) Primeira nota, composta de:
1. Prova Intermedidria: Valor 10. Peso 9.
2. Questiondrio, a ser entregue na aula anterior a prova final: Valor 10. Peso 1.
3. Semindrios: Valor 1 ponto no valor final da primeira.

(i) Segunda nota, composta de:

1. Prova final: Valor 10. Peso 9.

2. Questiondrio, a ser entregue na aula anterior a prova final: Valor 10. Peso 1.
3. Semindrios: 1 ponto no valor final da primeira.

A nota final serd obtida pela média das duas notas acima.

Artigo 81 - A avaliacdo do rendimento escolar do aluno serd feita em cada disciplina em
fungdo de seu aproveitamento verificado em provas e trabalhos decorrentes das atividades
previstas no § 1° do art. 65.

§ 1° - Fica assegurado ao estudante o direito de revisdo de prova e trabalhos escritos
conforme regulamentacdo estabelecida pelo Conselho do Departamento ou pela CG
da Unidade, se a disciplina for interdepartamental.

§ 2° - A revisdo de provas e trabalhos deverd ser feita na presenca do aluno.

Artigo 82 - E obrigatério o comparecimento do aluno as aulas e a todas as demais atividades
previstas no § 1° do art. 65.

Artigo 83 - As notas variardo de zero a dez, podendo ser aproximadas até a primeira casa
decimal.

Artigo 84 - Serd aprovado, com direito aos créditos correspondentes, o aluno que obtiver
nota final igual ou superior a cinco e tenha, no minimo, setenta por cento de freqiiéncia na
disciplina.
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