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RESUMO

OPPERMANN, P. A. A Avaliacdo Ambiental Estratégica como ferramenta
promotora do encadeamento na Politica Estadual de Mudancas Climaticas do
Estado de Sédo Paulo — PEMC. 2017. 182p. Tese (Doutorado) - Escola de Engenharia
de Séo Carlos, Universidade de S&o Paulo, S&o Carlos, 2017.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) pode ser descrita como um instrumento de
carater pré-ativo que objetiva inserir a variavel ambiental no processo de tomada de
decisdo com enfoque estratégico. No Brasil, a implantacdo da AAE tem acontecido,
principalmente, por motivacdo das agéncias multilaterais de desenvolvimento e sem a
requerimentos legais em ambito nacional. Por sua vez, o estado de S&o Paulo
experimenta um contexto inédito para a AAE no Brasil, por meio da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas (PEMC) regulamentada pelo Decreto n° 55.947/2010, que oferece
a oportunidade do instrumento ser aplicado em consonéncia com 0s aspectos
considerados relevantes no campo da Avaliacdo de Impacto. Dentre as suas premissas
esta a articulacdo entre as esferas estratégicas de decisdo e de projetos,
compatibilizando objetivos de finalidade climéatica através da AAE (artigo 15, Lei n°
13.798/ 2009). Nesse sentido, o conceito de encadeamento (tiering) ampara a presente
investigacdo no contexto do planejamento estabelecido pela PEMC. Portanto, partindo
da premissa de aplicacdo da AAE na PEMC, essa pesquisa tem como objetivo identificar
e analisar os pontos fortes e fracos do encadeamento de diretrizes da PEMC e da
consideracdo das mudangas climaticas, através dos instrumentos de planejamento do
setor de transportes do estado de Sdo Paulo (planos e programas). Os resultados
alcangados permitiram apontar que a consideragdo das mudangas climaticas na PEMC
para o setor de transportes ocorre de modo limitado, carecendo, principalmente, de
elementos que promovam a adaptacdo as mudancas climéticas e a conservacao da
biodiversidade. Verificou-se ainda uma fraca ocorréncia do tiering no sistema de
planejamento dos transportes, sugerindo que a AAE pode ser utilizada nesse contexto
para potencializar a promocao do encadeamento a fim de suprir algumas das lacunas
encontradas, como por exemplo através do fortalecimento de mecanismos para o
desenvolvimento do monitoramento dos planos e programas, proporcionando o
encadeamento das questfes chave e o acompanhamento dos indicadores pré-
definidos. O trabalho conclui pela necessidade da utilizacdo da AAE como promotora do
tiering de acdes estratégicas a partir dos objetivos estabelecidos pelas politicas de

mudancas climaticas no Brasil e no estado de Sao Paulo.



Palavras-chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica, mudancas climaticas,
encadeamento, Politica Estadual de Mudancas Climaticas.



ABSTRACT

OPPERMANN, P. A. The Strategic Environmental Assessment as a promoter of
tiering in the Sdo Paulo State Policy on Climate Change - PEMC. 2017. 182p. Thesis
(Doctorate) - School of Engineering of S&o Carlos, University of Sdo Paulo, S&o Carlos,
2017.

Strategic Environmental Assessment (SEA) can be described as a proactive instrument
that aims to insert the environmental variable in the strategic decision-making process.
In Brazil, SEA implementation has been driven mainly by motivation of the multilateral
development agencies and without legal requirements at national level. The State of S&o
Paulo, for its part, experiences an unprecedented context for SEA in Brazil, through the
State Policy on Climate Change (PEMC), regulated by Decree 55.947/ 2010, which
offers the opportunity of applying the instrument in line with the aspects considered
relevant in Impact Assessment field. In this sense, the concept of tiering, in which
strategic actions connect between spheres of planning through a cascade effect,
supports the present investigation in the context of the planning established by the
PEMC. Among its premises, is the articulation between the strategic decision and project
areas, making compatible with climatic objectives through SEA (article 15, Law
13788/2009). Therefore, based on the premise of SEA application in PEMC, this
research aims to identify and analyze strengths and weaknesses of tiering on PEMC
guidelines and consideration of climate change, through transportation planning
instruments of the state of Sdo Paulo (plans and programs). The results showed that
consideration of climate change in PEMC for the transport sector occurs in a limited way,
lacking, mainly, elements that promote adaptation to climate change and conservation
of biodiversity. There was also a weak occurrence of tiering in transport planning system,
suggesting that SEA can be used in this context to enhance the promotion of linkage in
order to fill some of gaps found, for example by strengthening mechanisms for
development plans and programs monitoring, providing key issues linkage and pre-
defined indicators monitoring. The paper concludes by the need to use SEA as a
promoter of strategic actions tiering based on objectives established by climate change

policies in Brazil and in state of S&o Paulo.

Keywords: Strategic Environmental Assessment, climate change, tiering, State Policy

on Climate Change



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Etapas minimas de AAEs consideradas como boas praticas....................... 26
Figura 2 — Conceito de tiering na literatura de AAE. ..., 30
Figura 3 — Exemplos de tiering VEritCal .............oouuuiiiiii i 31
Figura 4 — Exemplos de tiering horizontal ...........cccccooiiiiiiiiiii e 32
Figura 5 — Exemplo de tiering diagonal.............ooouuiiiiiiiiiiiiiecce e 32
Figura 6 — Links entre objetivos, indicadores, Informagdes de base e monitoramento.36
Figura 7 - Consideragéo das mudangas climéticas nas etapas da AAE....................... 49
Figura 8 — Emissoes de GEE do Estado de S&o Paulo em 2005..............cccoeeeeeeeeennn. 59
Figura 9- Esquema Geral da Metodologia..........cooveeeeeeeiieeeeeeeeeee e 64
Figura 10 — Linha do tempo da implementacédo de medidas frente as MCs no cenario

=T [ 1 = | PP 81
Figura 11 — Desenho institucional da Politica Nacional de Mudanga do Clima. .......... 83

Figura 12 — Iniciativas de adaptacao institucional as mudancas climaticas nos estados
0] 7= TS 1 [T o 1SS 88
Figura 13- Linha do tempo para medidas tomadas frente aos desafios das mudancas
climéaticas no Estado de SE0 PaulO...........ccoovviiiiiii 90
Figura 14 — Sistema de Planos, Instrumentos e instituicbes Responsaveis da PEMC 93
Figura 15 — O Papel da AAE na PEMC segundo o Decreto 55.947/10 ..................... 100
Figura 16— Estrutura Institucional do Setor de transportes do Estado de Sédo Paulo. 105
Figura 17— Distribui¢éo Institucional de acordo com os modais de transportes......... 106
Figura 18 — Esferas do planejamento da PEMC ..., 109
Figura 19 — Consideracéo das subcategorias de mudancgas climaticas por unidades de
ANAlISe €M Plan0os ......coooiiii 128
Figura 20 - Consideracédo das subcategorias de mudancas climaticas por unidades de
ANAIISE EIM PrOQIAMAS .......eiiiiiiieiee ettt ettt e e e e e s st et e e e e e e e e e e nnnbaneeaaeeas 129
Figura 21 — Porcentagem de Subcategorias de MCs quanto a consideracao nas
FECOMENUAGOES ... 129
Figura 22 - Atendimento as diretrizes da PEMC nos Planos do setor de transportes 133

Figura 23 - Atendimento as diretrizes da PEMC nos Programas do setor de transportes

Figura 24 - Atendimento as diretrizes da PEMC nos Planos do setor de transportes por
unidade de anAlISE..........coooiiie e 135
Figura 25- Atendimento as diretrizes da PEMC nos Programas do setor de transportes

POr UNIdade de @NAIISE.......cccee e 135



Figura 26 — Atendimento das 44 diretrizes para planos do setor de transportes........ 137
Figura 27 - Atendimento das 44 diretrizes para programas do setor de transportes . 137
Figura 28— Sistema de planejamento dos Transportes sob influéncia da PEMC....... 141
Figura 29 — Diretrizes contempladas nos cinco planos que consideram a PEMC por

porcentagem de cumprimento de unidades de analise .............ccccoeeeeeeeeeeeeee e, 144
Figura 30 — Encadeamentos identificado entre a PEMC e cinco PPs ....................... 145

Figura 31 — Encadeamentos identificados no planejamento do setor de transportes 146


file:///D:/PRISCILA/Docs%20finais%20doutorado/Tese%20versão%20corrigida/TESE_PRISCILA_OPPERMANN_Vemcorreçao.docx%23_Toc497341880

LISTA DE QUADROS

Quadro 1— BenefiCiosS da AAE ........ it 24
Quadro 2— Principios de Boas Praticas da AAE.............ooiiiiiiieceieeieee e 28
Quadro 3 — Guias metodolégicas para consideracdo das mudancas climaticas em

AAE, em ambito INTEINACIONAL ......ieeiie ettt e e et e et e et e et eeaees 46
Quadro 4 — Critérios para consideracdo das MCsS Na AAE............oooiiieiii e, 47

Quadro 5 - Principais questdes de biodiversidade a serem consideradas pelas MCs.51
Quadro 6 - Questdes a considerar no estabelecimento do contexto de AAE e MCs...53
Quadro 7- Fatores do setor de transportes intervenientes nas mudancas climaticas..55

Quadro 8 — Efeitos esperados das MCs e impactos gerais provocados no setor de

TEANSPOMES ...ttt ettt e e e et e e e e e r e e e e et e e enn b a e e e e e e e e nrr e e ees 56
Quadro 9 — Quadro Geral da MetodolOgia ........uuuiiiieeiiiieiiiiiiie e 63
Quadro 10 — Unidades de analise dos PPS........cccoiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee e 69
Quadro 11 — Unidade de analise SUPIEMENTAr ............ccooeiiiiiiiiiiiiiiieee i 69

Quadro 12 — Categorias e subcategorias para a definicdo de questfes chave para a

consideracdo das MCs em AAESs do setor de transportes ...........cccvvvvveveviieeeiieieeenennn, 73
Quadro 13 — Tipologia de Medidas para analise de PPS..........cccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiee, 74
Quadro 14 - Diretrizes da PEMC para 0 Setor de Transportes ..........cccccevvvveveveeeeeeenn. 75
Quadro 15 - Critérios para avaliagdo dos dOCUMENTOS...........ccevvviiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeee 77
Quadro 16 — Planos de acéo e Planos setoriais brasileiros previstos na PNMA. ........ 82
Quadro 17 - Legislacéo sobre Mudanca Climética nos Estados brasileiros ................ 86

Quadro 18 - Politica nacional, estadual e municipal de mudancas do clima no estado
08 SA0 PAUIO. .ceeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 89
Quadro 19 — Principais planos e instrumentos previstos na PEMC...............cccccvveeee. 94
Quadro 20 — Comparativo entre 0s principios que deveréo ser atendidos pela AAE na
PEMC e Critérios para boas praticas de AAE ..........ccoooiieiiiiieiiiien e 97
Quadro 21 - Contetido minimo da AAE Na PEMC...........cccooeiiiiiiiiiiiece e, 99
Quadro 22 - Instrumentos normativos relacionados as mudangas climéticas, AAE e
setor de transportes no Estado de SA0 Paulo. ............cevviiiiiiiiiiiiiicieen e 103

Quadro 23 — Planos e Programas de Transportes identificados no Estado de Sao

Quadro 24 — Classificagdo das Diretrizes da PEMC de acordo com as categorias e
S0 oJor= N =To [oT = Foie [T 1Y [ 112
Quadro 25 - Matriz de Consideragdo das MCs em planos de transportes................ 115

Quadro 26 - Matriz de Consideragdo das MCs em programas de transportes........... 115



Quadro 27 — Exemplos de medidas de mitigacao relacionadas a eficiéncia veicular nos
PPS 0 traNSPOME ... 117
Quadro 28 - Exemplos de medidas de mitigacéo relacionadas a combustiveis
alternativos N0S PPS de tranSPOITE .........cooviviiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 119
Quadro 29 - Exemplos de medidas de mitigacdo relacionadas a mobilidade nos PPs

(oL (=] oo 1 (S PP PPPPPPPPPPPPPP 121
Quadro 30 - Exemplos de medidas de mitigacao relacionadas a Modais alternativos

NOS PPS € trANSPOIME ...ceeviiiiiei it e e e e e e ettt e s s e e e e e e e aaa e e s e eaeeeannnes 123
Quadro 31 - Exemplos de medidas de mitigacao gerais nos PPs de transporte ....... 124

Quadro 32 - Exemplos de medidas de adaptacédo gerais nos PPs de transporte...... 125
Quadro 33 - Exemplos de medidas de conservacao da biodiversidade gerais nos PPs
(o TR =T 1] 0 To] 1 (- PROT 126
Quadro 34 — Consideragao das diretrizes da PEMC nos Planos do setor de transportes
Quadro 35 - Consideracéo das diretrizes da PEMC nos Programas do setor de

L= T ST 0T 0] (=S PRSPPI 132
Quadro 36 — Pontos fortes e fracos identificados no planejamento do setor de
transportes do estado através do cumprimento das diretrizes da PEMC .................. 139
Quadro 37— Questdes chave para AAE na PEMC voltadas para o setor de transportes



AAE

AlA

AMD

CETESB
CONAMA
CPTM
DAESP
DER

DH

EFCJ
EIA
EMTU
GEE
LFR
MCs
Metrd

PCPV

PCPVm

PDDT
PDE

PEMC
PITU
PLTMA
PMU
PMMC
PNMC
PPA
PPP
PP
PTS
RMSP

LISTA DE SIGLAS

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Avaliacdo de Impacto Ambiental
Agéncia Multilateral de Desenvolvimento

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo
Departamento de Estradas de Rodagem

Departamento Hidroviario

Estrada de Ferro Campos do Jordao

Estudo de Impacto Ambiental

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o Paulo
Gas de Efeito Estufa

LigacOes ferroviarias regionais: consideragdes preliminares e diretrizes
Mudancgas Climaticas

Companhia do Metropolitano de S&o Paulo

Plano de Controle da Poluigcao Veicular
Plano de Controle da Poluigdo Veicular Municipal

Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes
Politica de Desenvolvimento Urbano e Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo

Politica Estadual de Mudancas Climaticas

Plano Integrado de Transportes Urbanos

Plano de Logistica, Transportes e Meio Ambiente
Plano de Mobilidade Urbana de S&o Paulo

Politica Municipal de Mudancas Climéticas

Politica Nacional de Mudancas Climéticas

Plano Plurianual

Politica, Plano e Programa

Planos e Programas

Plano de Transportes Sustentaveis

Regido Metropolitana de Sao Paulo



SLT Secretaria de Logistica e Transportes
SMT Secretaria Municipal de Transportes
STM Secretaria de Transportes Metropolitanos



SUMARIO

1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA ....ooieeeceeeeeeeeeeeee e, 15
2. OBUIETIVOS ...t e e e e 19
2.1 ODJEtIVO GEIAl ... 19
2.2 ODJetiVOS ESPECITICOS ....uuriiiiiiieiiiiiiiiiii e 19
3. REFERENCIAL TEORICO ... ..coi oot 20
3.1. Avaliacdo Ambiental EStratégiCa ...........cccevvrriiviviiiiiieeeeeeeeiiccee e 20
3.1.1 AAE - Origem, conceito e benefiCios...........ccccevvveviiiiiiii e, 20
3.1.2 AAE — Procedimentos, aspectos contextuais e efetividade.............. 25
S.L.3 THEIING ettt 29
I I N LY AN o To 1= = T | 37
3.2 A consideragéo de Mudancas Climaticas Na AAE..........cccoviiiiiiieeeieeennnne 39
3.2.1 Mudancas climéticas: adaptag8o SIStEMICA ...........ocovcvvviieeeeieeennnnne 42
3.2.2 Avaliagdo Ambiental Estratégica e mudancgas climaticas................. 43
3.2.3 Questdes chave para a consideragéo das MCs na AAE.................. 50
3.2.4 Consideracgéao das questdes chave de AAE e MCs para o setor de
LU= L] 0101 8 (=S PPN 52
4, ASPECTOS METODOLOGICOS......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeete e 58
4.1 Recorte de PeSqUISA...........uuuuiiiiii et 58
4.1.1 RECOIME SELOMAL......uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiit e eeeeneennne 58
4.1.2 EScala GeOGrafiCa......ccuiieiiiiiiiiiiiiiee et 60
4.2 Etapas MetOdOIOGICAS .......uueeiiieeeiiiiiiiiiieiee e e et e e e e e e e e e e e e e 61
4.2.1 Delimitacédo do contexto legal/ institucional/pratico da PEMC e do
SEtOr e trANSPOIMES. .. uuiiiiiiiiiiititiiee bbb 65
4.2.2 Contribui¢cdes da Literatura/ Boas Praticas ..........ccccoeecvvvieeeeeeeennnne 68
4.2.3 Identificacdo e analise do tiering no setor de transportes ................ 74

4.2.4 Consideracao das MCs na PEMC e no setor de transportes segundo
0S CIItErIOS B AAE ... .. et 78

4.2.5 Analise das lacunas e dos pontos fortes identificados no contexto da
PEMC e setor de transportes frente a perspectiva de aplicacdo da AAE . 79

5. CONTEXTUALIZACAO DOS SISTEMAS DE COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS NACIONAL E DO ESTADO DE SAO PAULO...........cccoevuenree. 80

5.1 Contextualizacdo: Cenério Brasileiro frente as mudancas climaticas ........ 80
5.2 Organizacgédo do sistema Paulista frente as MCS.........oooeeeeeviiiiiieeee, 89



5.3 Interpretacdo da PEMC e o papel a ser desempenhado pela AAE............ 92
6. CONTEXTO DO SETOR DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO

O RN 102
6.1 Aspectos LegaiS/INSHUCIONAIS .........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 102
6.2 Aspectos instrumentais do planejamento: Planos e Programas............... 107
7. CONSIDERACAO DE MUDANCAS CLIMATICAS EM PERSPECTIVA DA
AAE NO SETOR DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO.......... 111
7.1 ANAIISE INtrOAULOIIA. ....ccee e 111
7.2 Consideracao das MCs nos PPs do setor de transportes......................... 114
A0 R\ 11 1o = Uo > T S SSSPPRN 116
V220 X0 T- T o] - Tox= Lo LSRN 124
RS B = (oo AT 53 o =T = 125
7.2.4 Resumo da consideracao das MCs e lacunas identificadas .......... 127
8. ENCADEAMENTO DAS DIRETRIZES DA PEMC NO PLANEJAMENTO DO
SETOR DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO...........cceueeeee. 131
8.1 Cumprimento das Diretrizes da PEMC através dos PPs do setor de
L= LIS 010 (ST TP 131
8.2 ldentificacdo da Influéncia da PEMC no sistema de planejamento de
L= LIS 010 ST PRI 140
8.3 ldentificacdo do Tiering das diretrizes da PEMC no setor de transportes 144
9. DISCUSSAOD ...ttt 148
10. CONCLUSOES ...t 158
11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooovieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 162
ANEXO | — FICHA DE AVALIACAO .......cooeieeeeececeee e, 177
ANEXO Il - PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL (PPA) ....cccovvvveeeeenennn. 178

ANEXO Ill — CLASSIFICACAO DAS DIRETRIZES DA PEMC ...................... 182



15

1. INTRODUGCAO E JUSTIFICATIVA

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de planejamento que
tem por principal objetivo inserir a varidvel ambiental no processo de decisoério e na
formulacdo de Politicas, Planos e Programas (PPPs). Esta ferramenta € desenvolvida
por meio de um processo sistematico que promove novas formas de tomada de
decisdes a partir da discussdo de alternativas em niveis estratégicos, integrando
principios, valores e objetivos de sustentabilidade nos processos de planejamento
(THERIVEL, 2004, JONES et al., 2005, FISCHER, 2007).

Dentre os beneficios associados a este instrumento, entende-se que a aplicacdo da
AAE seja capaz de contribuir com o processo de decisdo ambiental e sustentavel e
melhorar a qualidade de PPPs, criando assim efeitos politicos, sociais e econbmicos
positivos (FISCHER, 2007; TETLOW; HANUSCH, 2012). Verifica-se ainda, que a AAE
apresenta um grande potencial para superar as deficiéncias técnicas identificadas e
consolidadas no processo de avaliagdo de impactos de projetos, o que é colocado por
Alshuwaikhat (2005) como especialmente valido no caso dos paises em
desenvolvimento, por exemplo, para a avaliacdo de efeitos cumulativos e sinérgicos

dessas atividades.

E comum observar na pratica do planejamento decisées sendo tomadas ao nivel de
projetos, onde sdo aplicados os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) antes de uma
estruturacao de diretrizes em niveis mais estratégicos ou da realizacdo de uma AAE,
gquando na verdade o encadeamento das decisbes, segundo a literatura, deveria ocorrer
no sentido inverso (THERIVEL, 2004, JONES et al., 2005, FISCHER, 2007). Desta
forma, é notoria a necessidade de coordenacéo entre os niveis de AAE e EIAs para
promover decisdes mais coerentes e fundamentadas, processo conhecido na literatura
como Tiering (encadeamento) - permitindo alcancar um planejamento sustentavel e
tomadas de decisao eficientes e efetivas em niveis mais aplicados como o de projetos
(ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011).

No Brasil, a pratica da AAE tem motivado discussdes sobre as estratégias de apoio
ao processo decisorio. Fomentadas pelo reconhecimento das limitagdes do processo de
AlA, as discussdes sobre a aplicacdo da AAE no pais a colocaram como um instrumento
capaz de interferir em niveis mais estratégicos do planejamento e contribuir de maneira

positiva para a avaliacdo de impactos cumulativos (BRASIL, 2002).
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As experiéncias praticas de AAEs brasileiras vém ocorrendo desde 1994, e
atualmente contabilizam-se 68 AAEs elaboradas no pais de forma voluntaria
(TSHIBANGU, 2018), um namero ainda inexpressivo de casos que tornam a experiéncia
pratica da AAE no Brasil ainda indefinida e de carater experimental (Mota et al., 2014).
Essa pratica tem despertado grande interesse por parte da comunidade académica
brasileira, sobretudo pela perspectiva de incentivar no pais a consolidacdo dos
fundamentos tedricos que orientam a aplicacdo deste instrumento (Montafio; Souza,
2015).

Assim, a abordagem e a qualidade das AAEs brasileiras vém somando criticas
que evidenciam o descolamento entre as aplicacdes do instrumento e seus principios
de boas praticas, amplamente discutidos na literatura (EGLER, 2001; AGRA-FILHO,
2002; SANCHEZ, 2008; OLIVEIRA, MONTANO e SOUZA, 2009; LEMOS, 2011;
Montafio et al. 2013; MONTANO; SOUZA, 2015). Segundo Montafio, Malvestio e
Oppermann (2013), o sistema brasileiro de AAE é caracterizado por apresentar uma
estrutura difusa e com baixa capacidade de auto-organizacdo, o que dificulta a
integracdo deste instrumento ao planejamento de acles estratégicas e reforca uma
vis&o equivocada em torno de seus principais objetivos (PARTIDARIO; LOBOS, 2014;
LARSEN et al., 2013). Malvestio e Montafio (2013) sugerem ainda que a ma
interpretacdo da AAE e a consequente dificuldade de integragdo no Brasil tem tornado
o instrumento vulneravel a necessidades caso a caso, resultando em uma distor¢éo de
Seu carater estratégico e uma baixa capacidade de influenciar os niveis de planejamento

subsequentes.

O processo histérico de aplicacdo da AAE no Brasil permite observar alguns
avancos ao longo do tempo. Montafio, Malvestio e Opermann (2013) expdem evidéncias
de ‘um lento, porém continuo’ processo de aprendizagem, que se refletem no aumento
incremental da qualidade das avaliacdes ja realizadas e em modificacées na visao e
objetivos estabelecidos para a AAE. As diferentes iniciativas para a institucionalizacao
da AAE e de suas potenciais contribuicdes para o planejamento, também podem ser
tomadas como exemplos de aprendizagem institucional (MONTANO; MALVESTIO;
OPPERMANN, 2013).

Dentre essas iniciativas, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC),
Lei n° 13.798/ 2009, regulamentada pelo Decreto Estadual 55.947/2010, merece
particular atencdo, uma vez que estabelece que a AAE sera voltada a avaliacdo das
politicas, planos, programas e acdes que integram ndo apenas a PEMC, mas todas as
demais acdes estratégicas que estiverem ligadas aos desafios das mudancas climaticas
no estado de Sao Paulo. Esta Politica prop6e um contexto inédito de aplicacdo da AAE



17

no Brasil, oferecendo a oportunidade do instrumento ser aplicado em consonancia com
0s aspectos considerados relevantes no campo da Avaliacdo de Impacto. Dentre esses
aspectos, destaca-se (i) a adaptacdo da AAE ao contexto em que serd inserida, sendo
continua e internalizada em processos decisorios e na formulagéo de Politicas, Planos
e Programas (Artigo 20) (SAO PAULO, 2010), e (ii) a articulagdo entre as esferas
estratégicas de deciséo e de projetos compatibilizando objetivos de finalidade climética
através da AAE (artigo 15, Lei n°® 13.798/ 2009).

Desta forma, pode ser visualizado com bastante clareza que o quadro
estabelecido pela PEMC para o estado de Sao Paulo remete muito fortemente ao
conceito de encadeamento (tiering) entre os niveis estratégicos de planejamento
(politicas, planos, programas) e o nivel operacional (projetos), oferecendo espaco para
a AAE atuar como o instrumento promotor da articulagéo entre as agfes estratégicas.
No ambito climético sob o qual a PEMC se debruga, a premissa de aplicacdo da AAE
como promotora do tiering permite, ainda, que as medidas de adaptagédo e mitigacédo
sejam antevistas em esferas mais estratégicas (PPPs), minimizando as incertezas e
maximizando as oportunidades de enfrentamento das mudancgas climéticas de forma
mais aplicada (FISCHER, 2007). A literatura tem relacionado amplamente a AAE e as
mudancgas climaticas (MCs), destacando sobretudo o seu potencial de atuacdo como
uma ferramenta de integracao no incentivo a formacao de politicas para a mitigacéo e
adaptacdo das mudancas climaticas (CASHMORE et al., 2010; POSAS, 2011; WENDE
et al., 2012).

No caso paulista, alguns desafios tém impedido o desenvolvimento da AAE
conforme estabelecido pela PEMC. Passados sete anos desde sua regulamentacgéo, as
metas estabelecidas pela PEMC ficam cada vez mais distantes em vista dos prazos
estabelecidos (SAO PAULO, 2014) e a AAE, assim como outros instrumentos previstos
pela politica, ndo é introduzida na arena dos planos e programas prescritos. Esse
cenario sugere que ndo ha definicdo por parte das instituicdes responséaveis sobre a
utilizacdo da AAE nesse contexto especifico, 0 que coloca em risco as estratégias
estabelecidas pela PEMC. Isto porque, muito antes dos procedimentos metodol6gicos
de AAE, a compreensédo do contexto de planejamento em que a AAE se insere e ao
qgual ela deverd se articular configura uma real necessidade para a definicdo de
procedimentos e métodos adequados aos objetivos estabelecidos para a AAE e,
sobretudo, para a promocdo da adaptacdo do processo de AAE ao contexto de
aplicacdo, assegurando o alcance estratégico do instrumento.

A adequacdo da AAE ao contexto ao qual esta inserida € uma questédo
amplamente discutida na literatura (BINA, 2007; HILDEN et al., 2004; LOBOS E

PARTIDARIO, 2014), sendo considerada uma prioridade para que o instrumento
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consiga ser incorporado e influenciar o processo decisorio. Deste modo, as lacunas
apontadas para a pratica da AAE no pais tornam as aplicagbes dessa ferramenta a
PEMC um desafio sobre muitos aspectos, principalmente tendo em vista a dificuldade
do instrumento em influenciar decisGes e o0s niveis subsequentes do planejamento
(MONTARNO; MALVESTIO; OPPERMANN, 2013).

A realidade de implementacédo da AAE é bastante desafiadora, uma vez que os
processos de planejamento apresentam um nivel de complexidade que precisa ser
considerado com atencdo (DE ROO 2000; LINDEN & VOOGD, 2004; ARTS;
TOMLINSON; VOOGD, 2011). Entende-se, portanto, haver necessidade de investigar
guais seriam os aspectos a serem considerados para que a AAE atue como instrumento
promotor do encadeamento de PPPs em um dado contexto.

Deste modo, tendo em vista a caréncia de estudos desta natureza, a presente
pesquisa de Doutorado se prop06s a investigar o contexto de aplicagdo da AAE no a&mbito
da Politica Estadual de Mudancas Climaticas do estado de S&o Paulo, sendo necessério
para tanto, adotar um recorte setorial, tendo em vista a ampla aplicacéo desta Politica
a distintos setores da economia e levando-se em consideracao as variagées praticas do

planejamento entre cada setor.

Nesse sentido, o0 setor de transportes destacou-se dentre os demais em virtude
da sua relevancia para as questdes climaticas, compondo 27% das emissdes totais do
estado de S&o Paulo para o ano de 2005 (SAO PAULO, 2014), sendo também, relevante
para o campo da avaliagdo de impacto em que se insere a AAE, tanto para os aspectos
econdmicos quanto ambientais e sociais (BINA, 2001; FISCHER, 2007).

Assim, sob a perspectiva da realizacdo da AAE no contexto de aplicagdo da
PEMC, a presente pesquisa de doutorado teve como principal objetivo identificar e
analizar as lacunas e pontos fortes do planejamento do setor de transportes em resposta
a PEMC, trazendo contribui¢cdes importantes para o desenvolvimento desta ferramenta,
nesse contexto. Esse universo de pesquisa foi desenvolvido sobre os fundamentos e
principios de boas praticas que norteiam a aplicacdo da AAE, sobretudo no que diz
respeito a integracdo de aspectos relacionados as mudancas climaticas e que

potencializam o encadeamento de acdes estratégicas ao longo do planejamento.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Sob a perspectiva da realizacdo da AAE na PEMC, a presente pesquisa de
doutorado tem como principal objetivo avancar na compreensdo do contexto de
aplicacao desta ferramenta, identificando e analisando os pontos fortes e fracos do
encadeamento de diretrizes da PEMC e da consideracdo das mudancas climaticas,
através dos instrumentos de planejamento do setor de transportes do estado de S&o

Paulo.

2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar o papel da AAE na PEMC e os espacos que esta ferramenta pode

preencher no desenvolvimento dos planos e programas dessa politica.

b) Caracterizar o contexto da PEMC e do setor de transportes do estado de Séo

Paulo a fim de identificar lacunas a serem preenchidas pela AAE.

c) Verificar a existéncia e o alcance do encadeamento de acdes estratégicas no
setor de transportes, inserido no contexto da PEMC, verificando o cumprimento

das diretrizes desta Politica através de planos e programas.

d) Verificar em que medida as mudancas climéticas estdo sendo consideradas no

contexto analisado sob o ponto de vista das boas praticas da AAE.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Essa pesquisa se debruca sobre o universo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
aplicada as mudancgas climaticas e esse capitulo se dedicou a detalhar e relacionar o
contexto tedrico desses dois grandes temas de pesquisa tendo em vista 0s objetivos
propostos. Em se tratando da AAE, foi necessario apresentar alguns de seus
fundamentos, procedimentos, principios de boas praticas e aplica¢des da literatura a fim
de proporcionar uma base cientifica que possibilitasse uma compreensdo mais
abrangente do instrumento. A partir dessa construcao, atribuiu-se um destague maior
para o conceito do encadeamento de acfes estratégicas de PPPs —tiering, fundamental
para o enfoque adotado na presente pesquisa. Em seguida explorou-se o cenario
brasileiro de AAE conduzindo-o para o ponto de partida dessa pesquisa que € a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC.

Para o direcionamento apropriado da AAE na PEMC as mudancas climéaticas
foram consideradas de forma integrada a AAE, aprofundando-se em especificacdes de
procedimentos, determinacfes de questbes chave e diretrizes de boas praticas
aclamadas pela literatura. No desenvolvimento desta revisdo, também foi necessario
levantar especificacdes para a consideracdo das mudancas climaticas no setor de
transportes, trazendo contribuigcdes e critérios para o desenvolvimento metodoldgico da
pesquisa, detalhada no capitulo 4. Desta forma, essa estruturacdo trouxe as bases
tedricas necessarias para a analise e discussao dos resultados que seréo tratados mais

adiante.

3.1. Avaliacdo Ambiental Estratégica

3.1.1 AAE - Origem, conceito e beneficios.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento da familia da
avaliacdo de impacto que busca, antes de mais nada, contribuir para decisbes mais
fundamentadas e ambientalmente responsaveis. Desde o desenvolvimento de suas
bases conceituais, no inicio da década de 70, a AAE vém evoluindo em seu conceito e
aplicagdo, sendo adotada como uma poderosa aliada do planejamento nos mais
diversos setores e escalas geograficas em pelo menos 60 paises (TETLOW;
HANUSCH, 2012). Atualmente, essa ferramenta apresenta uma grande diversidade de

formas de aplicacdo que assumem “diferentes lugares” na escala evolutiva da AAE. A
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literatura tem reportado e discutido amplamente essas abordagens, contrastando
elementos importantes ao aperfeicoamento dessa ferramenta as caracteristicas
peculiares dos diferentes contextos de aplicacdo (NOBLE; NWANEKEZIE, 2016;
RETIEF et al. 2008; VERHEEM; DUSIK, 2011).

As primeiras bases para o desenvolvimento do conceito da AAE foram criadas
nos Estados Unidos, em 1969, durante as discussbes que levaram a aprovacdo do
NEPA (National Environmental Policy Act). Nesse momento foi reconhecida
formalmente a necessidade de se avaliar os impactos ambientais de propostas de
planejamento de grande magnitude que, nessa época, envolviam todos os niveis de
decisdo, desde politicas até e projetos (BINA, 2007). Disseminou-se a partir dai os
fundamentos da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) quando, em 1978, a partir de
discussbes sobre algumas importantes lacunas reportadas nas praticas de AlA,
sobretudo a sua aplicacao restrita ao nivel de projetos, reconheceu-se a necessidade
de um novo instrumento para lidar com a avaliacdo de impactos em niveis de decisdes
mais estratégicos (LEE; WOOD,1978 apud TETLOW; HANUSCH, 2012; BINA, 2007;
FISCHER, 2007).

A AAE foi conceituada pela primeira vez em 1989, apresentada como um
processo de avaliagdo ambiental adequado para Politicas, Planos e Programas (Wood
and Djeddour, 1989) propondo, nesse momento, a abordagem estratégica capaz de
influenciar o processo de decisdo, favorecendo alternativas ambientalmente
responsaveis em um momento prévio ao desenvolvimento de projetos. A partir de entao
se estabeleceu um consenso de que a AAE era um instrumento diferente da AlA de
projetos, ainda que possuissem as mesmas raizes (BINA, 2007; NOBLE;
NWANEKEZIE, 2016).

Desta forma, muitos conceitos de AAE podem ser encontrados na literatura, e
h& uma clara percepcdo de que foram evoluindo a medida que o instrumento foi
amadurecendo ao longo dos anos na teoria e na pratica (NOBLE; NWANEKEZIE, 2016).
Inicialmente, ainda bastante arraigada aos moldes da AlA, tinha-se uma visao de AAE

muito mais direcionada a avaliacdo dos impactos, como na definicdo que se segue:

“(...) processo sistematico e abrangente, realizado nas etapas iniciais
do planejamento, para avaliar os efeitos ambientais de uma politica,
plano ou programa e suas alternativas (THERIVEL; PARTIDARIO,
1996, p. 19-20)".

A literatura aponta que os beneficios da AAE e o seu carater versatil podem levar

a uma diversidade de interpretacdes e expectativas em relacdo ao instrumento (NOBLE;
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NWANEKEZIE, 2016; PARTIDARIO, 2015; WHITE; NOBLE, 2013). Cashmore e
Partidario (2016) salientam que a AAE cresceu em escala internacional como uma forma
de suprir demandas e expectativas do EIA, sendo formalizada como um “macro EIA”.
Assim, muitos paises estabeleceram normativas para o instrumento antes que a pratica
pudesse apontar evidencias de efetividade para o seu carater estratégico. O resultado
foi que em grande parte das experiéncias houve o desenvolvimento de uma AAE fraca,
impulsionada pelos requisitos de doacdo/empréstimo de agencias multilaterais de
desenvolvimento.

Nas Ultimas duas décadas, as discussdes sobre as boas praticas e o real
propésito da AAE construiram diferentes pontos de vista na literatura. As diferentes
visBes sao fruto das frequentes discussdes em torno do significado de uma AAE e a sua
capacidade de influenciar o processo decisério. Bina (2007) chegou a dizer que a AAE

passou por uma crise de identidade.

Durante esse periodo surgiram severas criticas que apontavam limitacées no
processo de AAE tradicional em lidar com as complexidades do processo de
planejamento. Alguns autores sugeriram que a AAE na pratica estava arraigada ao seu
contetdo e seus procedimentos, prejudicando a sua capacidade de influenciar o
processo decisorio (NOBLE; NWANEKEZIE, 2016). As limitacdes apontadas na
literatura sugerem principalmente problemas da AAE em adequar-se aos contextos de
formulacdo dos PPPs, como a considerag&o de importantes relagfes politicas, aspectos
culturais, administrativos e territoriais especificos (JILIBERTO, 2007; BINA, 2007,
BOND et al., 2015). A partir dessas percepc¢des ampliou-se o universo de debates sobre
a forma de aplicacdo do instrumento e como a AAE relaciona-se ao planejamento
(GUNN; NOBLE, 2011). Cashmore e Partidario (2016) chamam atencdo para esse
periodo de reflexdo académica em que a AAE, possuindo raiz compartilhada ao EIA,

tenta encontrar um nicho proprio ao qual se tem chamado de “estratégico”.

Como fruto das discussbes de conceito, e na busca pelo constante
aprimoramento da ferramenta, a pratica da AAE tornou-se muito diversa e a sua
aproximacdo com a AlA muito variavel, mudando conforme o contexto em que €
aplicada (BINA, 2007; FISCHER, 2007). Assim, ndo ha uma abordagem Unica para AAE,
mas sim diferentes possibilidades que variam em uma gradiente entre uma abordagem
mais tradicional e uma mais estratégica (WALLINGTON; BINA; THISSEN, 2007;
PARTIDARIO, 2012). Noble e Nwanekezie (2016) propde que a classificagdo conceitual
de AAE se dé por meio de um gradiente entre avaliacbes menos estratégicas e
tradicionais (EIA based) e as mais estratégicas (Strategy-based) que refletem as

discussdes conceituais mais recentes.
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Desta forma, a AAE tradicional corresponde a uma abordagem estabelecida com
base na AIA de projetos e, portanto, seu foco recai essencialmente sobre as
caracteristicas do PPP, aspectos relacionados a localizagdo, analise dos efeitos
biofisicos e sociais, bem como a mitigagdo dos impactos. Esse procedimento
usualmente ocorre de maneira paralela, ou seja, todos os elementos entre a elaboracéo
do PPP e a AAE sédo independentes — tais quais desenvolvimento de relatérios, equipes
técnica e coordenadora. Neste modelo, a AAE se desenvolve paralelamente a
formulacao dos PPPs e é muito dependente da articulacdo entre os atores e instituicdes
envolvidas no processo, sendo assim, € menos propensa a influenciar a tomada de
decisbes (WALLINGTON; BINA; THISSEN, 2007; PARTIDARIO, 2012; NOBLE;
NWANEKEZIE, 2016).

Ja4 a AAE mais estratégica propde uma estrutura flexivel, que considera o
contexto de aplicagdo para se adaptar ao planejamento, identificando e internalizando
as questdes e 0s atores chave para promover objetivos ambientais através de opcdes
estratégicas. Neste modelo recomenda-se a integracdo de elementos do processo,
como da equipe técnica ou coordenadora, potencializando a integracao institucional e
de outros PPPs no processo de tomada de decisdes (WALLINGTON; BINA; THISSEN,
2007; PARTIDARIO, 2012; NOBLE; NWANEKEZIE, 2016).

Assim, AAE pode ser entendida como um processo sistematico e pro-ativo, de
natureza estratégica, que integra questdes ambientais na formulacdo de Politicas,
Planos e Programas (THERIVEL, 2004; FISCHER, 2007), avaliando alternativas de
desenvolvimento diante do contexto em que é aplicada (BINA, 2007; PARTIDARIO,
2012) e identificando objetivos ambientais em equivalente importancia aos aspectos

econbmicos e sociais (OCDE, 2012).

Em sua esséncia, a AAE fornece informacdes valiosas em um estagio inicial do
planejamento, em um momento em que se discute as op¢oes de PPPs, apontando quais
sdo as melhores alternativas a serem seguidas, considerando em equivaléncia as
variaveis ambientais, sociais e econdémicas. Ao cumprir esse papel, a AAE consegue
orientar os planejadores a uma decisdo mais informada e coesa, tornando-se uma

poderosa ferramenta de suporte a deciséo.

A AAE é capaz de promover uma estrutura sélida para um processo decisorio
ambientalmente estruturado, uma vez que ela possibilita a consideracdo de questdes
ambientais chave em estagios iniciais do planejamento. Essa caracteristica, em
especial, evidencia o carater estratégico da AAE, desenvolvendo uma base

ambientalmente mais sensivel para o desenvolvimento de projetos mais proximos a um
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ideal de sustentabilidade (MORRISON-SAUNDERS; THERIVEL, 2006; THERIVEL,
2004; WHITE e NOBEL, 2013).

Outra funcdo desse processo € a inclusao da participacdo. A AAE possui um
alcance amplo e diversificado, que na pratica quer dizer que ela equaliza muitas
guestdes e grupos de interesses diferentes. Assim, a realizacdo de uma AAE possibilita
espacos de dialogo antecipados entre instituicdes envolvidas, planejadores (praticantes
da AAE), populacéo afetada, académicos, ONGs e outros interessados, desenvolvendo
elos de comunicacéo e cooperacdo entre esses atores e possivelmente minimizando
conflitos existentes (FISCHER, 2007).

Em uma abordagem mais estratégica, a AAE deve ser usada efetivamente na
formulacao de politicas, planos e programas e na definicdo dos objetivos estratégicos
de cada PPP. Todo o processo deve estar orientado a melhoria da qualidade ambiental,
a prevencao de riscos e a melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras
geracbes (SANCHEZ, 2017). O mesmo principio se aplica a avaliagdo do objeto
proposto a AAE (PPP) e no desenvolvimento de alternativas, embasados em evidéncias
cientificas, com o cuidado de documentar, sistematizar e informar o planejamento sobre
a tomada de deciséo (estratégica) (FISCHER, 2007).

Nesse contexto, a AAE pode contribuir de forma positiva agregando valor ao
planejamento, desenvolvendo-se de diferentes formas, dependendo do modelo e do
contexto a que se pretende aplicar. Os beneficios a AAE, descritos de forma recorrente

na literatura, estdo resumidas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1- Beneficios da AAE

= Inserir as questdes ambientais chaves no processo decisoério
= Desenvolver a participacdo dos grupos de interesse na AAE.

= Desenvolver alternativas com foco na manutencdo da qualidade ambiental, prevencao

de riscos e desenvolvimento sustentavel.
= Analisar os efeitos do objeto analisado com base em evidéncias cientificas.

= Documentar e Informar a deciséo estratégica a ser tomada.

Fonte: Fischer (2007); Morrison-saunders; Therivel (2006); Noble; Harriman-Gunn (2009);
Therivel (2004); White; Nobel (2013); Sanchez (2017).
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3.1.2 AAE - Procedimentos, aspectos contextuais e efetividade.

Entendida como um instrumento de apoio ao planejamento e a tomada de
deciséo, a AAE foi criada sobre uma base consistente de procedimentos sequenciais.
Segundo Verheem e Tonk (2000), a Avaliacdo Ambiental Estratégica é um instrumento
de “multiplas formas”, ou seja, € uma ferramenta que permite a utilizacdo de processos
diferentes para alcancar um mesmo objetivo. Esta é uma prerrogativa da AAE de base
estratégica, em que diversos autores concordam que os procedimentos de AAE devem
ser flexiveis e que ndo devem constituir uma estrutura “engessada” na qual o
planejamento tenha de ser adequado (FISCHER, 2007; THERIVEL, 2004; PARTIDARIO
2012; JONES et al., 2005).

Apesar do grande numero de debates para a promocdo da abordagem
estratégica da AAE, ainda predomina uma falta de clareza de direcionamentos tedricos
e praticos nesse sentido, sendo este um importante campo a ser explorado (NOBLE;
NWANEKEZIE, 2016; CASHMORE; PARTIDARIO, 2016). Segundo Cashmore e
Partidario (2016), ainda que muitos trabalhos apresentem novas propostas de
abordagem, a maioria das variagbes presentes na literatura mais atual € de origem
semantica, ainda prevalecendo uma estrutura de AAE embasada em modelos lineares,
paralelos e sistémicos, ndo havendo muita clareza sobre as diferengas entre os modelos
tradicionais e estratégicos.

Assim, apesar de o modelo estratégico ser estruturado sobre procedimentos
flexiveis para que o instrumento possa se adaptar as condi¢cdes de contexto em que é
aplicado, a AAE mantém etapas minimas como referéncias procedimentais de uma AAE
tradicional (JONES et al., 2005; LEMOS, 2011). A Figura 1 a seguir apresenta uma
sequéncia de etapas minimas recorrentes em experiéncias de AAEs consideradas como

boas praticas.



Figura 1- Etapas minimas de AAEs consideradas como boas praticas
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Lemos (2011) chama atencao para o desafio proposto pela estrutura da Figura

1 que apresenta um processo sistémico de etapas genéricas de AAE, a partir do qual é

necessario identificar quais etapas serdo mais importantes e como adapta-las a cada

sistema de aplicacgéo.

A necessidade de adaptacdo da AAE aos contextos em que sera aplicada esta
bem estabelecida na literatura (FISCHER; GAZZOLA, 2006; BINA, 2007; CASHMORE;

PARTIDARIO, 2016). Diferentes paises e territorios possuem caracteristicas especificas

e demandam diferentes necessidades que devem ser observadas na AAE (GUNN;
NOBLE, 2009; POLIDO; JOAO; RAMOS, 2014).
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Para Hilding-Rydevik e Bjarnadéttir (2007, p. 668) o contexto € “o conjunto de
elementos ou circunstancias que influenciam a escolha da abordagem da AAE”, e por
consequéncia seus resultados. A literatura descreve alguns componentes importantes
a serem considerados no contexto de aplicagcdo de AAE, como 0s aspectos legais,
administrativos, culturais e a organizacdo do sistema de planejamento, bem como a
origem do processo decisério (FISCHER; GAZZOLA, 2006; BINA, 2007, GUNN;
NOBLE, 2009; POLIDO, JOAO; RAMOS, 2014).

Para Bina (2008) os aspectos politicos e culturais devem ser estabelecidos
prioritariamente, construindo a base para as especificacdes do planejamento em si. Este
ponto ratifica como os principios e valores da sociedade bem como a construgao politica
e de governanca, com principal relevancia para a consideracdo das questdes
ambientais, sdo o ponto de partida para a compreensdo das necessidades a serem
refletidas na AAE (GAZZOLA, 2008).

Nesse sentido, Hilding-Rydevik e Bjarnadéttir (2007) ponderam que para
sistemas de planejamento bem definidos, onde a considerac¢do dos aspectos ambientais
em PPPs ja esta consolidada, caberia a AAE ser desenvolvida com foco nos impactos
ambientais do objeto avaliado. Por outro lado, em sistemas cujo planejamento nao esta
bem definido e existe a necessidade de reafirmar a prioridade na consideragdo dos
aspectos ambientais, a AAE precisa ser melhor adaptada propondo melhorias

estruturais nesse sentido.

A adaptacdo ao contexto e a escolha da abordagem a ser aplicada séo
premissas basicas a serem adotadas para a aplicacdo de uma AAE efetiva (BINA,
2008). Segundo Onyango (2012), a efetividade da AAE é um tema recorrente na
literatura e tem mostrado a preocupacdo dos pesquisadores principalmente com a
efetividade substantiva da AAE, que mede o seu potencial de influenciar o processo de

decisao.

Através de algumas revisbes dedicadas a esse assunto (e.g. NOBLE, 2009;
RETIEF et al. 2008; THERIVEL et al., 2009) verificou-se que na maioria das vezes a
pratica da AAE ndo atende as expectativas, tendo em vista os principios e critérios
internacionais de boas praticas. Nesse sentido uma série de elementos de efetividade
em AAE tem sido publicada na literatura com o intuito de fornecer melhores préticas do
instrumento (SADLER E VERHEEM, 1996 apud NOBLE; NWANEKEZIE, 2016; IAIA,
2002; FISCHER, 2002; FISCHER; GAZZOLA, 2006; NOBLE, 2009; RETIEF et al. 2008;

THERIVEL et al., 2009). O Quadro 2 a seguir resume alguns dos principais elementos
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resumidos por IAIA (2002) e por Fischer e Gazzola (2006) que contribuem para

efetividade do processo de AAE.

Quadro 2- Principios de Boas Praticas da AAE

PRINCIPIOS DESCRICOES FONTE
Integrada » Assegura uma avaliagdo ambiental apropriada de IAIA
todas as decisdes estratégicas relevantes para se (2002)

atingir um desenvolvimento sustentavel.

= Dirige-se a inter-relagdo dos aspectos biofisicos,
sociais e econémicos.

= Encontra-se ligado as politicas dos setores e das
regibes (transfronteiricas) relevantes e, quando
apropriado, a avaliacdo e ao processo de decisao
sobre projetos.

Orientada paraa | . Facilita a identificacdo de opcdes de desenvolvimento IAIA
sustentabilidade e de propostas alternativas mais sustentaveis. (2002)
i = Fornece informacado suficiente, confidvel e utilizavel IAIA
Focalizada para o desenvolvimento do planejamento e para a (2002)
deciséo.
= Concentra-se em questdes chave do desenvolvimento
sustentavel.
 E ajustado as caracteristicas do processo de tomada
de decisao.
* E eficaz em termos de custo e de tempo.
Responsavel * E da responsabilidade das autoridades competentes IAIA
pelas decisdes estratégicas a tomar. (2002)

* E conduzido com profissionalismo, rigor, equidade,
imparcialidade e equilibrio.

* E sujeito a verificacdo e controle independentes.

= Documenta e justifica de que modo as questbes
relativas a sustentabilidade foram tidas em conta no
processo de decisao.

Participativa « Informa e envolve o publico interessado e afetado, IAIA
assim como os 6rgdos governamentais, ao longo de (2002)
todo o processo de deciséo.

= Considera explicitamente os seus contributos e
preocupacbes na documentacdo e na tomada de
deciséo.

= Apresenta requisitos de informacéo claros e facilmente
compreensiveis e assegura suficiente acesso a toda a
informacao relevante.



PRINCIPIOS DESCRIGOES

lterativa » Assegura a disponibilidade dos resultados da
avaliacdo o mais cedo possivel, por forma a influenciar
0 processo de decisdo e inspirar futuras agbes de
planejamento.

= Fornece informagéo suficiente acerca dos impactos reais
da implementacédo de uma decisdo estratégica, a fim de
avaliar se essa decisdo deve ser corrigida, assim como
para fornecer uma base para futuras decisdes.

= A AAE deve ser parte de um ciclo continuo de decisao;
ela deve influenciar o planejamento futuro através da
possivel alteracdo de decisbes estratégicas, neste
contexto, a AAE deve ser aplicada em um sistema de
“tiering” com o EIA e dentro de uma estrutura de
planejamento bem definida.

Flexivel * A AAE deve ser flexivel e adaptavel ao processo de
planejamento de PPP

Fonte: 1AIA (2002); Fischer e Gazzola (2006)
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FONTE

IAIA
(2002)

FISCHER;
GAZZOLA
(2006)

FISCHER;
GAZZOLA
(2006)

Assim, como exposto no Quadro 2, verifica-se que ha muitos fatores

intervenientes na efetividade da AAE e que determinam o cumprimento do objetivo

estratégico desta ferramenta. Dentre eles, 0 encadeamento de ac6es estratégicas ao

longo do processo de planejamento — tiering - € um fator particularmente importante

do ponto de vista estratégico, compondo parte do conceito desta ferramenta. Segundo

Arts, Tomlinson e Voogd (2011), o conceito de tiering vem sendo debatido na literatura

de forma polémica, e este tema recebeu especial atencdo nesta pesquisa.

3.1.3 Tiering

O termo em inglés tiering € derivado da palavra tier traduzida ao portugués como

“camada; nivel”’, e pode ser entendido como o ato hierarquizar/encadear. No contexto

de planejamento ambiental trata-se do encadeamento dos niveis de decisédo, de

politicas, planos, programas e projetos, de forma sequencial e que permita a

transferéncia de informagdes, a interagdo e a influéncia entre esses elementos como
ilustra a Figura 2 (TOMLINSON; FRY, 2002; THERIVEL, 2004; FISCHER, 2007).
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Figura 2 — Conceito de tiering na literatura de AAE.
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Fonte: Baseado em Arts, Tomlinson e Voogd (2011)

Dentro da abordagem da AAE, o tiering é interpretado como o encadeamento de
acoes estratégicas através nos diferentes niveis do planejamento (THERIVEL, 2004,
FISCHER, 2006b) e dois fatores fundamentais podem ser relacionados a este conceito:
o primeiro € que a AAE possui os mesmos fundamentos do EIA, mas é aplicado a niveis
estratégicos; e o0 outro considera AAE como um instrumento promotor da
sustentabilidade ao longo do planejamento — analogamente como um processo em
cascata (ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011). Esses fatores mantém o conceito de
tiering muito presente na literatura de AAE, relacionado a efetividade do processo na
medida em que a AAE promove e/ou potencializa a ocorréncia do encadeamento de

acoes estratégicas entre os niveis decisorios.

Para Fischer (2002), quando bem conduzido, o tiering € capaz de proporcionar
um processo decisorio mais estruturado, coerente e direcionado ao cumprimento de
seus valores e metas. Fischer (2007) aponta a importancia da abordagem estratégica
no processo decisério através do tiering, potencializando os ganhos ambientais e
reduzindo o retrabalho em niveis menos estratégicos (projetos). Arts, Tomlinson e
Voogd (2011) ressaltam a importancia do tiering na prevencdo de uma série de
problemas no nivel de projetos, como por exemplo, evitar a interrupcéo da consideracao
de impactos importantes ao longo do planejamento, permitir avaliacdes mais focadas e
eficientes de projetos, além de proporcionar a continuidade das avaliagbes durante o

processo, tornando-o mais claro e acessivel aos atores envolvidos.
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O tiering, além da transferéncia de informacdes também refere-se as avaliacdes
ambientais realizadas nas diferentes esferas do planejamento que devem se influenciar
de um nivel ao outro. Segundo Arts, Tomlinson e Voogd (2011), o tiering pode acontecer
de diferentes formas no planejamento: o tiering vertical, apresentando uma cascata
vertical de niveis que podem atuar em diferentes dimensdes (esferas do planejamento,
niveis geograficos, administrativos, setoriais etc); O tiering horizontal, apresentando a
transferéncia de questdes entre um mesmo nivel administrativo, setor ou mesmo dentro
de uma mesma instituicdo; O tiering diagonal, combina o tiering vertical e horizontal, em
gue niveis de planejamento e de setores diferentes podem se influenciar, por exemplo.
Para maior clareza visual, as Figuras 3 a 5 a seguir ilustram as formas em que o tiering

pode ocorrer.

Partindo desses vetores, € importante compreender que na realidade esse
conceito é mais complexo do que em teoria. Na pratica, uma Unica acdo estratégica
pode desencadear acdes em todas essas direcdes, e € muito positivo para acdes
estratégicas que isso aconteca (PARTIDARIO; ARTS, 2005).

Figura 3 — Exemplos de tiering veritcal
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Fonte: Elaboracao prépria
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Figura 4 — Exemplos de tiering horizontal
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Figura 5 — Exemplo de tiering diagonal
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Mesmo com uma estrutura tdo vinculada & AAE e o vislumbre de tantas
potenciais contribuicbes a partir desse conceito, segundo Arts, Tomlinson e Voogd
(2011), a literatura que se debrucga criticamente sobre o conceito de tiering € muito
reduzida. Por outro lado, a aplicabilidade do tiering vem sendo duramente criticada por
alguns autores nos ultimos anos (e.g. BINA, 2007; EMMELIN, 2016; POPE et al., 2013),
sendo visto como uma forma excessivamente idealista de aplicagdo de avaliagbes
ambientais no planejamento. Nooteboom (2000) e Bina (2007) sugerem que na grande
maioria das vezes o planejamento ndo acontece de forma linear, ocorrendo na pratica
de uma forma muito mais complexa do que postulado em teoria. Pope et al. (2013) foram

enfaticos ao argumentar que o tiering entre as decisdes em niveis estratégicos e
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projetos ndo funcionam, tratando-se de um termo essencialmente conceitual, e que na

melhor das hipéteses, opera de maneira imprevisivel e nao linear.

Bina (2007) pondera que na pratica, nem sempre 0s planos e programas
precedem os projetos e muitas vezes o processo decisorio pode ser desencadeado por
grandes projetos. Pode acontecer ainda a proposicdo de projetos que ndo estavam
inclusos no planejamento original, ou ainda, planos estratégicos que sao superados —
perdem a aplicabilidade - antes mesmo de terem sido implementados (ARTS;
TOMLINSON; VOOGD, 2011). Nesse ponto, esses autores chamam a atencao para
uma questdo fundamental a esta reflexdo, que trata o planejamento como um processo
dindmico e a informag¢@o como um elemento chave e de vida util limitada. Ha situagées
em que a informagédo gerada por avaliagfes realizadas em niveis operacionais podem
identificar que outras demandas precisam ser atendidas e influenciar avaliagbes de
niveis mais estratégicos. Pois, mesmo que com um foco menos abrangente, as
informacfes geradas nas avaliacbes de projetos podem elucidar a necessidade de

novos planos, programas ou projetos.

Outro ponto deste debate é a varia¢ao significativa no entendimento sobre o que
sejam os PPPs nos diferentes contextos de aplicagédo. A fungéo e a disposi¢cdo desses
instrumentos ao longo do processo de planejamento tendem a variar em diferentes
paises de acordo com seu contexto politico e institucional (BINA, 2007). Ademais,
alguns desses instrumentos podem nao existir em determinada sequéncia de
planejamento, podendo um plano influenciar diretamente um projeto sem
intermediagbes de programas, por exemplo, ou ainda o delineamento de medidas
estratégicas que nunca chegam a se concretizar (ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011).

Assim, na prética, o planejamento apresenta-se, via de regra, complexo em
diferentes niveis variando de acordo com seu contexto de aplicacdo. De maneira
diferente das estruturas lineares que séo apresentadas no conceito de tiering, a pratica
revela-se um tanto menos previsivel e muito mais complexa em suas mediagfes (BINA,
2007). Essas vertentes tornam o processo extremamente dinAmico e incumbem a AAE
a tarefa de se adequar a essas demandas (EMMELIN, 2016) fazendo que os niveis
decisérios desse processo se comuniguem e ndo percam de vista o que é comum e
fundamental entre eles (BINA, 2007).

O contraponto feito por Arts, Tomlinson e Voogd (2011) indica que o tiering ndo
precisa ser entendido estritamente como um processo linear e uniforme que se inicia
em esferas mais estratégicas e se estende ao nivel operacional, mas também como um

processo que atende ambas as direcles, top-down e bottom-up. Com isso, quer dizer
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que a partir das etapas de follow-up (seguimento) das Avaliacbes Ambientais séo
geradas novas demandas que alimentam novos PPPs ou inclusées nos pré-existentes.
Desta forma a AAE deve fortalecer os vinculos entre esferas estratégicas e operacionais
através da promocéao do tiering ao longo do planejamento e dos processos de tomada
de deciséo. Nesse contexto, trés etapas das avaliagcbes ambientais foram identificadas
como fundamentais para a promocdo do tiering no planejamento e podem ser
destacadas: o0 estabelecimento de objetivos, o escopo (scoping), e a etapa de

seguimento (follow-up).

Segundo Jodo (2007) os objetivos e indicadores identificados na AAE tém um
papel procedimental crucial, podendo determinar quais dados seréo coletados e quais
lacunas serao identificadas no estudo. Entretanto, a medida que as informagdes sao
levantadas no escopo, esses objetivos e indicadores podem ser ajustados conforme as
necessidades do PPP. A recomendacdo é que estas duas etapas sejam sempre
articuladas (THERIVEL, 2004), o escopo pode inclusive apontar outras prioridades de

investigacéo que devem ser incluidas como objetivos adicionais.

Como aponta Arts, Tomlinson e Voogd (2011 p. 447) o tiering é “a arte do scoping
em curso através do processo de planejamento e tomada de decisdes”, o que quer dizer
que é no escopo onde sdo levantadas as principais questdes, objetivos e indicadores
que deverao ser transferidas para os niveis subsequentes. A importancia dessa etapa
se estende ainda mais, pois ao ser “carreada” na etapa de follow-up, quando bem
delimitada, tem a capacidade de reduzir a necessidade de retrabalho nos niveis
subsequentes, diminuindo o tempo e os custos envolvidos nesse processo (FISCHER,
2007; NOTEBOOM, 2000). Assim, esses autores ressaltam a importancia da
delimitacdo do scoping, promovendo-o de maneira articulada ao follow-up e contribuindo
com informacdes Uteis e experiéncias que podem ser “um passo a frente” para os niveis

posteriores.

O follow-up pode ser visto como uma etapa chave para auxiliar o
desenvolvimento do tiering ja que permite utilizar os indicadores previamente definidos
nas avaliacdes para acompanhar a evolug¢éo do PPP através de reavaliacdo, gestédo e
monitoramento, além de comunicar a evolugdo do processo aos atores envolvidos
(PARTIDARIO; ARTS, 2004; PARTIDARIO; FISCHER, 2005). O follow-up é a etapa da
avaliagdo ambiental que permite a continuidade da consideracdo dos objetivos de
sustentabilidade, das decisbes e medidas adotadas na selecdo de alternativas, das
incertezas e preocupacdes que estdo vinculadas as principais questdes levantadas nas
etapas anteriores do processo (MARSHALL; ARTS, 2005). Marshall e Arts (2005)
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identificaram algumas questdes importantes sobre o papel do follow-up no tiering, que

sao:

¢ A importancia dos indicadores ambientais: Transferéncia dos objetivos

dos PPPs, mantendo a continuidade da dire¢ao entre os niveis.
¢ Transferéncia de informacdes, tais quais impactos e medidas mitigadoras

e Transferéncia ou atribuicdo de responsabilidades (inter ou intra

instituicdes) e acordos (ex: demandas da participacao publica)
e Ser utilizado como uma ferramenta de gestdo de riscos

Para alcangar esses objetivos, a questéo chave estd em rastrear os indicadores
ambientais que trazem informagdes acerca dos desdobramentos da AAE e do processo
apos a tomada de decisdo, uma vez que sdo esses indicadores que promovem a
transferéncia das questdes fundamentais para os proximos niveis de decisdo (ARTS;
TOMLINSON; VOOGD, 2011).

Em paralelo, os interesses das partes envolvidas (como as demandas advindas
da participacdo publica e dos interesses econémicos) e os riscos identificados, também
precisam estar claros nessa etapa, isso permite mais proatividade da consideracao
dessas questbes, bem como a melhor gestdo adaptativa dos riscos identificados. Assim
especial atencdo deve ser dedicada a esta etapa, principalmente na definicdo de
métodos ou mesmo um mapa, em que seja possivel tracar um caminho para que as
acdes estratégicas sejam implementadas e mensuradas (ARTS; TOMLINSON;
VOOGD, 2011).

Além dessas etapas procedimentais essenciais levantadas, a participacédo
publica e a comunicacao tém um papel importante e complementar para assegurar a
transparéncia do processo e dessa maneira tornd-lo mais consolidado (ARTS;
TOMLINSON; VOOGD, 2011). A participacdo publica expressa interesses que devem
ser levados em consideracdo, impde a necessidade de transparéncia ao processo, e 0
registro no relatério define, em termos de acdes estratégicas, o que devera estar
presente nos niveis subsequentes e ser mensurado através dos mecanismos do follow-
up. A Figura 6 ilustra os elementos chave para a promogao do tiering através das etapas
da AAE.
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Figura 6 — Links entre objetivos, indicadores, Informagdes de base e monitoramento.
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Fonte: Adaptado de Therivel (2004).

Assim, como pode ser verificado na literatura, os sistemas de planejamento sao
distintos, multiformes e complexos em estrutura e funcionamento (BINA, 2007;
TETLOW; HANUSCH, 2012; NOBLE; NWANEKEZIE, 2016), e para a AAE é um desafio
transpor essas barreiras para atuar de maneira articulada promovendo acdes
estratégicas (JAMES; TOMILINSON, 2005; ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011; BINA,
2007; POPE et al.,, 2013). A dificuldade de perceber o tiering em processos de
planejamento ao redor do mundo tem gerado uma espécie de “onda de descrédito” a
esse conceito. JA que é significativo o nimero de autores que evidenciaram que, na
pratica, essa percepcao tem sido fraca, implicita, ou inexistente (e.g BINA, 2007; POPE
et al.,, 2013), principalmente quando o processo decisério acontece com pouca ou
nenhuma influéncia da AAE ou do EIA (THERIVEL, 2004).

Entretanto, de acordo com os argumentos de James e Tomilinson, (2005) e Arts,
Tomlinson e Voogd (2011), com o0s quais essa pesquisa se alinha, é importante que o
conceito de tiering seja buscado e reforcado através das avaliagbes ambientais,
principalmente da AAE, pois sem o encadeamento de ac¢des estratégicas como uma

prioridade, o préprio carater estratégico da AAE ficaria comprometido.
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3.1.4 A AAE no Brasil

Assim como no cenario internacional, a AAE surgiu no Brasil com o objetivo de
suprir as lacunas apresentadas pela Avaliacdo de Impacto Ambiental relacionadas,
principalmente, a avaliacdo de impactos ambientais para estancias mais estratégicas do
que o nivel de projetos, e a andlise de efeitos cumulativos e sinérgicos desencadeados
por Politicas, Planos e Programas (EGLER, 2001; AGRA FILHO, 2002). Desta forma,
0 pais acompanhou o movimento internacional buscando melhorias para seus

processos de planejamento ambiental.

Nos os Uultimos 20 anos, somaram-se diversas iniciativas institucionais e
legislativas para inserir a AAE como ferramenta de planejamento na esfera federal e
estadual (MONTANO; MALVESTIO; OPPERMANN, 2013). Em esfera federal,
recorrentes iniciativas institucionais foram realizadas recomendando a utilizagéo
obrigatéria da AAE em PPPs, principalmente motivados pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA). No legislativo destacou-se o Projeto de Lei 2072/2003, que propunha
alteracdo da Lei 6938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, introduzindo a
obrigatoriedade AAE de PPP que também ndo foi a frente. Outras iniciativas se
seguiram, mas nenhuma destas chegou a ser efetivada, e consequentemente a AAE
permanece sem requerimentos obrigatérios de implementagdo. Em escala estadual,
Montafio, Malvestio e Oppermann (2013) identificaram que dentre as iniciativas
institucionais e legislativas realizadas, trés estados (Bahia, Minas Gerais e Sdo Paulo)

chegaram a formalizar a AAE como instrumento obrigatério de planejamento ambiental.

Diante de tantas iniciativas e de poucos avancos formais, verifica-se uma
caréncia de diretrizes para o desenvolvimento da AAE no contexto brasileiro, e por outro
lado uma diversidade de objetivos e abordagens adotadas para AAE nessa trajetoria,
evidenciando diferentes expectativas institucionais em relacdo ao instrumento
(MONTANO; MALVESTIO; OPPERMANN, 2013).

A literatura aponta outros pontos de divergéncia sobre a abordagem da AAE: por
um lado pesquisadores e praticantes possuem uma visdo mais alinhada com os
pressupostos da literatura internacional, em que a AAE busca suprir as lacunas da AlA
de projetos e promover maior articulagdo entre PPPs (OBERLING; LA ROVERE; DE
OLIVEIRA SILVA, 2013; MALVESTIO, 2017); por outro lado, proponentes da AAE e
formuladores de politicas veem a AAE como uma ferramenta facilitadora do
licenciamento de projetos e como recurso para empréstimos e financiamentos das
agencias Multilaterais de desenvolvimento (PELLIN et al., 2011; MALVESTIO, 2017
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SANCHEZ, 2017). Desta forma, observa-se que ainda existem diferentes interpretacdes
sobre o significado da AAE e sobre qual a melhor abordagem para que ela seja
implementada no pais (MALVESTIO, 2017; SANCHEZ, 2017).

Do ponto de vista prético, as aplicacbes da AAE somam cerca de 68 AAEs
elaboradas no pais de forma voluntaria (TSHIBANGU, 2018), um numero ainda
inexpressivo de casos, tendo em vista a experiéncia internacional, 0 que torna a pratica
da AAE no Brasil pouco definida e de carater experimental (Mota et al., 2014).
Importante ressaltar que nem todas essas AAEs recebem esse “titulo”, como algumas
avaliacBes ambientais integradas desenvolvidas para o setor energético, por exemplo,
gue possuem uma proposta estratégica (MALVESTIO, 2013, TSHIBANGU, 2018).

Grande parte dessas AAEs vem sendo realizadas para o setor de energia e
transportes (MALVESTIO, 2013; NARDUZ, 2015), geralmente solicitadas pelo érgao
ambiental ou outras agéncias estaduais (MONTANO; MALVESTIO; OPPERMANN,
2013) aplicadas a projetos estruturantes (MALVESTIO, 2013, TSHIBANGU, 2017) e
motivadas pela perspectiva de facilitar o licenciamento ambiental (SANCHEZ, 2017) e

pela participacéo das Agéncias Multilaterais de Desenvolvimento (PELLIN et al., 2011).

Assim, a abordagem e a pratica da AAE brasileira vem sendo muito criticada
principalmente por distanciar-se dos principios de boas praticas, amplamente discutidos
na literatura (EGLER, 2001; AGRA-FILHO, 2002; SANCHEZ, 2008; OLIVEIRA;
MONTANO; SOUZA, 2009; LEMOS, 2011; MONTANO; MALVESTIO; OPPERMANN,
2013; MONTANO; SOUZA, 2015; SANCHEZ, 2017). Segundo Montafio, Malvestio e
Oppermann (2013), o sistema brasileiro de AAE é difuso e possui baixa capacidade de
auto-organizacao, dificultando a integracéo deste instrumento ao planejamento de forma
estratégica e o desenvolvimento de suas principais fun¢des. Malvestio e Montafio (2013)
apontam que AAE esta se tornando um instrumento vulneravel, a medida que se molda
as necessidades de cada caso de aplicagdo no Brasil, anulando assim, seu carater

estratégico.

Ainda assim, a literatura aponta algumas perspectivas para que a AAE possa se
desenvolver no Brasil em direcdo aos fundamentos teéricos que orientam a aplicacédo
deste instrumento. Sanchez (2017) acredita que a AAE possui um vasto campo a
explorar no Brasil além dos planos e programas de setores polémicos em que
usualmente é aplicada (energia e transporte). Para o autor, programas habitacionais,
politicas macroeconémicas, politicas urbanas e outras politicas publicas sédo areas

“menos controversas sob o ponto de vista ambiental” e que se desdobram em impactos
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ambientais difusos, sob os quais ndo ha o devido controle e que possuem significativa

relevancia do ponto de vista estratégico.

Ha também uma perspectiva mais otimista de Montafio, Malvestio e Opermann
(2013) que expde evidéncias de “um lento, porém continuo” processo de aprendizagem
na AAE. Segundo os autores pode ser percebida uma progressiva melhora na qualidade
das AAEs, bem como em evolucBes na Vvisdo e nos objetivos para a ferramenta. As
diferentes iniciativas para a institucionalizacdo da AAE e de suas potenciais
contribuicGes para o planejamento, também podem ser consideradas como exemplos
de aprendizagem institucional (MONTANO; MALVESTIO; OPERMANN, 2013).

Uma dessas iniciativas, a Politica Estadual de Mudangas Climéticas (PEMC), Lei
n® 13.798/ 2009, regulamentada pelo Decreto Estadual 55.947/2010, se destaca em
meio as demais propondo uma abordagem de AAE que mais se aproxima dos
pressupostos de boas praticas, oferecendo a oportunidade do instrumento ser aplicado
de acordo com os aspectos considerados relevantes no campo da Avaliagdo de
Impacto. Do ponto de vista académico, esta iniciativa € também uma oportunidade para
ensejar novas pesquisas no campo climético e, com especial atencao a AAE, em como
esta ferramenta pode ser adaptada a esse contexto para considerar as mudancas
climaticas e atingir as metas estabelecidas pela PEMC.

3.2 A consideracdo de Mudancas Climaticas na AAE

As mudancas climaticas (MCs) podem ser entendidas como qualquer mudanca
no clima, ao longo do tempo, cujas causas podem ser naturais ou de origem antrépica
(IPCC, 2014). O aumento do aquecimento do planeta € o resultado de altas
concentracdes dos Gases do Efeito Estufa (GEE) principalmente o diéxido de carbono
(além do metano, oOxido nitroso, halocarbonos e 0zb6nio) que capturam energia
infravermelha adicional ao que ocorreria naturalmente (NATIONAL ACADEMIES, 2008).
Assim, emissfes excessivas de GEEs retém mais energia na superficie terrestre,
aquecendo a atmosfera e provocando mudancas climaticas de longo prazo. Essas
alteragfes incluem aumento de temperaturas, precipitacdes intensas, secas, aumentos
do nivel do mar, ondas de calor, aumento da intensidade de ciclones tropicais e eventos
climéticos extremos (STERN, 2006).
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Para a “Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanga do Clima’
(CQNUMC) o agravamento do efeito estufa esta relacionado ao aumento das emissdes
de gases de origem antrOpica, e € 0 maior responsavel pelas alteracdes climaticas
(UNFCCC, 1992). O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC),
instituicao de referéncia internacional responsavel por modelar e avaliar cenarios futuros
relacionados as MCs, com base em dados técnicos e cientificos de varias partes do
mundo, ja afirma com alta confianca (99%) que as emissdes de gases de efeito estufa
produzidas pelas atividades humanas causaram a maior parte do aquecimento global
observado desde meados do século XX (IPCC, 2014).

Desde 1990, os relatérios produzidos pelo IPCC sé&o utilizados como base nas
negociagdes internacionais. O primeiro relatério foi levado em consideracdo durante a
ECO92, influenciando a criacdo da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), assinada e ratificada por mais de 175 paises com o
objetivo de estabilizar a emissédo de gases de efeito estufa (GEES). Neste evento ndo
foi estabelecida nenhuma meta obrigatéria, seu principal fundamento foi o da
responsabilidade comum com atribuicbes distintas. Isto porque, todos os paises
deveriam cooperar, mas, foi atribuida uma parcela maior de responsabilidade aos
paises industrializados devido ao maior volume de emissdes acumuladas em seus

processos de desenvolvimento (os chamados paises do Anexo 1).

Na terceira Conferéncia das Partes (COP3), em 1997, foi negociado o Protocolo
de Quioto, no Japao, e estabelecidas metas coercivas aos paises mais poluidores, que
juntos somavam 55% das emissdes globais. Devido as divergéncias de opinido de
alguns paises sobre suas proprias responsabilidades, esse tratado entrou em vigor
apenas em fevereiro de 2005. Estabeleceu-se para este primeiro periodo de
COMPromisso que 0s paises signatarios reduzissem suas emissées em 5,2% em relagéo

aos niveis de 1990, no periodo entre 2008 e 2012.

Desde entdo, anualmente a Conferéncia das Partes (COP) retne as liderancas
mundiais para reavaliar e rediscutir as normativas da CQNUMC e as metas de reducao
de emissfes de GEEs. Os pontos criticos nas negocia¢des devem-se principalmente as
evidentes necessidades de mudangas na economia inerentes ao processo de reducdo

de emissfes. Por um lado, paises desenvolvidos relutam em fazer essas mudancas,

! CONUMC (United Nations Framework Convention on Climate Change) é um

tratado internacional resultado da Conferéncia das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. O documento néo fixou limites
obrigatorios para as emissfes de GEE e nao continha disposi¢fes coercitivas. Em vez disso, o
Tratado incluia disposicBes para atualizagbes (chamados "protocolos"), que deveriam criar
limites obrigat6rios de emissodes.
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argumentando que um ndmero maior de paises emergentes devem arcar com 0s Custos
crescentes das MCs. E por outro lado, paises em desenvolvimento argumentam o direito
de usar fontes de combustiveis fésseis para propulsionar seu crescimento econdmico,
uma vez que os paises do anexo 1 ja o fizeram (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016).

No cenario internacional as negociac6es continuam e os desafios estdo cada vez
maiores. As conclusdes do ultimo relatério do IPCC (AR5) apontam que o aquecimento
tem aumentado progressivamente, estimado em 40% desde 1990 (IPCC, 2014) e que
0 aquecimento atual €, em grande parte, irreversivel e deverd atingir séculos, ou mesmo
milénios, ainda que as emissdes sejam equilibradas (IPCC, 2014). Desta forma, desde
a publicacéo do AR5 vém acontecendo um movimento entre a maioria dos especialistas
do clima que demandam que as liderangas mundiais retinam esfor¢os para limitar o
aumento da temperatura do planeta a menos de 2°C. Segundo esse movimento, ainda
ha tempo de evitar o caos climatico do planeta (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016).

Em atencdo a esses dados, a COP 22 (2016) regulamentou o cumprimento
dessa meta (2°C) aos paises signatarios da Convencgéo, firmado através do Acordo de
Paris, estabelecendo que os pontos desse acordo deverdo ser revisados a cada cinco
anos, direcionando o cumprimento da meta de temperatura e conferindo transparéncia
as acgOes de cada pais. Também foi definido que paises desenvolvidos irdo financiar
US$ 100 bilhdes por ano em medidas de combate & mudancga do clima e adaptagdo em
paises em desenvolvimento (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016).

Assim, em vista das diretrizes politicas de redugcéo das emissdes dos gases de
efeito estufa (GEEs), o aumento das temperaturas, juntamente com indicadores
adicionais? é essencial que os governos ajam imediatamente para reduzir emissdes de
GEE, minimizando os riscos das mudancas climaticas (IPCC, 2014; OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2016). Especialistas apontam que a prioridade é ajustar os sistemas as MCs
a partir de estratégias de adaptacao e mitigacédo (STERN, 2006; IPCC; 2014). Segundo
0 IPCC (2014), medidas de adaptacao séo ajustes realizados nos sistemas, naturais ou
humanos, em resposta aos estimulos e efeitos climaticos atuais e esperados,
maximizando os beneficios e minimizando os danos decorrentes deste fendbmeno. Ja as
medidas de mitigacdo sdo intervencdes realizadas com o objetivo de reduzir as fontes

ou aumentar os sumidouros de gases de efeito estufa (IPCC; 2014). Com base nessas

2 precipitagéio intensas, secas, aumento do nivel do mar, ondas de calor, intensidade de
ciclones tropicais e eventos climaticos extremos, aumento da temperatura do oceano,
encolhimento das geleiras de montanha e diminui¢cdo da cobertura do gelo polar.



42

informacdes, todos os esforgos provenientes das liderancas mundiais devem voltar-se

a um planejamento voltado a adaptagéo sistémica as mudancas climaticas.

3.2.1 Mudancas climéticas: adaptacao sistémica

A mudanca climatica representa um desafio chave para a sustentabilidade dos
ecossistemas globais e prosperidade humana no século XXI (BAYER et al., 2012). A
ameaca ao equilibrio do sistema climatico global, em decorréncia da intensificacdo das
emissodes de GEE, representa um dos maiores desafios ambientais a serem enfrentados
pela humanidade, visto que ha a necessidade de se criar e implementar medidas de
mitigacdo e adaptacdo. Os estudos de vulnerabilidade, global e local, desenvolvidos
mundialmente aferem que os sistemas ecoldgicos e socioambientais suscetiveis a
mudanca do clima necessitam de ac¢des adaptativas, como forma de ajustarem-se aos

fendbmenos ja existentes ou futuros.

Entretanto, a superacdo desses desafios esta diretamente relacionada a
capacidade adaptativa dos sistemas. A capacidade adaptativa € composta das
caracteristicas e peculiaridades dos sistemas que possibilitam que ele se adapte aos
efeitos das mudancas climaticas (EPA, 2009). Fatores como recursos econémicos,
tecnologia, informagéo/conscientizacdo, habilidades/recursos humanos, infra-estrutura,
apoio institucional e governanga influenciam a capacidade de adaptagédo das regides
(PEW CENTER ON GLOBAL CLIMATE CHANGE, 2009). Esses fatores sdo a base para
a organizagdo sistémica frente as mudancgas climaticas e d&do suporte ou limitam a
adaptacdo dos sistemas, como por exemplo a falta de recursos econdmicos e
tecnolégicos limitam a capacidade adaptativa de paises em desenvolvimento
(OSWALD, 2009).

Sendo assim, a capacidade adaptativa € o ponto de partida para a adogao de
medidas adaptativas e precisa necessariamente de esfor¢os para ser construida. O
encorajamento de uma governanga que dé suporte a esta questdo, apoio de
organizacfes da sociedade, desenvolvimento de informagfes por meio de pesquisa
continua e coleta de dados sdo exemplos de elementos construtivos da capacidade
adaptativa (OSWALD, 2009).

Uma vez que um sistema passou pelo esfor¢o de construir sua capacidade de

adaptacdo, entdo acdes de adaptacdo (ou atividades) podem ser implementadas. A
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Estrutura das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (UNFCC) descreve as
medidas de adaptacdo como sendo de ordem tecnoldgica, gestdo, comportamental ou
baseadas em politicas (MCNEIL, 2009; OSWALD, 2009). Esses esfor¢cos exigem
medidas para melhorar o planejamento, desenvolver infra-estruturas mais resilientes ao
clima e, em geral, fornecer melhores informag¢Ges aos individuos sobre como eles

podem responder as alteracdes do clima (STERN, 2006).

Entretanto, o0 movimento em prol da adaptacdo dos sistemas as MCs é
relativamente recente tendo em vista que até pouco tempo atras, grande parte das
politicas eram orientadas pelo Protocolo de Kyoto, um acordo que concentrou esforcos
na mitigagdo das emissdes com limitada abordagem adaptativa (OSWALD, 2009).
Desde o primeiro relatério divulgado pelo IPCC, no entanto, € amplamente difundido
que a combinacdo de estratégias de mitigacdo e adaptacdo é necesséria para uma

efetiva protegéo climatica.

Outro importante papel desempenhado pelo processo adaptativo € o de dar
suporte as medidas de mitigacdo. A adaptacdo afeta os custos e beneficios da
mitigagcdo, o que nem sempre é abordado na politica de mudanca climética (Kane e
Shogren, 2000). Para efetivar redugbes nas emissdes muitas vezes € necessario
adaptar a estrutura existente, como medidas que favorecam os combustiveis renovaveis
ou a mobilidade, por exemplo, necessitam de alteragdes sistémicas e de comportamento

para que essas medidas possam ser desenvolvidas.

Muitos paises estdo percebendo a importancia da adaptacdo as mudancas
climéticas no ambito da protecédo e reducdo de vulnerabilidades, assim como no suporte
as medidas de mitigacdo. Nesse sentido, iniciativas, politicas, ferramentas de apoio a
deciséo e bancos de dados estdo sendo desenvolvidos e servem como exemplos para
futuras préticas de adaptacdo (OSWALD, 2009). Nesse contexto, destaca-se a
Avaliagdo Ambiental Estratégica, uma ferramenta de suporte ao planejamento e a
tomada de decisdes, voltado para a consideracdo das questbes ambientais,
apresentando qualidades inequivocas para a consideracdo das mudancas climaticas
(BAYER et al., 2012; KBRN@V et al. 2016).

3.2.2 Avaliacdo Ambiental Estratégica e mudancas climaticas

No contexto colaborativo e urgente de auxiliar os governos a cumprir oS seus
compromissos para enfrentar as mudancas do clima, os instrumentos de avaliacdo de

impacto tais quais a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e a avaliagdo de impacto
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ambiental (AIA) tém sido utilizados devido ao seu grande potencial de considerar as
alteracdes climéticas no processo de decisao atendendo tanto a medidas de mitigacao
como de adaptacdo aos efeitos que jA& vém acontecendo em consequéncia as MCs
(ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA et al., 2016; BAYER ET AL., 2012). Essas avaliacdes
ambientais podem trazer grandes contribuicbes na busca por estratégias de combate
as mudancgas climéticas e trazer maior compreensdo acerca das incertezas de seus
efeitos (BAYER et al., 2012).

Segundo a literatura que abrange AAE e mudancas climaticas, as caracteristicas
do processo da AAE, tais como, o encadeamento e articulacdo do instrumento entre 0s
PPPs, a producédo de informaces, a geracdo de cendrios estratégicos e o suporte a
tomada de decisdo, fazem da AAE um instrumento importante para aplicacdo no
combate as mudancgas climéaticas (NOBLE; CHRISTMAS, 2008; POSAS, 2011). Sadler
(1996), em seu estudo sobre efetividade internacional da avaliacdo ambiental, foi um
dos primeiros autores a levantar a importancia da utilizacdo desta ferramenta no
contexto das mudancas climaticas, inspirando assim outros estudos. Como por
exemplo, o trabalho de Dalfelt e Naess (1997), que trata especificamente das mudancas
climéticas e avaliacdo ambiental no contexto africano: esses autores se referem a AAE
como uma ferramenta mais apropriada para lidar com as mudanca climéticas do que o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), uma vez que a AAE, dentre outras vantagens, é
mais proativa e leva em consideragéo os efeitos cumulativos e sinérgicos, considerando
as questdes climaticas aliadas a outros assuntos como biodiversidade e salde da

populacgéo.

Diversos estudos tratam de subtemas relacionados as mudancas do clima
sugerem que a AAE deve ser considerada para avaliar e fornecer alternativas para
reducdo de emissGes, monitoramento de gases do efeito estufa e utlizada para
conservacdo da biodiversidade (POSAS, 2011; WENDE et al. 2012; NOBLE;
CHRISTMAS, 2008). Segundo George (1999), avaliagdes relacionadas a emissdes de
gases de efeito estufa devem estar inseridas em um contexto de sustentabilidade e a
AAE é uma ferramenta Util para alcancar esse objetivo; nesta mesma linha, Noble e
Christmas (2008) propuseram uma metodologia para AAE utilizando politicas de
mitigacdo de GEEs no setor agricola como um estudo de caso; Carter et al. (2009),
apontam a importancia desta ferramenta na reduc¢éo do risco de inundag&o, no contexto
das mudancas climaticas; ja a importancia de utilizar a AAE para dar suporte a relagéo
entre a biodiversidade e mudancas climaticas foi levantada por Wilson e Piper (2008);
enquanto que em um contexto de estratégias para energias sustentaveis, Zakkour et al.

(2002) destacaram o papel da AAE para auxiliar partes interessadas a compreenderem
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0s impactos ambientais e apoiar a criagdo de melhores politicas, no contexto do

aguecimento global.

No contexto de desenvolvimento desses trabalhos, estudos mais recentes tém
estreitado as relacfes entre a AAE e mudancas climéticas debrucando-se sobre os ja
citados beneficios que o processo estratégico pode trazer na analise das questbes do
clima. Essas pesquisas tém sido direcionadas principalmente para aprimorar
procedimentos técnicos da ferramenta e de seu processo para melhorar o desempenho

de medidas de adaptacao e mitigacao as mudancas climaticas.

Helbron et al. (2011) trabalharam na criagdo de indicadores de AAE no
planejamento regional territorial para avaliar conflitos com a adapta¢cdo as mudancas
climéticas globais; j& Posas (2011) realizou uma pesquisa exploratéria a respeito de
AAE e mudancas climéticas, propondo critérios e medidas de boas préticas direcionadas
para este amplo universo de aplicacdo; enquanto Wende et al. (2012) trataram
especificamente das medidas de mitigagdo e adaptagdo das mudancas climéticas na
AAE e a sua relagdo com os requerimentos legais do instrumento; nessa mesma linha,
Larsen, Kgrngv e Wejs (2012) fornecem uma perspectiva institucional a respeito da
sinergia entre mitigacdo e adaptacdo de mudancas climaticas e outras politicas, no
contexto da AAE.

Devido ao reconhecimento do seu potencial para equacionar os problemas
advindos das MCs, a AAE vem sendo expressamente recomendada para a formulacdo
de PPPs relacionados as mudangas do clima. Na Unido Europeia, a Diretiva de AAE
(2001/42/EC) exige a aplicagdo da AAE para planos e programas para um sistema de
avaliagdo ambiental de planos e programas com significativos efeitos sobre o meio
ambiente e fatores relacionados ao clima. A utilizacdo de AAEs no combate as
mudangas climéticas também é exigida pelas Agéncias Multilaterais de
Desenvolvimento como pré-requisito para o financiamento de seus projetos em paises

clientes, ratificando o comprometimento desses 6rgdos com as questdes climaticas.

Essas demandas tém sido um grande incentivo para a elaboracéo de guias para
a insercdo das MCs na pratica da AAE. Shillington, Russell, e Sadler (1997) foram um
dos primeiros a publicarem um conjunto de diretrizes metodolégicas relacionando as
alteracdes climaticas através da avaliacdo ambiental, que proporcionou uma visao geral
de como essa tematica poderia ser abordada na pratica da avaliagcdo ambiental. Apos
esse primeiro passo, diversas publicac6es tem orientado expressamente a pratica da
AAE relacionada aos fatores climéticos. O Quadro 3 a seguir exibe alguns dos principais

guias identificados.
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Quadro 3 — Guias metodolodgicas para consideragdo das mudancgas climaticas em AAE,
em ambito internacional.

Guidance on Integrating Climate Change and EUROPEAN COMMISSION, 2013
Biodiversity into Strategic Environmental Assessment

Climate Change in Impact Assessment: International BAYER et al. 2012

Best Practice Principles

Guide to Considering Climate Change in NOVA SCOTIA ENVIRONMENT, 2011
Environmental Assessments in Nova Scotia

Strategic Environmental Assessment and Climate ENVIRONMENT AGENCY, 2011
Change: Guidance for Practitioners

Consideration of Climatic Factors within Strategic SCOTTISH GOVERNMENT, 2010
Environmental Assessment (SEA)

NCEA's Recommendations on Climate Change in NCEA, 2007
Environmental Assessment

Strategic Environmental Assessment and Adaptation OECD, 2010

to Climate Change

Incorporating climate change considerations in CEAA, 2003
environmental assessment: General guidance for

practitioners

Fonte: Complementado de Bayer et al. (2012)

Apesar de ser um tema prioritario para consideracdo nas AAEs, a apropriacao
das MCs nas AAEs vem acontecendo de maneira gradual segundo aponta a literatura.
Segundo Kgrngv et al. (2016), a integracdo das MCs na AAE ainda € um campo em
desenvolvimento tanto na pesquisa como na pratica. Larsen, Kagrngv e Driscoll (2013)
identificaram que 60% de 151 AAEs dinamarquesas, realizadas entre 2004 e 2009,
consideraram as MCs. Em uma pesquisa correlata, Larsen (2013) revisou 100 relatorios

de EIA e identificou que mais da metade dos relatorios que consideraram as mudancas
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foram realizados apés o ano de 2007, atribuindo esse fato a consideracao das MCs ser

uma tematica relativamente nova na agenda ambiental.

Diante da demanda global em que é crescente a pressao sobre 0s sistemas para

a adaptacdo as MCs, no contexto das avaliacbes ambientais, a AAE recebe cada vez

mais atencdo para esse direcionamento teméatico e avanca em aperfeicoamento de

formato e técnicas a fim de propor medidas cada vez mais eficientes nesse sentido
(ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA et al., 2016; BAYER et al., 2012; KGRN@V et al. 2016).

A partir da bibliografia consultada foi possivel estabelecer um conjunto de 13

critérios-chave para a consideracdo das MCs na AAE, que estdo apresentados no
Quadro 4.

Quadro 4 - Critérios para consideragao das MCs na AAE

1

10

Descrever cenario do PPP em
relacdo as MCs atual e futuro
(esperado)

Identificar o contexto politico,
regulamentos, objetivos e metas

Tragar objetivos e indicadores
relacionados as MCs

Analisar as implica¢des climaticas
das alternativas consideradas

Incluir agdes e medidas mitigadoras

relacionadas as MCs no PP final

Incluir medidas de adaptacgéo e
andlises de risco no PP final

Realizar consultas com atores
chave e o publico em geral
permitido a discussdo das MCs e
suas medidas para o PP

Incluir disposicbes para o
acompanhamento das medidas
relacionadas com o clima

Incluir o gerenciamento das
incertezas no PP final

Assegurar a integracédo das
medidas para as MCs no PP final

Screening/ Scoping

Scoping

Screening/
Scoping/Follow up

Consideracéo de
Alternativas e
avaliacdo dos efeitos

Consideracao de
Alternativas e
avaliacdo dos efeitos

Consideracéo de
Alternativas e
avaliagéo dos efeitos

Consultas

Monitoramento
(Follow-up)

Scoping/
Consideracéo de
Alternativas e
avaliacdo dos efeitos

Relatério Ambiental,
Consulta e Revisao

POSAS, 2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013;
BAYER et al. 2012

POSAS, 2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013.

POSAS,2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013;
BAYER et al. 2012

POSAS,2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013;
BAYER et al. 2012

POSAS, 2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013.

POSAS, 2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013.

POSAS, 2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013.

POSAS, 2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013.

EUROPEAN COMMISSION,
2013.

EUROPEAN COMMISSION,
2013.
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11 Identificar abordagens e métodos
gue ajudam a entender e a avaliar
os assuntos chave relacionados as
MCs

12 Considerar questdes de equidade
destinadas a grupos vulneraveis as
MCs

13 Considerar Sinergias e gerenciar
conflitos entre medidas de
mitigacdo, adaptacdo e questdes
ambientais e sociais preocupantes.

Fonte: Elaboracao propria.

Scoping/
Consideracéo de
Alternativas e
avaliacéo dos efeitos

Scoping

Scoping/
Consideracéo de
Alternativas e
avaliagéo dos efeitos

EUROPEAN COMMISSION,
2013.

POSAS, 2011; BAYER et al.
2012

POSAS, 2011; EUROPEAN
COMMISSION, 2013;
BAYER et al. 2012

Considerando o processo de AAE de maneira ampla, entende-se que suas

etapas auxiliam no desenvolvimento da teméatica das MCs a partir da definicdo das

guestdes-chave apresentadas, e permitem articular as demais etapas em funcéo do

direcionamento dos elementos principais (questdes-chave). A Figura 7 a seguir ilustra

esse procedimento.
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Figura 7 - Consideracao das mudancgas climaticas nas etapas da AAE

Etapas da AAE Consideracao das Mudancas Climaticas
Triagem v' Aimplementacao do plano ira causar efeitos sobre as MCs ou sera
(Screening) afetado por elas? A AAE é necessaria?
‘ v Quais sao os assuntos chave relacionados as MCs a serem
tratados?
v Qual a situagdo atual das mudangas climaticas e quais as
Escopo mudangcas futuras pretendidas?
(Scoping) v’ Qual o contexto politico das MCs, seus objetivos e metas?

v/ Quem sao os atores chave e 6rgao ambientais com interesse
nas MCs e como eles se envolverao na AAE? Segundo eles,
quais sao os assuntos chave?

v Quais sao os melhores métodos, ferramentas e abordagens
para ajudar a entender e a avaliar os assuntos chave
relacionados as MCs?

v Quais sao os grupos mais vulneraveis as MCs? Como essa
desigualdade pode ser reduzida?

v Quais sao os elementos conflitantes e sinérgicos entre
mitigagao e adaptacao? Como considera-los no PP?

\ 4

Consideracgao de
Alternativas e avaliagao
dos efeitos

$

relacionados as MCs?
Relatério Ambiental, E’\> v/ Como podemos evitar os efeitos negativos das MCs? Se nao

UV

v Quais sao as alternativas para combater os principais temas

consulta e Revisao puderem ser evitados, como reduzi-los ou atenua-los? Como
maximizar os efeitos positivos?
v/ Como podemos integrar as medidas para as MCs no PP?

v/ Como assegurar que o Relatério Ambientalira trazer clareza sobre
a consideragao das MCs e do gerenciamento das incertezas?

v' Como as questoes climaticas serdao consideradas no PP final?

v' Como os efeitos das MCs serdao monitorados ao longo da
implementacao das medidas de mitigacao e gerenciamento
ambiental do PP?

Fonte: Complementado de European Commission (2013).

As etapas descritas na Figura 7 e o tiering (em qualquer grau que possa existir
em um dado contexto) possibilitam que a AAE desenvolva um processo de apoio a
decisdo, como um instrumento de geracdo de informacdo e desenvolva um quadro de
decisédo sistematica (FISCHER, 2007; POSAS, 2011), que podem auxiliar a considerar
de forma eficiente as MCs (POSAS, 2011; WENDE et al. 2012). Cumpre ressaltar que
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os critérios apresentados no Quadro 4 devem funcionar em um contexto amplo e néo
como um modelo prescritivo, sendo necessarias adaptacfes a cada tipo de AAE,
observando particularidades de cada setor, escala, contexto politico-administrativo,
cultural etc (BINA, 2007; EUROPEAN COMMISSION, 2013). Para garantir o ajuste
necessério a aplicagdo da AAE voltada as MCs, um aspecto fundamental é a
determinacdo das questdes chave devidamente adaptadas ao contexto de aplicacdo
influenciando tanto o papel que a AAE deve desempenhar, quanto a forma como a AAE
deve ser aplicada.

3.2.3 Questdes chave para a consideracdo das MCs na AAE

A AAE pode ser usada para avaliar a forma como os PPPs podem mediar as
mudancgas climaticas, ampliando ou restringindo opg¢fes adaptaveis e mitigadoras
(POSAS, 2011). Em nivel nacional, uma AAE pode ajudar a identificar elementos de
PPPs nacionais que sdo sensiveis aos riscos das mudanga climéticas, ou cuja
viabilidade em funcdo das condi¢cdes climéticas projetadas estd em questédo
(EUROPEAN COMMISSION, 2013). Em nivel setorial, as consideracdes de mudancas
climaticas dentro de uma AAE podem ser utilizadas para avaliar as estratégias de
reforma setorial, para identificar quais estratégias séo ou nao resilientes sob diferentes
cenarios de mudancas climaticas, ou para identificar onde as intervencdes de adaptagéo
serdo necessarias para melhorar a capacidade de resisténcia do setor frente as
mudancgas do clima (EUROPEAN COMMISSION, 2013).

A definicdo de diretrizes para AAE no contexto das mudancas climéticas pode
facilitar a integracdo de consideragfes de adaptacdo no planejamento e tomada de
decisdo. Kgrngv et al. (2016) consideram que ha basicamente trés abordagens para
inserir as MCs na AAE: a mitigagcao, a adaptagéo e a adaptagéo da baseline. A mitigacao
trata das medidas de reducdo de emissdes causadas pelo plano; a adaptacdo das
medidas para o plano se adaptar aos efeitos provenientes das MCs; a adaptacdo do
baseline identifica as influéncias atuais e futuras (considerando os objetivos do plano)
das mudancgas climaticas. Por outro lado, h4 uma linha de orientagdo de AAE e MCs
que inclui a biodiversidade na mesma categoria de importancia da adaptacdo e
mitigacdo (EUROPEAN COMMISSION, 2013).

Sobre essa abordagem, a insercdo da biodiversidade a esse nivel de destaque
se deve, pois a diversidade biol6gica esta diretamente relacionada as questdes

relacionadas as MCs e, portanto, é conveniente trata-las de maneira integrada. Segundo
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a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) a diversidade biologica é a
variabilidade entre os organismos vivos de todas as fontes, incluindo, entre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos dos quais fazem parte; Isso inclui a diversidade dentro das espécies, entre

espécies e de ecossistemas "(Artigo 2).

Segundo estudos que avaliaram a biodiversidade de acordo com o seu estado
atual, principais fatores intervenientes e cenarios de tendéncias, as mudancas
climaticas sdo um dos fatores que mais afetam a taxa de perda de biodiversidade
(EUROPEAN COMMISSION, 2013; MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005;
PPBES, 2017) (Quadro 5). Além disso, a consideragdo da biodiversidade € um fator
chave no planejamento das MCs trazendo contribuicbes significativas como a
manutencdo dos estoques de carbono, regular o armazenamento e o fluxo de agua,
promover maior seguranca alimentar, a manutengdo e aumento da resiliéncia, reduzir a
vulnerabilidade dos ecossistemas e das pessoas, ajudar na adaptacdo dos impactos
das mudancas climéaticas, entre outros beneficios (EUROPEAN COMMISSION, 2013;
PPBES, 2017).

Quadro 5 - Principais questdes de biodiversidade a serem consideradas pelas MCs

Incluem impactos ou processos que séo importantes

Servigos Ecossistémicos

para a manutencao dos servigos ecossistémicos

) Degradacéo na extens&o ou qualidade de habitats e
Habitats

areas protegidas

Perda de biodiversidade Impactos que geram a perda de espécies ameacadas

Impactos que geram a perda potencial de diversidade

Diversidade Genética » . . L ~
genética natural, incluindo espécies ndo catalogadas.

Fonte: European Commission (2013).

Além disso, por mais que existam politicas e experiéncias que facilitam e
demonstram o grande potencial de situar a conservacao e uso sustentavel no cerne do
modelo de desenvolvimento dos sistemas, as politicas ambientais ainda recebem
tratamento setorial e sdo pouco integradas as politicas de desenvolvimento (PPBES,
2017). Nesse sentido, a biodiversidade é uma questédo que inspira a AAE e da sentido
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ao objetivo principal da ferramenta de assegurar as questbes ambientais —
consequentemente as MCs - no processo decisorio. Portanto, sustenta-se que a
biodiversidade é fator fundamental para considerar as MCs na AAE de forma adequada
se fazendo necessario considera-la juntamente as questdes de mitigacdo e adaptagéo
em todas as etapas do processo (EUROPEAN COMMISSION, 2013).

3.2.4 Consideracdo das questdes chave de AAE e MCs para o setor de
transportes

A adaptacdo aos mais diversos contextos (setoriais, de escala, caracteristicas
ambientais, politico/administrativos etc.) constitui um amplo campo de pesquisas a ser
explorado a fim de contribuir para o conhecimento acumulado e proporcionar o
aprimoramento das melhores préaticas (HILDING-RYDEVIK, BJARNADOTTIR, 2007;
NOBLE, NWANEKEZIE, 2016; EUROPEAN COMMISSION, 2013).

Tendo em vista os objetivos do presente trabalho, entende-se necessario
detalhar as questdes-chave da AAE para MCs do ponto de vista setorial. Devido a
grande relevancia do setor de transportes no contexto das mudancas climaticas
(OSWALD, 2009; MCNEIL, 2009; IPCC, 2014), por se tratar de um setor bem
consolidado em termos de aplicagdes de AAE (BINA, 2001; FISCHER, 2007; SADLER,
2011), e considerando-se o cumprimento dos objetivos desta pesquisa e 0s motivos
detalhados no capitulo 4, a seguir, optou-se por realizar a adaptacao das questdes
chave a esse setor.

A literatura faz referéncias a importancia na identificagdo de questdes-chave
para as mudancas climaticas no inicio do processo de AAE para garantir que eles sejam
avaliados de forma eficaz durante todo o processo (BINA, 2007; EUROPEAN
COMMISSION, 2013). A identificacdo de fatores chave para as MCs na AAE dé&o
suporte as etapas de triagem e escopo da AAE. Para as alteragdes climaticas, &
importante considerar ndo apenas os impactos do PP sobre o clima e as alteracdes
climéticas, mas também o impacto das MCs sobre o PP e a sua implementagédo (BAYER
etal., 2012; EUROPEAN COMMISSION, 2013). As principais questbes de preocupacéo
sdo as emissdes de GEE para mitigacdo, as medidas de adaptacdo necessérias para
lidar com os impactos resultantes das alterac8es climaticas e os aspectos relacionados
a biodiversidade (EUROPEAN COMMISSION, 2013).

Para identificar essas questfes é essencial envolver as autoridades ambientais

e grupos-alvo de interessados, especialistas, instituicbes e o publico em geral, também
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em uma fase inicial, para garantir a reunido das questdes mais importantes e um acordo
entre 0s participantes para estabelecer uma abordagem consistente (EUROPEAN
COMMISSION, 2013). Questdes de mudancas climaticas normalmente requerem uma
perspectiva diferente e, muitas vezes mais ampla, incluindo autoridades responsaveis
pela energia, os transportes, a gestdo da agua, da salude e setores econdmicos
(EUROPEAN COMMISSION, 2013). O contexto de um PPP vai determinar se as
adaptacdes as alteracdes climaticas séo relevantes ou ndo no processo de AAE. Isso
dependera, por exemplo, de quao sensiveis os setores estdo a mudanca climatica

(OECD, 2008), outros exemplos de questdes estao apresentados no Quadro 6.
Quadro 6 - Questdes a considerar no estabelecimento do contexto de AAE e MCs

Triagem 1 - Que principais prioridades de desenvolvimento sdo susceptiveis a ser
particularmente afetadas pelas alterac6es climaticas?

Triagem 2 - Quais sao as principais tendéncias do clima, como eles estdo sendo monitorados
e como as informacdes sobre as tendéncias e projecdes séo divulgados?

Triagem/ 3 - Qual é o nivel de consciéncia das alterac@es climaticas e riscos associados, entre

Escopo os planejadores e sociedade em geral, e quais os sistemas que existem para
aumentar a consciéncia?

Escopo 4 - Para setores especificos, quais sdo os principais riscos decorrentes das
alteracdes climaticas?

Escopo 5 - Existem grandes obras de infraestrutura ou planos de desenvolvimento inter-
relacionados em preparacdo, e se ha, existem impactos em relacdo as mudancas
climéticas que precisam ser levados em consideracao?

Triagem 6 - As mudancas climéticas foram consideradas nos Planos de Desenvolvimento
Nacional ou Estratégias de Reduc¢éo da Pobreza?

Triagem 7 - Existe uma estratégia nacional de mudanca climética?

Triagem 8 - Quais sdo as principais atividades nacionais e regionais em curso ou previstas
relativas a adaptacéo e mitigagdo das mudangas climaticas? Quais sao as ligagbes
entre adaptacé@o e mitigacdo nos niveis regional e nacional?

Triagem 9 - Quais sdo os compromissos relativos as alteragbes climéticas internacionais

relevantes?

Fonte: adaptado de European Commission (2013).

Essas informacgBes (Quadro 6), utilizadas durante as etapas de escopo e

triagem, sdo capazes de orientar o processo de identificacdo das questdes chave
ligadas a mitigagdo, adaptacdo e biodiversidade, apontando o que pode ser mais
relevante para uma AAE de um PP especifico (EUROPEAN COMMISSION, 2013). Para
adaptacOes no contexto setorial, cabe a AAE balizar as particularidades adotadas entre
as interfaces de “mudancas climaticas” e aquelas determinadas pelas “especificidades

setoriais” (tais quais suas necessidades, vulnerabilidades e capacidade adaptativa).
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O setor de transportes € responsavel por grande parte das emissdes de GEE
(STERN, 2006; IPCC, 2014) e concentram, portanto, a maioria dos seus esforcos em
mitigacdo (OSWALD, 2009; RITTER, 2008). Desta forma, as medidas mais efetivas de
mitigacdo incluem a implementagdo simultanea de uma variedade de iniciativas na
tentativa de abordar todos os aspectos das emissdes de gases de efeito estufa.
Entretanto, muitas dessas estratégias necessitam de significativos suportes em
infraestrutura e comportamento, o que se desenvolve a partir de adaptacdes sistémicas.
A biodiversidade, no entanto, ndo é tratada diretamente no planejamento de transportes

e aparece direcionada em conjunto com as medidas de adaptagéo e mitigagao.

Segundo Oswald (2009), os problemas derivados dos transportes para as
mudancas do clima podem ser estruturados em quatro fatores intervenientes nas
emissdes. O primeiro aborda a eficiéncia veicular e representa a razéo entre distancia
percorrida por quantidade combustivel gasto; a segunda é o combustivel, referindo-se
as fontes de energia e suas emissfes correspondentes (ex: petréleo, biocombustivel
etc.); a terceira aborda a gestéo do territério, que influencia a mobilidade, as distancias
percorridas e sua influéncia em todo o sistema de transporte, e, por ultimo, a eficiéncia
de modo de transporte que aborda a razédo entre o veiculo e seu sistema de operacao,
influenciando também o quadro de emissfes. As medidas voltadas para esses quatro
pilares tem o potencial de direcionar e/ ou dar suporte as medidas de mitigacdo voltadas
para o combate das mudancas climaticas, o Quadro 7 detalha alguns exemplos desses

pilares climéticos do setor de transportes.
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Quadro 7- Fatores do setor de transportes intervenientes nas mudancas climaticas

Veiculos Ineficiéncia veicular Controle e Inspecdo Politica de controle: determinar
veicular padrdo aos fabricantes

Combustivel | Queima do petréleo Combustiveis Politicas de estimulo aos
alternativos biocombustiveis;

Politicas de incentivo a outras
fontes de energia, tais quais:
hidrogénio, carros elétricos,

gas natural;
Politicas de Incentivo
tecnoldgico: combustiveis mais
eficientes
Mobilidade Espaco mal utilizado, Reducdo do total de Combinacao entre
falta de mobilidade, viagens veiculares planejamento do territério e
aumento de distancias através do politicas de transito.
etc. gerenciamento  da
demanda. Mudancas
no uso do territorio.
Alternativas Auséncia de modais Modos de Politicas para 0
modais como alternativa ao transportes desenvolvimento de
transporte pessoal alternativos transportes alternativos

motorizado
Fonte: Baseado em Oswald (2009).

A preocupacgdo com a adaptacdo é uma das grandes questdes levantadas nas
discussbes sobre mudancas climaticas. Apesar dos esforgos para mitigar as emissdes
de GEE, ainda que fosse obtido o equilibrio das emissfes, ainda havera consequéncias
e impactos das MCs no futuro (IPCC, 2014). Portanto, € necessario considerar os
potenciais impactos das mudancas climaticas na infra-estrutura dos transportes
aumentando a capacidade de implementar praticas de adaptacdo para melhorar a

resiliéncia e proteger os sistemas contra o risco inerentes a mudanca climatica.

O bom funcionamento do sistema de transporte depende muito de infraestruturas
resistentes e extensas, como estradas, trilhos, pontes e portos, estruturas destinadas a
uma alta durabilidade. Por isso, os investimentos sdo geralmente altos e com taxas de
retorno de longo prazo, o que exige do seu planejamento uma abordagem
necessariamente antecipada (EEA, 2014). Desta forma, a consideracéo das tendéncias
climaticas futuras ajuda a manter os custos de adaptacdo suportaveis, evitando
transtornos, bloqueios e impactos de grande magnitude nos sistemas de transporte
(EEA, 2014). O levantamento dos impactos das MCs na infraestrutura dos transportes,
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bem como a definicdo de estratégias de adaptagdo, tem progredido significativamente
no cendrio internacional com diferentes enfoques e em diferentes regiées do mundo,
principalmente paises desenvolvidos como os paises da Unido Europeia, Estados
Unidos, Australia, Canada, e alguns em desenvolvimento como Africa do Sul (OSWALD,
2009; MCNEIL, 2009).

O levantamento dos impactos possuem categorias comuns que S&ao
provenientes dos efeitos esperados das MCs (Quadro 8), mas em um nivel operacional
divergem bastante de acordo com o contexto e principalmente com a localizacao
geogréfica e o clima de cada regido ou pais. H4 uma extensa lista de guias
internacionais para adaptacao as MCs nos transportes (adaptados aos seus respectivos
sistemas) e que apresentam possiveis impactos provenientes das MCs, assim como
diretrizes para preveni-los (EEA, 2014; LINDQUIST, 2011). As categorias comuns estdo
reunidas no Quadro 8 e podem ser utilizadas para orientar a identificacdo dos possiveis

impactos, as vulnerabilidades e por fim as medidas de adaptacdo de cada sistema.

Quadro 8 — Efeitos esperados das MCs e impactos gerais provocados no setor de
Transportes

Presséo Climética Exemplo de riscos de impacto
Temperatura Superaquecimento de superficies, dilatagdo
de materiais podendo causar deterioracdo na
estrutura, acidentes etc.

Precipitacfes Alagamentos podem bloquear e danificar
acessos, problemas de mobilidade etc.
Tempestades Danos e Bloqueio aos acessos, veiculos e
infraestrutura no geral.
Aumento do nivel do mar Danos na infraestrutura devido a
alagamentos
Geral Reducdo de velocidade; mobilidade:

bloqueios de acessos de estrada ou riscos de
seguranca; interrupgéo da logistica sistémica;
perdas de bem-estar; maiores custos de
reparacdo e manutencao.

Fonte: EEA, 2014, Oswald (2009); Mcneil (2009)

Segundo TRB Committee on Climate Change and U.S. Transportation (2008),
independentemente da localizacdo, a vulnerabilidade de um sistema de transporte
depende da sua robustez e grau de protecao contra a exposi¢do aos eventos climaticos
extremos. Além disso Oswald (2009) ressalta a importancia trazida pela redundancia do
sistema, melhorando a sua resiliéncia e diminuindo seus impactos. Rotas diferentes

conectando os mesmos pontos conferem uma segunda op¢do em caso de falhas e
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blogueios, o que aumenta a mobilidade e a adaptabilidade de um sistema,

independentemente do impacto potencial.

O leque de medidas e possibilidades de adaptacdo e mitigacdo no setor de
transportes é bastante abrangente, contudo destaca-se que as medidas de mitigacéo e
de suporte adaptativo a mitigacdo ganham um maior destaque (nas categorias
combustiveis; veiculos; mobilidade; modos alternativos de transporte). Ainda assim, é
preciso ter informacgdes suficientes sobre a capacidade adaptativa do sistema (potencial
a ser desenvolvido diante dos possiveis impactos das MCs em funcdo das
vulnerabilidades identificadas) a fim de aprimorar as medidas de adaptacao tornando o

sistema mais resiliente as mudancas do clima (MCNEIL, 2009).
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve a forma como esta pesquisa foi estruturada, os métodos
utilizados e as justificativas das escolhas realizadas. Tendo em vista o0 contexto
abrangente e agregador delineado na proposta deste trabalho, que aborda as interfaces
entre “Mudancas Climaticas”, “Avaliacdo Ambiental Estratégica e Tiering” e 0 “Setor de
transportes”, inicialmente detalhou-se o recorte escolhido para contemplar o objetivo
tracado. Em seguida foram apresentadas as etapas metodoldgicas e os procedimentos

trilhados por essa pesquisa.

4.1 Recorte de Pesquisa

Durante a etapa de exploragdo do escopo desta pesquisa e do levantamento
bibliogréfico correspondente verificou-se uma ampla rede de setores e territérios a
serem investigados. Desta forma foi necessario adotar um recorte setorial e geografico
afim de obter um direcionamento metodol6gico compativel com a proposta do estudo.
Os itens a seguir justificam e detalham as escolhas realizadas e o aprofundamento

adotado para cumprir o objeto a que se propds analisar.

4.1.1 Recorte Setorial

A Politica Estadual de Mudancas Climéticas trata de uma Lei bastante ampla
gue envolve todos os setores da economia Paulista e cujos desdobramentos influenciam
e alcancam propor¢des nacionais e internacionais, como por exemplo, 0 cumprimento
das metas de reducdo de emissbes assumidas pelo pais e pelo estado frente a
Convencdo das NagbGes Unidas sobre Mudanca do Clima (SISTEMA AMBIENTAL
PAULISTA, 2017). A AAE é um instrumento que assume especificacdes distintas de
acordo com o contexto em que é aplicado (e.g. HILDING-RYDEVIK; BJARNADOTTIR,
2007), e dentro do universo de aplicagédo da PEMC, ainda que com o foco principal em
mudancas climaticas, suas aplicacdes requerem adaptacfes aos setores que forem
submetidos a avaliagbes. Assim, visto que esta pesquisa pretende propor
consideracdes assertivas acerca do uso desse instrumento para esta Politica, foi
necessario realizar um recorte setorial, optando-se por adotar o setor de Transportes.

A escolha por este setor deve-se a sua importancia tanto com relacdo a quesitos
econdmicos quanto ambientais e sociais (BARBERO, 2010; FISCHER, 2002; OSWALD,
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2009). Grande parte da populagédo atual do pais e do Estado de S&o Paulo vive em
areas urbanas e sofre os efeitos negativos de um sistema de transporte ineficiente e
poluente. Ainda que o0 setor tenha representado uma das principais areas de
investimentos no Brasil na udltima década (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2014),
0 sistema de transportes brasileiro é ainda bastante deficitario devido a servigos e
infraestrutura limitados, ineficientes e dispendiosos (BARBERO, 2010). Grande parte
dessas limitacdes esta ligada a predominéancia do modo de transporte rodoviario que
detém a maior parte dos investimentos do setor (MINISTERIO DOS TRANSPORTES,
2012; SECRETARIA DOS TRANSPORTES; DERSA, 2000) e é, consequentemente, um
dos grandes responsaveis pelos impactos do setor na economia, no ambiente e no clima
(IPCC, 2014).

Dentre a participagdo dos setores nas emissdes de GEE do estado de Sé&o
Paulo, em 2005, o Subsetor de transportes foi responsavel por 48% das emissfes do
Setor de Energia ou 27% das emissdes totais do Estado para esse mesmo ano (SAO
PAULO, 2014), como apresenta a Figura 8. Assim, tendo em vista o objetivo geral da
PEMC, os beneficios da reducdo de emissdo de gases de efeito estufa no setor de
transportes sdo de grande importadncia em termos de reducdo de custos sociais e
ambientais. O setor de transportes estd diretamente relacionado a questdes
tecnolégicas e de infraestrutura, e assim, suas acdes de reducdo de impactos devem
ser efetivas em longo prazo. Visto que, o periodo de maturacao dos projetos € longo e,
portanto, as decisdes precisam ser tomadas o quanto antes (SAO PAULO, 2011).

Figura 8 — Emissoes de GEE do Estado de S&o Paulo em 2005
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Transportes
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B Energia OEnergia - Subsetor de Transportes
Industria = UTMUTF
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Fonte: S&o Paulo (2014).
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Com um destaque significativo ao setor, a PEMC em sua se¢é&o Xl| estabelece
procedimentos especificos e diretrizes para o setor de transportes. Em seu Artigo 16°
esta secdo faz referéncia especifica a coordenacdo do Transporte Sustentavel com a
AAE, o que reforgou a importancia da escolha deste setor para o desenvolvimento da
presente pesquisa. A PEMC enfatiza ainda o Plano Estadual de Transporte Sustentavel
como de fundamental importancia para o cumprimento das metas e dos compromissos
estabelecidos, principalmente quanto a reducédo da concentracao dos gases de efeito
estufa na atmosfera (SAO PAULO, 2012).

No tocante a aplicacdo da AAE, segundo Posas, (2011), as pesquisas
direcionadas a AAE e mudancas climaticas estdo avancando rapidamente e tém sido
cada vez mais incluidas nos processos de planejamento tanto em niveis nacionais como
em setores especificos. Para Wende et al. (2012, p. 92), “(...) a Avaliagdo Ambiental
Estratégica € um instrumento particularmente adequado para a implementagdo na
protecdo do clima a nivel regional ou local, ou em planejamento setorial, como o
planejamento dos transportes”. No Brasil, apesar de sua escassa experiéncia em AAE
(e.g MOTA, 2014; MONTANO et al., 2014) e da sua fraca consideracdo das mudancas
climéticas nesses estudos (NADRUZ, 2015), a abordagem da AAE ja foi apontada em
documentos oficiais como uma ferramenta de suporte a elaboracdo de planos e
programas no setor de transportes, o que sugere um interesse por parte dessas
instituicdes na aplicacdo desse instrumento para planos e programas do referido setor
(MALVESTIO, 2017, MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012; MINISTERIO DOS
TRANSPORTES; ARCADIS LOGOS, 2013; SECRETARIA DOS TRANSPORTES;
DERSA, 2000).

Diante dos fatores apresentados, 0 recorte para 0 setor de transportes
apresentou-se como a alternativa mais adequada seguindo-se a premissa de aplicagdo
da AAE na PEMC. Esta abordagem também justifica-se relevante para a area de
avaliacdes ambientais, por aprofundar-se em procedimentos e boas praticas de AAE
para mudancas climaticas aplicada ao setor de transportes, proporcionando um

contingente maior de informac6es para auxiliar a formulacdo de PPPs neste setor.

4.1.2 Escala Geografica

O recorte geografico desta pesquisa esta orientado pela amplitude de aplicacédo
da PEMC - SP, escolhendo portanto o Estado de Sdo Paulo como principal objeto de

estudo. Dentro do estado de S&o Paulo, optou-se por analisar as escalas: estadual,
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metropolitana (Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP) e municipal, restringindo
esta Ultima ao municipio de S&o Paulo. Essas escolhas se justificam pela relevancia
dessa estrutura de planejamento para atingir o objetivo desta pesquisa, destacando-se
nesse recorte, 0s principais elementos institucionais e instrumentais (PPPSs)
intervenientes no setor de transportes do Estado. Essas esferas concentram o enfoque
estratégico do estado, em termos de politicas, planos e programas e também possuem
documentos e informacdes que foram consideradas suficientes para atingir os objetivos

dessa pesquisa.

O Estado de Séo Paulo possui 645 municipios e populacdo de aproximadamente
44 milhdes de habitantes (SEADE, 2015). Dado o grande numero de instituicdes
pertencentes aos 645 municipios paulistas, fez necessario delinear uma escala que

possibilitasse a execucdo desta pesquisa em fungéo de seu tempo limitado.

Cerca de 20 milhdes de habitantes se concentram na RMSP, formada por 39
municipios, inclusive a capital com aproximadamente 11 milhdes de habitantes (SEADE,
2015). Essas regides concentram atividades de grande relevancia econémica e grandes
frotas de veiculos (SEADE, 2015). Além disso, os servicos de infraestruturas de
transportes existentes e planejados no pais, estdo concetrados principalmente no
estado de Sado Paulo, em especifico, na regido metropolitana de S&o Paulo
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012; MEDEIROS, 2014).

Essa singularidade da RMSP e do municipio de S&o Paulo no cenério estadual
indicam a relevancia desse recorte para a consideracdo das mudancas climaticas,

tornando-se uma delimitacao territorial adequada para a presente pesquisa.

4.2 Etapas metodolégicas

A literatura de AAE ressalta a importancia da delimitagdo do contexto dos sistemas
de planejamento para a proposicdo de medidas mais assertivas na avaliagdo de PPPs
e para o fortalecimento do encadeamento de acles estratégicas através do
planejamento (BINA, 2008; HILDING-RYDEVIK; BJARNADOTTIR, 2007; K@GRNGV;
THISSEN, 2000; RUNHAAR; DRIESSEN, 2007). Com base na premissa de aplicacéo
da AAE na PEMC, com recorte para o setor de transportes, esta pesquisa foi estruturada
em cinco etapas que buscaram detalhar esse contexto, identificando as lacunas
presentes nesse sistema, tendo em vista os elementos chave para a promoc¢éao do tiering

através da AAE. O Quadro 9 sintetiza as etapas desta pesquisa que serdo detalhadas
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a seguir. A Figura 9 apresenta o esquema geral da metodologia adotada por essa

pesquisa.



Quadro 9 — Quadro Geral da Metodologia
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= Contexto da PEMC:

= Contexto em relacdo ao sistema
de planejamento de combate
as MCs no Brasil

= Papel desempenhado pela AAE

= Avancos concretos desde que
foi regulamentada

segundo os critérios de AAE

transportes?
= Quais lacunas e pontos fortes podem ser
identificados?

para MCs)
= Matriz de Critérios

institucional = Sistematizacdo da PEMC
Contribuicdbes da Literatura/ | = Quais séo os elementos chave que possibilitam | = Revisdo Analise  critica da | =Elementos chave para o
Boas Préticas: a promog¢do do encadeamento através da Bibliogréfica literatura pesquisada desenvolvimento do tiering
= desenvolvimento do Tiering; AAE? » Pesquisa através da AAE
= consideragdo das MCs na | =Quais sdo o0s critérios que orientam as documental = Critérios para melhores préticas
AAE; melhores praticas para a consideragdo das da AAE para considerar as MCs
= consideracdo das MCs nos MCs na AAE? =Questbes chave para a
transportes; = Quais sdo as questbes chave para considerar consideragcdo das MCs na AAE
as MCs na AAE? = Questbes chave para considerar
= Quais sdo as questbes chave para considerar MCs em Transportes
MCs em Transportes?
Identificagdo e andlise do tiering | = E possivel identificar o encadeamento de & = Pesquisa = Andlise de conteddo | =Contexto do encadeamento no
no setor de transportes PPPs? documental (diretrizes da PEMC) setor de transportes
= Quais lacunas e pontos fortes podem ser = Matriz de Critérios
identificados?
Consideracdo das MCs na | =Como as MCs vem sendo consideradas no | = Pesquisa = Andlise de contetdo | =Estado atual da consideracéo
PEMC e no setor de transportes contexto da PEMC, em especial no setor de documental (questbes chave das MCs na PEMC e no setor de

transportes
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pontos fortes identificados no
contexto da PEMC e setor de
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de aplicacdo da AAE

= Como analisar o encadeamento das diretrizes
da PEMC e a consideracdo das questbes
climaticas, no setor de transportes, segundo as
lacunas e pontos fortes identificados, frente a
perspectiva de aplicacdo da AAE?

= Resultados
anteriores

Andlise das lacunas e
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nas boas préticas da
literatura

=Pontos fortes e fracos do
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Fonte: Elaboracao propria.




Figura 9- Esquema Geral da Metodologia
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4.2.1 Delimitagdo do contexto legal/ institucional/préatico da PEMC e do Setor
de transportes

Segundo Hilding-Rydevik e Bjarnadéttir (2007), contexto é o conjunto de fatores
ou circunstancias que possuem impacto sobre as abordagens escolhidas pela AAE e
sobre os resultados da sua implementacédo. A literatura destaca a grande relevancia em
se estudar o contexto em que a AAE sera desenvolvida para uma melhor adaptacéo de
abordagem e consequente eficiéncia da aplicacdo (NITZ; BROWN, 2001; HILDING-
RYDEVIK; BJARNADOTTIR, 2007; BINA, 2007; 2008; NOBLE; NWANEKEZIE, 2016).
A literatura de AAE prové diversos elementos que compdem o estudo do contexto para
desenvolvimento do instrumento, dentre eles os aspectos formais/ legais (BINA, 2008;
HILDING-RYDEVIK; BJARNADOTTIR, 2007).

Nessa etapa da pesquisa investigou-se a estrutura legal e institucional do
contexto da PEMC e do setor de transportes, buscando identificar a configuracao formal
desse sistema bem como os responsaveis pelo desenvolvimento do planejamento em
questdo (BINA, 2008; ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011; RETIEF; JONES; JAY,
2008; ZHANG; CHRISTENSEN; K@RN@V, 2013; JILIBERTO, 2007). Nesta etapa
investigou-se ainda o contexto pratico desse sistema através dos instrumentos de
planejamento da esfera estratégica (Planos e Programas) que estdo inclusos neste

recorte de pesquisa.

a) Contexto legal/ institucional/pratico do Objeto de Pesquisa (PEMC)

A determinacdo do contexto legal foi desenvolvida a partir da consideragéo dos
aspectos legais que compreendem a Politica Estadual de Mudancas Climéticas (PEMC)
e as mudancas climaticas no estado de S&o Paulo. Realizou-se assim um levantamento
de leis, decretos e resolu¢des envolvidas na gestédo e aplicacdo dessa politica. Para a
realizacdo desse levantamento utilizou-se as bases de dados estaduais® e municipais*
buscando-se as seguintes palavras-chave: mudancas climaticas, mudanca, clima,
alteracdes do clima, planejamento climatico, medidas de mitigacdo, adaptacdo
climética. Os instrumentos legais identificados foram analisados (analise de conteldo)
a fim de verificar a relagdo existente com a PEMC e as responsabilidades institucionais

atribuidas em observacdo a essa lei. Assim, as andlises foram orientadas pelos

3 Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/leis/legislacao-do-estado
4 Disponivel em: http://www.camara.sp.gov.br/atividade-legislativa/legislacao
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seguintes critérios definidos conforme o contelddo dos instrumentos analisados: i) se o
instrumento fez mensdo a PEMC,; ii) se o instrumento possui diretrizes relacionadas a
PEMC,; iii) se a PEMC constitui a principal referéncia do instrumento.

O contexto institucional foi delimitado a fim de verificar como a PEMC esta
estruturada em termos administrativos, verificando a dimens&do e o alcance dessa
politica nesse aspecto. Desta forma, foi realizado um mapeamento institucional com
base na analise do contetdo da PEMC, identificando as responsabilidades e funcbes
de cada instituicdo. A analise de conteldo foi realizada com suporte do software “Nvivo”.

Os aspectos praticos (instrumentais) da PEMC complementam o mapeamento
institucional e foram detalhados nessa pesquisa a fim de identificar quais sdo os
instrumentos previstos pela PEMC e qual o estado de implementacdo desses
instrumentos. Desta forma, a PEMC foi analisada através dos seguintes critérios -
definidos com base em seu contetido e com especial atengéo ao instrumento AAE: i) os
setores onde prevé agdes; ii) 0s instrumentos previstos; iii) as instituicdes responsaveis
e iv) o papel da AAE na PEMC. Para delimitagdo desta etapa foi realizado um
levantamento de informac¢des e documentos (planos, programas, relatorios, noticias e
outras publicacbes) através dos websites oficiais das instituicbes - identificadas
previamente - através da analise de conteido do material coletado, classificando os
instrumentos de acordo com seu grau de andamento: a) publicado; b) ndo publicado; c)
ndo encontrado e foram registradas ainda noticias e publicacdes oficiais relacionadas

aos instrumentos.

Para a delimitagéo do item “iv) o papel da AAE na PEMC” foi realizada uma
comparagao entre os principios da AAE apontados pela Politica e aqueles sugeridos por
IAIA (2002) e Fischer e Gazzola (2006) como principios de efetividade para o
instrumento. Ja para analisar o conteido minimo desta ferramenta, disposto na lei,
comparou-se o contetdo disposto no artigo 21 da PEMC aos procedimentos minimos

para a AAE sugeridos por LEMOS (2011) como apresentado na Figura 1.

b) Contexto legal/ institucional/ pratico no setor de transportes

O aprofundamento na delimitacdo do contexto no setor de transportes buscou
trazer as informagdes necessarias para o cumprimento dos objetivos desta pesquisa e
aproximar a AAE, em formato e contetido, de uma aplicacédo real no desdobramento dos
objetivos da PEMC. Para determinar o contexto legal foi realizado um mapeamento dos
instrumentos normativos pertinentes ao planejamento dos transportes e a consideragéo

da mudancas climaticas e ainda dos 6rgaos responsaveis pela gestdo, cumprimento e
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fiscalizacdo das leis dos transportes. O levantamento desses documentos foi realizado
através das bases de dados estaduais e municipais j& mencionadas, através das
palavras-chave: setor de transportes, planejamento dos transportes, plano de
transporte, politica de transporte, mudancas climéticas, mudanca, clima, alteracées do
clima, planejamento climéatico, medidas de mitigacdo, adaptacédo climatica. Esses
instrumentos legislativos tiveram o seu conteddo analisados através dos critérios de
composicdo do planejamento e estruturacdo legal do setor de transporte e a

consideracao das questdes climaticas.

O contexto institucional foi determinado tendo em vista a compreensdo da
estrutura administrativa do setor de transportes. Observando-se o recorte geogréfico
adotado por essa pesquisa (estadual, metropolitano e municipal), foi realizado um
mapeamento das instituicbes do setor a partir do website do governo do estado® e
municipio®, e uma pesquisa documental a cerca das responsabilidades e funcdes
dessas instituicbes, identificando como estdo sendo consideradas a PEMC e as
mudancas climaticas de uma forma geral ao acesso publico (websites) dessas
instituices. Para isso, buscou-se nas subsecbes dos websites 0s termos mudancgas
climéticas, mudanca, clima, alteracdes do clima, planejamento climatico, medidas de
mitigacdo, medidas de adaptacdo; em seguida, o material foi apreciado através da
analise de conteldo identificando o contexto em que esses termos foram encontrados,

classificando-os da seguinte forma:

i) Considera as mudancgas climéticas — a questao é tratada diretamente e

de maneira consistente
ii) Menciona as mudangas climaticas — Apenas faz menséo ao tema

iii) Considera as mudancas climéaticas de maneira indireta — apresenta
informacoes correlatas ao tema como “questdes ambientais” e “poluicao

atmosférica”.

iv) Nao menciona as mudancas climéticas — ndo faz nenhuma menséo ao

tema.

A analise dessas informag@es foram realizadas de maneira qualitativa/descritiva
delimitando assim o contexto institucional do setor de transportes desenhado nesta

pesquisa.

5 http://www.saopaulo.sp.gov.br/
6 http://www.capital.sp.gov.br/
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Os aspectos préticos (instrumentais) do planejamento foram determinados
através do arranjo de planos e programas, documentos e publica¢cdes oficiais que
explicitam como vém sendo conduzido o planejamento do setor de transportes e a
consideracdo da PEMC e suas diretrizes. O levantamento e obtengédo dos documentos
foi realizado através dos websites oficiais das instituicbes mapeadas, buscando
politicas, planos e programas de transportes, bem como documentos correlatos
disponiveis ao publico. Todo o material foi apreciado segundo analise de conteido com
suporte do software “Nvivo” a fim de identificar e analisar o tiering das diretrizes da
PEMC e a consideracdo das mudancas climaticas nesses instrumentos. O
detalhamento dos critérios utilizados para essas analises estdo especificados nos itens
subsequentes desta sec¢éo.

4.2.2 Contribui¢c@es da Literatura/ Boas Préticas

O objetivo principal dessa pesquisa foi definido com base no principio de que a
AAE pode ajudar a estruturar e articular o planejamento através da promocao do tiering
(e.g ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011), considerando questbes ambientais de
maneira estratégica e assertiva (e.g THERIVEL, 2004), dentre as quais se destacam as
mudancgas climaticas (e.g POSAS, 2011). Somando-se a esse quadro foi realizado o
recorte para o setor de transportes. Desta forma, para o cumprimento do objetivo
principal desta pesquisa fez-se necessario determinar o que a literatura traz de
orientacbes e boas praticas quanto aos temas investigados nessa pesquisa: “AAE”,
“tiering”, “mudangas climaticas” e “transportes”. As etapas metodoldgicas a seguir
detalham os campos investigados para construcdo das bases tedricas e critérios que

sustentaram as analises dos planos e programas dessa pesquisa.

a) ldentificac@o de Elementos chave para o desenvolvimento do Tiering através da
AAE

O tiering foi entendido nesta pesquisa como uma caracteristica desejavel ao
processo de planejamento, importante para a sua estruturacdo, coeréncia e para
permitir o alcance de medidas estratégicas até o nivel de projetos. Assim, esta etapa
buscou investigar os fundamentos para a AAE como promotora/facilitadora do tiering,
identificando os elementos chave para a promocéo da articulagéo entre as esferas do
planejamento na busca por discutir possiveis contribuicdes da AAE para a promog¢éo do

tiering no contexto analisado.
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A literatura destaca a importancia dos aspectos procedimentais para integracdo da
AAE ao planejamento (THERIVEL, 2004; JAMES; TOMILINSON, 2005; ARTS;
TOMLINSON; VOOGD, 2011; JOAO, 2007), e sua relacdo com o contexto de
desenvolvimento de acdes estratégicas (FISCHER; GAZZOLA, 2006; HILDING-
RYDEVIK; BJARNADOTTIR, 2007; BINA, 2008). Tendo em vista que no recorte adotado
por esta pesquisa as andlises se desenvolveram sobre 0s instrumentos de planejamento
disponiveis (planos, programas e projetos), esta etapa deteve-se em investigar os
aspectos procedimentais da AAE intervenientes na promocao do tiering. Os aspectos
contextuais, como elementos legais, politicos e de governanca (JOAO, 2007, BINA,
2008) foram considerados de maneira complementar nas discussfes dos resultados

através das informagdes encontradas na literatura.

A identificacdo desses elementos foi desenvolvida através de revisdo bibliografica
utilizando combinacfes entre as seguintes palavras-chave para selecdo do material a
ser analisado: tier, tiering, trickle-down, strategic environment assessment, scale, levels.
A revisao realizada buscou identificar os elementos centrais aclamados na literatura que
propiciam e reforcam o desenvolvimento tiering, no qual foram destacados trés
elementos - objetivo, escopo e monitoramento — que foram utilizados como unidades de

analise nos planos e programas investigados por essa pesquisa (Quadro 10).

Durante as analises foram verificadas diversas recomendagfes relacionadas aos
temas pesquisados. Assim, com o intuito mensurar a importancia dessas informacdes
para as discussdes dos resultados, a categoria “recomendacgdes” foi incluida entre as
unidades de andlise (Quadro 11) desempenhando um papel suplementar, estando,

portanto, desvinculado aos elementos chave para a ocorréncia do tiering.

Quadro 10 — Unidades de analise dos PPs

Objetivo Therivel (2004); Jo&o (2007)

Escopo James e Tomilinson (2005); Arts, Tomlinson e
Voogd (2011)

Monitoramento James e Tomilinson (2005); Arts, Tomlinson e
Voogd (2011)

Fonte: Elaboragao propria

Quadro 11 — Unidade de analise suplementar

Recomendacdes Incluida durante as analises para fins de
discusséao

Fonte: Elaboragéo prépria
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b) OrientacGes e questdes chave para consideracdo das MCs na AAE e no setor de
transportes

Um dos fatores chave desta pesquisa é a identificacdo dos aspectos
intervenientes na efetividade da Avaliacdo Ambiental Estratégica ao considerar as
mudancas climéticas no desenvolvimento de Politicas, Planos e Programas. A literatura
aponta para a importancia dos aspectos procedimentais para integracdo da AAE ao
planejamento (THERIVEL, 2004; JAMES; TOMILINSON, 2005; ARTS; TOMLINSON;
VOOGD, 2011; JOAO, 2007), e sua relacdo com o contexto de desenvolvimento de
acles estratégicas (FISCHER; GAZZOLA, 2006; HILDING-RYDEVIK;
BJARNADOTTIR, 2007; BINA, 2008).

As guias internacionais sobre AAE, publicadas nas ultimas duas décadas, tém
buscado um caminho assertivo para tratar dessas questdes nos diferentes sistemas de
aplicacdo da AAE. E recorrente na literatura que um ponto critico para a efetividade
dessas guias é uma cuidadosa definicdo de questdes chave para o escopo da avaliacao,
atentas principalmente a mitigacdo e adaptacao para as MCs (POSAS, 2011; BAYER,
2012; KORN@V et al., 2016).

Desta forma, para um efetivo direcionamento ao presente contexto de operagéo
da AAE, conforme estabelece a PEMC, foi necessario delimitar um quadro referencial
de boas praticas com orientagfes de procedimento e conteddo de AAE voltadas ao
enfrentamento das questdes climaticas. Este quadro procedimental foi definido com
base em pesquisa documental das Guias de consideragdo das mudancas climaticas na
AAE, bem como na revisdo de artigos que tratam diretamente do tema, selecionados
segundo as seguintes palavras chave: strategic environmental assessment, climate
change, mitigation, adaptation, impact, efects, criteria, Global warming, planning. A
analise do material coletado buscou selecionar e compilar os principais critérios a serem
adotados ao longo do processo e etapas da AAE para a consideracdo das MCs. Assim,
chegou-se a um conjunto de referéncia genérico para a consideracdo das MCs na AAE,
devendo ser adaptado e aprofundado em funcdo das caracteristicas de cada contexto

e das contribuicdes e informagfes dos planejadores.

Para muitos autores (e.g KBRN@V et al., 2016; POSAS, 2011; WENDE et al.,
2012; BAYER et al., 2012) a definicdo das questdes chave é um ponto fundamental para
a consideracdo das mudangas climaticas na AAE. Assim, através de revisdo
bibliografica foram selecionadas as seguintes categorias para a andlise do contexto

desta pesquisa:
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(i) mitigacado: sdo aquelas medidas relacionadas a reducdo das emissfes de
GEE (IPCC, 2014; OSWALD, 2009; EUROPEAN COMMISSION, 2013) que podem ser,
basicamente, de trés tipos: (a) reducdo de emissdes propriamente dita, (b) captura e
estoque de GEE, e (c) pelos instrumentos de cooperagao internacional disponibilizados
pelo Protocolo de Quioto’. Inclui-se ainda nessa categoria as medidas adaptativas de
suporte a mitigacdo: Medidas que proporcionem infraestrutura ou a base para que as
medidas de mitigacdo acontecam (OSWALD, 2009).

Para realizar a analise da mitigacao no setor de transportes foram utilizadas as

subcategorias a seguir:

e 0s fatores dos transportes intervenientes nas mudancas climaticas descritos
por Oswald (2009), que séo: veiculos, combustiveis, modais alternativos e
mobilidade (Quadro 8).

e Geral: Medidas ou estratégias de mitigagdo mais amplas que ndo puderam
ser categorizadas nos fatores anteriores e que tem por objetivo reduzir as
emissdes de GEE, como por exemplo, medidas de conscientizagdo do

publico em geral sobre necessidade da reducéo das emissdes de GEE.

(il) adaptacdo: Reacgdo efetiva e imediata aos impactos climéticos tendo em
vista a vulnerabilidade dos sistemas aos impactos decorrentes das MCs. Entende-se
como medidas de adaptagdo os ajustes sistémicos em resposta aos estimulos e efeitos
climaticos atuais e esperados (IPCC, 2014; OSWALD, 2009; EUROPEAN
COMMISSION, 2013). As medidas de adaptacéo sao especificas para um determinado
lugar e contexto, ndo existindo uma abordagem Unica adequada para reduzir 0s riscos
em todas as situacdes (IPCC, 2014).

Desta forma, com base em na classificag@o utilizada em Environment Agency
(2014) e European Commission (2013) foram utilizados dois focos principais para

analisar as medidas de adaptag&o no setor de transportes:

e Medidas que buscam reforcar e desenvolver maior resiliéncia estrutural
frente aos principais efeitos sofridos pelo setor (Quadro 9). As medidas
estruturais foram classificadas por efeitos sendo eles: de temperatura,

precipitacdes, aumento do nivel do mar e tempestades.

" 0 Protocolo de Quioto estabeleceu trés mecanismos flexiveis para facilitar o atendimento das
metas pactuadas: o Comércio Internacional de Emissdes (emission trading), o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism) e a Implementacéo Conjunta (joint
implementation).
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e Gerais: Medidas ou estratégias de adaptacdo mais amplas de cunho
ambiental, social ou econdémico que tenham por objetivo reduzir as
vulnerabilidades do sistema ampliando a resiliéncia do sistema frente as
MCs. Ex: incentivo ou promogdo de instrumentos de andlise de risco,

inclusdo de populagéo vulneravel por meio de acessos, etc.

iii) Biodiversidade: é a variabilidade entre os organismos vivos de todas as
fontes, incluindo, entre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos dos quais fazem parte; Isso inclui a

diversidade dentro das espécies, entre espécies e de ecossistemas (CDB, 2005 p.8).

Para as analises do setor de transportes utilizou-se as principais questfes
relacionadas a biodiversidade para as mudancas climéticas (Quadro 5) uma vez que
este tema é tratado para os transportes de forma integrada a adaptagéo e mitigacao,
estas s80: servigos ecossistémicos, habitats, perda da biodiversidade e diversidade
genética e geral. A categoria “geral” inclui as medidas gerais sobre biodiversidade que
ndo puderam ser especificadas.

A definicdo da Guia procedimental e questdes chave de AAE para MCs foi
realizada com base em pesquisa documental e revisdo bibliogréfica, utilizando as guias
de AAE para MCs, e MCs para o setor de transportes, disponiveis na literatura e artigos
de revisdo que também identificaram critérios para este fim. O Quadro 12 a seguir

apresenta de forma resumida as categorias de analise para a consideracdo das MCs.
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Quadro 12 — Categorias e subcategorias para a definicdo de questdes chave para a
consideracdo das MCs em AAEs do setor de transportes

Categorias de Andlise das Subcategorias para consideracao das
MCs na AAE MCs no setor de transportes
[1:2:3:4] Veiculos [5;6]
Mmgagéo Combustivel [5!6]
Mobilidade [5;6]
Alternativa de modo de transporte (5;6]
Temperatura [3:6]
. Precipitacdes [3:6]
Adaptagéao [1;,2;3;4] :
Tempestades [3:6]
Aumento do nivel do mar [3:6]
Geral [3;6]
Servigos ecossistémicos (3]
o Habitats (3]
Biodiversidade [3] —
Perda de espécies (3]
Diversidade genética [3]

Fontes: 1 - Wende et al. (2013); 2 - Posas (2011); 3 - European Commission (2013); 4 - Bayer
et al. (2012); 5 - Oswald (2009); 6 - Environment Agency (2014).

Tendo em vista que cada uma dessas sub categorias podem incluir diversos
tipos de medidas, como incentivos a pesquisa e tecnologia, conscientiza¢éo do publico,
medidas de gestdo ou planejamento. Considerou-se importante para discussao dessas
analises classificar as subcategorias com a finalidade de caracterizar com maior clareza
e assertividade a forma com que as mudancas climaticas estdo sendo consideradas
(Quadro 13). A tipologia dessas medidas foi definida com base em acdes efetivas para
a adaptacao sistémica apontadas pelo relatério do IPCC e corroboradas por Oswald
(2009) em um estudo de adaptacdo do setor de transportes a MCs. Entretanto, a
adaptacédo sistémica nao se encerra nessas categorias e pode incluir outros elementos
importantes para uma adaptacéo efetiva, como apontado em IPCC (2014, p.86), que
variam de acordo com o ponto de vista de diferentes autores, como por exemplo,
medidas voltadas para o desenvolvimento humano, reducdo da pobreza, seguranca dos
modos de vida, entre outros aspectos. Portanto, as categorias presentes no Quadro 13
foram adotadas a partir da categorizagdo apontada em IPCC (2014, p.86) e Oswald
(2009), e adaptadas de acordo com a analise de conteddo dos instrumentos de
planejamento analisados, através da percepcéo de que essa selecao traria uma leitura

apropriada para o universo desta pesquisa.
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Quadro 13 - Tipologia de Medidas para analise de PPs

Planejamento Diretrizes Amplas destinadas ao
direcionamento das demandas
climaticas.

Gestao Medidas relacionadas

operacionalizacao institucional das
demandas climaticas.

Ciéncia/ Tecnologia Medidas de Incentivo e
desenvolvimento de pesquisas e novas
tecnologias voltadas para mitigacéo e
adaptacdo as MCs.

Conscientizagao/Informacgao ao Publico | Medidas voltadas para a
conscientizacao do publico aumentando
a sua capacidade de reacéo as causas
e efeitos climaticos
Fontes: 1 — Oswald (2009) 2 — IPCC (2014)

Cumpre ressaltar que o contexto analisado ndo apresenta nenhuma Avaliacdo
Ambiental Estratégica e que esses produtos (Guia e questdes chave de AAE para MCs)
foram utilizados para identificar lacunas no contexto analisado, tendo em vista a
proposicdo de elementos importantes a serem considerados antevendo-se o0

cumprimento da PEMC e realizacdo da AAE para seus planos e programas.

4.2.3 Identificacao e analise do tiering no setor de transportes

O objetivo desta etapa foi verificar como os instrumentos do setor de transportes
do Estado de S&o Paulo (Planos e Programas) estdo considerando as diretrizes
estabelecidas na PEMC, e em que medida se pode verificar uma relacdo de
encadeamento (tiering) entre esses niveis estratégicos (Politicas, Planos e Programas)

no que diz respeito as diretrizes da PEMC.

4.2.3.1 Cumprimento das Diretrizes da PEMC através dos PPs do setor de transportes
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A PEMC determina em seu artigo 16° um conjunto de 29 incisos que incluem 44
diretrizes® para o setor de transportes que devem ser cumpridas ao longo do seu
planejamento. Essas diretrizes foram tomadas nessa pesquisa como ac¢des estratégicas
a serem observadas pelos PPs de transportes das escalas estadual, metropolitana e
municipal. O conjunto de diretrizes para o setor de transportes delimitado pela PEMC

esta apresentado no Quadro 14 a seguir.

Quadro 14 - Diretrizes da PEMC para o Setor de Transportes

Diretrizes da PEMC para o Setor de Transportes

| - prioridade para o transporte ndo motorizado de pessoas e para o transporte coletivo sobre o
transporte motorizado individual;

Il - adocéo de metas para a implantagédo de rede metroferroviaria, corredores de 6nibus, ampliagéo do
servigo de transporte aquaviario urbano e ciclovias para trabalho e lazer, com combinacao de modos de
transporte;

Ill - adogéo de metas para a ampliacdo da oferta de transporte publico, e estimulo ao desenvolvimento,
implantacao e utilizacdo de meios de transporte menos poluidores;

IV - implantagéo do bilhete Unico, visando a modicidade tarifaria em todas as regiées metropolitanas e
regides afins do Estado com a finalidade de incentivar a utilizagdo do transporte publico;

V - racionalizacéo e redistribuicdo da demanda pelo espago viario, melhora da fluidez no trafego,
reducédo da frequéncia e intensidade dos congestionamentos;

VI - estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opg6es de troca de modais que permitam a
redistribuicdo capilar de produtos;

VII - estimulo & implantacao de atividades econémicas geradoras de emprego e servigos publicos em
areas periféricas predominantemente residenciais;

VIII - coordenacéo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

IX - controle e reducdo de emissdes de veiculos novos e em circulagéo;

X - renovacao da frota em uso;

XI - informag&o clara e transparente ao consumidor sobre os veiculos, no que se refere as emissées
atmosféricas de poluentes locais e gases de efeito estufa e ao consumo de combustivel;

XII - definicdo de padrées de desempenho ambiental de veiculos, estabelecimento de indicadores e
rotulagem ambiental;

XIII - informagao ao publico em geral sobre topicos como:

a) poluicéo do ar e contribuicdo para o aumento do efeito estufa;

b) impactos sobre a saide humana e meio ambiente;

c) efeitos socioecondmicos e sobre a infraestrutura;

d) planos de transporte e acdes de mobilidade;

XIV - prioridade na fiscalizacdo de emiss@es de poluentes e inspecao veicular;

XV - cadastro ambiental de veiculos, em conexdo com a Inspecéo Veicular; XVI - inventario de
emissoes, parte da Comunicagéo Estadual;

XVII - medidas de emergéncia e de restricdo a circulagdo de veiculos, para evitar a ocorréncia de
episodios criticos de poluigdo atmosférica, respeitados os usos essenciais definidos em lei;

XVIII - controle de emissdes evaporativas em veiculos, bem como postos de abastecimento, bases,
terminais e estacdes de transferéncia de combustiveis;

XIX - planejamento e adocado de medidas inibidoras das condutas de transito que agravem as condi¢des
ambientais;

XX - medidas que levem a distribuicdo da ocupacao de vias e rodovias, como o escalonamento de
horarios de utilizagdo de vias publicas;

XXI - combate a medidas e situagbes que, de qualquer forma, estimulem a permanéncia de veiculos
obsoletos e o0 uso de combustiveis mais poluentes, em termos de emissdo de gases de efeito estufa;
XXII - cobrancga por atividades emissoras de gases de efeito estufa e pelo uso de vias terrestres;

8 O total de diretrizes para o setor de transportes foi determinado pelo somatdério de
incisos do artigo 16 e de suas alineas, contidos na Secao Xl da PEMC.
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Diretrizes da PEMC para o Setor de Transportes

XXIII - condig6es para privilegiar modais de transporte mais eficientes e com menor emissao por
passageiro ou unidade de carga;
XXIV - protecdo da cobertura vegetal existente e incremento da arborizagéo publica e de cortinas de
vegetacao;
XXV - racionalizacdo do sistema de transporte, com medidas estruturais e de planejamento, tais como:
a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de infraestrutura urbana por veiculos
particulares, por meio, entre outros, da expanséao e integracao, inclusive tarifaria, de outros modais de
viagem, tais como o sistema sobre trilhos, o sistema sobre pneus de média capacidade e o sistema
aquaviario;
b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas e bens;
c) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura urbana;
d) coordenacédo de a¢cbes em regides metropolitanas e harmonizacgdo de iniciativas municipais;
€) outras estratégias adequadas de mobilidade;
f) melhoria da comunicagao nos sistemas viarios e de transporte, com foco na otimizagéo do trafego,
aumento da seguranca, diminuicdo dos impactos ambientais e das condutas abusivas ao transito;
XXVI - educacéo ambiental, debates publicos, campanhas de esclarecimento e conscientizacao;
XXVII - adequacdo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio de:
a) melhoria da qualidade dos combustiveis;
b) transicdo para fontes menos impactantes;
c) conservacao de energia;
d) inducéo ao uso de sistemas eletrificados de transporte coletivo, especialmente em areas adensadas;
€) carona solidaria e outras formas de uso compartilhado de transporte individual;
f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais eficientes e menos emissores de gases de efeito
estufa;
g) estabelecimento e acompanhamento de indicadores de desempenho energético e ambiental;
XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte sustentavel;
XXIX - revisdo das politicas energética e fiscal do Estado para a conservacéo de energia e o aumento
da participagdo das fontes renovaveis na matriz.

Fonte: Art. 16° (SAO PAULO, 2009a)

Para a identificacdo do tiering utilizou-se a premissa de que a observacéo das
diretrizes deveria ocorrer em todos os PPs do setor de transportes desenvolvidos apés
a publicagdo da PEMC. Sendo assim, os PPs previamente identificados no
levantamento do contexto foram analisados por meio da analise de contetido (FRANCO,
2007) que buscou analisar os planos e programas de acordo com as categorias
apresentadas nas fichas de avaliacdo (ANEXO 1) e submetidos a uma matriz de analise
elaborada de acordo com os critérios desenvolvidos por essa pesquisa e adaptados de
Thompson et al. (2013). Utilizou-se ainda as unidades de analise definidas nos Quadros
10 e 11, sendo verificada a presenca das diretrizes da PEMC em objetivos, escopo,
monitoramento e recomendacdes dos respectivos planos e programas do setor.

Os resultados foram apresentados de forma quantitativa/ descritiva buscando
explorar a frequéncia do cumprimento das diretrizes por unidade de analise, assim como
mensurar quais diretrizes foram mais e menos contempladas na andlise dos PPs. Para
a andlise de frequéncia dos resultados do tiering foi utilizado o software Microsoft Excel
2010. Para determinar quais diretrizes foram mais ou menos atendidas utilizou-se os

critérios de 60% e 20% de cumprimento das diretrizes, respectivamente, estabelecidos
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de forma harbitraria e com base da experiéncia da pesquisadora sobre o tema. Esses
valores podem ser revistos e aprimorados em futuras pesquisas, a partir da percepcao
de outros especialistas.

Muitos dos PPs analisados ndo apresentaram informagdes de maneira direta
para alguns critérios desta pesquisa. Para isso as avaliagfes foram realizadas de acordo
com interpretacdo do contetido de cada PP, conforme aponta Franco (2007). A escala
de avaliacdo utilizada buscou medir a compatibilidade do PP com as diretrizes

investigadas e utilizou quatro demarcacdes de cores como apresenta o Quadro 15.

Quadro 15 - Critérios para avaliacdo dos documentos
Marcacéao Descricdo da Escala

Contempla - Percebido no texto e tratado de maneira clara e direta.

N&o contempla - N&o é mencionado no contetdo do PP

Implicito - Pode ser verificado de forma indireta a partir da analise do conteudo
e de diretrizes correlatas, mas nédo é tratado diretamente.
N&o se aplica - Nao faz parte do escopo do documento mencionar o assunto.

Fonte: Elaboracao Prépria

4.2.3.2 Identificagdo da Influéncia da PEMC no sistema de planejamento de
transportes

Com base no preenchimento da matriz de critérios determinou-se o estado atual
de consideracéo das diretrizes da PEMC através dos PPs do setor de transportes. Mas
para verificar se essas informagdes estavam sendo encadeadas por influéncia da PEMC
promovendo o tiering, primeiro foi necessario identificar quais os PPs que levavam a
PEMC em consideracdo, utilizando a classificacdo ja utilizada no levantamento do
contexto legal (item 4.2.1 a): i) se o PP fez mensédo a PEMC; ii) se o PP possui diretrizes
relacionadas a PEMC; iii) se a PEMC constitui a principal referéncia do PP. Os
resultados da Influéncia da PEMC no sistema de planejamento de transportes foram
sistematizados em um organograma de relacbes e a analise desses resultados foi

realizada de maneira qualitativa/descritiva.

4.2.3.3 ldentificacdo do tiering das diretrizes da PEMC no setor de transportes

Desta forma os dados dos PPs que levaram em consideracao a PEMC foram

sobrepostos as informacdes sobre o cumprimento das diretrizes fornecidas pela matriz
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de critérios, sendo possivel identificar em quais planos e por quais diretrizes ocorre o

encadeamento da PEMC através do setor de transportes.

Os resultados foram apresentados de maneira quantitativa utilizando as
unidades de andlise objetivo, escopo e monitoramento para verificar a consideracao das
diretrizes nos PPs em que o tiering péde ser identificado. Sendo assim, foi medida a
porcentagem de unidades de andlise contempladas por diretriz analisada, sendo
portanto classificadas em 0% - 33,3% - 66,7% - 100%. A andlise desses resultados
ocorreram de forma qualitativa/descritiva procurando identificar as categorias e
diretrizes mais e menos contempladas, apontando as lacunas e os pontos fortes desse
sistema tendo como premissa a insercdo da AAE como ferramenta promotora do

encadeamento de PPPs.

4.2.4 Consideracdo das MCs na PEMC e no setor de transportes segundo 0s
critérios de AAE

Tendo em vista as orientacdes e questbes chave de mudancas climaticas
levantadas através de revisao bibliografica, esta etapa buscou avaliar a Politica Estadual
de Mudancas Climétics (PEMC) e o sistema de planejamento dos transportes do estado

de S&o Paulo quanto a consideracdo das mudancas climaticas.

Inicialmente, foi realizada uma andlise da prépria PEMC em relacdo aos
aspectos chave identificados através de revisdo bibliografica para a consideragéo das
MCS na AAE: mitigacdo, adaptacdo e biodiversidade (Quadro 12). Para isso, foi
realizada uma busca desses trés termos na Politica e no Decreto 55.947/10 que a
regulamenta, buscando identificar como essas trés principais questdes estdo sendo
observadas em grau de relevancia para a PEMC utlizando uma andlise

qualitativa/descritiva com base na analise de conteudo desses documentos.

Em seguida, realizou-se uma classificacéo prévia das diretrizes da PEMC para
o setor de transportes segundo as subcategorias do Quadro 12, afim de analisar a
distribuicdo dessas diretrizes segundo os autores consultados (WENDE et al, 2013;
POSAS, 2011; EUROPEAN COMMISSION, 2013; BAYER et al. 2012; OSWALD (2009);
ENVIRONMENT AGENCY, 2014.)

Por fim, as mesmas categorias foram avaliadas nos Planos e Programas
utilizando-se também as unidades de analise de tiering e suplementar (objetivo, escopo,
monitoramento e recomendacdes) e os fundamentos de analise de contetudo segundo

Franco (2007). Os resultados da matriz foram classificados com base nos critérios do
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Quadro 15 (contempla, ndo contempla, implicito, ndo se aplica) identificando-se a
consideracdo das subcategorias (Quadro 12) e tipologia de medidas (gestao,
planejamento, ciéncia/tecnologia, conscientizacao/informacdo ao publico e geral) que
apontaram os fatores a serem levados em consideracdo para o desenvolvimento de
uma AAE no contexto do setor de transportes para o estado de S&o Paulo. Para a
analise de consideracdo das MCs foi utilizada uma abordagem qualitativa/descritiva
onde foram utilizados trechos dos PPs para exemplificar o que foi classificado através
da andlise de conteudo e da da matriz de critérios por categoria e subcategorias
analisadas.

Para a analise dos PPs quanto ao cumprimento das unidades de analise por
subcategoria avaliada foi realizada uma quantificacdo dos PPs que direcionaram as
MCs de maneira efetiva contemplando objetivo, escopo e monitoramento e aqueles que
ndo contemplaram — sendo caracterizados como PPs que mesmo tendo considerado as
MCs, em alguma das unidades de analise, ndo conseguiram direcionar essa questao
efetivamente através de mecanismos que pudessem ser monitorados. Para
complementar essa analise, dentro do universo dos que ndo contemplaram todas as
unidades de andlise, mensurou-se a porcentagem de categorias dos PPs, por recorte
geografico, que contemplaram unidade complementar recomendacdes, afim de
identificar se quando as MCs néo sado direcionadas efetivamente no PP elas aparecem
através desse campo. As andlises quantitativas foram realizadas com o suporte do
software Microsoft Excel 2010.

4.2.5 Analise das lacunas e dos pontos fortes identificados no contexto da
PEMC e setor de transportes frente a perspectiva de aplicacdo da AAE

Com base nos resultados anteriores, a etapa final desta pesquisa se dedicou a
analisar as lacunas e os pontos fortes do contexto analisado, tendo em vista a premissa
de aplicagdo da AAE. Desta forma, foram analisados importantes elementos
procedimentais e contextuais a serem considerados pelo sistema investigado em
perspectiva da aplicacdo desse instrumento. Esta etapa se dedicou as discussfes e
reflexdes desses elementos amparados pela literatura ensejando que esse instrumento
possa ser desenvolvido de acordo com os conceitos de boas praticas da AAE afim de

desenvolver um sistema de planejamento mais estruturado e articulado.
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5. CONTEXTUALIZACAO DOS SISTEMAS DE COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS NACIONAL E DO ESTADO DE SAO PAULO

Este capitulo contém a contextualizacdo do objeto de pesquisa e inicia-se com
a contextualizacdo dos sistemas de combate as mudangas climéaticas nacional e
estadual, passando para o detalhamento da PEMC e seus planos e instrumentos. Em
seguida é concedido um destaque maior & interpretacdo da AAE na PEMC e o papel a
ser desempenhado por essa ferramenta na politica.

5.1 Contextualizacdo: Cenério Brasileiro frente as mudancas climaticas

No cenario brasileiro, 0 compromisso com as mudangas climaticas foi assumido
desde a ratificacdo da participacdo do pais no tratado Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) em 94. Mesmo ndo tendo assumido
compromissos quantitativos de redugéo de emissdes nessa época, o Brasil estabeleceu
uma série de outros compromissos, tais como: elaborar inventarios nacionais de
emissbes antropicas de gases de efeito estufa, formular programas nacionais de
mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima, promover cooperagdo tecnoldgica,
cientifica e educacional em matéria de mudanca do clima, promover o manejo
sustentavel de sumidouros e reservatorios de carbono, e comunicar a Conferéncia das
Partes informacdes relativas a implementacdo da Convencao. Entretanto, apenas ha
alguns anos atrds foram concretizadas iniciativas direcionadas ao cumprimento das
metas estabelecidas neste tratado. A Figura 10 ilustra as medidas tomadas em relacao

as MCs no cenario nacional ao longo dos ultimos anos.
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Figura 10 — Linha do tempo da implementacdo de medidas frente as MCs no cenario
nacional
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Fonte: MMA (2016).

Em novembro de 2007, por meio do Decreto n° 6.263, o estado brasileiro instituiu
o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) — com o objetivo de orientar a
elaboracdo da politica e do plano nacional de mudangas climéticas. Em 2009, foi
instituida a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC) por meio da Lei n°®
12.187, oficializando o compromisso voluntario do Brasil para a reducao de emissfes
de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% projetadas até 2020. A medida resultou
no primeiro marco regulatério sobre mitigacéo e adaptacao as mudancas climéticas no
Brasil frente as negociagdes internacionais. Este marco descreveu principios, diretrizes
e instrumentos para a implementacao dessas metas nacionais de maneira independente

da evolugéo dos acordos globais de clima (MOTTA et al., 2011).

A PNMA prevé a sua implementacdo por meio de planos de agéo e planos

setoriais (Quadro 16) para mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, em
conformidade com os principios e dispositivos da UNFCCC.
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Quadro 16 — Planos de acéo e Planos setoriais brasileiros previstos na PNMA.

Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal
(PPCDAmM);

Plano de Acéo para a Prevencgéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado);

Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE)

Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacao de

uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano ABC);
Plano Setorial de Reducgéo de Emissdes da Siderurgia

Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacao a Mudanga do Clima para a Consolidacdo de uma

Economia de Baixa Emissédo de Carbono na Industria de Transformacao (Plano Industria);

Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo a Mudanca do Clima na Mineragdo de Baixa

Emissao de Carbono

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca
do Clima (PSTM);

Plano Setorial da Saude para Mitigagédo e Adaptacdo a Mudanga do Clima (PSMC-Saude).
Fonte: Elaborag&o propria com base na PNMA Lei n°® 12.187/2009.

Entretanto, em seu contetdo a PNMC n&o é precisa quanto a definicdo de
instrumentos para sua governancga. O Decreto presidencial n° 6.263/2007 e o Decreto
n° 7.390/2010 promovem alguns avangos nesse sentido e, no quadro atual, a
governanga da PNMC cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) e
seu Grupo Executivo (Gex). A Figura 11 apresenta o desenho institucional da PNMA.
Os instrumentos para sua execucao sdo, entre outros: o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a Comunicagéo do Brasil a
Convencgédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (MMA, 2016).
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Figura 11 — Desenho institucional da Politica Nacional de Mudanga do Clima.
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Fonte: Adaptado de MMA (2016).

O Plano Nacional sobre Mudancas do Clima tem por objetivo “identificar, planejar
e coordenar as agfes e medidas que possam ser empreendidas para mitigar as
emissodes de gases de efeito estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias
a adaptagdo da sociedade aos impactos que ocorram devido a mudanga do clima”
(BRASIL, 2008). O plano aborda com detalhes os objetivos especificos da PNMC e os
campos de trabalho para alcancar as principais metas assumidas pelo Brasil no tratado
UNFCCC tratando dos subtemas: i) oportunidades de mitigacao, ii) oportunidades de
impactos, iii) vulnerabilidades, iv) adaptacdo, pesquisa e desenvolvimento e V)

educacao e capacitacao.

Ja o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima foi proposto segundo o Projeto de
Lei n° 3.820/2008, que altera a Lei n° 9.478 de 1997, e tem o intuito de prover os
recursos financeiros para implementar a Politica e o Plano sobre Mudanca do Clima.
Este Fundo prevé que uma parcela dos recursos provenientes da exploragédo e da
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producdo do petréleo deve ser utilizada como forma de evitar ou minimizar os danos
ambientais causados por essas atividades, notadamente aqueles associados a
utilizacdo desse recurso natural como fonte energética que contribui para a geracao de
gases de efeito estufa e consequente aquecimento global. Esse fenébmeno tem na
queima de combustiveis fésseis a principal fonte de emissdes mundiais de gases de
efeito estufa (IPCC, 2014).

Dessa forma, parte dos recursos necessarios para a efetiva implementacao da
Politica e do Plano sera oriundo dos lucros advindos das atividades de exploracéo e
producdo de petréleo. Com o Fundo pretende-se apoiar projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da mudancga do clima e a
adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos. Destinados, preferencialmente, ao
desenvolvimento de atividades de gestdo ambiental relacionadas a cadeia produtiva do
petréleo (MOTTA et al., 2011).

O terceiro instrumento previsto na PNMA, a Comunicagé&o do Brasil a Convencéo
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, consiste no desenvolvimento e a
atualizagdo periodica de inventarios nacionais de emissfes antropicas por fontes e
remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa (GEE) n&o controlados pelo
Protocolo de Montreal. A elaboracdo da comunicagédo nacional € de responsabilidade
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de acordo com a diviséo de tarefas no governo,
acordada em 1992. Contudo, a execugcdo dos trabalhos é realizada de forma
descentralizada, envolvendo grande nimero de instituicdes capacitadas no pais. Até o
presente momento foram realizadas trés comunicag¢des nacionais, sendo a mais atual
publicada em 2016 com cobertura do periodo de 1990 a 2010 (BRASIL, 2016a).

Com base na terceira comunicagdo do Brasil a Convencao foi realizada uma
modelagem climatica que apresenta as vulnerabilidades setoriais a mudanca do clima
no Brasil (BRASIL, 2016b). Os estudos realizados provenientes desta publicacéo
apontam como as diferentes regides do Brasil jA vém apresentando alteracées em suas
caracteristicas climaticas. Assim, a previsdo é que aumentos significativos na
temperatura podem conduzir a uma sucessdo de eventos extremos nas diferentes
regides do Brasil, como alterag&o no regime de chuvas, com maior ocorréncia de secas,
inundagdes, alagamentos, deslizamentos de encostas e consequentes deslocamentos
populacionais das regides atingidas. Essas mudancas trazem grandes riscos para 0s
setores da economia e para os biomas brasileiros (BRASIL, 2016b). Como aponta a
comunicacao brasileira a Convencéo, o desafio para a gestdo desses riscos € promover

a coordenacao e cooperacao entre as trés esferas de governo, uma vez que 0s impactos
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da mudanca do clima ocorrem em escala local, mas as medidas de enfrentamento
dependem de ac¢des coordenadas e implementadas em diferentes estratégias setoriais
ou tematicas (BRASIL, 2016a).

Nesse sentido, em resposta as exigéncias da PNMC, foi publicado também o
Plano Nacional de Adaptacdo (por meio da Portaria n°® 150/2016), uma estratégia de
adaptacédo elaborada pelo governo federal em colaboracdo com a sociedade civil, setor
privado e governos estaduais, com base em projecdes de clima, identificacdo e andlise
da vulnerabilidade aos possiveis impactos provenientes das MCs e a definicdo de acbes

e diretrizes que promovam a adaptacéo voltadas para os setores.

Desta forma, com base nesses instrumentos, no objetivo de orientar o
desenvolvimento da politica, e nas entidades que formam o poder regulamentador
constituida por representantes de todos os setores sociais envolvidos, a governanca da
PNMC prossegue no desenvolvimento e expansdo de suas politicas climaticas na

esferas federal para o combate das MCs.

Na Conferéncia das Partes (COP21) em dezembro de 2015, foi assinado o
Acordo de Paris, que promove a unido de esforcos das nacgdes signatarias para a
adocao de uma economia de baixo carbono até o fim deste século. O Brasil refor¢cou a
sua participacao se comprometendo a reduzir suas emissées de GEE em 37% até 2025
e de 43%, até 2030, tendo como referéncia os niveis de 2005. Este acordo tem o objetivo
principal manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em relacdo aos
niveis pré-industriais e unir esfor¢cos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
(MMA, 2016). Enquanto isso, as emissdes brutas de gases do efeito estufa no Brasil
cresceram 3,5% em 2015 em relacdo a 2014, segundo balanc¢o divulgado em Outubro
de 2016 pelo Observatério do Clima (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016).

No cenério exposto, os compromissos assumidos pelo Brasil e o quadro
inventariado de emissfes evidenciam uma grande necessidade de que os setores da
economia brasileira incorporem essas metas em seu planejamento. O que torna ainda
mais urgente a articulacao entre os objetivos de enfrentamento das mudancas climaticas
entre as esferas nacional, estadual e municipal. Nessa linha, Motta et al. (2011) sugerem
gue o sucesso da PNMC dependera da articulacao entre iniciativas publicas e privadas

e da participacdo dos entes da Federacdo e de suas agéncias e autarquias.

Dentre as obrigatoriedades previstas na PNMC também consta a sua articulagéo
com as iniciativas de politicas subnacionais sobre mudanca do clima que foram

aprovadas em diversos estados, como por exemplo, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
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Janeiro, e municipios como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba. O inciso V do Art. 3°
da PNMC dita:

“(...) as agbes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracdes
climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as
acbes promovidas no ambito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas (BRASIL, 2010)”.

As normas adotadas em estados e cidades para a reducdo das emissdes de
maneira regional e local, bem como a cria¢éo de foruns de discusséo sobre o tema, séo
importantes e demandam esfor¢os para engajar os diferentes setores da economia e da
sociedade. Dentre as vinte e sete unidades da Federacdo brasileira, dezesseis ja
sancionaram suas proprias politicas climaticas e outras quatro ja possuem projetos de
lei nesse sentido (Quadro 17) (Figura 12) (FORUM CLIMA, 2017).

Quadro 17 - Legislacdo sobre Mudanca Climéatica nos Estados brasileiros

Estado Categoria Ementa

Amazonas Lei n° 3.135, de | Institui a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas,
05/06/2007 conservacdo ambiental e  desenvolvimento

sustentavel do Amazonas.

Espirito Santo | Lei n°® 9.531, de | Institui a Politica Estadual de Mudancas Climéticas
16/09/2010

Goiéas Lei n° 16.611, de | Dispde sobre a politica estadual de conscientiza¢ao
25/06/2009 sobre os efeitos do aguecimento global

Minas Gerais Decreto n°®44.042 de | Institui o Férum Mineiro de Mudancas Climéticas

09/06/2005
Decreto n° 45.229 | Regulamenta medidas referentes ao combate as
del3/12/2009 mudancas climéticas e gestdo de gases de efeito
estufa.

Rio de Janeiro | Lei n° 5.690 | Institui a Politica Estadual sobre Mudanca Global do
del14/04/2010 Clima e Desenvolvimento Sustentavel

Pernambuco Lei n° 14.090, de | Institui a Politica Estadual de Enfrentamento as
17/06/2010 Mudancgas do Clima

Santa Catarina | Lei n°® 14.829, de | Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
11/08/2009 Climéaticas e Desenvolvimento Sustentavel

Sao Paulo

Lei n° 13.798, 9 /11/
2009

Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
- PEMC
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Séao Paulo Decreto n° 55.947,
24 /06/ 2010

Parana Lei n° 16.019, de
19/12/2008

Tocantins Lei n° 1.917, de
17/04/2008

Ceara Decreto n® 29.272,

de 25/048/2008

Maranh&o Decreto n°® 22.735,
de 29/11/2006

Mato Grosso Lei n°® 9.111, de

15/04/2009

Para Decreto n° 1.900, de
22/09/2009

Piaui Decreto n° 12.613,
de 04/06/2007

Rio Grande do | Decreto n®45.098 de

Sul 15/06/2007
Bahia Decreto n° 9.519 de
18/08/2005

Fonte: Observatério do Clima (2014).

Regulamenta a Lei n° 13.798, de 9 de novembro de
2009, que dispbe sobre a Politica Estadual de
Mudancas Climéaticas

Institui o Forum Paranaense de Mudancas
Climaticas Globais

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas, Conservacao ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel

Institui o Férum Cearense de Mudancas Climaticas
e Biodiversidade

Institui o Fo6rum Maranhense de Mudancas
Climéticas

Institui 0 Férum Mato-grossense de Mudancgas
Climaticas

Institui o Forum Paranaense de Mudancas
Climaticas

Institui 0 Férum Estadual de Mudancas Climéticas e
Combate a Pobreza

Cria 0 Forum Gaucho de Mudangas Climéaticas

Institui 0 Forum Baiano de Mudangas Climéaticas
Globais e de Biodiversidade



Figura 12 - Iniciativas de adaptacao institucional &s mudancgas climaticas nos estados
brasileiros

v Meta definida
' Meta a defimr

@ Intengdo de estabilizar ou reduzir GEE

. Lei sancionada e forum
. Lei sancionada

- Projeto de lei e forum
- Somente forum

. Somente projeto de lei

N3o tem lei, nem projeto de lei, nem forum

Fonte: FORUM CLIMA (2017).
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Dentre as unidades federativas, Sdo Paulo é um dos quatro estados que possui

metas mandatérias definidas em niveis estadual e municipal para este fim. O Quadro

18 a seguir apresenta as leis e metas previstas pela lei federal e pelas leis estadual e

municipal de Sdo Paulo referente a mudancas do clima.
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Quadro 18 - Politica nacional, estadual e municipal de mudancas do clima no estado de

Séao Paulo.

Lei N°12.187/2009 N°13.798/2009 N°14.933/2009

Metas 36,1% e 38,9% 20% até 2020 30% até 2012

Linha de base | Emissbes projetadas até | Base no inventario de | Base no inventario de
2020 2005 2005

Fonte: MOTTA et al (2011).

5.2 Organizacdo do sistema Paulista frente as MCs

Com um desenvolvimento histdrico marcado pela expansao do agronegécio e da
industria, o estado de S&o Paulo tornou-se o estado detentor de maior producdo
industrial, maior PIB e o mais populoso do Brasil (IBGE, 2015). Para os desafios
climaticos da atualidade, esses indices representam também maior participagdo nas
emissdes de GEE (SAO PAULO, 2014) tornando-se um desafio para o pais em relacéo
aos compromissos assumidos frente aos acordos internacionais. Nesse contexto, o
estado de Sao Paulo vem se estruturando para o combate das mudancas climaticas e
propondo diversas medidas para mitigar e adaptar o sistema de planejamento estadual
as mudancas climéticas. Essas iniciativas se iniciaram ainda na década de 90, como

apresenta a Figura 13 a seguir.
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Figura 13- Linha do tempo para medidas tomadas frente aos desafios das mudancas
climaticas no Estado de Sao Paulo

-1995 - -2005 - - 2008 - -2009 - -2010 - -2012-
Resolucdo Forum Programa | Lei Estadualn? | DECRETON® Resolucdo
SMA n¢ Paulistade FAPESP de | 13.798/2009 55.947 SMAnN. 5
22/95 - MCs e Biodv. | Pesquisas | PEMC REGULAMENTA
PROCLIMA em - Comité A PEMC
1995 - M.udlar?gas Ges:tf:)rda
PROZONESP Climaticas | Politica

Estadual de

Mudangas

Climaticas

Fonte: Elaborag&o propria.

Em 1995, a SMA estabeleceu para o estado de Sao Paulo, por meio da
Resolucdo SMA n° 22/95, o Programa de Mudancas Climaticas do Estado de Sao Paulo
(PROCLIMA). Esse programa teve sua implementagdo gradualmente assumida e
atualmente coordenada pelo Setor de Clima e Energia (TDSC) da Cetesb. Os principais
objetivos desse programa séo: Divulgacdo e implementagéo dos acordos internacionais;
Execucéo do Inventario Nacional de Emissdo de Metano gerado por Residuos, que faz
parte da 1° Comunicag&o Nacional, coordenada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia;
participacdo e representacdo da CETESB/SMA nas reunides referentes as Mudancgas
Climaticas; Capacitacdo de pessoal para prestar assessoria necessaria para auxiliar a
sociedade a prevenir a emisséo de gases de efeito estufa; e Realizacdo de seminarios
e simpédsios para apresentar o problema e discutir tecnologias que possibilitem a

reducdo dos gases de efeito estufa, em especial os gerados por residuos.

Ainda em 1995 - foi instituido o Programa Estadual de Prevencéo a Destruicéo
da Camada de Ozonio (PROZONESP), visto a importancia da participacéo de Sao Paulo
no quadro nacional de consumo de Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio
(SDO), bem como a necessidade de coordenar as acbes no Estado ha consecucao das
metas estabelecidas pelo Programa Brasileiro de Eliminagédo da Producdo e Consumo
das SDO e o estabelecimento de parcerias com os atores sociais envolvidos. Em
resumo, o objeto deste Programa € a contribuicdo do Governo do Estado de S&o Paulo,
através de sua Secretaria do Meio Ambiente, a prevencédo da destruicdo da Camada de

Ozonio.

Em 2005, o governo instituiu o0 Férum Paulista de Mudangas Climaticas Globais

e Biodiversidade, através do Decreto Estadual n°® 49.369/05, visando conscientizar e
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mobilizar a sociedade paulista para a discusséo e tomada de posi¢ao sobre o fenémeno
das mudancas climaticas globais, a necessidade da conservacdo da diversidade
biol6gica do planeta e a promogéo da sinergia entre as duas tematicas. Dentre seus
objetivos esta colaborar com a elaboracdo de a Politica Estadual de Mudancas

Climéticas, ressaltando a importancia do tema para o estado de S&o Paulo.

J4 em 2008 foi criado o Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudancas
Climéaticas Globais (PFPMCG) com o objetivo avancar o conhecimento no tema e obter
resultados que auxiliem na tomada de decisdes com respeito a avaliacdes de risco e

estratégias de mitigacdo e adaptacao ao cambio climatico.

Com uma relevancia central para a pesquisa em questdo, em 2009, foi
sancionada a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas (PEMC), Lei Estadual n°
13.798/09, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 55.947/2010, que tem por objetivo
disciplinar as adaptagdes necessarias aos impactos derivados das mudancas
climéticas, bem como contribuir para reducéo da concentragdo dos GEEs na atmosfera,
estabelecendo a reducéo de 20% das emissdes de gas carbbnico até 2020, com base
nas emissées de 2005 (SAO PAULO, 2009). A PEMC foi criada também com intuito de
atuar em sintonia com a Convencéo do Clima da ONU e com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (SMA, 2016).

Desta forma, todas essas iniciativas listadas estabeleceram e orientaram a
estrutura estadual para o combate as mudancas climéaticas, o aporte legal conferido pela
PEMC integra esse sistema e remete ao cumprimento de metas rigorosas que se
estendem a todos os setores da economia paulista. Ao contrario da meta estabelecida
pelo governo federal que foi determinada em termos relativos, se comprometendo a
reduzir voluntariamente a emissdo de GEE em 38% até 2025, a PEMC compromete-se
com um valor absoluto de menos 20% do nivel em 2005. Esses valores representam
um esfor¢co proporcionalmente maior por parte da economia estadual, uma vez que a
maior parcela das emissdes liquidas estimadas de CO; é proveniente do Setor
Energético, que representou 57% das emissdes de GEE em 2005, seguido pela
Agropecuaria com 21,3%, Inddstria, com 14,7% e residuos com 6,7% das emissdes
(SAO PAULO, 2011 p. 68). Esse desafio aumenta proporcionalmente ao crescimento

da economia.

Comparando-se as estratégias para alcancar as metas estabelecidas nas
politicas climaticas, no cenario nacional, o governo conta com a reducao das taxas de
desmatamento para alcangar sua meta. Por outro lado, o Estado de S&o Paulo conta

com menos remanescentes de florestas nativas o que torna esse desafio ainda maior
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para o cumprimento da meta estabelecida pela PEMC, sobrecarregando esforgos nos
setores de energia, Industria principalmente (CASTRO; FURTADO, 2013).

Neste contexto, a PEMC prevé uma série de medidas para atingir essas metas.
Esta pesquisa apresenta algumas informacdes sobre o andamento dessas diretrizes e
de como a Avaliagdo Ambiental Estratégica, instrumento objeto da pesquisa, pretende

ser desenvolvida nesse contexto.

5.3 Interpretacdo da PEMC e o papel a ser desempenhado pela AAE

As metas da PEMC fazem parte do conjunto de compromissos do governo do
estado com a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado, elaborada a
partir da Conferéncia Rio +20 realizada em 2012. A PEMC assume, portanto, um papel
importante estabelecendo o compromisso do Estado frente ao desafio das mudancas
climéticas globais, dispondo sobre as condigcbes para realizar as adaptacdes
necessarias, bem como contribuir para reducdo/ estabilizacdo da concentracdo dos
GEEs na atmosfera.

A partir da promulgac¢ao da PEMC o Estado de S&o Paulo tornou-se legalmente
comprometido com a promocao de uma economia de baixo carbono e com a adog¢éo de
medidas de adaptacao as alteracdes climaticas. As diretrizes da PEMC se estendem
aos mais diversos setores prevendo 20 produtos, entre planos e instrumentos, buscando
atuar na mitigacdo das emissdes e adaptacdo as mudancas climaticas. Este sistema
envolve grande parte do planejamento do estado sob a coordenacéo geral do Conselho
Estadual de Mudangas Climéticas e do Comité Gestor de Mudangas Climaticas. A
Figura 14 ilustra os componentes da PEMC e as instituices responsaveis pela sua
implementacdo segundo interpretacdo e sistematizacdo da Lei 13.798/2009 e Decreto
55.947/2010 que a regulamenta.



Figura 14 — Sistema de Planos, Instrumentos e instituicdes Responsaveis da PEMC
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Fonte: Elaboracao propria.
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Destaca-se na Figura 14 a ampla rede de agentes institucionais e instrumentos
que estdo vinculados a operacionalizacdo da PEMC, trazendo a dimensao do grande
papel central desta lei e da grande quantidade de atribuicbes que precisam ser
desenvolvidas no estado para alcangar seus objetivos. Levando-se em consideracéo a
complexidade desta rede, ressalta-se a importancia e o desafio da coeséo entre seus
componentes. O grande numero de instituicbes e setores envolvidos na
operacionalizacdo dos instrumentos da PEMC demandam medidas que consigam
articular esses elementos através dos niveis do planejamento para garantir a
funcionalidade desta Lei. Sobre esse aspecto, segundo a interpretacdo da PEMC e
Decreto 55.947/2010, os intrumentos previstos ha PEMC tém grande carater transversal
e vinculante, como o Zoneamento Ecolégico Econémico, a Avaliacdo Ambiental
Estratégica e o Plano Participativo de Adaptacdo as MCs, por exemplo, que possuem
influéncia sobre todos os setores tornando-se impressindiveis para que os objetivos da

PEMC fagcam sentido e sejam cumpridos.

Entretanto, passados sete anos desde a sua regulamentacado, a concretizacao
das medidas previstas na PEMC tém acontecido de maneira gradual e muitas de suas
diretrizes permanecem ainda sem implementagdo. O Quadro 19 apresenta 0s

instrumentos e planos definidos pela PEMC e o seu atual estado de desenvolvimento.

Quadro 19 - Principais planos e instrumentos previstos na PEMC
Produtos Status
Plano de Controle de Poluicdo Veicular no | Duas edi¢6es publicadas (2011/2014) [1;2]
Estado de Séo Paulo — PCPV
Plano Participativo de Adaptacdo aos | Resolu¢cdo SMA n. 5/2012- disponibilizou versao

Efeitos das Mudancas Climéticas; para consulta publica mas ainda ndo houve
retorno institucional a esta chamada. [3]

Documento complementar a | Iniciativas:

Comunicacdo Estadual sobre | Decreto n® 57.512/ 2011 institui o

vulnerabilidade e desastres naturais e | Programa Estadual de Prevencdo de Desastres

plano estratégico para acoes | Naturais e de Reducéo de Riscos Geoldgicos [4]

emergenciais e mapeamento de areas de

risco; Publicacdo de cenario de referéncia (2012) —

Levantamento de informacbes e detalhamento
de iniciativas para elaboracao [5]

Plano de Transportes Sustentaveis Publicado em 2011 e revisado em 2013. [6;7]
Plano Estadual de Inovacao Tecnolégica | N&o publicado

e Clima

Programa Estadual de Construcéo Civil N&o Publicado

Sustentavel

Plano Estadual de Energia Publicado em 2012: PPE 2020 [8]



Produtos

Programa Educacdo Ambiental sobre
Mudancas Climaticas

Programas de Incentivo Econémico a
Prevencéo e Adaptagcdo as Mudancas
Climaticas e de Crédito a Economia
Verde

Programa de Remanescentes Florestais/
Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA)

Zoneamento Ecolégico-Econdmico

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Comunicagéo Estadual/ Inventario de
Emissbes

Licenciamento

Fundo Estadual de Controle e Prevencéo
da Poluicéo (FECOP)

Registro Publico de Emissdes
Pagamento por Servicos Ambientais

Cadastro de Remanescentes Florestais
Lista de espécies vegetais nativas de
ocorréncia regional

Inventario florestal da vegetacdo natural

Fonte: Elaboragédo propria.
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Status

Nado encontrado, mas h& indicios de
desenvolvimento, segundo publicacdo do guia
de Educacdo ambiental em mudancas climéticas
em 2011 com referéncia ao cumprimento da
PEMC [9].

Desde 2009, a Agéncia de Desenvolvimento
Paulista, Vinculada a Secretaria da Fazenda, é
parceira do Governo do Estado de S&o Paulo na
concesséo do financiamento para empresas no
desenvolvimento da economia verde.

Iniciativas:

Decreto N° 59260 DE 05/06/2013 - Programa
Estadual de apoio financeiro a acdes
ambientais, denominado Crédito Ambiental
Paulista, composto pelos Programas
relacionados a Pagamentos por Servicos
Ambientais para conservacéao de
remanescentes florestais e recuperacao
ecoldgica [10]

N&o implementado. Iniciativas: Projeto de Lei
que institui o ZEE tramita como n°® 396/2012.

A SMA reporta que esta elaborando estudos
gue subsidiardo os processos de
implementacéo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico [3]

N&o implementada

Publicada a1? Comunicacdo Estadual [11]

Coletanea do 1° Inventério de Emissdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa Diretos e
Indiretos do Estado de S&o Paulo Publicados
por setor [12]

A sua consideracao aos objetivos da PEMC néo
pode ser mensurada nessa pesquisa.
Implantacé@o anterior a PEMC (em 2002). (Lei n°
11.160/2002, alterada pela Lei n® 14.350/2011).
Implementado.

Para viabilizar financeiramente os projetos de
PSA foi alterada a constituicdo e destinacdo dos
recursos do Fundo Estadual de Prevencéo e
Controle da Poluicéo - FECOP (Lei n°
11.160/2002, alterada pela Lei n°® 14.350/2011).
N&o Encontrado.

Lista atualizada disponivel online no website do
Instituto de botanica —SMA:
http://botanica.sp.gov.br/cerad/cerad-
ferramentas-para-restauracao/

N&o implementado. Deveria ser atualizado a
cada 3 anos, consta ultima publicacdo em 2005.

Referéncias: 1 — Sdo0 Paulo (2011); 2 - S&o Paulo (2014b); 3 - SMA (2017); 4- Sdo Paulo
(2011); 5- brollo; tominaga, 2012; 6 - S&o Paulo, 2011; 7 — secretaria dos transportes, 2013; 8 —
Séo Paulo (2012b); 9 — S&o Paulo (2011); 10 — Sd0 Paulo (2013); 11 — S&o Paulo (2011); 12 -

Séo Paulo (2014a).
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Dentre os instrumentos previstos na PEMC, a Avaliagdo Ambiental Estratégica
tem um papel de destaque compondo com exclusividade a sec¢é&o VIl da Lei 13.798/09,
regulamentada em oito artigos do Decreto 55.947/10 (SAO PAULO, 2009a,
Artigos:18;19;20;21,22;27;33;68). Entretanto mesmo sendo um elemento chave para a
operacionalizacdo dessa Lei e tendo sua implementagdo determinada para acontecer
em até dois anos apds a sua promulgacéo (SAO PAULO, 2009a, Art. 33 - V), o Governo
do Estado ainda ndo apresentou iniciativas nesse sentido.

Segundo a PEMC, a AAE é definida como:

“Artigo 4°: V- (...) analise integrada dos impactos ambientais e
socioecondmicos advindos dos empreendimentos humanos,
considerando-se a inter-relacdo e a somatéria dos efeitos
ocasionados num determinado territério, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel em seus pilares
ambiental, social e econdmico.” (SAO PAULO, 2009a)

Como um instrumento estratégico, a AAE € prevista para atuar de maneira
articulada com outras iniciativas das esferas nacional, estadual e municipal (SAO
PAULO, 2009a, Sec. IV, art.5°- XIV), tendo o papel central de analisar as consequéncias
de PPPs setoriais, publicos e privados, frente aos desafios das mudancas climaticas
(SAO PAULO, 2009a, Art. 8°). Portanto, toda a estrutura da PEMC, apresentada na
Figura 14, é prevista para acontecer de maneira dindmica, exigindo constante
atualizacdo (SAO PAULO, 2012a). A AAE segue este mesmo principio, devendo ocorrer
de forma quinquenal (de 5 em 5 anos) (SAO PAULO, 2009a, Art. 8°), ser continua e
utilizar as informagdes mais atualizadas possiveis (SAO PAULO, 2010, Art. 20 — II;V).
O artigo 20 do decreto estabelece um conjunto de principios para a orientacdo do
instrumento, esses principios estédo de acordo com pelo menos uma parte dos critérios
béasicos de efetividade reconhecidos na literatura de AAE. Para efeito
ilustrativo/comparativo o Quadro 20 apresenta os principios de AAE no Decreto e 0s
principios de efetividade definidos por IAIA (2002) e Fischer e Gazzola (2006).
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Quadro 20 — Comparativo entre os principios que deverao ser atendidos pela AAE na
PEMC e Critérios para boas praticas de AAE

E integrada = Assegura uma avaliagdo ambiental | = Analisar de forma integrada e
apropriada de todas as decisfes sistematica as  politicas,
estratégicas relevantes para se atingir um planos, programas e projetos;
desenvolvimento sustentavel. = Ser internalizada em

» Dirige-se a inter-relacdo dos aspectos processos decisérios e na
biofisicos, sociais e econdmicos. formulagdo de Politicas,
= Encontra-se ligado as politicas dos setores Planos e Programas.
e das regides (transfronteiricas) relevantes » Articular a  Administracédo
e, quando apropriado, a avaliacdo e ao Direta e Indireta aos trés
processo de decisdo sobre projetos. niveis de poder e setor
privado;
E orientada paraa | = Facilita a identificacdo de opcdes de = Tem o objetivo geral de
sustentabilidade desenvolvimento e de propostas promover o desenvolvimento
alternativas mais sustentaveis. sustentavel em seus pilares
ambiental, social e
econdémico.

E focalizada » Fornece informacao suficiente, confiavel e = Usar a informagdo mais

utilizavel para o desenvolvimento do atualizada disponivel;

planejamento e para a deciséo.

» Concentra-se em questbes chave do
desenvolvimento sustentavel.

= E ajustado as caracteristicas do processo
de tomada de decisao. = Ser continua;

= E eficaz em termos de custo e de tempo.

E Responsavel = E da responsabilidade das autoridades
competentes pelas decisdes estratégicas a
tomar.

= E conduzido com profissionalismo, rigor,
equidade, imparcialidade e equilibrio.

= E sujeito a verificagdo e controle
independentes.

» Documenta e justifica de que modo as
questdes relativas a sustentabilidade foram
tidas em conta no processo de decisao.

E participativa = Informa e envolve o publico interessado e
afetado, assim como o0s Orgaos
governamentais, ao longo de todo o
processo de deciséo.

= Considera  explicitamente 0s  seus
contributos e preocupacdes na
documentacdo e na tomada de decisao.

= Apresenta requisitos de informacéo claros e = Ter transparéncia e contar
facilmente compreensiveis e assegura com a participacdo da
suficiente acesso a toda a informacado sociedade;

relevante.
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E iterativa = Assegura a disponibilidade dos resultados da
avaliacdo o mais cedo possivel, por forma a
influenciar o processo de deciséo e inspirar
futuras acdes de planejamento.

= Fornece informacdo suficiente acerca dos
impactos reais da implementacdo de uma
decisao estratégica, a fim de avaliar se essa
decisao deve ser corrigida, assim como para
fornecer uma base para futuras decisées.

= A AAE deve ser parte de um ciclo continuo de
decisao; ela deve influenciar o planejamento
futuro através da possivel alteracdo de
decisOes estratégicas, neste contexto, a AAE
deve ser aplicada em um sistema de “tiering”
com o EIA e dentro de uma estrutura de
planejamento bem definida.

= A AAE deve ser flexivel e adaptavel ao

E FLEXIVEL processo de planejamento de PPP

Fonte: IAIA (2002) e Fischer e Gazzola (2006).

Além dos principios da AAE, o Decreto n° 55.947/2010 ainda estabelece o
contedo minimo necessario para o desenvolvimento desta ferramenta na PEMC. Em
relacdo ao que vém sendo apontado na literatura como estrutura minima para o
desenvolvimento desta ferramenta (LEMOS, 2011 apud GUNN; NOBLE 200; SADLER, 2000;
THERIVEL, 2004), como apontado na Figura 1, a estrutura do Decreto n° 55.947/2010
apresenta quase todas as etapas identificadas, exceto a participagéo publica que nédo é
mencionada, conforme apresentado no Quadro 21. Desta forma, de maneira geral o
contetdo minimo da AAE na PEMC apresenta-se adequado e compativel, desde que
mantenha-se como parte transversal desse processo o objetivo geral deste instrumento

estabelecido no Artigo 4°, e inclua-se a participagéo publica.
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Quadro 21 - Contetido minimo da AAE na PEMC

Diagndsticos e estudos técnicos;

Indicadores de pressao, de estado e de resposta;
Projecéo de cenarios e andlise de tendéncias;

Avaliacéo de riscos e oportunidades;

Avaliacéo das Politicas, Planos e Programas;

Proposicéo de indicadores de avaliagdo e monitoramento;

Fonte: S&o Paulo (2010) artigo 21.

O Decreto destaca importantes determinagdes sobre as contribuicbes que esse

instrumento podera trazer como fruto desses procedimentos:

a) recomendacgdes para as Politicas, Planos e Programas, vélidos para todo o
Estado de S&o Paulo e para ramos e setores especificos;

b) identificacdo de medidas mitigadoras e compensatérias, no que couber;

¢) consolidacdo de um banco de dados georreferenciados com informacgdes

utilizadas e produzidas no estudo;

Em complemento ao ponto “a”, as recomendacbes das AAEs, previamente
aprovadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente e dos Zoneamentos Ecolégico-
Econbmicos vigentes, devem ser observadas também no processo de licenciamento
ambiental. Nestes casos, as obras, atividades e empreendimentos que forem
contemplados nas Avaliacbes Ambientais Estratégicas poderdo ser submetidos a
procedimentos de licenciamento ambiental simplificado a serem definidos pela
CETESB, com apreciacdo do CONSEMA (SAO PAULO, 2010).

Quanto ao ponto “b”, a partir da realizacdo do estudo, todos os 6érgaos e
entidades da Administracao Direta e Indireta devem considerar as recomendacdes das
AAEs quando da elaboracdo de suas Politicas, Planos e Programas. Para tanto, os
orgaos e entidades da Administragédo Direta e Indireta devem apresentar, anualmente,
relatorios sobre a aplicagdo das recomendacdes das AAES, para que a Secretaria do
Meio Ambiente possa consolidar essas informacgfes, no Relatério Anual da Qualidade
Ambiental (SAO PAULO, 2010).
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Com destaque para o ultimo ponto listado (“c”), em seu Artigo 27° o Decreto
determina que em situa¢gfes em que ndo haja informagdes provenientes do Zoneamento
Ecolb6gico-Econdmico - ZEE (instrumento de diagnostico especializado), a AAE podera
precedé-lo. Este € um ponto importante a ser mencionado ja que a partir dele a AAE

pode prover informacgdes espacializadas de maneira independente ao ZEE.

Para acompanhar e gerir a aplicacdo desse instrumento, o Decreto 55.947/10
define em seus artigos 19 a 22, as regulamentac@es institucionais para AAE. Assim, a
proposicdo de uma AAE para a PEMC fica a cargo da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento em conjunto com a secretaria diretamente responsavel; a Secretaria
do Meio Ambiente foi responsabilizada por dar suporte técnico, acompanhar, apreciar
as AAEs e incluir em seu Relatério de Qualidade Ambiental as aplicacdes das
recomendacdes advindas da AAE nos demais setores da economia; o Comité Gestor
deve indicar representantes para a elaboragéo das avaliagbes, bem como apreciar 0s
documentos; cabendo, por fim ao CONSEMA apreciar e aprovar as AAEs. A Figura 15

ilustra o papel da AAE na PEMC segundo regulamentado no Decreto 55.947/10.

Figura 15 — O Papel da AAE na PEMC segundo o Decreto 55.947/10

Todos os Orgdos Administrativos Diretos e Indiretos na Elaboragdo de Seus PPPs.

)

7«

internalizadas e relatadas
as aplicagbes por

Consideradas,

01UBWERIDUIN

Articular Administragdo Direta e Indireta da > Compatibilizar-se com

\_PEMC

Considerar

Esferas Nacional, Estadual, Metropolitana e Municipal e
Setor privado

Zoneamento Ecolégico-Econdmico

Fonte: Elaboragéo propria.

A Figura 15 sugere o papel essencial da AAE como uma ferramenta de

integracgdo e articulagcao entre os instrumentos e instituicdes no cenario da aplicacédo da
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Politica Estadual. Esse fator €, segundo a bibliografia consultada, um importante
beneficio promovido pela AAE (IAIA, 2002; FISCHER; GAZZOLA, 2006; BINA, 2008) o
que representa no contexto da pesquisa, um importante elemento de discusséo e sera

detalhado mais adiante.

De maneira geral, as regulamentacoes expostas definem a AAE como um dos
principais instrumentos escalados pela PEMC no combate aos desafios das MCs e
juntamente com outros elementos chave, como o ZEE e o licenciamento, devem
contemplar medidas de mitigacdo e adaptacdo para direcionar o sistema de

planejamento do Estado ao cumprimento de sua meta climatica.

No entanto, como apresentado no Quadro 19 verifica-se que esses instrumentos
(AAE e ZEE) ainda ndo foram implantados, mesmo passados sete anos apos a
regulamentacdo dessa Lei, e até a conclusdo da presente pesquisa nado foi verificada
nenhuma previsdo formal para essa implementacéo. A literatura aponta a formalizagéo
como um dos requisitos importantes para operacionalizacdo e efetividade da AAE
(FISCHER, 2005; FISCHER; GAZZOLA, 2006). No caso do presente contexto
analisado, apenas a formalizagdo da AAE mostra-se ainda insuficiente para chegar a
concretizagdo dessas avaliagbes, 0 que indica que a AAE carece de mecanismos

adicionais que viabilizem a aplicacdo desse instrumento.
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6. CONTEXTO DO SETOR DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO

Nesta sessdo estdo apresentados os resultados e discussdo acerca da
delimitacdo legal relevante e caracterizacdo das bases institucionais que amparam o
sistema de transportes estadual, assim como aspectos instrumentais (PPs) do contexto
explorado nessa pesquisa. Tendo em vista que a PEMC se comporta como plano de
fundo do escopo adotado nesse trabalho, o setor de transportes é apresentado sob a

Optica de aplicagdo dessa Lei com énfase a aplicacdo da Avaliacdo Ambiental

Estratégica para seus Planos e Programas.

A estrutura de apresentacdo adotada compreende os tdpicos: 6.1 Aspectos

Legais/Institucionais; 6.2 Aspectos Instrumentais do planejamento: planos e programas.

6.1 Aspectos Legais/Institucionais

Os transportes sdo considerados elementos estratégicos para o0
desenvolvimento das sociedades, pois permitem a mobilidade de pessoas, bens e
servigcos e uma maior dispersdo geogréfica de atividades (VASCONCELOS, 2000). Do
ponto de vista das mudancgas climaticas, o setor tem uma grande relevancia compondo
parte das principais estratégias para mitigagcdo e adaptacdo dos sistemas de
planejamento frente aos desafios que a humanidade ja enfrenta e aqueles que ainda
estdo por vir (OSWALD, 2009). No Estado de Sao Paulo, o sistema de planejamento
dos transportes vem configurando uma trajetéria relevante no cenario brasileiro de
combate as MCs, buscando estruturar-se de maneira institucional para cumprir as metas
por ele estabelecidas (SAO PAULO, 2014).

Do ponto de vista legal, no recorte geografico adotado por esta pesquisa foram
identificados os instrumentos normativos relacionados ao planejamento dos transportes
e a consideracao das mudancas climaticas (Quadro 22). De maneira geral, a estrutura
normativa é composta por diretrizes e instrumentos para o planejamento dos transportes
no que diz respeito a veiculos, combustiveis, mobilidade, modais alternativos e diretrizes
gerais para a promocao do transporte sustentavel. Dentre esses instrumentos, destaca-
se a PEMC, que reconfigura o cenario normativo para o planejamento do setor,

influenciando outros instrumentos e diretrizes em caréater obrigatorio.
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Quadro 22 - Instrumentos normativos relacionados as mudancas climaticas, AAE e setor
de transportes no Estado de Sao Paulo.

Estadual Lei 13.798/2009 e | Politica Estadual de Mudancas
Climéaticas - PEMC, contendo seus
principios, objetivos e instrumentos de
55.497/2010 que a | aplicacso, dentre eles a AAE. Institui a
regulamenta. obrigatoriedade do Plano de
Transportes Sustentaveis e do Plano
de Controle da Polui¢édo Veicular.
Decreto Institui a  Estratégia para o
58.107/2012 Desenvolvimento  Sustentavel do
Estado de S&o Paulo 2020, e da
providéncias correlatas. Aborda
diretamente as mudangas climaticas e
sua relevancia no setor de transportes.

Decreto

Decreto Instituiu o Programa de Transporte,
60.651/2014 Logistica e Meio Ambiente
Municipio de Sao Paulo. Decreto Estabelece indicadores de
47.972/2006 desgmpenho_rela’qvos_a qualidade dos
servigos publicos incluindo transportes.
Lei 14.933/2009 Institui a Politica Municipal de

Mudancas Climaticas e inclui grande
parte das diretrizes da PEMC ao setor
de transportes. Menciona a AAE como
instrumento de planejamento.

Lei 15.688/2013 Dispde sobre o Plano de controle de
poluicdo veicular do municipio de S&o
Paulo e o Programa de inspecdo e
manutencdo de veiculos em uso do
municipio.

Lei 16.050/2014 Aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de S&o Paulo que prop&e
a elaboracéo do plano de mobilidade
urbana e diretrizes correlatas.

Decreto Institui o Plano Municipal de Mobilidade
56.834/2016 Urbana— PlanMob/SP 2015.

Fonte: Elaboragédo propria.

Quanto aos aspectos institucionais, o estado de Sdo Paulo cumpre os direitos e
deveres sobre os servigcos de transportes os compartilhado com seus municipios e com
a Unido segundo determina Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988). As
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instituicdes que administram o setor organizam suas competéncias entre 0s modais
rodoviario, ferroviario, aquaviério, aeroviario e dutoviario, hierarquizando suas
responsabilidades de maneira mais ou menos restritiva, proporcional a abrangéncia do
territorio (BRASIL, 1988).

Na esfera estadual, o governo é responsavel pelos deslocamentos entre 0s
municipios, desenvolvendo toda a parte de infraestrutura, além de auxiliar na
fiscalizacdo do sistema de transporte no municipio (BRASIL, 1988). Agregados a esse
sistema, é muito comum que empresas sejam contratadas para realizar os servicos de

transporte por meio de concessao ou permissao.

No estado de S&o Paulo, a instituicdo que agrega as responsabilidades do setor
de transportes é a Secretaria de Logistica e Transportes, que possui sob sua
responsabilidade: o Departamento de Estradas de Rodagem (DER), o Departamento
Aeroviario do Estado de Sao Paulo (DAESP), o Departamento Hidroviario (DH), a Dersa
Desenvolvimento Rodoviario S.A., a Companhia Docas de Sao Sebastido e uma
agéncia reguladora (Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP). O sistema que se propaga a partir
dessa hierarquia administra atualmente 31 aer6dromos, 800 quildmetros de vias
navegaveis, 7 ligagdes maritimas no litoral do Estado e 35 mil quildmetros de malha
viaria pavimentada, sendo esse Ultimo responsavel por 93% da carga movimentada no
Estado (SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES, 2016), o que é contraditorio

e dasafiador do ponto de vista das mudangas climéticas.

Outra importante subdiviséo institucional do estado, a Secretaria de Transportes
Metropolitanos, é responsavel pelo transporte urbano metropolitano de passageiros nas
5 regides metropolitanas do estado de Sdo Paulo®: Quatro empresas ligadas a
Secretaria desempenham os servigos de transporte, que sdo: a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM), a Estrada de Ferro Campos do Jorddo (EFCJ), a
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU) a Companhia do Metropolitano
de S&o Paulo (Metré) (SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS,
2016). Essa estrutura organiza, opera e fiscaliza o sistema de transportes publicos de

passageiros junto aos municipios integrantes das regides metropolitanas,

9 As 5 regides metropolitanas do estado de Sao Paulo sdo: da Baixada Santista (RMBS), de
Campinas (RMC), do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), de Sorocaba (RMS) e de Sao
Paulo (RMSP)
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ordinariamente realizada em conjunto com outros 6rgéos publicos ou entidades privadas

que atuam no setor.

J& no Municipio de S&o Paulo, a Secretaria Municipal de Transportes gerencia
as estradas municipais, o transporte publico de passageiros em autocarro (ex: 6nibus),
individual, veiculos de aluguel (ex: taxi). A sua organizacao estrutural é dividida em trés
departamentos, que séo: o Departamento de Transportes publicos, o Departamento de
Estradas Operacdes do sistema e o Departamento de Transportes internos
(SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES, 2016). Ha ainda
duas empresas que atuam em nivel municipal, a S&o Paulo Transporte S.A. (SPTrans),
que administra o transporte publico por 6nibus e a Companhia de Engenharia de Trafego
(CET), empresa responsavel pela administragédo do transito e pelo planejamento viario
(SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES, 2016). As Figuras 16 e 17

apresentam a estrutura institucional dos transportes do Estado.

Figura 16— Estrutura Institucional do Setor de transportes do Estado de Sdo Paulo

—> DH
Companhia
de Docasde
— S0
Sebastido
—> EMIU Departamentos
de Transportes
SPTrans Publicos (DTP)
= Dersa
Secretaria
Secretaria de Metropolitana —_— EFCJ
Logistica e e de Secretaria Departamento
transportes Transportes Municipal de Operacdes
—> DER dos do Sistema
Transportes Viario (DSV)
—p CPTM
Departamento
— i ge de Transportes
Internos
—p Metrd
— DAESP
Estadual Metropolitano (Estadual) Municipal

Fonte: Elaboragédo propria.
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Figura 17— Distribui¢&o Institucional de acordo com os modais de transportes.

soueyjodonapy sapodsuel |
ap eue)a123§ (jenpeis]) oueyjodonapy

Fonte: Elaboracao propria.

As Figuras 16 e 17 sugerem uma estrutura bastante compartimentada de
instituicbes gestoras do setor, com divisdo de poderes e responsabilidades entre as
demandas advindas dos diferentes modais de transporte, e distribuidas entre o poder
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publico e parecerias publico-privadas. Por um lado, sdo muitas as vantagens de um
sistema institucional descentralizado como esse, como por exemplo, desenvolver maior
autonomia, agilidade e objetividade para a resolucdo das demandas de cada unidade.
Por outro lado, a criacdo de muitos érgaos torna mais dificil a comunicacao entre elas,
h& umatendéncia a duplicacdo de a¢des e dificuldades no controle e avaliacdo das suas
atividades (CHRISTIE, JOYE, WATTS, 2003).

Outra caracteristica de um sistema descentralizado € a heterogeneidade de suas
acles, ou seja cada instituicdo pode adotar estratégias distintas para a resolucdo de
suas demandas (CHRISTIE, JOYE, WATTS, 2003). Deste ponto de vista, sdo
necessarios instrumentos e mecanismos politicos que garantam que essas medidas
estejam orientadas para metas e objetivos comuns, como por exemplo, a consideracdo

das mudancas climéaticas.

Quanto a consideracdo da mudancas climaticas, utilizando as informacdes
disponiveis ao publico através dos websites oficiais das instituicbes, as mudancas
climéticas ndo foram consideradas diretamente por nenhuma instituicdo do sistema de
transportes do Estado. A apresenta¢cdo de maneira indireta se deu através da mencéao
de metas e objetivos socioambientais e através da apresentacdo de referéncias a
modais mais eficientes de transportes. Assim, para este trabalho foi interessante
perceber na estrutura institucional descrita através os seus instrumentos de acéo (PPs),

onde 0s objetivos tracados na PEMC estao sendo considerados através dessa estrutura.

6.2 Aspectos instrumentais do planejamento: Planos e Programas

Apresentada a estrutura institucional do sistema dos transportes do Estado, foi
detalhado o planejamento no setor de transportes através dos seus planos e programas.
Na base da estrutura de planejamento estadual, verificou-se através das propostas
financeiras do governo estadual, os Planos Plurianuais das dltimas trés gestfes, 19
programas relacionados ao setor de transportes destinados tanto a Secretaria de
Logistica e Transportes como a Secretaria de Transportes metropolitanos. Essa
informacé&o trouxe uma referéncia de partida de investimentos para o que poderia ser
verificado através do detalhamento das agendas institucionais que decorrem deste

plano. O Anexo Il apresenta os programas dos PPAs para o setor.

Aprofundando-se nas agendas de cada instituicAo para o levantamento

documental, identificou-se mencéo a catorze planos e nove programas para o setor de
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transportes nas esferas estadual e municipal. Dentre esses planos levantados, trés ndo

foram encontrados ou estdo em elaboracgéo, e apenas cinco programas encontraram-se

disponiveis. Portanto, foram analisados 16 PPs no total, sendo 11 planos e 4 programas

(Quadro 23).

Quadro 23 - Planos e Programas de Transportes identificados no Estado de S&o Paulo

Estado de Séao
Paulo

Regido
Metropolitana
de S&o Paulo

Municipio de
Séao Paulo

Plano Diretor de Desenvolvimento dos
Transportes 2000-2020 - PDDT (2001)

Plano Diretor de Logistica e
Transportes 2030 (em elaboragéo)
Plano Estadual de Aviacao (2008)

Plano de Controle da Polui¢éo Veicular
- PCPV (2011/2014)

Plano de Transportes 2010

Plano de Transportes sustentaveis -
PTS (2013)

Plano Estadual de Seguranca
Rodoviéaria

Plano Integrado de Transportes
Urbanos - PITU (1997, 2006)
Ligacdes Ferroviarias Regionais:
Consideracdes Preliminares e
Diretrizes - LFR (2010)

Cenérios de Desenvolvimento Urbano
— Cenarios (2012)

Atualizacéo da Rede Metropolitana de
Alta e Média Capacidade na RMSP -
Rede RMSP (2013)

Plano Diretor Estratégico do municipio
de Sao Paulo - PDE (2014)

Plano de Mobilidade Urbana- PMU
(2015)

Plano de Controle da Poluicéo Veicular
do municipio de S&o Paulo — PCPVm
(2011)

Fonte: Elaboracéo Propria
Planos e Programas analisados
Planos e Programas ndo acessados

Programa de concessdes
rodoviarias (1997/2008)

Programa de Recuperacgéo de
Rodovias do Estado (2011/2014)
Programa de Transporte,
Logistica e Meio Ambiente -
PTLMA (2014)

Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Santos -
Porto

Programa de Melhoria da
Manutengéo dos Veiculos a
Diesel

Programa Pré-Polos

Programa SIVIM — Sistema Viario
de Interesse Metropolitano
(EMTU)

Programa Prioridade na Rede
(2005)

Programa de Metas da Cidade de
S&o Paulo — Metas (2012)


http://www.stm.sp.gov.br/index.php/planos-e-projetos/pitu
http://www.stm.sp.gov.br/index.php/planos-e-projetos/pitu
http://www.stm.sp.gov.br/images/stories/regionais23dez.pdf
http://www.stm.sp.gov.br/images/stories/regionais23dez.pdf
http://www.stm.sp.gov.br/images/stories/regionais23dez.pdf
http://www.stm.sp.gov.br/index.php/planos-e-projetos/cenarios-de-desenvolvimento-urbano
http://www.stm.sp.gov.br/index.php/planos-e-projetos/cenarios-de-desenvolvimento-urbano
http://www.stm.sp.gov.br/index.php/planos-e-projetos/atualizacao-da-rede-metropolitana-de-alta-e-media-capacidade
http://www.stm.sp.gov.br/index.php/planos-e-projetos/atualizacao-da-rede-metropolitana-de-alta-e-media-capacidade
http://www.stm.sp.gov.br/index.php/planos-e-projetos/atualizacao-da-rede-metropolitana-de-alta-e-media-capacidade
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/legislacao/plano_diretor/index.php?p=1386
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/legislacao/plano_diretor/index.php?p=1386
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/programa_de_metas/index.php?p=149999
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/programa_de_metas/index.php?p=149999
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/planmob/index.php?p=189299
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/planmob/index.php?p=189299
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=12042013L%20156880000
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=12042013L%20156880000
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Os planos e Programas, segundo Santos (2004), tem a seguinte defini¢cao:

“Os planos, que tem como meta as diretrizes, sdo formulados como um
conjunto de acdes a serem adotadas, visando determinado objetivo ou
meta politica. Os programas detalham as peculiaridades dos planos e
expdes as linhas e as regras basicas a serem segidas e atingidas nos
projetos”. (SANTOS, 2004, p.25)

A configuracao de planejamento identificada no Quadro 23 chama a atencao por
alguns aspectos. Em termos de estrutura, observa-se uma disposi¢éo nao convencional,
em que o numero de programas € razoavelmente menor do que o de planos. Como
apresentado por Fischer (2002), espera-se do planejamento que a partir de diretrizes
matriciais (planos) derivem iniciativas mais detalhadas (programas) e assim por diante
(Figura 18).

No entanto, esse desenho ndo significa que essa tendéncia ndo ocorra na
pratica. Ao se observar os investimentos do Plano Plurianual (Anexo Il) o nimero de
programas (19) é superior ao que foi identificado, o que pode indicar que uma série de
programas ocorrem de maneira interna nas instituicdes, na forma de programas nao
documentados e/ou nao disponibilizados ao publico. Assim, 0 modelo aqui estruturado,
provavelmente ndo esgotou a cartilha de programas de transportes do Estado, uma vez

que o método aplicado limitou-se aos programas publicados/ disponiveis ao publico.

Figura 18 — Esferas do planejamento da PEMC
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Outra caracteristica que se destaca é a inadequacao de alguns titulos atribuidos
a planos e programas em relacdo a fungdo que desempenham como instrumento de
planejamento, como por exemplo do “Plano de zoneamento do Porto de Santos”, que
recebe o titulo de plano, mas desempenha uma fung¢do mais especifica encaixando-se
melhor na definicdo de programa segundo Santos (2004). Ja outros documentos que
nao receberam o titulo de plano - como a maioria dos planos metropolitanos e o Plano
de Logistica Transportes e Meio Ambiente (PLTMA) - mas desempenham essa funcéo,
trazendo diretrizes estratégicas de desenvolvimento em diferentes &reas. Essas
nomenclaturas dificultam a organizacdo e a comunicacdo entre outros instrumentos e
atores do planejamento e da sociedade. Como por exemplo, instituicdes de outro setor
ou esfera administrativa podem encontrar dificuldades de reconhecer os instrumentos e
suas fungbes no momento de planejar e articular decisdes havendo desperdicio de

tempo e recursos.

Destaca-se ainda na andlise geral desses PPs a falta de uma estrutura
sisteméatica dos documentos, como por exemplo, a auséncia de demarcacdes claras de
objetivos, indicadores e etapas de monitoramento. A auséncia e/ou a dificuldade de
identificar elementos estruturais dos PPs pode desencadear consequéncias diretas para
o planejamento, como a falta que requisitos minimos nos PPs, a discrepancia que pode
haver entre eles - inclusive em PPs de mesmo escopo (e. g. PTS 2011/2013) - e a
dificuldade de compreenséo do publico em geral e das instituicdes, uma vez que esses

sé&o documentos oficiais e utilizados como ferramenta pala planejar e gerir o sistema.
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7. CONSIDERACAO DE MUDANGCAS CLIMATICAS EM PERSPECTIVA DA AAE NO
SETOR DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO

Tendo apresentado o cenario legal/institucional e pratico da PEMC e do setor de
transportes, este capitulo se debrucga sobre a consideragdo das mudancas climéticas
nesse contexto. Desta forma foi desenvolvida nesta sessdo uma andlise generalizada
da PEMC e uma andlise mais aprofundada sobre os PPs do setor de transportes, tendo
em vista a consideracdo das MCs, segundo as questdes chave (mitigacdo, adaptacao

e biodiversidade) previamente mencionadas.

7.1 Andlise introdutoria

As boas préticas para considerar as mudancas climéticas através da AAE
apontam trés grandes categorias: i) mitigacdo (WENDE et al, 2013; POSAS, 2011,
EUROPEAN COMISSION, 2013; BAYER et al., 2012), ii) adaptacdo (WENDE et al,
2013; POSAS, 2011; EUROPEAN COMISSION, 2013; BAYER et al., 2012) e iii)
biodiversidade (EUROPEAN COMISSION, 2013). O sistema Paulista de combate as
mudancgas climaticas — que no recorte adotado se refere ao setor de transportes - foi

analisado a partir dessas trés abordagens revelando alguns pontos de destaque.

Como ponto de partida, a PEMC traz em seu objetivo geral a adaptacdo e
mitigacdo como destaques. Notadamente, a mitigacdo é conteldo predominante da
PEMC sendo considerada na maioria dos artigos desta lei. A adaptacdo apesar de
aparecer como elemento de prioridade equivalente a mitigacdo nos objetivos e
fundamentos da PEMC, aparece com uma frequéncia menor, mas ainda considerada
como parte fundamental do sistema de combate as MCs estruturado pela Politica. A
biodiversidade, por outro lado, recebe o menor destaque das trés categorias, sendo
mencionada de maneira pontual (em trés momentos) e recebe um pouco mais de
atencdo através da regulamentacdo dos instrumentos da PEMC no Decreto n°
55.497/2010.

Com base na consideragéo geral dessas trés categorias na PEMC, esta analise
direciona o seu foco ao setor de transportes. Para dimensionar a consideracdo dessas
categorias as 44 Diretrizes da PEMC para o setor de transportes foram classificadas
segundo o tipo de medida (mitigacdo, adaptacdo e biodiversidade) em atencdo as

premissas metodolégicas ja estabelecidas. Esta classificagdo permitiu também verificar
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o nivel de cobertura das diretrizes da PEMC em relag&o as subcategorias para MCs nos
transportes adotadas por esta pesquisa, 0 Quadro 24 expoe essa classificagdo de forma

resumida e o ANEXO Il apresenta essa classificagéo de maneira detalhada.

Quadro 24 - Classificacéo das Diretrizes da PEMC de acordo com as categorias e
subcategorias de MCs.

Veiculos 10

3 Combustivel 5
(@]

g Mobilidade 15
a

.‘g’ Modos Alternativos 8
%)

Geral 9

Temperatura NA
Precipitagcfes NA
(%]
-g Tempestades NA
(@]
£ Aumento do nivel do mar NA
8
>
& Geral NA

Servigos ecossistémicos NA

Habitats NA

é Perda de espécies NA
(o))

£ Diversidade genética NA
(S]

% Geral 1

Fonte: Elaboragéo propria.

A classificagé@o exibida no Quadro 24 mostra que as diretrizes quase totalmente
estdo destinadas as medidas de mitigacao e medidas de suporte a mitigacdo. Essa
analise mostra também como essas diretrizes estdo dispostas em relacdo as
subcategorias do contexto da Mitigacdo sendo: 10 diretrizes destinadas a veiculos, 5 a
combustiveis, 8 & modos alternativos, 15 a mobilidade e 9 para a categoria Geral —
havendo quatro diretrizes classificadas para duas categorias ao mesmo tempo, como
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mostra o Anexo Ill. Esta estrutura aponta que a consideracdo dos quatro fatores do
setor de transportes intervenientes nas emissfes ndo € muito discrepante entre si,
guando consideradas as diretrizes da PEMC para o setor, com maior atencdo dedicada

para mobilidade e menor para combustiveis.

Por outro lado nenhuma das diretrizes da PEMC para o setor de transportes foi
categorizada como medida de adaptacdo. Esse € um dado importante e reflete que o
objetivo central da PEMC, no que diz respeito a promocdo de estratégias para a
adaptacdo as MCs, nao é aplicado ao setor de transportes, ainda que este seja um dos
setores prioritarios de desenvolvimento desses objetivos pela prépria politica. Desta
forma, esta lacuna diminui a possibilidade de haver acdes estratégicas para aumentar
a resiliéncia do sistema ou para reduzir a vulnerabilidade aos impactos das mudancgas
climaticas consideradas nos PPs deste setor.

De forma similar, para consideracédo da biodiversidade foi atribuido apenas a
Diretriz (XXIV) “prote¢do da cobertura vegetal existente e incremento da arborizagéo
publica”, que indiretamente pode configurar a prote¢ado da biodiversidade através da
preservacdo e expansdo de fragmentos de vegetacdo. Diante do conceito de
biodiversidade e da amplitude de aplicacdo da sua conservacao, apenas a consideracao
da diretriz XXIV, ndo confere uma premissa adequada de preservacéo da diversidade
biolégica por parte da PEMC a ser encadeada nos PPs de transportes.

Cumpre ressaltar que a coordenagdo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(diretriz VIII), por principio, poderia ser classificada como um direcionamento aplicavel
as categorias de adaptacdo e biodiversidade, tendo em vista o potencial desta
ferramenta em direcionar/promover essas questdes através do planejamento (BAYER
et al.,2012; EUROPEAN COMISSION, 2013). Entretanto, tendo em vista as defini¢cbes
metodoldgicas utilizadas na presente pesquisa e o contexto previamente levantado, ndo
foram identificados através da PEMC ou do sistema de planejamento analisado

elementos que possam assegurar que a AAE ird desenvolver esse papel.

Desta forma, esta classificacdo gera uma primeira andlise de que as diretrizes
da PEMC para o setor de transportes ndo refletem os objetivos que ela pretende
alcancar, pelo menos ao que se refere a adaptacéo aos efeitos das MCs. O mesmo
pode-se dizer para a biodiversidade ja que a PEMC estabelece apenas uma diretriz para
este fim, construindo uma abordagem no minimo limitada da conservacao biolégica.
Assim, esta breve andlise cria um plano de fundo para andlise dos PPs que se

desenvolverdo na sequéncia.
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7.2 Consideragdo das MCs nos PPs do setor de transportes

Os resultados para a consideragdo das mudancas climaticas nos Planos e
Programas do setor de transportes foram apresentados no formato de duas matrizes de
critérios, o Quadro 25 apresenta a matriz para analise dos Planos e o Quadro 26
apresenta a analise dos Programas. Diante do grande nimero de informacg8es geradas
por essas matrizes, 0 escopo dessa analise se ateve a ressaltar os pontos mais
relevantes desses resultados tendo em vista as categorias de adaptacdo, mitigacao e

biodiversidade e as subcategorias contempladas pelo contexto analisado.



Quadro 25 - Matriz de consideragéo das MCs nos planos de transportes

Planejamento

Gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Medidas de gestéo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Gestéo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestéo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestéo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizac¢ao/Informagdo ao Publico

Quadro 26 - Matriz de consideragéo das MCs nos programas de transportes

Planejamento

Gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Medidas de gestéo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informagao ao Publico

Planejamento

Gestéo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestao

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizacao/Informacdo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestéo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagao/Informacéo ao Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informagao ao Publico

LEGENDA Planos:

Critérios de Analise

Plano de Transportes 2011
Contempla - Percebido no texto e tratado de maneira clara e direta.

Implicito - Pode ser verificado de forma indireta a partir da andlise do conteudo e de diretrizes correlatas, mas ndo é tratado diretamente
N3&o contempla - ndo estd presente no conteldo ou ndo se aplica nessas circunstancias

N3o se aplica - Ndo faz parte do escopo do relatério mencionar o assunto

Unidades de Analise

Objetivo

Escopo
Monitoramento
Recomendagoes

Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes 2000-2020 - PDDT (2001)

Plano de Transportes sustentaveis - PTS (2013)

Plano de Controle da Poluigdo Veicular - PCPV (2011/2014)

Plano Integrado de Transportes Urbanos - PITU (1997, 2006)

Ligagdes Ferroviarias Regionais: Consideragdes Preliminares e Diretrizes -LFR (2010)
Cenarios de Desenvolvimento Urbano — Cenarios (2012)

Atualizagdo da Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade na RMSP - Rede RMSP (2013)
Plano Diretor Estratégico do municipio de S&o Paulo - PDE (2014)

Plano de Mobilidade Urbana- PlanMob (2015)

Plano de Controle da Poluigao Veicular do municipio de Sao Paulo — PCPVm (2011)

Programas:

Programa de Transporte, Logistica e Meio Ambiente - PTLMA (2014)
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - Porto
Programa Pré6-Pélos

Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo — PrM (2012)
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7.2.1 Mitigacéao

As medidas de mitigacdo aparecem em todos os planos e programas do setor de
transportes, consideradas com maior ou menor profundidade e com diferentes enfoques
nas categorias: veiculos, combustiveis, modos alternativos, mobilidade e geral. Com o
objetivo de facilitar a compreensdo das analises realizadas, foram apresentados
exemplos de trechos retirados dos PPs empregados em cada uma das unidades de
analise (objetivo, escopo, monitoramento e recomendacfes) para cada categoria

analisada.

a) Veiculos

Essa categoria aborda a eficiéncia veicular e representa a razdo entre distancia
percorrida por quantidade combustivel gasto e possui o foco em medidas de controle e
fiscalizagcdo de veiculos (OSWALD, 2009). Segundo os Quadro 25 e 26, essa foi uma
questao tratada com bastante atengao pelos Planos do estado e municipio, com menor
destaque para planos da regido metropolitana e de maneira residual em programas.
Destacaram-se em especial o Plano Estadual de Controle da Polui¢cdo Veicular (PCPV)
e o Plano de Mobilidade Urbana (PMU) (municipal) (Quadro 27).

O PCPV é um dos instrumentos previstos pela PEMC, que é atualizado de trés em
trés anos, e trata especificamente do objeto desta categoria propondo a adogéo de
acdes que promovam o controle das emissdes dos veiculos por meio de medidas como
a inspecdo ambiental, a fiscalizacdo, a gestdo de frotas, o incentivo a manutencéo
preventiva e qualificada. Em escala municipal o PCPVm também segue 0s mesmo
principios, mas com um enfoque mais raso do que o adotado em escala estadual, o que
devera ser adequado em sua préxima edicdo segundo a Lei n® 15.688/2013 que

determina que o PCPV municipal esteja em consonancia ao PCPV Estadual.

O Plano de Mobilidade Urbana, por sua vez, ndo menciona a PEMC, mas sim a
Politica Municipal de Mudancas Climéaticas. Este plano internaliza a combinacdo entre
a previsdo de restricdo de circulagdo de automéveis, a estipulacdo de padrbes de
emissfes e 0 monitoramento de poluentes atmosféricos, trazendo esses elementos

relacionados a mobilidade e priorizando o transporte publico nas vias.
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De maneira geral, a maioria das medidas dessa categoria foi classificada em torno
do planejamento e da gestéo da eficiéncia veicular principalmente no desenvolvimento
de objetivos e recomendagdes para a necessidade do controle e reducéo de emissdes
de veiculos. Em menor escala registrou-se medidas tecnoldgicas para aprimorar a
eficiéncia veicular e medidas para informar e conscientizar o publico sobre a importancia
da eficiéncia dos veiculos, consumo responséavel etc, como a campanha que é realizada
pela CETESB para orientacdo a motoristas e proprietarios de veiculos para a correta
manutencdo da frota circulante, com consequente economia de combustivel e
beneficios & qualidade do ar (PCPV p. 46).

Quadro 27 — Exemplos de medidas de mitigagéo relacionadas a eficiéncia veicular nos
PPs de transporte

Objetivo: O PCPV propde (...) inspecdo ambiental, a fiscalizacdo, a gestdo de frotas, o incentivo

a manutencdo preventiva e qualificada. (PCPV p.14)

Escopo: “incentivar a renovacéo ou adaptacao da frota do transporte publico e privado urbano,
visando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e da poluicdo sonora” (PDE p.139)
“Incorporacao de tecnologias de controle de emissfes e de melhoria da eficiéncia energética.”
(PMU 2015 p. 61)

“Melhorar a eficiéncia veicular (mensurada, por exemplo, em g CO2/km)” (PDDT p.21)
Monitoramento: “i. Inspecdo Ambiental de Veiculos/ii. Municipalizagdo da fiscalizag&o/ iii.

Aperfeicoamento da fiscalizacdo com o uso do opacimetro (...)” (PCPV p.30-32)

Recomendacdes: Publicacdo dos resultados e aprimoramento dos procedimentos de inspecao
de veiculos (PCPV p.52)

Fonte: Elaboragéo propria.

b) Combustivel

A consideracao de combustiveis referem-se as fontes de energia e suas emissoes
correspondentes (ex: petroleo, biocombustivel etc.) (OSWALD, 2009). Esta categoria
volta-se para as medidas de estimulo aos biocombustiveis e fontes de energia

alternativas ao petroleo, tais quais hidrogénio, carros elétricos, gas natural, entre outros.
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Segundo os Quadros 25 e 26, como modo de reducdo de emissdes de GEE, as
medidas destinadas a combustiveis sdo consideradas de maneira bastante similar a
categoria anterior, ja que a eficiéncia veicular e o tipo de combustivel utilizado nos
veiculos estdo diretamente relacionados. Destacaram-se o Plano de Transportes
Sustentaveis (2013), o Plano Estadual de Controle da Poluicdo Veicular (PCPV) e o
Plano de Mobilidade Urbana (PMU) (municipal) (Quadro 28).

O Plano de Transportes Sustentaveis (2013) € um documento de grande destaque
nessa categoria por apresentar um diferencial em relacéo ao seu documento precedente
0 PTS 2011. Nesta edicao (de 2013) o enfoque estratégico antes ocupado pela mudanca
para modais alternativos passa a se voltar para o “PROALCOOL: uma longa conquista
que o Estado precisa defender e preservar’ (PTS 2013 p.27). Com base num escopo
bem aprofundado neste tema, o PTS 2013 fomenta a mudanca para combustiveis mais
limpos apontando quase que exclusivamente o uso de etanol em veiculos leves como o

maior potencial disponivel para a reducdo da emissdo de CO2 no setor no estado.

No PCPV essa categoria foi identificada em todas as unidades de analise (objetivo,
escopo, monitoramento e recomendacdes). O plano apresentou dados detalhados
sobre o consumo dos combustiveis no estado e detalhou as medidas a serem tomadas
para reduzir o consumo de combustiveis fésseis, principalmente o diesel, como a
melhoria de procedimentos de fiscalizacdo e o desenvolvimento de programas que
estimulem a manutencdo dos veiculos (ex: Programa de Melhoria da Manutencéo de
Veiculos a Diesel - PMMVD).

A partir da prerrogativa da Politica Municipal de MCs, o Plano de Mobilidade Urbana
(municipal) fomenta a utilizagdo de tecnologias e fontes de energia mais limpas na frota
de 6nibus tais quais 6nibus elétricos, hibridos, a etanol, biodiesel e diesel de cana e
recomenda a realizacdo de um estudo para identificacdo de novas fontes de

financiamento custos operacionais das novas fontes de energia.

Assim, de maneira geral essa categoria sinalizou que a questdo energética e a
transicdo para combustiveis mais limpos foi uma preocupag¢do muito presente nos
planos estaduais e municipais. Entretanto, além das Medidas operacionais previstas no
PCPV (de fiscalizacdo e programas de incentivo), os outros planos identificaram esta
alternativa, na maioria das vezes, como recomendacdes para o desenvolvimento de

politicas publicas nesse sentido.
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Quadro 28 - Exemplos de medidas de mitigacéo relacionadas a combustiveis alternativos
nos PPs de transporte

Objetivo: “A priorizacdo de transporte sustentavel e dos combustiveis renovaveis nas politicas
de investimentos” (PTS 2011 p.8)

“Recomenda acoes diversas na area de transporte que permitirdo a reducao global das emissdes
de poluentes locais e de GEE, a reducdo do consumo de combustiveis e a melhoria da eficiéncia
energética.” (PCPV p.14)

Escopo: “PROALCOOL: uma longa conquista que o Estado precisa defender e preservar’ (PTS
2013 p.27);

“c) Empreender a migracéo do transporte coletivo a diesel para o eletrificado ou para bio-
combustivel d) Ampliar a participagdo do etanol em relagéo a gasolina;”(PDDT 2000 p.21);
“Investir sistematicamente em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novas tecnologias,
adequadas ao contexto nacional e sua operacionalizagdo (como veiculos hibridos a etanol €
elétricos, infraestrutura de abastecimento).” (PTS 2011 p.20)

Monitoramento: Medidas como “i. Inspe¢cdo Ambiental de Veiculos/ii. Municipalizacdo da|

fiscalizac&o/ iii. Aperfeicoamento da fiscalizacao com o uso do opacimetro (...)” (PCPV p.30-32)

Recomendacdfes: “9.9 Restricdo a utilizacédo de diesel em veiculos leves” (PCPV p.49)

“Acéo especifica de Gestao Ambiental é o estudo para identificacdo de novas fontes de

financiamento para o custo operacional de novas fontes de energia”. (PMU p.150)

Fonte: Elaboragédo propria.

c) Mobilidade

Essa categoria aborda a gestdo do territério, que influencia a mobilidade, as
distancias percorridas e sua influéncia em todo o sistema de transporte (OSWALD,
2009). A mobilidade é uma questéo importante no Estado de S&o Paulo tendo em vista
o descompasso histérico entre as dimensdes de grandes centros urbanos, a
infraestrutura e o servico de transporte publico (PTS, 2013). Assim, o intuito desta
categoria foi identificar medidas no setor de transportes, voltadas para a reducdo do
numero total de viagens veiculares, através do gerenciamento da demanda e do
planejamento do uso do territorio, influenciando assim a reducéo de emissdes de GEE
(OSWALD, 2009).
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De maneira geral esse foi um tema bem difundido entre os PPs analisados como
apresentam os Quadros 25 e 26, com maior presenca entre planos da escala
metropolitana e municipal, e em todos os programas com bom direcionamento do tema
através das unidades de analise mensuradas (objetivos, escopo, monitoramento e
recomendacdes). Na esfera metropolitana, destacaram-se dois estudos voltados para a
mobilidade, o estudo de “Cenarios de Desenvolvimento Urbano” e a “Atualizacdo da
Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade de Transporte da RMSP (ARM)” que
consideraram diferentes elementos do uso do territorio indicando melhores alternativas
para o gerenciamento de demandas do espaco em relacdo ao transporte publico, como
eliminacao de superposi¢des de linhas de transporte coletivo, a complementariedade de
servicos, maior abrangéncia espacial da rede de transporte publico, incluindo areas de

moradias de baixa renda.

Para o municipio de Sdo Paulo, o Plano Diretor Estratégico estabelece as
orientagbes para o desenvolvimento do sistema de mobilidade municipal que s&o
consideradas através do Plano de Mobilidade Urbana através de numerosos elementos
do planejamento urbano (transporte publico, pedestres, taxis, ciclovias, seguranca

viaria) orientados a acessibilidade universal.

Com base nos resultados foram identificadas muitas questfes relacionadas a
mobilidade para a reducdo das emissdes de GEEs, principalmente presentes nos
objetivos, escopo e nas recomendagdes desses documentos; 0 monitoramento foi mais
bem considerado naqueles planos direcionados para mobilidade (Quadro 29). A maioria
das medidas identificadas para este tema dedicaram-se ao planejamento e gestdo da
mobilidade, registraram-se poucas iniciativas para promover a conscientizacdo do
publico - registrada somente em nivel municipal no PMU - e nenhuma iniciativa evidente

de fomentar inovagdes tecnolégicas em mobilidade.
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Quadro 29 - Exemplos de medidas de mitigacéo relacionadas a mobilidade nos PPs de
transporte

Objetivo: “Prover novos melhorias macroeconémicas/ Contribuir para a Integracdo dos Modos

de Transporte/ Contribuir para a diminuigédo dos custos de transporte” (PDDT p.39)

Escopo: “Elevar o porcentual de corredores exclusivos na oferta de servicos de 6nibus, paral
melhorar o conforto e incrementar a velocidade (hoje a velocidade média é muito baixa) e
consequentemente, para uma mesma demanda, reduzir a frota ou, com a mesma frota, ampliar

a oferta e atrair o usuario do automével.” (PTS 2013 p.35)

Monitoramento: A ARM (2013) apresenta diferentes indicadores que sdo monitorados pela
STM envolvendo objetivos distintos para a mobilidade (ARM v.2)

“E necessario assegurar que ap6s a implantacéo de cada ac&o seja medido seu efeito,
gerando um movimento continuo de reavaliagcdo de metas e objetivos propostos inicialmente.”
(PMU, p.175)

Recomendacdes: “Implantacdo de medidas que levem ao aumento da qualidade do transporte,
publico coletivo” (PCPV p.47)

Fonte: Elaboragédo propria.

d) Modais alternativos

Esta categoria trata da eficiéncia de modo de transporte e aborda a razéo entre
0 veiculo e seu sistema de operacéo, influenciando o quadro de emissdes. Desta forma,
o foco tratado aqui sdo as medidas para o desenvolvimento de modos de transportes
alternativos (OSWALD, 2009).

Tendo em vista que as emissdes do ano referéncia da PEMC (2005) no setor de
transportes se devem em 90% ao subsetor rodoviario (SAO PAULO, 2014), a mudanca
para modos alternativos de transporte esta entre as prioridades sinalizadas na PEMC e
€ bem direcionada pelos planos e programas do setor em todas as escalas (Quadro
30).

De forma diferente as categorias anteriores que possuem PPs mais direcionados
pra tratar do tema em especifico, modais alternativos séo tratados como um macro

objetivo importante direcionado em todos os PPs, mas € um tema que na prética se
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divide em duas abordagens, que sao: transportes de carga que € principalmente tratado
pelos planos estaduais, e transporte de passageiros, que € direcionado em todas as

escalas mas com um enfoque maior em nivel metropolitano e municipal.

Desta forma, em escala estadual o PTS (2011) se destaca inspirado pelas
diretrizes da PEMC e estabelecendo a mudanca para modos alternativos de transporte
como uma prioridade. O PDDT 2000 aborda também este tema em seus objetivos e
escopo mostrando que esta é uma preocupacao anterior a PEMC. Ja o Programa de
Logistica, Transporte e Meio Ambiente (PLTMA) também traz essa questdo como um
de seus fundamentos, entretanto a participacdo prevista do modal alternativo
considerado (aquaviario) é pequena diante da infraestrutura rodoviaria prevista no

programa.

Na escala metropolitana e municipal a consideracdo desse tema se relaciona
diretamente a mobilidade refletindo os mesmos destaques, uma vez que esses PPs
definem medidas ou recomendacdes para lidar com a demanda do transporte

metropolitano, principalmente, através do uso dos modais alternativos de transporte.

De maneira geral foi percebido que a mudanga para modais alternativos esta
sendo mais bem considerada na escala metropolitana e municipal, com foco voltado
para transporte de passageiros. Em escala estadual a preocupagdo com a mudanca
modal e com a promocao da intermodalidade voltada para cargas € bastante
considerada no PTS 2011, mas perde forca no PTS 2013. Nessa categoria o foco foi
direcionado também para planejamento e gestdo, com menor aten¢do para o fomento
a novas tecnologias, com destaque no PDDT 2000 que prevé a implementacédo de um
Comité de Tecnologia de Transporte que conduza a um maior uso da multimodalidade
(p.161); Nesta categoria também ndo foram encontradas medidas para

conscientizagao/participacéo do publico.
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Quadro 30 - Exemplos de medidas de mitigacao relacionadas a Modais alternativos nos
PPs de transporte

Objetivo: “Indugéo a formas mais eficientes de transporte (PDDT 2000 p.39)”
“Expansao de ferrovias para transporte publico” (LFR p.8)

Escopo: “As estratégias do PITU 2025, ao privilegiarem o transporte coletivo sobre trilhos e o
controle das demandas de deslocamento, tém forte apelo e efeito ambiental, combatendo em
especial a poluicdo do ar.” (PITU p.46)

“Empreender acdes e projetos (de incentivo e desincentivo) que levem a migragéo do transporte
individual motorizado para o coletivo; a) Ampliar a participacdo dos modos mais eficientes
energeticamente e mais amigaveis ambientalmente na Matriz de Transportes: ferroviario,

aquaviario (hidroviario e cabotagem) e dutoviario (PTS 2011 p.21);”
Monitoramento: ndo contemplado nos PPs

Recomendacdes: “A intensificacdo dos modos de transporte ferroviario e hidroviario deverao
ser acompanhados de exigéncias tecnoldgicas para a reducéo de emissdes associadas ao seu

crescimento e para a busca de aplicacdo de energias renovaveis nesses setores (tracao

elétrica e motores pesados a combustiveis renovaveis)” (PTS 2013 p.43)

Fonte: Elaborag&o propria.

e) Geral

Essa categoria incluiu medidas genéricas que direta ou indiretamente estdo
direcionadas para reducdo das emissdes de GEE. Assim, foram classificadas aqui as
medidas que néo puderam ser classificadas nas categorias anteriores. Todos os PPs
analisados apresentaram alguma medida ou recomendac¢éo em relacdo a mitigacao das

MCs, com maior destaque para as unidades objetivo e escopo (Quadro 31).

Os planos que mais se destacaram nesta categoria foram os planos estaduais PTS
(2011), PTS (2013) e 0 PCPV (2011/2014) e, na maioria das vezes, essas medidas s6
eram mencionadas ou no objetivo ou no escopo como um ponto relevante, mas nao

foram efetivamente direcionadas ao longo do PP.
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Quadro 31 - Exemplos de medidas de mitigac&o gerais nos PPs de transporte

Objetivo: “reducao de 20% de emissdes de dioxido de carbono (CO2), no setor de transportes,
até 2020, tendo por base as emissées de 2005.” (PTS 2011 p.8)

Escopo: “estabelecer e acompanhar indicadores de desempenho (em especial os relacionados
a emissdes de CO2, por nivel de atividade)” (PTS 2011 p.20)

“Implementagdo de um Comité de Tecnologia de Transporte em 2002, para estabelecer as

diretrizes estaduais de desenvolvimento e absorgéo de tecnologia” (PDDT p.148)

Monitoramento: prevé “Projeto Executivo do Plano de Transporte da PEMC, incluindo
monitoramento (PTS 2011 p.23)

Recomendacdes: “O PCPV recomenda a utilizacdo de sistema de inventario de fontes moveis

para a elaboracao de estimativas, cenarios” (PCPV, 2014 p.52)

“Investir sistematicamente em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novas tecnologias,
adequadas ao contexto nacional e sua operacionalizacéo (como veiculos hibridos a etanol e

elétricos, infraestrutura de abastecimento)” PTS 2011 p.20

Fonte: Elaborag&o propria.

7.2.2 Adaptacéao

Como a andlise introdutdria da consideracéo das MCs (item 7.1) j& havia apontado,
as medidas de adaptacdo ndo estdo inseridas no conjunto de diretrizes para o
desenvolvimento no setor de transportes. Na pratica, os PPs de transportes
praticamente seguem essa tendéncia, a adaptacéo aparece pontualmente no PDE e no
PTS 2011 e tem um destaque maior no Programa de Logistica, Transporte e Meio
Ambiente (PLTMA) (Quadro 32).

O PLTMA tem uma proposta bem diferente dos outros PPs trazendo em uma das
suas componentes o carater de adaptacédo voltado para gestédo dos riscos de desastres
decorrentes de mudancgas climéaticas e com incidéncia no setor de transportes. A
descricdo dessas medidas incluem a avaliagdo e mapeamento de riscos, cadastro de
eventos geoldgicos e hidrolégicos, implementacdo de sistemas de monitoramento e
alerta, entre outros. Por outro lado, o contetdo relacionado a adaptacdo € uma pequena
parte do programa que ndo detalha com precisédo essas medidas. Além disso, segundo
a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social realizada para esse programa e apresentada

para o Banco Mundial, a componente relacionada a adaptagéo representa menos de
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1% do orcamento total do programa, sendo a componente de obras e reabilitagdo da
rede (essencialmente rodoviaria) detentora de 98% do orcamento (SAO PAULO, 2014b
p.4-5).

Assim, identificou-se a ocorréncia da adaptacédo apenas na categoria geral para as
unidades de analise objetivo e escopo, ndo havendo elementos nos PPs que
apontassem medidas relacionadas ao aumento da resiliéncia do sistema do ponto de
vista estrutural/fisico, ou qualquer referéncia sobre os efeitos esperados decorrentes
das MCs em relagéo as subcategorias Temperatura/Precipitacdes/Aumento do nivel do
mar/Tempestades.

Quadro 32 - Exemplos de medidas de adaptacéo gerais nos PPs de transporte

Objetivo: “XI - contribuir para mitigacdo de fatores antropogénicos que contribuem para a
mudanca climatica, inclusive por meio da reducédo e remocdo de gases de efeito estufa, dal
utilizacdo de fontes renovaveis de energia e da construcao sustentavel, e para a adaptacéo aos|
efeitos reais ou esperados das mudancas climaticas” (PDE p.5)

“Fortalecimento da capacidade de gestdo dos riscos de desastres, especialmente os riscos

decorrentes de mudancas climaticas e com incidéncia no setor de transportes.” (PLTMA p.9)

Escopo: “As medidas de mitigacdo ndo chegaréo todas em tempo e por iSso sdo necessarias
acoes de adaptacdo aos efeitos das mudancas do clima.” (PTS, 2011 p.18)

“Incluindo a avaliacdo e mapeamento de riscos, cadastro de eventos geoldgicos-hidrolégicos,
implementacdo de sistemas de monitoramento e alerta, gestdo da informacéo e tomada de
decisdo a serem aplicados no desenvolvimento do Programa Estadual de Prevencéo de
Desastres e Reducao de Riscos — PDN, sendo area piloto a Regido Metropolitana de Sao
Paulo e RM da Baixada Santista. (PLTMA p.11)”

Monitoramento: ndo contemplado nos PPs

Recomendacgdes: ndo contemplado nos PPs

Fonte: Elaboragédo propria.

7.2.3 Biodiversidade

Assim como a adaptacdo, a consideracdo da biodiversidade segue a mesma

tendéncia, sendo identificada de maneira pontual nos PPs. Aqueles que apresentaram
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a conservacdo da biodiversidade como um fator relevante foram o Programa de
Logistica, Transporte e Meio Ambiente (PLTMA) e o Programa de Metas (Metas)
(Quadro 33). Destre estes, destaca-se 0 PLTMA que prevé o fortalecimento dos
instrumentos de gestdo ambiental e territorial sustentavel no Estado com foco na
conservacdo da biodiversidade e gestdo de recursos naturais. Entretanto, como
argumentado no item anterior, essas iniciativas ndo estao detalhadas no programa. Ja
0 programa de metas, por se tratar de um programa de prioridades do governo, com
metas para cada um dos setores da administra¢ao publica municipal, a consideracao da
biodiversidade ndo apresenta relacdo direta com o setor de transportes e por isso
recebe menor atencdo nesta andlise. Assim a relevancia da conservacdo da
biodiversidade para o setor de transportes é reconhecida por apenas um programa

dentre os PPs analisados, e ainda assim, com uma abordagem limitada.

Quadro 33 - Exemplos de medidas de conservacdo da biodiversidade gerais nos PPs de
transporte

Objetivo: “Fortalecimento dos instrumentos de gestdo ambiental e territorial sustentavel no
Estado com foco na conservacao da biodiversidade e gestdo de recursos naturais em apoio ag
crescimento verde e inclusivo” e “Agdes de apoio para reforcar a eficacia dos sistemas de

monitoramento e fiscalizagdo ambiental para protecéo da biodiversidade” (PLTMA p.8)
Escopo: “A criacdo e a manutencéo de Parques Urbanos, Parques Lineares e Unidades de
Conservacao municipais, bem como a instituicdo de uma regulamentagéo que vise ao
desenvolvimento social e econdmico com conservacao de recursos naturais sdo pontos
fundamentais da reordenacédo da Fronteira Ambiental.” (METAS p.25)

Monitoramento: ndo contemplado nos PPs

Recomendacdes: ndo contemplado nos PPs

Fonte: Elaborag&o propria.
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7.2.4 Resumo da consideracdo das MCs e lacunas identificadas

De maneira geral, as questdes climéticas foram consideradas de forma bastante
limitada no contexto analisado, com o foco quase que exclusivo para medidas de
mitigacdo, deixando uma grande lacuna na consideracéo das medidas de adaptacao e

da conservacéao da biodiversidade.

As medidas de mitigacao se distribuiram entre as subcategorias geral, veiculos,
combustiveis, mobilidade e modais alternativos, e obtiveram maior destaque para
mobilidade e veiculos. As subcategorias veiculos e combustiveis estiveram bastante
relacionadas, assim como mobilidade e modais alternativos, sendo possivel observar
uma avaliacao similar nesses dois pares. Assim, para medidas relacionadas a veiculos
e combustiveis puderam ser destacados os PPs: PTS 2011, PTS 2013, PCPV (estadual)
e PMU; J4 para medidas relacionadas & mobilidade e modais alternativos destacaram-
se 0os PPs: ARM, Cenérios, PDE e PMU.

Quanto a consideracdo das subcategorias de MCs em relagéo as unidades de
andlise, elas foram mencionadas prioritariamente no escopo e nas recomendacdes
desses documentos, seguidas por objetivos, e por ultimo pelo monitoramento, tanto em
planos como para programas, como apresentam as Figuras 19 e 20. Desta forma,
poucas subcategorias de MCs foram efetivamente direcionadas pelos PPs através das
unidades analisadas, com menor adesao no direcionamento de medidas que pudessem
ser monitoradas, aparecendo na maioria das vezes como recomendac¢fes desses PPs,

como apresenta a Figura 21.
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Figura 19 — Consideracéo das subcategorias de mudancas climéticas por unidades de
analise em Planos
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Fonte: Elaboragédo propria
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Figura 20 - Consideracédo das subcategorias de mudancas climaticas por unidades de
analise em Programas
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Fonte: Elaboracao propria.

Figura 21 — Porcentagem de Subcategorias de MCs quanto a consideracdo nas
recomendacdes
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Quanto a consideragéo das tipologias de medidas, as medidas de planejamento
e gestdo predominaram no conjunto apresentado, enquanto as medidas de
ciéncia/tecnologia e conscientizacao/informacgéo ao publico obtiveram menor frequéncia
nos documentos analisados. Este dado mostra que ainda ha poucos direcionamentos
com foco em inovag@es tecnoldgicas e voltados para a conscientizacao do publico, em
relacdo aos mais diversos subtemas, vinculados ao combate as mudancas climéticas

para o setor de transportes.
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8. ENCADEAMENTO DAS DIRETRIZES DA PEMC NO PLANEJAMENTO DO SETOR
DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO

Os resultados que se seguem detalham o cumprimento das diretrizes da PEMC
através dos planos e programas do setor de transportes e da identificacao da ocorréncia
do encadeamento (tiering) nesse sistema. Assim, este item esta organizado da seguinte
forma:

8.1 Cumprimento das Diretrizes da PEMC através dos PPs do setor de transportes
8.2 Identificacéo da Influéncia da PEMC no sistema de planejamento de transportes

8.3 Identificacédo do Tiering das diretrizes da PEMC no setor de transportes

8.1 Cumprimento das Diretrizes da PEMC através dos PPs do setor de
transportes

Inicialmente esses PPs foram analisados quanto ao cumprimento das 44
diretrizes utilizando as unidades de andlise (objetivo, escopo e monitoramento),
resultando em duas matrizes, uma para analise dos planos e outra para andlise dos

programas, que podem ser visualizados nos Quadros 34 e 35 respectivamente.



Quadro 34 - Matriz de identificacdo do encadeamento nos Planos de transportes

VIII - coordenagdo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

Planejamento XXVII - adequagédo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por
meio de:f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais
eficientes e menos emissores de gases de efeito estufa;

IX - controle e redugdo de emissdes de veiculos novos e em circulagdo;

X - renovagao da frota em uso;

XIV - prioridade na fiscalizagao de emissdes de poluentes e inspecédo
veicular;

XV - cadastro ambiental de veiculos, em conex@o com a Inspegdo
Veicular;

Gestdo XVII - medidas de emergéncia e de restricao a circulacdo de veiculos,
para evitar a ocorréncia de episédios criticos de poluigdo atmosférica,
respeitados os usos essenciais definidos em lei;

XVIII - controle de emissdes evaporativas em veiculos, bem como
postos de abastecimento, bases, terminais e estacdes de transferéncia
de combustiveis;

XXI - combate a medidas e situagdes que, de qualquer forma,
estimulem a permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de
combustiveis mais poluentes, em termos de emissao de gases de efeito
estufa;

Xl - definicdo de padrées de desempenho ambiental de veiculos,

. . estabelecimento de indicadores e rotulagem ambiental;
Ciéncia/ Tecnologia

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte
sustentavel;

XI - informagéo clara e transparente ao consumidor sobre os veiculos,
no que se refere as emissdes atmosféricas de poluentes locais e gases
de efeito estufa e ao consumo de combustivel;

Conscientizagao/Informagéo ao
Publico

VIII - coordenagdo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

XXIX - revisdo das politicas energética e fiscal do Estado para a
conservagdo de energia e o aumento da participagao das fontes
renovaveis na matriz.

Planejamento
XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos, por
meio de: b) transigao para fontes menos impactantes;

c) conservagao de energia;

XXI - combate a medidas e situagdes que, de qualquer forma,
estimulem a
permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de combustiveis mais

Gestao poluentes,
em termos de emisséo de gases de efeito estufa;

g) estabelecimento e acompanhamento de indicadores de desempenho
energético

XXVII - adequagédo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por

o . meio de: a) melhoria da qualidade dos combustiveis;
Ciéncia/ Tecnologia

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na &rea do transporte
sustentavel;

Conscientizagdo/Informagéo ao
Publico

Planejamento VIII - coordenagdo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

| - prioridade para o transporte ndo motorizado de pessoas e para o
transporte coletivo sobre o transporte motorizado individual;

Il - adogdo de metas para a ampliagdo da oferta de transporte publico,
e estimulo ao desenvolvimento, implantagao e utilizacdo de meios de
transporte menos poluidores;

V - racionalizagéo e redistribuicdo da demanda pelo espago viario,
melhora da fluidez no trafego, redugdo da frequéncia e intensidade dos
congestionamentos;

VII - estimulo a implantacéo de atividades econémicas geradoras de
emprego e servigos publicos em areas periféricas predominantemente
residenciais;

XIX - planejamento e adog¢éo de medidas inibidoras das condutas de
transito que agravem as condigdes ambientais;

XX - medidas que levem a distribuicdo da ocupagéo de vias e rodovias,
como o escalonamento de horarios de utilizagao de vias publicas;

XXII - cobranca por atividades emissoras de gases de efeito estufa e

Medidas de gestdo pelo uso de vias terrestres;

XXV - racionalizagédo do sistema de transporte, com medidas estruturais
e de planejamento, tais como: a) desestimulo ao transporte motorizado
individual e 2 demanda de infraestrutura urbana por veiculos
particulares, por meio, entre outros, da expanséo e integragao, inclusive
tarifaria, de outros modais de viagem, tais como o sistema sobre trilhos,
o sistema sobre pneus de média capacidade e o sistema aquaviario;

c) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura
urbana;

d) coordenacgéo de agdes em regides metropolitanas e harmonizacéo de
iniciativas municipais;

e) outras estratégias adequadas de mobilidade;

f) melhoria da comunicacao nos sistemas viarios e de transporte, com
foco na otimizagao do trafego, aumento da seguranga, diminuigdo dos
impactos ambientais e das condutas abusivas ao transito;

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na &rea do transporte

Ciéncia/ Tecnologia P
sustentavel;

XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos, por
Conscientizagdo/Informagé&o ao |meio

Publico de: e) carona solidaria e outras formas de uso compartilhado de
transporte individual;

Planejamento VIII - coordenagdo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

Il - adocéo de metas para a implantacdo de rede metroferroviaria,
corredores de 6nibus, ampliagdo do servigo de transporte aquaviario
urbano e ciclovias para trabalho e lazer, com combinagdo de modais de
transporte;

Il - adocao de metas para a ampliacdo da oferta de transporte publico,
e estimulo ao desenvolvimento, implantagéo e utilizagdo de meios de
transporte menos poluidores;

IV - implantag&o do bilhete unico, visando a modicidade tarifaria em
todas as regides metropolitanas e regides afins do Estado com a
finalidade de incentivar a utilizagao do transporte plblico;

VI - estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opgdes de
troca de modais que permitam a redistribuigao capilar de produtos;

XXIII - condi¢des para privilegiar modais de transporte mais eficientes e

Medidas de gestao o X )
com menor emissdo por passageiro ou unidade de carga;

XXV - racionalizagao do sistema de transporte, com medidas estruturais
e de planejamento, tais como:

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de
infraestrutura urbana por veiculos particulares, por meio, entre outros,
da expansao e integracao, inclusive tarifaria, de outros modais de
viagem, tais como o sistema sobre trilhos, o sistema sobre pneus de
média capacidade e o sistema aquaviario;

b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas e
bens;

XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos, por
meio de: d) indugdo ao uso de sistemas eletrificados de transporte
coletivo, especialmente em areas adensadas;

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na &rea do transporte

Ciéncia/ Tecnologia Lo
sustentavel;

Conscientizagdo/Informagéo ao
Publico

Planejamento
Medidas de gestdo
Ciéncia/ Tecnologia

XVI - inventdrio de emissdes, parte da Comunicagdo Estadual;

Xl - informagéo ao publico em geral sobre tépicos como:
a) poluicdo do ar e contribuicdo para o aumento do efeito estufa;

b) impactos sobre a saide humana e meio ambiente;

Conscientizagdo/Informagéo ao

P c) efeitos socioeconémicos e sobre a infraestrutura;
Publico

d) planos de transporte e agées de mobilidade;

(XXVI) Educagdo ambiental, debates publicos, campanhas de
esclarecimento e conscientizagao

XXIV - protegdo da cobertura vegetal existente e incremento da
Planejamento arborizagdo publica e de cortinas de vegetagao;

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia
Conscientizagdo/Informagdo

Quadro 35 - Matriz de identificacdo do encadeamento nos programas de transportes

VIII - coordenagao com a Avaliacdo Ambiental Estratégica;
XXVII - adequagdo da matriz energética, dentre outros instrumentos,
por meio de:f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais
eficientes e menos

emissores de gases de efeito estufa;

IX - controle e redugdo de emissdes de veiculos novos e em
circulagéo;

Planejamento

X - renovagao da frota em uso;

XIV - prioridade na fiscalizacao de emissdes de poluentes e inspecédo
veicular;

XV - cadastro ambiental de veiculos, em conexdo com a Inspegao
Veicular;

Gestao XVII - medidas de emergéncia e de restricao a circulagéo de
veiculos, para evitar a ocorréncia de episédios criticos de poluigdo
atmosférica, respeitados os usos essenciais definidos em lei;

XVIII - controle de emissdes evaporativas em veiculos, bem como
postos de abastecimento, bases, terminais e estagdes de
transferéncia de combustiveis;

XXI - combate a medidas e situagdes que, de qualquer forma,
estimulem a permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de
combustiveis mais poluentes, em termos de emissdo de gases de
efeito estufa;

XII - definigdo de padrdes de desempenho ambiental de veiculos,

o . estabelecimento de indicadores e rotulagem ambiental;
Ciéncia/ Tecnologia

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do
transporte sustentavel;

XI - informagéo clara e transparente ao consumidor sobre os
veiculos, no que se refere as emissdes atmosféricas de poluentes
locais e gases de efeito estufa e ao consumo de combustivel;

Conscientizagao/Informagao
ao Publico

VIII - coordenagao com a Avaliacdo Ambiental Estratégica;

XXIX - revisao das politicas energética e fiscal do Estado para a
conservagéo de energia e o aumento da participagéo das fontes
renovaveis na matriz.

Planejamento
XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos,
por meio de: b) transi¢do para fontes menos impactantes;

c) conservagao de energia;

XXI - combate a medidas e situagdes que, de qualquer forma,
estimulem a permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de
combustiveis mais poluentes, em termos de emissdo de gases de
Gestao efeito estufa;

g) estabelecimento e acompanhamento de indicadores de
desempenho energético

XXVII - adequagdo da matriz energética, dentre outros instrumentos,

por meio de: a) melhoria da qualidade dos combustiveis;
Ciéncia/ Tecnologia

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do
transporte sustentavel;

Conscientizagdo/Informagéo
ao Plblico

Planejamento VIII - coordenagao com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

| - prioridade para o transporte ndo motorizado de pessoas e para o
transporte coletivo sobre o transporte motorizado individual;

Il - adogao de metas para a ampliagdo da oferta de transporte
publico, e estimulo ao desenvolvimento, implantacao e utilizagao de
meios de transporte menos poluidores;

V - racionalizagéo e redistribuicdo da demanda pelo espaco viario,
melhora da fluidez no tréfego, redugdo da frequéncia e intensidade
dos congestionamentos;

VII - estimulo a implantacéo de atividades econémicas geradoras de
emprego e servigos publicos em areas periféricas
predominantemente residenciais;

XIX - planejamento e adog&o de medidas inibidoras das condutas de
transito que agravem as condigdes ambientais;

XX - medidas que levem a distribuicdo da ocupagao de vias e
rodovias, como o escalonamento de horarios de utilizagcdo de vias
publicas;

XXII - cobranga por atividades emissoras de gases de efeito estufa e

Medidas de gestio pelo uso de vias terrestres;

XXV - racionalizagdo do sistema de transporte, com medidas
estruturais e de planejamento, tais como:

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de
infraestrutura urbana por veiculos particulares, por meio, entre
outros, da expanséo e integragéo, inclusive tarifaria, de outros
modais de viagem, tais como o sistema sobre trilhos, o sistema
sobre pneus de média capacidade e o sistema aquaviario;

c) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura
urbana;

d) coordenagédo de acdes em regides metropolitanas e harmonizagdo
de iniciativas municipais;

e) outras estratégias adequadas de mobilidade;

f) melhoria da comunicacao nos sistemas viarios e de transporte,
com foco na otimizag&do do trafego, aumento da seguranca,
diminuicdo dos impactos ambientais e das condutas abusivas ao
transito;

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do

Ciéncia/ Tecnologia transporte sustentavel;

XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos,
Conscientizagdo/Informagéo |por meio

ao Publico de: e) carona solidaria e outras formas de uso compartilhado de
transporte individual;

Planejamento VIII - coordenagdo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

Il - adocé@o de metas para a implantagdo de rede metroferroviaria,
corredores de 6énibus, ampliagédo do servigo de transporte aquaviario
urbano e ciclovias para trabalho e lazer, com combinacdo de modais
de transporte;

Il - adocao de metas para a ampliagdo da oferta de transporte
publico, e estimulo ao desenvolvimento, implantagéo e utilizagéo de
meios de transporte menos poluidores;

IV - implantag&o do bilhete Unico, visando a modicidade tarifaria em
todas as regides metropolitanas e regides afins do Estado com a
finalidade de incentivar a utilizagéo do transporte publico;

VI - estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opgdes de
troca de modais que permitam a redistribuicdo capilar de produtos;

XXIII - condi¢des para privilegiar modais de transporte mais
Medidas de gestao eficientes e com menor emissao por passageiro ou unidade de
carga;

XXV - racionalizagao do sistema de transporte, com medidas
estruturais e de planejamento, tais como: a) desestimulo ao
transporte motorizado individual e a demanda de infraestrutura
urbana por veiculos particulares, por meio, entre outros, da
expansao e integragao, inclusive tarifaria, de outros modais de
viagem, tais como o sistema sobre trilhos, o sistema sobre pneus de
média capacidade e o sistema aquaviario;

b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas
e bens;

XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos,
por meio de: d) indugéo ao uso de sistemas eletrificados de
transporte coletivo, especialmente em areas adensadas;

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do

Ciéncia/ Tecnologia transporte sustentavel;

Conscientizagdo/Informagéo
ao Publico

Planejamento
Medidas de gestdo
Ciéncia/ Tecnologia

XVI - inventario de emissdes, parte da Comunicagdo Estadual;

XIII - informagé&o ao publico em geral sobre tépicos como:
a) poluicdo do ar e contribuicdo para o aumento do efeito estufa;

b) impactos sobre a saide humana e meio ambiente;

Conscientizagdo/Informagéo

i c) efeitos socioeconémicos e sobre a infraestrutura;
ao Plblico

d) planos de transporte e agées de mobilidade;

(XXVI) Educagao ambiental, debates publicos, campanhas de
esclarecimento e conscientizacdo

XXIV - protegdo da cobertura vegetal existente e incremento da
Planejamento arborizagdo publica e de cortinas de vegetagdo;

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia
Conscientizagdo/Informagdo

ao Publico ao Publico
LEGENDA
Critérios de Analise
Contempla - Percebido no texto e tratado de maneira clara e direta. Planos Programas

Implicito - Pode ser verificado de forma indireta a partir da anélise do contetdo e de diretrizes correlatas, mas néo é tratado diretamente

Né&o contempla - Ndo esta presente no contelido ou ndo se aplica nessas circunstancias
N&o se aplica - Nao faz parte do escopo do relatério mencionar o assunto

Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes 2000-2020 - PDDT (2001)
Plano de Transportes 2011
Plano de Transportes sustentaveis - PTS (2013)

Unidades de Analise Plano de Controle da Polui¢ao Veicular - PCPV (2011/2014)

Objetivo Plano Integrado de Transportes Urbanos - PITU (1997, 2006)

Escopo Ligagdes Ferrovidrias Regionais: Consideracdes Preliminares e Diretrizes -LFR (2010)
Monitoramento Cenérios de Desenvolvimento Urbano — Cenarios (2012)

Recomendagdes Atualizagdo da Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade na RMSP - Rede RMSP (2013)

Plano Diretor Estratégico do municipio de Sao Paulo - PDE (2014)
Plano de Mobilidade Urbana- PlanMob (2015)
Plano de Controle da Poluigao Veicular do municipio de Sdo Paulo — PCPVm (2011)

Programa de Transporte, Logistica e Meio Ambiente - PTLMA (2014)
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - Porto
Programa Pr6-Pélos

Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo — PrM (2012)
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Os Quadros 34 e 35 apontam distribuicbes bem variadas para planos e
programas no o cumprimento das 44 Diretrizes da PEMC, mas que de maneira geral,
se alinham aos resultados da consideracdo das MCs apresentados no item anterior para
as categorias mitigacao, adaptacao e biodiversidade e suas subcategorias. Desta forma,
esta analise ndo se deteve em revisitar essa abordagem, mas sim apontar como as
diretrizes se destacaram no planejamento do setor de transportes, em quais escalas

territoriais e de que forma as unidades de andlise foram contempladas nesse cenario.

Em linhas gerais, as Figuras 22 e 23 a seguir ilustram como foram atendidas as
diretrizes da PEMC através dos PPs do setor de transportes, tendo em vista os recortes
de escala territorial adotados. Esses resultados evidenciam que para os planos, a maior
parte das diretrizes contempladas ocorreu em nivel metropolitano e municipal, essa
distribuicdo teve grande participacéo das diretrizes de mobilidade e modos alternativos
gue se apresentaram mais estruturadas nesses niveis territoriais. Para programas, o
nivel metropolitano também apresentou destaque em relacdo as medidas de
mobilidade, atribuindo-se a isso a abordagem de intermodalidade do “Plano de
Zoneamento do Porto de Santos”. Outro destaque é que planos e programas obtiveram
uma alta porcentagem de diretrizes ndo contempladas e as diretrizes implicitas tiveram
uma participagcdo maior nos planos, também com destaque para os niveis metropolitano

e municipal.

Figura 22 - Atendimento as diretrizes da PEMC nos Planos do setor de transportes
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20% -
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Planos estaduais Planos Planos municipais
metropolitanos

Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 23 - Atendimento as diretrizes da PEMC nos Programas do setor de transportes
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Fonte: Elaboracao propria.

Uma analise mais detalhada das diretrizes ilustradas nas Figuras 24 e 25
mostram o cumprimento das diretrizes da PEMC tendo em vista as unidades de andlise
(objetivo, escopo e monitoramento) nas escalas territoriais consideradas. Essas figuras
mostram que em escala estadual os PPs consideraram muito mais as Diretrizes em seu
escopo do que em objetivos e no monitoramento. Para os PPs metropolitanos, as
diretrizes destacaram-se em escopo e objetivos, em detrimento do monitoramento. Ja
para o municipio, o escopo foi destaque novamente e obteve uma apresentacao mais
expressiva das diretrizes para o monitoramento de planos em relagdo as demais
andlises. Estas analises demonstram que mesmo sendo consideradas nesses PPs ao
longo de seu escopo, a maioria das diretrizes da PEMC néo sdo bem definidas através
dos objetivos desses PPs e menos ainda tratadas através de indicadores,

procedimentos ou programas de monitoramento.
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Figura 24 - Atendimento as diretrizes da PEMC nos Planos do setor de transportes por

unidade de analise
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Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 25- Atendimento as diretrizes da PEMC nos Programas do setor de transportes

or unidade de analise
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Fonte: Elaboracao propria.
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Por fim, para se obter uma percepcdo de como foram direcionadas as 44
diretrizes através do planejamento do setor de transportes, também avaliou-se a sua
distribuicdo para diretrizes contempladas e consideradas implicitas em todos os PPs
(Figuras 26 e 27). Com base nesses resultados foi possivel identificar 10 diretrizes que
foram contempladas em mais de mais de 60%, de acordo com a metodologia adotada
na presente pesquisa (item 4.2.3). Dentre essas medidas, uma (I1X) € direcionada para
ao controle e reducéo de emissfes em veiculos, 4 voltadas para questdes de mobilidade
(I; 1I; V; XXVf) e 5 para modais alternativos (II; IlI; XXIII; XXVII; XXVb). Deste modo,
pode ser percebido que as diretrizes voltadas para mobilidade e modais alternativos
estiveram mais presentes no planejamento de maneira geral. Este resultado deve-se
principalmente aos PPs terem apresentado objetivos especificos para esses temas, em

especial em esfera metropolitana e municipal.

Do ponto de vista das diretrizes menos contempladas, 10 medidas obtiveram
menos de 20% de consideracdo nos PPs: VIII; XV; XXVIII; XI; XXVlic; XXVII; Xllla; X1lb;
Xllic e XXIV. Dentre elas cabe destacar a medida XXIV para protecdo da cobertura
vegetal existente, evidenciando a pouca adeséo deste tema e consequentemente para
a conservacao da biodiversidade entre os PPs do setor. As diretrizes Xlll a; b; c também
apontaram lacunas importantes no que diz respeito a informagéo ao publico em geral
sobre topicos como a poluigdo do ar, contribuicdo para o aumento do efeito estufa e
impactos sobre a saude humana e meio ambiente. A Avaliagdo Ambiental Estratégica,
diretriz VIII, ndo foi considerada em nenhum dos PPs, evidenciando que na pratica do
planejamento a previsdo do instrumento pela PEMC ainda ndo encontrou espago para

ser desenvolvido.
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Figura 26 — Atendimento das 44 diretrizes para planos do setor de transportes
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Figura 27 - Atendimento das 44 diretrizes para programas do setor de transportes
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Com base na andlise do cumprimento das diretrizes da PEMC nos PPs do setor
de transportes verificou-se uma série de pontos fortes e fracos nesse sistema que
variaram em termos de frequéncia, de acordo com as escalas territoriais adotadas nessa
pesquisa (estadual, metropolitana e municipal). Estes pontos, apresentados no Quadro
36, evidenciam que a estrutura estadual de transportes ja possui uma estrutura potencial
para o atendimento das diretrizes da PEMC quanto a redugédo das emissfes, sendo
mais evidente nos niveis metropolitano e estadual. Por outro lado, foram elencados
diversos pontos fracos para o planejamento que influenciam diretamente a articulacdo
das diretrizes da PEMC entre os demais niveis de decisdo, como a necessidade de
harmonizar objetivos potencializando as medidas tomadas pelo setor e pelo estado

frente ao desafio das MCs.



Pontos Fortes

Prioridade para o transporte coletivo e menos poluidor

Intermodalidade (escala: metropolitana e municipal)

Melhora da fluidez do trafego

Presenga marcante de metas de incentivo a modais mais eficientes
Diretrizes socioeconémicas para incentivar a utilizagdo do transporte publico
(ex: bilhete Unico) (escala: metropolitana e municipal)

Descentralizagdo de oferta de emprego nos centros urbanos (escala:
metropolitana e municipal)

Ampliacdo da oferta de transporte, estimulo ao desenvolvimento, implantacéo
e utilizacdo de modais mais eficientes, com menor emisséo por unidade de
carga (escala: metropolitana e municipal)

Definicdo de padr6es de desempenho ambiental de veiculos, indicadores e
rotulagem ambiental (Escala: estadual e municipal)

Controle e Inspec¢do de Emissdes Veiculares (Escala: estadual e municipal)
Adequacao da matriz energética: estimulo a veiculos mais eficientes e menos
emissores de GEE.

Melhorias na Conduta de transito (municipal)

Educacéo e conscientizacdo de condutores (municipal)

Objetivos e diretrizes estratégicas de mobilidade, melhorias nos sistemas
viarios, melhor infraestrutura dos transportes, fluidez do trafego e adequacéo
da matriz energética por meio da conservacdo da energia (escala:
metropolitana e municipal)

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 36 — Pontos fortes e fracos identificados no planejamento do setor de transportes do estado através do cumprimento das diretrizes da PEMC

Pontos Fracos

Transporte cicloviario ndo recebe atencao significativa na esfera estadual e
metropolitana

Divergéncia entre os planos estaduais quanto as diretrizes prioritarias da
matriz energética: modais mais eficientes ou substituicdo de combustivel
(etanol).

Metas de incentivo a modais mais eficientes e com menor emissdo por
unidade de passageiro ou carga sdo atenuadas diante de outras metas
principalmente na esfera estadual

Intermodalidade: Apesar de haver metas destinadas, também ha
divergéncias de prioridades entre planos estaduais.

N&ao houve registro de iniciativas significativas no sentido de controlar a
circulacé@o de veiculos para evitar episédios criticos de poluigao.
Registraram-se poucas metas para adog¢do de melhorias tecnol6gicas para
adequacédo da matriz energética a exce¢ao do que envolve 0s incentivos ao
etanol.

O fomento a pesquisa para o desenvolvimento do transporte sustentavel foi
abordado apenas na esfera estadual e ainda assim com pouca profundidade.
Na esfera metropolitana as metas para o Controle e Inspe¢cédo de emissbes
ndo foram muito expressivas.

Considerando-se a sua importancia para o setor houve poucas referéncias
ao Inventario de Emissoes.

N&o houve registro de metas destinadas a Melhorias na Conduta de transito
em escala estadual ou metropolitana.

Foram identificadas poucas iniciativas para informagao ao publico sobre os
principais temas de interesse da PEMC, exceto o que esta contido nos
proprios documentos e nos PPs destinados ao controle e inspe¢do de
emissoes.

Medidas relacionados a educacdo ambiental, debates publicos, campanhas
de conscientizacdo nao foram expressivos em escala estadual e
metropolitana.

Nao foi identificada qualquer mengédo a coordenagdo com a Avaliagdo
Ambiental Estratégica

Pouco foi identificado quanto a protecao da cobertura vegetal.
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8.2 Identificacdo da Influéncia da PEMC no sistema de planejamento de
transportes

Outros fatores além do cumprimento das diretrizes da PEMC foram avaliados
nos PPs para a identificacdo do tiering como: i) PPs relacionados ao objeto avaliado
(PEMC) afim de sistematizar essas relagdes no planejamento; i) marco regulatério, com
objetivo de identificar se os PPs consideraram a PEMC como referéncia para suas
definicbes e de que maneira foi feita essa consideracdo. Desta forma, a Figura 28
apresenta o sistema de PPs do setor de transportes que identifica o alcance da PEMC
no setor e o organograma de relacdes e influéncias explicitas entre as esferas do

planejamento, contruidas a partir dos instrumentos a que se teve acesso.



Figura 28— Sistema de planejamento dos Transportes sob influéncia da PEMC
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Fonte: Elaboracao propria.
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Esses resultados mostram que dentre os 15 PPs analisados, 5 mencionaram a
PEMC ou consideraram-na como influéncia principal para sua elaboracdo (PTS 2011,
PTS 2013, PCPV, PLTMA, LFR). Para efeito comparativo, trés dos PPs analisados
apresentaram influéncia da Politica Municipal de Mudancas Climaticas (PDE, PITU,
PMU).

Esses resultados evidenciam que o “alcance climatico” da PEMC encontra-se
ainda limitado considerando-se o grande nimero de elementos desse sistema nas trés
esferas analisadas. Existem trés planos de destague que delimitam as principais
diretrizes estratégicas para o transporte estadual, que sédo: o Plano de Transportes
Sustentivel (PTS) em suas duas versbes (2011 e 2013) e o Plano de Controle da
Poluigcéo Veicular (PCPV) que tém como principal influéncia e referéncia legal a PEMC
em seus obijetivos e diretrizes, uma vez que esses planos sdo produtos diretos dessa

politica (vide Quadro 19).

Dentre estes, as duas versdes do PTS ndo se articulam com 0s outros
instrumentos levantados para esse contexto, como indica a Figura 28. Assim, apesar
de terem como principal referéncia a PEMC e suas diretrizes para o0 setor, esses

instrumentos permanecem isolados no contexto de planejamento.

Ja o PCPV, apresenta um maior nimero de conexdes nesse contexto, com
destaque para o Plano de Controle da Poluicdo Veicular Municipal (PCPVm) em que
sdo tratadas principalmente as diretrizes da PEMC relacionadas a veiculos e
combustiveis. Entretanto os demais instrumentos aos quais o PCPV se relaciona nao

puderam ser acessados para determinar com maior grau de detalhes a sua influéncia.

O Programa de Logistica, Transporte e Meio Ambiente (PLTMA) também se
apoia nas diretrizes da PEMC justificando assim o0s seus principais focos:
aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento regional com integracgao territorial,
inclusdo explicita de estratégias de desenvolvimento sustentavel, monitoramento e
licenciamento ambiental. No contexto apresentado, o PLTMA apresenta articulagdo com
o Plano Diretor de Logistica e Transporte - PDLT 2030 (a ser publicado) na elaboracéo
da sua Fase 3, evidenciando que o programa pode vir a desempnhar um papel
estratégico para o setor. Entretanto, além do PLDT 2030 e da PEMC n&o foram
identificadas conexdes existentes com outros instrumentos deste sistema, talvez por se

tratar de um plano relativamente recente, publicado em 2014.
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Em nivel metropolitano, o estudo Ligacdes Ferrovidrias Regionais também
estrutura suas premissas institucionais pela PEMC como principal referéncia legal para
o desenvolvimento de seu escopo de expansdo de infraestrutura sobre trilhos.
Entretanto, a mensdo a PEMC é pontual e suas diretrizes ndo encontram destaque

nesse plano.

Além desses PPs, o PDDT 2000 devera ser atualizado e substituido pelo PLDT
2030 (em elaboracéo), que também levar4 em consideracdo a PEMC (XAVIER, 2012),
sendo uma possivel ferramenta estratégica para o desenvolvimento das diretrizes da
PEMC no futuro. Desta forma, a PEMC apresenta ainda um baixo alcance no sistema
estudado e a sua considerac¢ao atual tem maior relevancia nos produtos previstos pela
propria Lei que sdo: o PTS (em suas duas versdes) e o PCPV. Entretanto, a prometida
influéncia no PDLT 2030 (a ser publicado) e no PLTMA - em se tratando de planos com
grande potencial estratégico para o setor - sugere que o sistema de transportes pode
estar proximo de melhorar sua estruturacdo frente aos desafios das MCs como

preconizado pela Lei.
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8.3 Identificagdo do Tiering das diretrizes da PEMC no setor de transportes

Para identificar a ocorréncia do tiering no setor de transportes, os dados sobre o cumprimento das diretrizes (item 8.1) foram sobrepostos sobre aqueles
PPs que consideraram a PEMC (item 8.2), obtendo-se entéo os PPs que estdo encadeados a PEMC e por quais diretrizes. Para isso, utilizou-se as unidades
de andlise objetivo, escopo e monitoramento para verificar a consideracéo das diretrizes nos PPs em que o tiering péde ser identificado. Sendo assim, foi
medida a porcentagem de unidades de andlise contempladas por diretriz analisada em cada um desses PPs, sendo portanto classificadas em 0% - 33,3% -
66,7% - 100%, sendo que cada unidade de andlise representa 33,3% (Figura 29).

Figura 29 — Diretrizes contempladas nos cinco planos que consideram a PEMC por porcentagem de cumprimento de unidades de analise
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Fonte: Elaboracao propria.
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Esses resultados evidenciaram que os cinco PPs (PTS 2011; PTS 2013, PCPV,
PLTMA, LFR 2010) consideraram as diretrizes da PEMC com diferentes enfoques, mas
com a clareza necesséria para que se pudesse identificar o encadeamento acontecendo

de um nivel ao outro (Figura 30).

Figura 30 — Encadeamentos identificado entre a PEMC e cinco PPs
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Fonte: Elaborag&o propria.

Uma vez que esses PPs estdo encadeados a PEMC, a capacidade destes
instrumentos de passarem essas diretrizes ao proximo nivel foi entdo determinada pela
forma com que essas diretrizes estédo consideradas no documento segundo as unidades
analisadas (objetivo, escopo e monitoramento). Através da Figura 29 foi possivel
perceber que algumas diretrizes se destacaram no cumprimento de todas as unidades
de analise (100%), esse desempenho s0 foi atingido em dois dos cinco planos, o LFR e
o PCPV. Desses dois planos a etapa de monitoramento néo foi aplicavel ao LFR e, por
isso, apenas o PCPV foi classificado como apto, segundo os pressupostos adotados
nessa pesquisa, ao considerar as diretrizes (XXVII; IX; X; XIV; XVIII; XXI; XII) através
de seu objetivo, escopo e monitoramento a encadear essas diretrizes através dos niveis

subsequentes do planejamento.

A Figura 28 que detalha as relagbes identificadas no sistema de transportes
mostra que o PCPV articula-se com a escala municipal através do Plano de Controle da
Poluigéo Veicular municipal (PCPVm) e com o Programa de Inspecéo e Manutencgéo de
Veiculos em Uso do Municipio de S&o Paulo. O PCPVm 2011, analisado nesta
pesquisa, possui elementos comuns importantes com o PCPV estadual, mas verifica-se
que ha discrepancias significativas entre os dois documentos, sendo que, em escala
municipal, faltam elementos relacionados ao monitoramento do controle e fiscalizagéo

gue sdao, todavia, apresentados em escala estadual. Nesse sentido a Lei n® 15.688, de
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11 de abril de 2013, mais atual que o documento analisado, estabelece que o PCPVm
seja elaborado em consonancia com o PCPV estadual, devendo haver uma melhor
sincronia entre esses planos na proxima versao do PCPVm. Ja o Programa de Inspec¢éo
e Manutencao de Veiculos em Uso do Municipio de Sao Paulo néo foi acessado por

essa pesquisa.

Outro exemplo de tiering identificado, também visivel na Figura 28, é o
estabelecido através da relacéo entre a PEMC, o PDLT 2030 e o PLTMA 2014. Além da
ja mencionada relacdo desses dois instrumentos com a PEMC, dentre os componentes
do PLTMA 2014 um de seus objetivos € a elaboracdo da Fase 3 do Plano Diretor de
Logistica e Transporte (PDLT 2030), incluindo critérios de sustentabilidade social e
ambiental e de gestéo de riscos de desastres naturais no setor transportes. Desta forma,
identificou-se um forte vinculo entre esses instrumentos e, ainda que o PDLT 2030 nao
tenha sido publicado, héa elementos suficientes para que essa pesquisa possa assegurar
essa relagdo. A Figura 31 ilustra os encadeamentos possiveis identificados nessa

pesquisa.

Figura 31 — Encadeamentos identificados no planejamento do setor de transportes
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Fonte: Elaboragédo propria.
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Por fim, os resultados mostraram que o encadeamento das diretrizes da PEMC
ocorre de maneira restrita no planejamento do setor de transportes, distribuindo-se em
diferentes focos, mas com especial atencdo dedicada as diretrizes de mobilidade e
modos alternativos. Foram identificadas diversas lacunas na consideracdo dessas
diretrizes, com destaque maior atribuido a utilizacdo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, a manutencdo da cobertura vegetal e a conscientizagcdo e informacao ao

publico sobre as questdes relacionadas as mudancas climaticas de maneira geral.
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9. DISCUSSAO

Até aqui falou-se na importancia da consideracéo das questfes climaticas como
prioridade no planejamento e de como a Avaliacdo Ambiental Estratégica tem um papel
relevante para ajudar a alcancar esse objetivo, principalmente através da promocao do
encadeamento de questdes chave ao longo do processo de planejamento. Dentro desse
contexto, partiu-se da prerrogativa da previsdo da AAE na PEMC para analisar o sistema
de planejamento destinado ao setor de transportes do estado de Sé&o Paulo,
identificando seus pontos fortes e fracos na consideracdo das mudancas climéticas e
na promocdo do encadeamento entre 0s niveis do planejamento, colocando em
evidéncia os pontos chave a serem considerados e complementados pela AAE. Assim,
nesse item, os resultados identificados nessa pesquisa foram discutidos com base nas
premissas tedricas levantadas, a fim de apontar como a AAE pode atuar, através do

tiering, promovendo elementos de interesse para as MCs.

Tendo em vista os beneficios trazidos pela compreenséo do contexto a AAE e
ao tiering (FISCHER; GAZZOLA, 2006; HILDING-RYDEVIK; BJARNADOTTIR, 2007;
BINA, 2008), a caracterizacdo do sistema de planejamento do setor de transportes sob
as diretrizes da PEMC trouxe em evidéncia o potencial do setor ja desenvolvido (pontos
fortes) e as lacunas identificadas (Quadro 35). A partir desses resultados e das
contribuicbes trazidas pela literatura foi possivel fazer algumas consideragfes para
aprimorar a articulagédo entre as esferas analisadas e uma primeira aproximacao das
questdes chave a serem consideradas do ponto de vista da AAE traduzidas como

oportunidades de melhorias para o sistema estudado.

Um dos aspectos procedimentais chave destacados nesta pesquisa para a
promocdo do encadeamento foi a adequada definicdo de objetivos. Segundo Jodo
(2007) e Therivel (2004) os objetivos e indicadores identificados na AAE tém um papel
procedimental crucial, podendo determinar quais dados seréo coletados e quais lacunas
serdo identificadas. Tendo em vista os assuntos chave para AAE em MCs assumidos
nessa pesquisa: mitigacdo, adaptacdo e biodiversidade, o contexto estudado revelou
gue o estabelecimento de objetivos para medidas de mitigacdo é predominante nas
diretrizes da PEMC para o setor de transporte em detrimento dos voltados para a
adaptacdo. Segundo Oswald (2009), estruturas sistémicas deficitarias em medidas de

adaptacdo sdo compativeis com paises em desenvolvimento, principalmente devido a
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caréncia de recursos financeiros e tecnoldgicos que configuram a busca de uma

estruturacdo para o combate das MCs.

A preocupacdo quase que exclusiva com a mitigacdo na legislacdo também foi
apontada para a Politica Municipal de Mudancas Climaticas do municipio de Sdo Paulo
por La Sala (2013) que ressalta os riscos de seguranca puUblica envolvidos nessa
limitacdo. Sobre essa limitacdo, Nobre et al. (2010) ressaltam que a adocdo de
estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo sdo um dos maiores desafios das
politicas de mudancas climéaticas. Ao mesmo tempo em que devem reduzir a emissao
de gases, é necessario também conhecer as vulnerabilidades do territrio e 0s riscos
relacionados aos eventos climaticos extremos, para entdo definir as estratégias

socioambientais pertinentes para cada regiao.

Sob esse aspecto, para a consideracdo das mudancas climaticas a AAE
desenvolve um importante papel na conciliacdo dessas questdes, tendo como principio
avaliar tanto os impactos do PP no sistema (mitigagdo), como os impactos do sistema
nos PPs (adaptagédo) (EUROPEAN COMMISSION, 2013; POSAS, 2011). Desta forma,
Bayer et al. (2012) e Karngv et al. (2016) ressaltam as vantagens de usar a AAE no
planejamento das mudancas climaticas, uma vez que esta ferramenta tem o potencial
de avaliar os aspectos cumulativos e gerenciar conflitos entre medidas de mitigacéo e
adaptacéo. No contexto avaliado, por exemplo, para a expanséo dos modais alternativos
— que é uma medida de mitigacdo - é imprescindivel observar se a éarea de
desenvolvimento do PP ser4 afetada negativamente pelas MCs — analise de
vulnerabilidade aos riscos climaticos (ex: expansao hidroviaria pode ser afetada pelo

stress hidrico).

Tanto para a adaptagcdo como para a mitigacdo, 0 reconhecimento da
importancia da conservacao da biodiversidade é um passo necessario no planejamento
das mudancgas climéticas (WILSON; PIPER, 2008; MARENGO, 2007; BPBES, 216).
Sendo as MCs um dos fatores que mais afetam a taxa de perda de biodiversidade
(BPBES, 2016; EUROPEAN COMISSION, 2013), as estratégias mais efetivas para sua
protecdo buscam restringir as mudancas de uso do territdrio em areas de importancia
para conservacdo (CHOMITZ, 2004; SILVA e RANIERI, 2014). Essa restricdo gera um
conflito recorrente no Brasil e no estado de Sao Paulo, por exemplo, em estudos de
impacto ambiental de projetos de infraestruturas de transportes que impactam
diretamente em areas de conservagcdo (FEARNSIDE, 2007; MARQUES e PERES,
2014).
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Desta forma, a limitagdo identificada na abordagem da conservacdo da
biodiversidade, tanto na delimitacdo de diretrizes da PEMC, como no contexto aplicado
dos PPs de transportes sugere a necessidade de desenvolver mecanismos para que
esta questao nao se ausente no desenvolvimento do planejamento, principalmente nos
setores/segmentos aos quais a PEMC se prop6e a influenciar. Como investigado por
diversos autores, a AAE possui uma abordagem adequada nesse sentido, integrando a
componente ambiental as politicas publicas de desenvolvimento, incorporando a
biodiversidade, os servi¢cos ecossistémicos e o0 gerenciamento de incertezas quanto aos
futuros cenarios de mudancas climaticas (WILSON e PIPER, 2008; LU et al., 2011).

Tendo em vista o cumprimento de objetivos relacionados a mitigacdo, o contexto
analisado se destaca, direcionando de maneira ampla as medidas diretas e indiretas (de
apoio a mitigacdo) para reducdo das emissdes de GEE. No contexto analisado,
principalmente em escala estadual, foi identificada uma divergéncia de prioridades no
estabelecimento de objetivos em planos da esfera estadual. Este fator merece atencao,
uma vez que para uma abordagem estratégica a ma escolha de objetivos pode levar a
processos tendenciosos ou limitados (THERIVEL, 2004; JOAQ, 2007; FISCHER; 2007).

Os objetivos estratégicos para o combate da MCs no setor de transportes estao
de acordo com a estrutura quadrangular proposta por Oswald (2009) dividida entre
veiculos, combustiveis, mobilidade e modos alternativos de transporte. A prioridade que
vem ganhando espac¢o no planejamento estadual volta-se para medidas voltadas para
veiculos/ combustiveis e consistem, principalmente, em mitigar as emissdes de GEE
através da adocao do etanol como combustivel predominante e expansao da frota “flex”
(PTS 2013). Este é um tema particularmente polémico, ja que existem grandes
controvérsias sobre a sustentabilidade real envolvida na utilizacdo da biomassa como
fonte de energia. Andlises sistémicas utilizando a andlise de ciclo de vida (acv) tornam
essa questdo bastante discutivel, considerando preferivel, em alguns casos, continuar
com energia a base de carvao, tendo em vista 0s possiveis impactos nas mudancas
climaticas e na biodiversidade (GORHAM, 2002). Um dos principais impactos
decorrentes do ciclo de vida do etanol é a conversdo de habitats naturais em sistemas
agricolas, que segundo o BPBES (2016) é a maior causa de perda de biodiversidade e

Servigos ecossistémicos.

Em diversos paises, como Estados Unidos, Canada, Alemanha (entre outros
paises europeus) e China o aumento da eficiéncia veicular e de combustiveis abrange

medidas mais diversificadas além da produgdo massiva de “carros flex” e 0 uso de
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biocombustiveis, tais quais tecnologias veiculares associadas ao uso de eletricidade,
hidrogénio e gas natural (OSWALD, 2009; SPERLING AND CANNON, 2007). Esses
exemplos sugerem que existem outros caminhos a serem explorados para
veiculos/combustiveis como medidas mitigadoras de MCs além da utilizagdo massiva
do etanol, indicando que este € um ponto que precisa ser mais bem discutido em termos

de objetivos para o setor.

Em esfera metropolitana e municipal observa-se uma preocupac¢ao maior com a
mobilidade que é também direcionada através da expansdo de modais alternativos. O
adensamento crescente da regido metropolitana de S&o Paulo e do municipio tornaram
o redirecionamentos de demandas logisticas urgentes (SILVA et al., 2015; SILVEIRA;
COCCO, 2013; XAVIER, 2015) e o reflexo dessas demandas estiveram bastantes
presentes nos PPs analisados principalmente na forma de estudos para o

desenvolvimento de melhores alternativas.

Por outro lado, do ponto de vista estadual o subsetor rodoviario ainda é detentor
da grande maioria das medidas, e direcionamentos dos PPs, apontando poucos
avancos significativos no cumprimento das diretrizes da PEMC para adocao de modais
alternativos, principalmente para transportes de cargas. Em geral, a utilizacdo
majoritaria do modo rodoviario € um desafio compartilhado pelos estados brasileiros e
pela maioria dos paises em desenvolvimento (VASCONCELOS, 2000), sendo
importante a esses sistemas planejarem com objetivos direcionados a um sistema de
transporte mais diversificado, mais sustentavel, mais efetivo e menos oneroso
(VASCONCELOS, 2000; SILVA et al., 2015).

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de definicdo de objetivos de longo
prazo para a AAE (tal qual uma matriz de transportes mais diversificada), uma vez que
0s ganhos climaticos e ambientais desse processo serdo “colhidos” através dos
sucessivos ciclos do planejamento (BINA, 2008). Assim, para o contexto em questéo é
importante refletir sobre os objetivos estratégicos que definem os planos mestres, como
o Plano de transportes Sustentaveis do Estado, reafirmando e fortalecendo medidas

prioritarias e indicadores para mitigacdo das MCs, principalmente na esfera estadual.

Além de definicdes adequadas dos objetivos, o escopo foi destacado nessa
pesquisa como um elemento chave para a promoc¢do do encadeamento de acdes
estratégicas no planejamento (FISCHER, 2002; TOMLINSON AND FRY, 2002). Como

descrito por Arts, Tomlinson e Voogd (2011) o tiering € “a arte do scoping em curso
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atraveés do processo de planejamento e tomada de decisdes”, o que quer dizer que € no
escopo onde sdo levantadas as questdes fundamentais, revisados os objetivos e os
indicadores que serdo transferidos para os niveis subsequentes. No contexto avaliado,
0 escopo foi a unidade de analise em que as diretrizes da PEMC foram mais bem

identificadas. Entretanto, pdde-se verificar nesse campo um grande nimero de lacunas.

Pode-se dizer que as macro lacunas identificadas no escopo do contexto
avaliado estdo na consideracdo minima da adaptacdo e da conservacdo da
biodiversidade, reproduzindo a configuracdo das diretrizes da PEMC estabelecidas para
0 setor de transportes. Do ponto de vista da mitigacdo, também foram identificadas
diversas lacunas ja abordadas no Quadro 36 e foram traduzidas na forma de desafios

para a AAE no contexto em questdo (Quadro 37).

Quadro 37— Questdes chave para AAE na PEMC voltadas para o setor de transportes
Desafios para AAE na PEMC voltada para o setor de transportes
a) Direcionar a adaptacéo as mudancas climaticas através dos PPs

b) Direcionar a conservacgao da biodiversidade através dos PPs

c) Articulacdo entre as esferas para que a consideracdo dos objetivos permeie todas as esferas
analisadas.

d) Articular os PPs de transportes com outros setores para consideracdo de questdes Inter setoriais
como a propria Avaliagdo Ambiental Estratégica e Consideragao da Biodiversidade.

e) Harmonizacdo de objetivos dentro do mesmo nivel de planejamento e entre os niveis de
planejamento.

f) Reafirmar e fortalecer medidas prioritarias e indicadores para modos alternativos e mobilidade,
principalmente na esfera estadual.

g) Coordenar os PPs com a Avaliagdo Ambiental Estratégica

h) Estabelecer metas concretas para incentivo ao transporte individual ndo motorizado (ciclovias)

i) Buscar solugbes tecnoldgicas para promover o transporte sustentavel, a adequag¢do da matriz
energética e controlar circulagdo de veiculos (evitando episédios criticos).

j) Promover o fomento de pesquisas relacionadas ao tema transporte sustentavel

k) Promover a inclusdo/ acessibilidade de populagfes vulneraveis

I) Criar medidas para priorizar a informacéo ao publico e desenvolver a conscientizacdo sobre os temas
de interesse da PEMC

m) Criar medidas para priorizar a participagdo publica

Fonte: Elaboragéo propria.

De maneira geral, os PPs analisados apresentaram diversas lacunas para a
consideracdo das diretrizes da PEMC no setor de transportes. O primeiro fator atribui-

se a existéncia de uma pluralidade de instrumentos (PPs) que variaram em forma e
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conteudo, por vezes em relacdo ao mesmo escopo, ndo apresentando uma estrutura
minima consistente em que as diretrizes pudessem ser facilamente rastreadas por meio
de unidades de analise. Na maioria dos PPs ndo foram identificados objetivos ou
procedimentos de monitoramento bem definidos, a consideracdo das diretrizes e das
mudancgas climaticas foi superficial, grande parte consideradas na forma de

recomendacdes e hdo como parte de uma proposta efetiva de planejamento.

Dentre as medidas mais especificas detalhadas no Quadro 37, a busca por
solucBes tecnolégicas é um ponto chave para o planejamento dos transportes
sustentaveis, principalmente no que se refere as mudancas climaticas (OSWALD, 2009;
EEA, 2014; LINDQUIST, 2011). O sistema analisado n&o apresentou medidas
consistentes que tratassem de melhorias tecnoldgicas para adequacdo da matriz
energética a excecdo do que envolve os incentivos ao etanol. O fomento a pesquisa
para o desenvolvimento do transporte sustentavel foi abordado apenas na esfera
estadual e ainda assim de maneira pouco enfatica. Desta forma, é importante que os
PPPs do setor de transportes apresentem medidas que ampliem os horizontes
tecnolégicos a fim de poder contribuir no médio, longo prazo para prevencdo e

gerenciamento das possiveis consequéncias das MCs.

Outro ponto critico identificado no contexto analisado remete a conscientizagéo
e a participagdo publica, principalmente nas esferas estadual e metropolitana. Para
diversos autores como Fischer (2007) e Arts, Tomlinson e Voogd (2011), a participagéo
publica € um elemento essencial & articulacdo entre as esferas de deciséo pois registra
as demandas as quais os PPPs devem se reportar. Ja Jodo (2007) identifica que a
capacidade do publico de se manifestar vai além do registro de demandas, configurando
um importante papel no monitoramento da implantacdo das medidas planejadas. A
informacéo e a conscientizacao do publico estdo intimamente ligadas a esse processo,
uma vez que o publico precisa estar ciente dos beneficios e riscos que os PPPs podem
trazer, principalmente se tratando dos efeitos climaticos que terdao que enfrentar (IPCC,
2014).

Outra etapa muito importante a ser fortalecida para o encadeamento de PPPs é
o follow-up (PARTIDARIO; ARTS, 2005; PARTIDARIO; FISCHER, 2004; ARTS;
TOMLINSON; VOOGD, 2011), pois permite a continuidade da consideracdo dos
objetivos de sustentabilidade, das alternativas selecionadas, decisdes e das incertezas
e preocupacdes que estdo vinculadas as principais questfes levantadas nas etapas

anteriores do processo (MARSHALL; ARTS, 2005). O follow-up foi investigado nessa
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pesquisa através das consideragdes sobre o monitoramento presente nos PPs das
diretrizes da PEMC para o setor de transportes. Dentre as trés unidades de anélise
(objetivo, escopo e monitoramento), 0 monitoramento foi a que obteve os resultados
mais rasos, sugerindo que ainda que essas medidas consigam ser consideradas como
questdes chave para os PPs, apenas uma pequena parte possui procedimentos e

indicadores a serem acompanhadas e monitoradas durante a fase operacional do PP.

O follow-up é uma etapa do planejamento reconhecidamente repleta de desafios
como aponta a literatura de AAE (e.g CASHMORE; PARTIDARIO, 2016; CHERP et al.,
2010). Para os especialistas, na pratica, as acdes estratégias definidas no processo de
AAE sdo dificeis de rastrear, uma vez que seus efeitos podem ter cadeias de
causalidade complexas (GACHECHILADZE-BOZHESKU; FISCHER, 2012; CHERP et
al., 2010), que e podem resultar em outras acdes néo previstas inicialmente (BINA,
2007; JILIBERTO, 2004) resultando em um processo envolvido em dinamismo e
incerteza (GACHECHILADZE-BOZHESKU; FISCHER, 2012).

Para alguns autores, a questdo chave est4d em rastrear os indicadores
ambientais que trazem informagdes acerca dos desdobramentos da AAE e do processo
apos a tomada de decisdo, uma vez que esses indicadores é que promovem a
transferéncia das questdes fundamentais para os proximos niveis de decisdo
(MARSHALL; ARTS, 2005). Outro ponto importante da avaliacédo do follow-up da AAE
€ que o processo deve ocorrer em paralelo as revisdes dos PPs, durante os ciclos de
planejamento, identificando os riscos e incertezas das estratégias adotadas (CHERP et
al., 2010; FISCHER, 2003; GACHECHILADZE, 2008). Isso proporcionara uma melhor
integracdo dos interessados no processo de avaliacdo (como as demandas advindas da
participacdo publica), permitindo mais proatividade da consideracdo das questdes
estratégicas, bem como a melhor gestdo adaptativa dos riscos identificados
(MARSHALL; ARTS, 2005, CHERP et al., 2010).

No contexto analisado por essa pesquisa, existe um timido potencial ja
desenvolvido para o tiering de acdes estratégicas que pode e deve ser aprimorado,
segudo determina a PEMC. Em seu exemplo mais concreto, 0 encadeamento ocorre
entre as esferas estadual e municipal através de diretrizes destinadas ao controle e
inspecdo veicular (PEMC/PCPV/PCPVm Figura 26). Nesse caso 0s objetivos e
indicadores estabelecidos foram evidentes (JOAO, 2007), houve a determinaco de
escalas geogréficas e temporais (JOAO, 2007; PARTIDARIO; ARTS, 2005; THERIVEL;

ROSS, 2007) e a atribuicdo de competéncias para 0 monitoramento dos indicadores e
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revisdes periddicas (JOAO, 2007; ARTS, TOMLINSON; VOOGD, 2011), caracterizando
a ocorréncia do encadeamento. Esses elementos configuram uma estrutura potencial
para que os objetivos do controle de emissdes da PEMC sejam bem articulados através

do planejamento analisado.

Segundo Arts, Tomlinson e Voogd (2011), o follow-up precisa ser levado a sério,
principalmente na definicAo de métodos ou mesmo um mapa, em que seja possivel
tracar um caminho para que as acdes estratégicas sejam implementadas e mensuradas.
Assim, a promoc¢ao adequada do encadeamento esta diretamente relacionada a uma
abordagem estratégica que a AAE pode proporcionar. Desta forma, diante dos
resultados apresentados, tanto na literatura como no contexto analisado pode ser
percebida a importancia da adequada delimitacdo de objetivos, escopo e monitoramento
articulados para as acdes estratégicas, desenvolvendo assim um potencial significativo

para conectar e articular as esferas do planejamento.

O tiering é um principio atribuido a efetividade da AAE (FISCHER, 2006a; IAIA,
2002; ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011) e ao mesmo tempo é um conceito altamente
guestionado na literatura, desacreditado nos ultimos anos (NOOTEBOOM, 2000; NITZ;
BROWN, 2001; BINA, 2007), chegando a ser considerado como uma falacia entre
alguns autores (EMMELIN, 2016; POPE et al., 2013). Esses autores apontam que o
tiering é dificilmente percebido na pratica (BINA, 2007; CHERP et al., 2007), ndo valida
uma prerrogativa estratégica entre AAE e EIA (BINA, 2007), uma vez que as influéncias
das questbes estratégicas (principalmente ambientais) ndo tém sido identificadas na
tomada de decisdo (EMMELIN, 2016). Entretanto, h4 um reconhecimento de que existe
uma caréncia de estudos sistematicos aprofundados para rastrear essa influéncia por
objetivos através dos niveis do planejamento (EMMELIN, 2016) e de que estudos
aprofundados sobre o tiering sdo escassos na literatura (ARTS; TOMLINSON; VOOGD,
2011).

Nesse sentido, os resultados desta pesquisa apresentam um elemento a
acrescentar na discussdo do tiering, uma vez que o0 encadeamento de acdes
estratégicas foi evidenciado no contexto analisado, ainda que de maneira timida através
do planejamento. Muito embora o contexto estudado configure um cenério onde a AAE
ndo é aplicada, e onde existem diversas lacunas quanto a consideracdo das questdes
ambientais e climaticas, alguns objetivos conseguem avancar através do planejamento,

desdobrando-se em niveis subsequentes.
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Recentemente foi verificado que a consideracdo de questdes ambientais no
planejamento dos transportes brasileiros e do estado de S&o Paulo séo insuficientes e
limitadas (MALVESTIO, 2017). Nessa mesma linha a pratica da AAE no Brasil vém
sendo amplamente criticada na literatura (SANCHEZ, 2017; MONTANO et al., 2014),
apontando, dentre outras lacunas, pouca ou nenhuma influéncia do instrumento sobre
a tomada de decisdo (SANCHEZ, 2017; MALVESTIO e MONTANO, 2013). Em meio a
estes desafios, como apontado na literatura, a formalizacdo do instrumento € um dos
fatores que pode contribuir para a efetividade de sua aplicacdo (FISCHER, 2007),
especialmente em paises onde ndo haja clareza no planejamento (FISCHER,;
GAZZOLA, 2006). Este principio pode ser refletido no contexto brasileiro e da PEMC,
onde a veiculacdo obrigatoria de questdes ambientais (e climaticas) vem sendo
identificada como cada vez mais necessaria (MALVESTIO, 2017; BPBES, 216).

Para Hilding-Rydevik e Bjarnadéttir (2007), a necessidade da AAE no planejamento
ja evidencia que ha questbes que precisam ser mais bem direcionadas. A prerrogativa
da AAE na PEMC remete a essa solugdo de problemas na formulagéo de seus PPPs
(Artigo 20, Decreto Estadual 55.947/2010), e enfatiza a articulagdo entre as esferas
estratégicas de decisédo e de projetos a fim de compatibilizar os seus objetivos (artigo
15, Lei n°® 13.798/ 2009). No setor de transportes foram identificados alguns elementos
articulados, como exposto no item anterior, mas ainda existem grandes desafios para
gue o encadeamento de agdes estratégicas possa se desenvolver nesse contexto, para
que a consideracgao das diretrizes da PEMC permeiem os niveis do planejamento.

Em linhas gerais, a consideracdo limitada das questdes climaticas no
planejamento do estado de S&o Paulo foi apontada nessa pesquisa. Entretanto, os
elementos identificados para a ocorréncia do tiering através de algumas diretrizes da
PEMC apontam para um potencial que pode ser aprimorado, no médio e longo prazo,
através da aplicacdo da AAE. Analogo aos objetivos de longo prazo desta ferramenta
que decorrem de um processo gradual de concretizagdo, ao longo dos ciclos do
planejamento (BINA, 2008), o tiering foi identificado como um principio a ser aprimorado
na medida em que principalmente os elementos de objetivo, escopo e monitoramento

de PPs forem estreitamente vinculados e reforgados como contribui¢gdes da AAE.

Nesse contexto, esta pesquisa trouxe a discussdo sobre o importante papel da
AAE no contexto da PEMC e no setor de transportes do estado, uma vez que esse
instrumento possui formato e abordagem favoraveis para potencializar as acdes

estratégicas ja identificadas nesse sistema e, principalmente, fortalecer os elos fracos
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da articulacdo entre as escalas do planejamento intra e intersetoriais, como nha
consideracdo da adaptacédo e da conservagéo da biodiversidade. Mas, tendo em vista
gue a coordenacédo com a AAE (Diretriz VIII da PEMC) néo foi identificada em nenhum
dos PPs do setor de transportes e ndo ha nenhuma previsdo documentada de
implementacdo da AAE para o setor ou para a PEMC, esse instrumento permanece
como uma promessa dessa politica tanto para os transportes como para 0S outros

setores do estado.
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10. CONCLUSOES

Com a proposta de identificar e analisar os pontos fortes e as lacunas no
contexto de aplicacdo da AAE na PEMC e setor de transportes, em perspectiva da
utilizacdo desse instrumento para promover o encadeamento de acfes estratégicas,
esta pesquisa explorou interfaces entre AAE, tiering, mudancas climaticas e o setor de
transportes, apontando elementos importantes, compilados através de revisao
bibliografica, para a constru¢do de um sistema de planejamento mais estruturado e
eficiente, que sdo: i) aspectos procedimentais chave para a consideracdo do tiering
(objetivo, escopo e monitoramento; ii) guia genérica para consideracdo de MCs na AAE;
iii) aspectos chave para a consideracdo das MCs — mitigacdo, adaptacdo e
biodiversidade; iv) subcategorias de MCs aplicadas ao setor de transportes; v) tipologia
de medidas para realizacdo de adaptacdo sistémica as MCs. Cumpre ressaltar que a
abordagem adotada nesse estudo ndo pretendeu esgotar esse campo de pesquisa, mas
sim, construir uma base fundamentada para a andalise do contexto em questdo. Os
temas abordados nessa pesquisa se mostraram muito amplos, de forma que esse é um

vasto campo a ser explorado em futuros trabalhos.

No contexto analisado, seguindo a linha do movimento observado no Brasil e na
maioria dos paises do mundo em posicionar-se frente aos desafios das mudancas
climaticas, o estado de S&o Paulo desenhou através da PEMC um sistema de
planejamento voltado para a mitigacdo e adaptacdo das MCs, utilizando-se de
ferramentas importantes para atingir os seus objetivos, dentre as quais se destaca a
AAE (POSAS, 2011; WENDE et al., 2012; BAYER et al., 2012). A ferramenta é prevista
na PEMC com uma proposta Unica no cendrio nacional, voltada para planos e
programas e alinhada com boa parte dos pressupostos teoéricos do instrumento

debatidos na literatura.

Esta pesquisa identificou uma rede complexa de planos, programas e instituicbes
subordinadas a PEMC através da qual suas metas e objetivos sao instrumentalizados.
Desta forma, enquanto a politica avanca em algumas frentes como a elaboragédo do
Inventario de mudancas climaticas do estado e alguns planos setoriais como o Plano de
Transportes Sustentaveis, grande parte dos instrumentos previstos permanece sem
iniciativas de implementacao, situacao que se aplica a AAE. Assim, no caso do presente

contexto analisado, apenas a formalizacdo da AAE mostra-se ainda insuficiente para
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chegar a concretizacdo dessas avaliacbes, o que indica que a AAE carece de

mecanismos adicionais que viabilizem a aplicacdo desse instrumento.

Voltando-se particularmente ao setor de transportes, tendo em vista que se
passaram sete anos de sua regulamentacdo, o alcance da PEMC verificado nessa
analise sugere que a sua influéncia ainda é baixa. Tanto para os PPs que adotaram a
politica como principal referéncia, como para aqueles onde sua influéncia foi menor,
houve um timido nimero de relacdes sistémicas com outros instrumentos do contexto
do setor de transportes. Entretanto, ainda que com baixa consideracdo no sistema como
um todo, ha indicios de que a consideracdo da PEMC possa assumir uma posicao mais
estratégica em PPs mais recentes e ainda ndo publicados (PLTMA 2014 e PDLT 2030)
(XAVIER, 2012; SAO PAULO, 2014).

Como apontado por Hilding-Rydevik e Bjarnadéttir (2007) a adaptacdo ao
contexto em que sera aplicada é um dos mais importantes principios de efetividade da
AAE, desta forma, partindo-se da identificacdo das necessidades do sistema pode-se
determinar qual o tipo de AAE deve ser empregada e que produtos ela devera entregar.
Assim, esta pesquisa deteve-se em explorar com maior profundidade o contetdo a ser
entregue por uma AAE. Nesse sentido, foram investigados alguns elementos
contextuais (legais, institucionais e praticos) do sistema de planejamento dos
transportes do estado, com o objetivo de explorar um pouco mais sobre o que AAE
poderia entregar nesse sistema, considerando de maneira adequada as MCs e ao
mesmo tempo promovendo o0 encadeamento de PPs como previsto no artigo 15 da Lei
n° 13.798/ 2009 (PEMC).

O desenho metodoldgico adotado estruturou-se na revisao realizada construindo
matrizes de andlises categoricas para avaliar o cumprimento de diretrizes para o tiering
e a consideracdo das MCs. Essa metodologia mostrou-se adequada para avaliar o
objeto escolhido permitindo analisar as categorias identificadas de forma qualitativa e
guantitativa. A partir dos principais resultados identificados nessas matrizes foram
realizadas analises sobre o sistema de transportes do estado de S&o Paulo quanto a: i)
consideracdo das MCs, com base nas boas praticas identificadas na literatura e ii)

guanto ao cumprimento das Diretrizes estabelecidas na PEMC para o setor.

Para o primeiro grupo, a considera¢do das mudancas climaticas da PEMC para o
setor de transportes foi considerada limitada, evidenciando importantes lacunas nesse

contexto, principalmente em relacdo a auséncia de medidas de adaptacéo e a infima



160

conservacdo da biodiversidade. Esses resultados evidenciam que parte dos objetivos
da PEMC ndo estdo sendo direcionados através deste setor e que, na melhor das
hipéteses, poucas medidas efetivas estdo sendo tomadas para diminuir a

vulnerabilidade desse sistema aos efeitos da MCs.

Para o segundo grupo foram identificados pontos fortes e fracos desse sistema
quanto ao cumprimento das diretrizes, indicando uma primeira aproximacdo das
gquestdes chave a serem consideradas em uma AAE para a PEMC neste setor. Dentre
essas questfes destacam-se: i) o estabelecimento de objetivos direcionados a medidas
de adaptacdao e biodiversidade; ii) A adequacao de objetivos dos PPs e entre os PPs, a
fim de harmonizar as prioridades de maneira assertiva ao longo do planejamento,
principalmente em escala estadual; iii) o desenvolvimento de medidas que priorizem a
consideracdo de alguns elementos chave da PEMC pouco considerados no contexto
analisado, como a participacdo publica e o fomento pesquisas e tecnologias para o
transporte sustentével; iv) o fortalecimento de mecanismos para o desenvolvimento do
monitoramento dos PPs, proporcionando o encadeamento das questbes chave e o

monitoramento dos indicadores pré-definidos.

A partir das diretrizes que foram cumpridas nos PPs para os diferentes niveis do
planejamento observados, e da andlise da influencia da PEMC sobre eles, foi possivel
verificar uma timida ocorréncia do tiering no sistema de planejamento dos transportes.
Apesar de o tiering ter sido avaliado de forma restrita aos aspectos procedimentais -
objetivo, escopo e monitoramento de PPs - essa evidéncia tras contribuicbes para a
discussdo em torno da AAE e do tiering, sugerindo que se o tiering pdde ser identificado,
mesmo em um sistema repleto de lacunas e sem a influéncia da AAE, a aplicacédo desta
ferramenta, de acordo com os pressupostos teéricos de boas praticas, pode auxiliar no
encadeamento de acbes estratégicas no médio/longo prazo, através dos ciclos do
planejamento. Entretanto, mais investigacbes quanto a avaliacdo de aspectos
contextuais do (e.g. governanca), e utilizando uma amostra maior de instrumentos de
planejamento (e.g. projetos), ndo investigados pela presente pesquisa, devem ser

melhor estudados para estreitar essa relagéo.

Desta forma o planejamento de transportes do estado de S&o Paulo apresentou um
contexto desafiador diante da premissa de aplicacdo da AAE na PEMC, sendo possivel
através dos resultados desta pesquisa identificar importantes lacunas a serem
preenchidas por esse instrumento, bem como as ag¢fes ja desenvolvidas e que podem

ser potencializadas através de sua aplicacao.
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Espera-se assim que os resultados trazidos por esse trabalho despertem o interesse
por novas pesquisas e iniciativas para que a aplicacdo da AAE na PEMC seja
desenvolvida de acordo com os principios que preservam o0 carater estratégico do
instrumento. Trata-se de uma oportunidade impar no contexto da avaliacdo de impacto
brasileira, que se bem explorada, podera trazer beneficios para o desenvolvimento de
todos os setores do estado, principalmente quanto a consideracdo das questdes

ambientais e das mudancgas climaticas.
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ANEXO | - FICHA DE AVALIACAO

Titulo

Data de publicagdo

Institui¢do Elaboradora

Instituicdes com participagdo
direta

Institui¢des financiadoras

Marco regulatério (PEMC ou outro)

Objetivo

Indicadores

PPPs relacionados

Mengdo indicativa de projetos

Recomendagdes

Observagdes

Leitura

Planejamento

VIII - coordenagédo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

XXVII - adequagéo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio
de:f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais eficientes e menos
emissores de gases de efeito estufa;

Gestao

IX - controle e redugao de emissdes de veiculos novos e em circulagao;

X - renovagao da frota em uso;

XIV - prioridade na fiscalizagao de emissdes de poluentes e inspegao veicular;

XV - cadastro ambiental de veiculos, em conexao com a Inspeg¢éo Veicular;

XVII - medidas de emergéncia e de restrigdo a circulagéo de veiculos, para
evitar a ocorréncia de episédios criticos de poluicdo atmosférica, respeitados
0s usos essenciais definidos em lei;

XVIII - controle de emissdes evaporativas em veiculos, bem como postos de
abastecimento, bases, terminais e estagdes de transferéncia de combustiveis;

XXI - combate a medidas e situagdes que, de qualquer forma, estimulem a
permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de combustiveis mais poluentes,
em termos de emissao de gases de efeito estufa;

Ciéncia/ Tecnologia

XII - definigao de padrdes de desempenho ambiental de veiculos, estabelecimento de
indicadores e rotulagem ambiental;

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na &rea do transporte sustentavel;

Conscientizagdo/Informagao ao
Publico

Planejamento

Xl - informagao clara e transparente ao consumidor sobre os veiculos, no que se refere
as emissoes atmosféricas de poluentes locais e gases de efeito estufa e ao consumo
de combustivel;

VIII - coordenagédo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

XXIX - reviséo das politicas energética e fiscal do Estado para a conservagdo
de energia e 0 aumento da participagao das fontes renovaveis na matriz.

XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio
de: b) transicéo para fontes menos impactantes;

c) conservacéo de energia;

Gestao

XXI - combate a medidas e situagdes que, de qualquer forma, estimulem a
permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de combustiveis mais poluentes,
em termos de emissao de gases de efeito estufa;

XXVII - adequagéo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio de: g)
estabelecimento e acompanhamento de indicadores de desempenho
energético

Ciéncia/ Tecnologia

XXVII - adequagao da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio
de: a) melhoria da qualidade dos combustiveis;

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte sustentavel;

Conscientizagdo/Informagéo ao
Publico

Planejamento

VIII - coordenagdo com a Avaliagado Ambiental Estratégica;

Medidas de gestao

| - prioridade para o transporte ndo motorizado de pessoas e para o transporte
coletivo sobre o transporte motorizado individual;

Il - adogdo de metas para a ampliagdo da oferta de transporte publico, e
estimulo ao desenvolvimento, implantacéo e utilizagdo de meios de transporte
menos poluidores;

V - racionalizagéo e redistribui¢do da demanda pelo espago viario, melhora da
fluidez no trafego, redugéo da frequéncia e intensidade dos
congestionamentos;

VIl - estimulo & implantagédo de atividades econdmicas geradoras de emprego e
servigos publicos em areas periféricas predominantemente residenciais;

XIX - planejamento e adogdo de medidas inibidoras das condutas de transito
que agravem as condigcdes ambientais;

XX - medidas que levem a distribuigdo da ocupagao de vias e rodovias, como o
escalonamento de horarios de utilizagéo de vias publicas;

XXII - cobranga por atividades emissoras de gases de efeito estufa e pelo uso

de vias terrestres;

[XXV -Tracionalizagao do sistema de fransporte, com medidas estruturais e de

planejamento, tais como:

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de

infraestrutura urbana por veiculos particulares, por meio, entre outros, da

expansao e integragao, inclusive tarifaria, de outros modais de viagem, tais

como o sistema sobre trilhos, o sistema sobre pneus de média capacidade e o
istema aauaviario-

c) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura urbana;

d) coordenagdo de acdes em regides metropolitanas e harmonizagao de
iniciativas municipais;
e) outras estratégias adequadas de mobilidade;

f) melhoria da comunicagéo nos sistemas viarios e de transporte, com foco na
otimizag&o do trafego, aumento da seguranga, diminui¢ao dos impactos
ambientais e das condutas abusivas ao transito;

Ciéncia/ Tecnologia

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte sustentavel;

Conscientizagdo/Informagao ao
Publico

Planejamento

XXVII - adequagéo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio
de: e) carona solidaria e outras formas de uso compartilhado de transporte individual;

VIII - coordenagédo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

Medidas de gestao

Il - adogéo de metas para a implantagao de rede metroferroviaria, corredores
de 6nibus, ampliagao do servigo de transporte aquaviario urbano e ciclovias
para trabalho e lazer, com combinacdo de modais de transporte:
Il - adogao de metas para a ampliagédo da oferta de transporte publico, e
estimulo ao desenvolvimento, implantagéo e utilizagédo de meios de transporte
menos poluidores;

IV - implantagéo do bilhete Unico, visando a modicidade tarifaria em todas as
regides metropolitanas e regides afins do Estado com a finalidade de incentivar
a utilizac&o do transporte publico;

VI - estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opgdes de troca de
modais que permitam a redistribuicdo capilar de produtos;

XXIII - condigdes para privilegiar modais de transporte mais eficientes e com
menor emiss&@o por passageiro ou unidade de carga;

XXV - racionalizagao do sistema de transporte, com medidas estruturais e de
planejamento, tais como:

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de
infraestrutura urbana por veiculos particulares, por meio, entre outros, da
expansao e integragdo, inclusive tarifaria, de outros modais de viagem, tais
como o sistema sobre trilhos, o sistema sobre pneus de média capacidade e o
|sistema aquavidrio;

b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas e bens;

XXVII - adequagéo da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio
de: d) indugdo ao uso de sistemas eletrificados de transporte coletivo,
especialmente em areas adensadas;

Ciéncia/ Tecnologia

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte sustentavel;

Conscientizagdo/Informagao ao
Publico

Planejamento

XVI - inventario de emissdes, parte da Comunicagdo Estadual;

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informagao ao
Publico

Planejamento

XNT=TNMTOINMTagao a0 pPupico et gerar Sobre 10pIcos Como.
a) poluigdo do ar e contribuigdo para o aumento do efeito estufa;

b) impactos sobre a satide humana e meio ambiente;

c) efeitos socioecondémicos e sobre a infraestrutura;

d) planos de transporte e agdes de mobilidade;

(XXVI) Educagao ambiental, debates publicos, campanhas de esclarecimento e
conscientizagao

Gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informag3o ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informag3o ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informag3o ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informag3o ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informag3o ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informag3o ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informag3o ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informagdo ao
Publico

Planejamento

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informacg3o ao
Publico

Planejamento

XXIV - protegdo da cobertura vegetal existente e incremento da arborizagdo publica e
de cortinas de vegetagdo;

Medidas de gestdo

Ciéncia/ Tecnologia

Conscientizagdo/Informagdo ao
Publico
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ANEXO Il - PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

Programas direcionados ao setor de transportes nas trés ultimas gestées do Plano Plurianual (PPA)

INVESTIMENTO

ANO DE INSTITUICAO
PROGRAMA GESTAO DES(LIQ)ADO RESPONSAVEL OBJETIVO
1037 QUALIDADE 2008- 563.399.786 | Secretaria de Pesquisa, desenvolvimento, inovacao e servi¢os tecnolégicos; suporte tecnoldgico a
DA ENGENHARIA 2011 Desenvolvimento | implantagdo, monitoramento e auditoria de obras de engenharia e de infraestrutura de
E DA INFRA- transportes; engenharia aplicada a questdo ambiental; e, desenvolvimento de areas
ESTRUTURA prioritérias ao desenvolvimento do estado de Sao Paulo.
PAULISTA
1314 INFRA- 2008- 399.345.955 | Secretaria de Aprimorar os sistemas de transportes e de logistica do agronegacio, elevando a
ESTRUTURA E 2011 Agricultura e trafegabilidade das estradas rurais, visando reduzir perdas de produgéo e maior acesso
LOGISTICA PARA *2012- Abastecimento da populagéo rural a servigos urbanos, e implantar medidas que levem a estruturagdo da
O AGRONEGOCIO | 2015 logistica setorial, em a¢des convergentes para melhoria da qualidade de vida no campo e
geracdo de emprego e renda pela agregacao de valor.
1601 : 2008- 225.115.805 | Secretaria de Modernizar a gestéo da organiza¢@o no que se refere ao planejamento e implantagédo dos
PLANEJAMENTO 2011 * Logistica e recursos de gestdo operacional e de projetos (estratégia, estrutura, pessoas, processos e
DE LOGISTICA E 2012- Transportes TI) visando obter maior eficiéncia e eficacia. Desenvolver estudos que permitam aumento
TRANSPORTES 2015* da competitividade da economia paulista através da intermodalidade, via elaborag¢éo do
2016- Plano Diretor de Logistica e Transportes - PDLT.
2020
1602 : GESTAO DA | 2008- 1.110.562.667 | Secretaria de Prover a infraestrutura de transportes, melhorando a capacidade e eficiéncia do
LOGISTICA 2011 * Logistica e transporte maritimo e hidroviario e promovend a moderniza¢éo da infraestrutura do porto
HIDROVIARIA 2012- Transportes de Sédo Sebastido e da hidrovia Tieté-Parana, de modo a garantir seguranca, aumento de

2015* velocidade de trafego e de volume de cargas.



5113:
REGULACAOE
FISCALIZACAO
DOS SERVICOS
DE
TRANSPORTES

1604 SEGURANCA
E FISCALIZACAO
RODOVIARIA

1605 GESTAO,
OPERACAOE
SEGURANCA DE
RODOVIAS

1606 :
ADEQUACAO DA
MALHA
RODOVIARIA

1607 :
MODERNIZACAQO
DA

INFRAESTRUTURA

AEROPORTUARIA

2016-
2020

2008-
2011~
2012-
2015*
2016-
2020

2008-
2011

2008-
2011 *
2012-
2015*
2016-
2020

2008-
2011~
2012-
2015*
2016-
2020

2008-
2011 %
2012-
2015*
2016-
2020

1.846.994.516

430.686.713

5.606.210.150

12.362.154.568

475.826.107

Secretaria de
Governo

Secretaria dos
Transportes

Secretaria de
Logistica e
Transportes

Secretaria de
Logistica e
Transportes

Secretaria de
Logistica e
Transportes
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Garantir a seguranca dos usuérios e a qualidade dos servicos de tranportes por meio de
acOes de regulacao, fiscalizacdo, controle e monitoramento dos contratos de concessdes
rodoviarias e de todas as permiss@es das empresas que operam linhas regulares de
transporte coletivo e de fretamento, exceto nas regides metropolitanas.

Aumentar a seguranca e fiscalizagdo nas rodovias, com a¢des que visem a reducao do
namero de vitimas, principalmente as fatais e com a¢fes que visem a redugdo do nimero
de ocorréncias criminais (roubo+furto).

Assegurar o uso adequado das rodovias estaduais proprocionando qualidade e
seguranga aos usuarios diretos e indiretos.

Manter e aprimorar a infraestrutura de tranportes rodoviarios sob a administracao do DER
com qualidade (seguranga, economia, conforto e fluidez).

Aumentar a seguranca dos aeroportos do estado mediante a execugdo de obras e
servigos de melhorias, em parceria com o governo federal através da Secretaria de
Aviacéo Civil - SAC.



1608 :
TRAVESSIAS
LITORANEAS

1609
CONSERVACAO
DA MALHA
RODOVIARIA

1610
MODERNIZACAO
DO SISTEMA
PORTUARIO
PAULISTA

1611 :
TRANSPOSICAO
RODO-
FERROVIARIA DA
RMSP

3703:
PLANEJAMENTO,
GESTAO
ESTRATEGICA E
MODERNIZACAO
DO TRANSP.
METROP. - PITU
VIVO

2008-
2011 *
2012-
2015*
2016-
2020

2008-
2011

2008-
2011

2008-
2011~
2012-
2015*
2016-
2020

2016-
2020

78.539.383

1.537.629.540

292.220.344

7.579.649.378

547.601.746

Secretaria de
Logistica e
Transportes

Secretaria dos
Transportes

Secretaria dos
Transportes

Secretaria de
Logistica e
Transportes

Secretaria dos
Transportes
Metropolitanos
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Aumentar a eficiéncia das travessias litoraneas através da melhoria nas instalacoes,
embarcagdes e constru¢do de novos atracadouros.

Propiciar qualidade, conforto e seguranga aos usuarios.

Contribuir para o aumento do comércio exterior e da movimentag¢ao de cargas no sistema
portuario paulista, através da melhoria do sistema logistico e de infraestrutura.

Melhorar a circulagao, o tr&fego de cargas e fluxo de passageiros com a implantagao do
Rodoanel Mario Covas e do Ferroanel no entorno da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Garantir condi¢cdes apropriadas para a coordenacédo das politicas publicas, planejamento,
gestao e modernizagéo do transporte metropolitano de passageiros.



3706 : EXPANSAO
E GESTAO DO
TRANSPORTE DE
BAIXA E MEDIA
CAPACIDADE -
PITU EM MARCHA

3707 : EXPANSAO,
MODERNIZACAO E
OPERACAO DO
TRANSPORTE
SOBRE TRILHOS -
PITU EM MARCHA

3708 : EXPANSAO,
MODERNIZACAO E
OPERACAO DO
TRANSPORTE
METROVIARIO -
PITU EM MARCHA

3709 :
RENOVACAO DO
COMPLEXO
TURISTICO EFCJ

3710:
MODERNIZACAO
DO TRANSPORTE
METROPOLITANO
MEDIANTE
AQUISICAO DE
MATERIAL
RODANTE

2016- 1.865.579.272
2020
2016- 14.577.097.852
2020
2016- 21.838.832.370
2020
2016- 99.273.397
2020
2016- 3.305.058.215
2020

Secretaria dos
Transportes
Metropolitanos

Secretaria dos
Transportes
Metropolitanos

Secretaria dos
Transportes
Metropolitanos

Secretaria dos
Transportes
Metropolitanos

Secretaria dos
Transportes
Metropolitanos
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Ampliar o transporte publico metropolitano e sua participagdo na divisdo de modo das
viagens motorizadas das regifes metropolitanas e oferecer servicos de melhor qualidade,
maior acessibilidade e oportunidade de inclusdo social, em especial de baixa renda.

Ampliar a utilidade da malha de transporte de passageiros sobre trilhos nas regides
metropolitanas e aglomerados urbanos de S&o Paulo, expandindo e modernizando seus
servigos, adequando-se as exigéncias de mobilidade e ao volume de demanda, integrada
a rede existente e com novos padrdes de qualidade e insercéo urbana.

Ampliar o sistema metroviario e sua participagdo no transporte coletivo da regido
metropolitana de S&o Paulo, oferecendo servigos de qualidade, maior acessibilidade e
oportunidade de incluséo social & populacgao, incluindo a recapitulacdo e modernizagdo
do sistema, por meio de adequada operacdo e manutengdo, com altos niveis de
segurancga e regularidade.

Atender a uma demanda altamente interessada no turismo e no transporte local de
interesse social, oferecendo mais qualidade de vida, melhoria na sua infraestrutura,
fortalecendo a cadeia turistica da regido gerando emprego e renda direta e indireta.

Atender a demanda do sistema de transporte sobre trilhos das regifes metropolitanas do
estado de S&do Paulo, incrementando a oferta de lugares, aumentando os niveis de
mobilidade, conectividade, seguranca e condi¢des de conforto para a populagdo que
reside nas regides metropolitanas do estado de S&o Paulo.



ANEXO Il - CLASSIFICACAO DAS DIRETRIZES DA PEMC

Categorias de MCs

Mitigacao e Medidas de Suporte a Mitigacao

Diretrizes da PEMC para o setor de transportes

Veiculos

Combustivel

Modo

Mobilidade

Geral

(lYPrioridades para o transporte urbano e coletivo

(Ihimplantacao de rede metro ferroviaria, corredores de O6nibus, ciclovias e
aquavia urbana

(1) metas para a ampliagdo da oferta de transporte publico e estimulo a meios
de transporte menos poluidores

(IV) bilhete unico nas regides metropolitanas

(V) racionalizagdo e melhora da fluidez do trafego e redugdo do
congestionamento

(V1) o estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opgdes de troca de
modais

(VIl) geragéo de emprego e oferta de servigos publicos em éareas periféricas
predominantemente residenciais

(VIII) coordenagao com a Avaliagdo Ambiental Estratégica

(IX) Controle e reducao de emissdes de veiculos

(X) renovagéao da frota

(XI) Informagé&o ao consumidor sobre as emissdes dos veiculos e o consumo de
combustivel

(X11) definigdo de padrdes de desempenho ambiental de veiculos

(XIH) informacdo ao publico em geral sobre tépicos como: a) poluicdo do ar e
contribuicdo para o aumento do efeito estufa

b) impactos sobre a sallde humana e meio ambiente

c) efeitos socioecondmicos e sobre a infraestrutura

d) planos de transporte e acées de mobilidade

(XIV) prioridade na fiscalizagdo de emissdes de poluentes e inspegéo veicular

(XV) cadastro ambiental de veiculos, em conexao com a Inspegao Veicular

(XVI) inventario das emissdes

(XVIl) Medidas de emergéncia e de restricdo circulagdo de veiculos face a
episodios criticos

(XVIIl) controle de emissdes evaporativas em veiculos, bem como postos de
abastecimento, etc

(XIX) inibicao das condutas de transito que agravem as condi¢cdes ambientais

(XX)distribuicdo da ocupagédo de vias e rodovias, como o0 escalonamento de
horéarios

(XXIl)combate a medidas e situagdes que, de qualquer forma, estimulem a
permanéncia de veiculos obsoletos e o uso de combustiveis mais poluentes

(XXIl)cobranga por atividades emissoras de gases de efeito estufa e pelo uso

de vias terrestres

(XXIII) condicbes para privilegiar modais mais eficientes e com menor emissao
por passageiro ou unidade de carga

(XXIV) protecdo da cobertura vegetal existente e incremento da arborizagao
publica

(XXV) Racionalizagao do sistema de transporte, com medidas estruturais e de

planejamento, tais como: a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a
demanda de infraestrutura urbana por veiculos particulares,

(XXV — b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas e
bens

(XXV — c) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura
urbana;

(XXV —d) coordenacéo de agdes em regides metropolitanas e harmonizagao de
iniciativas municipais

(XXV — e) outras estratégias adequadas de mobilidade

(XXV — f) melhoria da comunicagdo nos sistemas de transporte, com foco na
otimizagao do trafego, aumento da seguranga, diminuigao dos impactos

ambientais e das condutas abusivas ao transito

(XXVI) Educagao ambiental, debates publicos, campanhas de esclarecimento e
conscientizacao

(XXVIl-a) adequacao da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio
de: a) melhoria da qualidade dos combustiveis

(XXVII-b) transicao para fontes menos impactantes

(XXVII-c) conservagéo de energia

(XXVII-d) indugao ao uso de sistemas eletrificados de transporte coletivo

(XXVIl-e) carona solidaria e outras formas de uso compartilhado de transporte
individual

(XXVII-f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais eficientes e menos
emissores de gases de efeito estufa;

(XXVII-g) estabelecimento e acompanhamento de indicadores de desempenho
energético e ambiental

XXVIII - fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte
sustentavel

XXIX - revisdo das politicas energética e fiscal do Estado para a conservagao de
energia e o aumento da participacdo das fontes renovaveis na matriz

Adaptacao

Temperatura

Precipita-coes

Tempestades Aumento do nivel do mar

Geral

Nao se aplica

NA

NA

NA

NA

NA

Biodiversidade

Servigcos Ecossistémicos

Habitats

Perda de Biodiversidade

Diversidade Genética

Geral

(XXIV) protecao da cobertura vegetal existente e incremento da arborizagdo
publica

NA

NA

NA

NA

LEGENDA
®  Categoria atendida

NA N3o se aplica






