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A Lri pg Poritica NacioNAL Do MEIC AMBIENTE!

UMA LEI BEM IMPLANTADA

Paulo Affonso Leme Machado

1. A DrcLaragio pe Estocormo (1972):
INOVADOR ANTECEDENTE DA LEI

A Conferéncia Internacional do Meio Ambiente, promovida pela Organi-
zacdo das Nagdes Unidas em Estocolmo, Suécia, em 1972, foi uma primeira
ocasidc de congregar a maioria dos paises integrantes dessa Organizagao para
tentarem formular os pontos bésicos e comuns de uma politica internacional de
meio ambiente.

A referida Conferéncia Internacional elaborou a Declaracio de Estocolmo
sobre Meio Ambiente, datada de 16 de jurtho de 1972. A primeira parte contém
uma Proclamagcio, com sete periodos, e a segunda parte encerra 26 principios.
Havia um sentimento de desconfianga entre os paises subdesenvolvidos ante os
paises desenvolvidos, receosos de que se lhes impusessem excessivas restricbes
em nome do meio ambiente. A Declaragdo procura exprimir os pontos essenciais
convergentes e que passaram a ter influéneia na politica internacional e interna
dos paises signatérios, levando a muitas transformagdes legislativas no direito
positive, como ocorreu no Brasil.

1.1. SinTESE DA PROCLAMACAO DA DECLARAGAO DE EsTocoLMO

Os dois elementos do meio ambiente — ¢ elemento natural e aquele criado
pelo proprio homem - sdo indispenséveis para seu bem-estar e a plena fruicao
de seus direitos fundamentais, ai compreendido o direite a vida.

A protecao e melhoria do meio ambiente € questio da maior importin-
da, que afeta o bem-estar das populagbes e o desenvolvimento econdmico no
mundo inteiro, correspondendo a um desejo m&mﬁm de todos os povos e consti-
tuindo um dever para todos os governos.

O poder que 0 homem tem de transformar o meio em que vive, se utilizado
com discernimento, pode trazer a todos os povos as benfeitorias do desenvol-
vimento e a possibilidade de methorar a qualidade de vida, Utilizado abusiva-
mente ou de forma temeraria, esse mesmo peder pode causar um mal incalcula-
vel aos seres humanos ou ao meio ambiente.
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1.2. Princirios Da Decraragio pe Estocormo

Analisarei os principios por bloces, procurando agrupd-los pelas ideias
centrais.

1.2.1. Direito & condi¢es de vida satisfatérias em um meio
ambiente de qualidade

A Declaraggo de Estocolmo faz a jungdo de trés direitos — direito 4 liber
dade, direito a igualdade e direito a condigbes de vida satisfatérias ~ como direi-
tos humanos fundamentais. Enfatize-se a ideia de que tode homem tem direito
a condigdes de vida satisfatdrias em um meio ambiente, cija qualidade lhe per-
mita viver com dignidade e com bem-estar.

1.2.2. Gestao dos recursos naturais

Os recursos naturais rencvéveis essencizais devem ser preservados, de forma
que nao cesse a capacidade do globo de produzi-los {(principio 3). Os recursos
naturais néo renovaveis devem ser explorades de forma que ndo haja risco de
seu esgotamento (principio 5). :

A luta contra a poluigio empreendida pelos paises ¢ legitima e deve ser
encorajada (principio 6).

1.2.3. Desenvolvimento econdmico e social

O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel se houver a von-
tade de assegurar-se um meio ambiente propicio a existéncia e ao trabalho hu-
mano e a criagdo na terra de condigBes necessérias 3 melhoria da qualidade
de vida (principio 8). Os Estados deverdo adotar uma concepcdo integrada e
coordenada de planejamento do desenvolvimento, de modo que seu desenvol-
vimento seja compativel com a necessidade de proteger e de melhorar o meio
ambiente, no interesse da populagio (principio 13). Um planejamento racional
€ um instrumento essencial se houver a vontade de conciliar os imperativos de
desenvolvimento e a necessidade de preservar e de melhorar 0 meio ambiente
{(principio 14).

E conveniente recorrer a ciéncia e a téenica, no quadro de sua contribuicio
ao desenvolvimento econdmico e social, para descobrir, evitar ou Limitar os pe-
rigos que ameagam o meio ambiente (principio 18).

1.2.4. Soberania e exploracio dos recursos naturais

, Conforme a Carta das Nacdes Unidas e os principios do direito infernacio-
nal, os Estados t8m o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente: uma lei bem implantada

@

sua politica de meio ambiente (primeira ﬁwﬁm do principio NC. mmwm principio WM
muito debatido e foi uma bandeira mo.m paises em desenvolvimen om HmMmOmOm e
que os paises desenvolvidos viessem impor-lhes regras sobre o meodo de MMWﬁo
rar 0s recurses naturais nacionais. E de atentar-se que a scberania 5.<0n e
principio 21 ndo deixou os paises sem regras ou mu._.mmﬁmo de mﬁMﬁEﬂ mmusamno-
tal, pois determina que a exploragdo mwOm Tecursos seja feita segundo M M_ﬁ e ﬁmmmmm
nizar a politica ambiental de cada pais. Em razao mmmmm textoe @SMB p
passam a se preocupar em elaborar normas de politica ambiental.

1.2.5. Dever de nio causar danos transfronteirigos

(s Estados tém o dever de fazer com que as mm._ﬁam&mm exercidas no n.:mEoH
dos limites de sua jurisdigdo ou sob seu controle néo causem &mH.Sm ao EMM am-
biente em outros BEstados ou em regiGes que .Smo estejam mﬁwﬂmﬂgmm a ﬁm& uma
jurisdi¢do nacional (segunda parte do principio 21). Ao preconizar mOM mmﬁw os M%w
ajam no sentido de coibir condutas que possam nmﬁmmﬁ,&mbam. trans ronteirig -
posicionamento juridico firmado na deciséo da mammcwmﬁ.m ﬁ.mb.e\\ o principio na
est4 liberando a causagdo de danos ambientais nos proprios territorios nacionais.

1.2.6. Cooperagao para desenvolver o direito internacional

Os Estados devem cooperar para desenvolver o direito internacional no

e que concerne a responsabilidade e a indenizagac das S:.wnmm mm. ﬁn_cz.mmo M de
. ““outros danos ecoldgicos que atividades, realizadas nos limites da jurisdicao des-

ses Estados ou sob seu controle, causem a regides situadas fora dos limites de

* sua jurisdigdo (principio 22).

E um longo percurso a ser feito pelo direito internacional, pois a responsabi-
ilicitos i ionai o os atos
Iidade dos Estados tanto deve abranger os atos ilicitos EWEWQOBBm ooﬂ_ 00
licitos internacionais, que causem ou possam causar sensiveis danos ecologicos.

2. CR1ACAC DA SECRETARIA EsPECIAL DO MEIO AMBIENTE (SEMA)

A Sema foi criada em 1573, pelo Decreto n® 73.030, de wo de outubro ﬂm
1973, integrando o Ministério do Interior, no governo Qw @Hmm&.mam da Repu-
blica Emilio Garrastazu Médici. A finalidade da mmﬂ.mﬁmﬁm. era oﬂma.;mn_m para a
conservacio do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais. .

Foi nomeado secretirio da Sema o professor doutor Paulo Nogueira Neto,
graduado em direito e biologia pela Universidade de mmo m.um:bmu (USP), tendo o
mesmo seguide a carreira universitaria no Instituto de mwonSmHmm dessa mesma
universidade. Além disso, era empresaric no ramo de agticar e dlcool. Essas &Gm.m
vertentes profissionais propiciaram ao Bmdﬁo:mnwo mwﬂ.m&.ao uma chance de WT
alogo com o mundo da ciéncia e com o setor econdmico. Tive inlimeros contatos
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com ele, na fase de preparacio do projeto da Lei n® 6.938/1981 e na sua regula-
mentagdo posterior. Paulo Nogueira Neto atuou com grande inteligéncia e de-
dicagic a0 meio ambiente e ao pais, tentando aghutinar as forgas politicas ¢ os
meios de comunicagice no sentido da aprovacao do projeto de lei sobre a politica
nacional do meic ambiente.

Ao Ministério do Interior atribuiu-se atuar em articulagdo com o Ministé-
rio do Planejamento e Coordenacio Geral, sendo examinadas principalmente as
implicagées, para a conservacio do meio ambiente, da estratégia de desenvolvi-
mento nacional e do progresso tecnoldgico (art. 1 do Decreto). A questio do de-
senvolvimento volta a ser repetida no rol das competéncias da Sema: “promover
aelaboragio e o estabelecimento de normas e padrdes relativos & preservacio do
meio ambiente, em especial dos recursos hidricos, que assegurem o bem-estar
das populages e o seu desenvolvimento econdmico e social” (art. 49).

Em diversas partes do decreto instituidor da Sema ¢ enfatizada sua fun-
¢ao de tratar dos recursos hidricos, inclusive, apontando-se a necessidade de se

priorizar essa dreanos anos de 1973 e 1974, tendo sido introduzido o conceito de
poluigdo das dguas.

Art. 13. No dmbito de suas afribui¢Ges, a Sema dar4 pricridade, nos exercicios de
1973 e 1974, aos estudos, proposicdes e ag0es relacionadas com a poluicsio hidrica.
§ 1° Paza os efeftos previstos neste artigo, a Sema adotard diretrizes e critérios
que assegurem a defesa contra a poluicio das aguas, entendida como qualquer
alteracfio de suas propriedades fisicas, quimicas ou bicldgicas, que Ppossa impor-
tar em prejfuizo a satide, a seguranca e ao bem-estar das populacbes, causar
dano a flora e & fauna, ou comprometer o seu uso Ppara fins sociais e econdmicos.

E interessante assinalar que, em 26 de abril de 1973, o Brasil e o Paraguai
assinaram o Tratado de Ttaipu, que previu o aproveitamento hidroelétrico do rio
Parand. Assim, ndo ¢ por acaso que o Decreto criador da Sema, do mesmo ano,
dé tanto relevo a protegio dos recursos hidricos, procurando mostrar a0 mundo

que o Brasil estava interessado em proteger seus rios, inclusive o rio Paran4, ob-
jeto do Tratado de Itaipu.

3. ALr1 6.938, pr 31 pE AcOSTO DE 1981 — LEer pe Poritica
Nacrowar po MEro AMBIENTE

A analise, a ser feita, compreenderd cinco titules constantes do texto Jegal:
da politica nacional do meio ambiente; dos objetivos da politica nacional do
meio ambiente; do Sistema Nacional do Meio Ambiente {(Sisnama); do Conselho

Nacional do Meio Ambiente (Conama); dos instrumentos da politica nacional
do meio ambiente.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente: uma lei bem implantada

¥

3.1. Da Porfrica Nacionar oo Meio AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo preservar, Em?OﬁWM e
recuperar a qualidade ambiental propicia a Sm.m (art. .Mm\ caput, primeita _Mmm&. mw
mesmo sentido, encontra-se a defini¢do de meio mﬁ&ﬁbﬁm £Omo nnmacﬂ M mmm MQM,
dicoes, leis, influéncias e interactes que ﬁmﬁmznm. m@.ﬁmmwm rege a vida (ar m H.H\dm.m 4
politica, aqui tratada, visa, portanto, a _uu,,o_ﬁ,mmmo da Soﬂ em ﬁo,mmm as mﬂmm. ) ..

Ao mesmo tempo que a Politica Nacicnal do Meio >Eg.m3m oEmﬂwm aqua
lidade ambiental, ela visa assegurar noﬂnmmmmm,mo Qmmmmd\o?ﬁdmzwo mMEanoﬁ%mw
mico, aos interesses da segurancga Smﬁoz&rm a Huud.ﬁmmmo Qf%mﬂim e da vi i
humana (art. 28 caput, segunda parte). Serdo m.oQENmQOm trés .Wmm.wﬂom. ‘H%..aﬁm
tizados na Lei: equilibrio ecolégico, meio ambiente como patrimonio publico e
aducagdao ambiental.

3.1.1. Equilibrio ecolo6gico

O primeiro inciso pode ser considerado em &Sm Wmﬁmm_ a WEBMWm mwmonMM
a agio governamental como mantenedora w_o m@E.._EEw mnoﬁwompn%nm SOmMMSE
equilibrio ecoldgico vai estar presente tambem nos ogwﬁ:\om da politica na Q
do meio ambiente do art. 42, onde se diz que a definicio de areas prioritarias da
acao governamental visa o equilibrio ecolégico; a preservagao € a wmmwmﬁmmmo
dos recursos ambientais concorrerdo para a Bm.bﬁ_ﬂwﬂm.mo do equilibrio m.Mo Mm.Mo
propicio a vida e a formagdo de uma noﬁmﬁmz.ﬂm ?&oﬁnw scbre a necessidade do
equilibrio ecolégico e da preservagio da qualidade ambiental.

As romunidades equilibradas supostamente mostram mmﬁmww_ﬁwmm. A estabi-
lidade pode ser medida pelo tempo que leva para uma noﬂ.ﬂﬁ.bimam se recli-
perar de perturbagio; consequentemente, noﬁéﬁmmmm estaveis se Hm,MEumHmE
rapidamente dos distirbios. A estabilidade também pode ser medida como
a variabilidade de uma comunidade ao longo do tempo, de medo que, se as
populagbes que compdem a comunidade <mlm.ﬁmd.~ em EEE&P %mgm_s\nm,
mente de ano para ano, a comunidade seria n.obmimmmmm instavel. Cm.mﬂm Qm 0
significado mais comum que os ecologistas QEWSmB. a W&mim estabilida m,v.
A estabilidade também pode ser medida como a persisténcia de uma comuni-

dade ao longo do tempo.!

A Lei 6.938/1981 antecipou-se a Constituigio da Repuablica a0 <mHoHWNmH )
equilibrio ecolégice, dando um valioso suporte para se nrwmmw a E.Qdm.,cmmo do
direito fundamental que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (art. 225, caput, CRFB).

iversi iti ia). Ecology: the experimental analysis of distri-
1 KREBS, Charles J. (The University of British GQE&?& . ; . :
bution and abundance. 5th ed. San Francisco: Benjamin-Curmmings, an imprint of Addison Wesley

Longman, Inc., 2001. p. 459-460.
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3.1.2. O mejo ambiente como patrimédnio priblico

O meio ambiente passa a ser considerado patriménio piblico a ser neces-
sariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, T a segunda
parte do inciso primeiro (art. 22, I). N#o se considerou o meio ambiente como do-
minio ptiblico, o que implicaria estatizacio. A ideia foi a de caracterizar a funcéo
e 0 uso coletivo dos bens ambientais — 4gua, ar, solo, flora e floresta, Af ja estava
anogao que a Constitui¢do da Republica acabou introduzindo — a de meio am-
biente como bem de uso comum do povo (art. 225). Acrescente-se que a nonomﬁmmo

de mejo ambiente como patriménio contém a transmissio dos bens naturais de
uma geracao a outra.

3.1.3. Educagao ambiental

ALei de Politica Nacional do Meio Ambiente preconiza dois caminhos a se-
guir em matéria de educagdo ambiental: edurcacio em todos os niveis de ensino
e educagdo da comunidade para capacits-la a participar ativamente na defesa do
meio ambiente.

Nao se trata somente de uma educacio preliminar no ensino fundamental,
mas uma formagdo continuada. A formac#o precisard ganhar a interdisciplinari-
dade das disciplinas existentes. De outro lado, educar para uma presenga ativa.
Para se poder fruir do meio ambiente, para se ter também chance de contemplé-
-lo na vida natural é preciso de uma comunidade educada e participativa.

3.2. Dos oBjeTIVOS DA PoLiTica NAcIoNAL DO METo AMBIENTE

Os objetivos, também chamados de diretrizes, devem ser formulados “em
normas e planos”, cumprindo os principios estabelecidos no art, 22 {art. 5).

3.2.1. A Politica Nacional do Meio Ambiente visard a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social

com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico

O desenvolvimento socioecondmico deve compatibilizar-se com o meio
ambiente. Compatibilizar-se é colocar-se de acordo, é procurar ter harmonia
com uma pessoa ou coisa. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente nao
afirma que todo e qualquer desenvolvimento socioecondmico seja aceitavel.

Assim, quem deve provar que o empreendimento a ser feito apresenta com-
patibilidade com a preservagio do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico é o
empreendedor. Quem quer inundar uma 4rea para construir uma hidroelétrica
deve provar que as espécies existentes nessa aérea nao vao ser lesadas, reduzidas
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e ou extintas. Quem pretende colocar fogo na palha mm nmzm-mm-mm&nm.ﬁ. ?Mm
corta-la mais facilmente, tem obrigacéo de maoﬂmu que ndo havera Eo@mﬁma% e
de causar moléstias respiratdrias e nem meOm m fauna owOm .Hﬁmdém queimados.
Nao basta dizer-se que as usinas trardo beneficios econdmicos ou .@Cm esse tipo
de corte de cana possibilitara maior saldric a0 empregado rural, pois esses bene-

ficios serao apenas parciais.

3.2.2. Principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador

A Politica Nacional do Meio Ambiente visard a imposigao, ao poluidor e
ao predador, da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar 0s QNEOm nmcm.mQOm € ao
usuario, da contribuicio pela utilizagao de recursos ambientais com fins econd-

i .42 VID. .
BEOMMHMMMOW MOmaosmngOm soHHbmwaSm nesse inciso. O primeiro, atinge o
poluidor e o predador; o segundo, o usuario. o o

No primeiro posicicnamento normativo, S,mﬁm-mm do principio poluic OM P

gador. Quem poluir ou praticar atos de predagao por eles fica responsavel em

i i 2 i i igacd cluidor e do .
recuperar ou em indenizar. H4 uma hierarquia nas obrigagdes dop

predador: recuperar, fazer retornar o ambiente Qmﬁ;mnmmo a0 mmﬁmmm anterior.
Por exemplo: se houve um desmatamento Qm\c.Bm mamm,mm preservacao wmﬁMm-
nente, deverd tentar-se a reintrodugao das espécies mﬁmH..HoEumam mxym.wmammu. m
ndo sendo isso possivel, € que se passara a segunda o_uﬁmm.m.wo -a .&m indenizar.
Em razdo de a Lei n2 6.938 ter instituldo a responsabilidade E&mﬁm:&mam
de culpa ou objetiva (art. 14), € de ser levado em conta que, na owﬁmmnw& Qmm re-
cuperar ¢/ou indenizar, ndo se busca mmwﬁ.. se 0 ‘Hmmﬁo,zmm,\mw teve ou nao nsm_um\
isto ¢, se agiu com dolo, imprudéncia, smmrmmz,ﬂm ou impericia. mbﬂ.m..ﬂmao\ az-
-5e necessario constatar se ¢ comportamento ativo ou passivo QOawo_Em.oH oudo
predador enquadra-se na defini¢io de poluicao ou de Qmmamammmo m\ﬂwumuwm.ﬂ. ‘
E de ser trazida a definicdo da Lei sobre poluidor: é a pessoa fisica ou juri-
dica, de direito piblico ou privado, responsavel direta ou En__wmﬁmgmﬁm\ por ati-
vidade causadora de degradagdo ambiental (art. 3% TV). A Lei o.oﬂnmﬂgoc como
poluicio a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que di-
reta ou indiretamente: a) prejudiquem a satde, a seguranca e o vmuu-mn.#ma da
populacdio; b) criem condigdes adversas as mﬂﬂama.mml sociais e econdmicas; )
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou mmb:mnmmm
do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos. {art. 3¢, III). . .
O principio poluidor-pagador néo é HmmEEH:m @mnmmmmzwgmﬁﬁm de uma in-
fragdo administrativa efou de um crime. A omudmm.mmm n.wm recuperar efou ﬂm in-
denizar existe porque a pessoa fisica ou a pessoa _Eu&nw ﬁwEﬁ.wa ou criaram
probabilidades de dano ambiental. A ética basica do principio € que cada um
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responde perante o que fez ou o que deixou de fazer em relacio ao equilibrio
ecologico e & sanidade ambiental, ndo podendo tirar proveito de seu comporta-
mento danoso.

A Lei ndo definiu “predador”. Socorrendo-se dos dicionarios, encontra-se
que “predar” é abater, promover a caga, devorar a prole ou os ovas de outro ani-
mal, consumir, destruindo-lhe a semente. Nio se trata de “predador natural” e,
sim, de atividade predatéria “que tende a causar destruicio, parcial ou total, de
uma espécie ou ambiente natural”.3

O usudrio ¢ responsével pelo pagamento da utilizacdo de recursos am-
bientais, com fins econémicos. A utilizagdo dos recursos econdmicos para fins
n&do econdmicos nao acarreta obrigacdo de pagamento. Assim, um mesmo re-
curso, a agua, por exemplo, se usada para irtigagao, ensejard a cobranca de
seu uso; contudo, a agua utilizada para beber e consumir individual e fami-
liarmente ndo sofre da mesma exigéncia e seu consumo pode ser gratuito (ndo
afirmo que a dgua para consumo deve ser sempre gratuita, pois seu tratamento
sanitario e sua canalizagdo acarretam despesas, que ensejardo ressarcimento,
através de taxas).

O Supremo Tribunal Federal (5TF}, analisando os principios aqui enfoca-
dos, afirmou que néo hd outro meio eficaz para-a defesa e preservagio do meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes “sendo impondo ao empreende-
dor o dever de arcar, a0 menos em parte, com os custos de prevencao, controle e
reparacao dos impactos negativos ao meio ambiente” 4

3.3. Do Sistema Nactonat po Meio AMBIENTE (SisNAMA)
3.3.1. Conceito

ALei ndo conceituou o Sisnama, contentando-se em dar sua estrutura. A
competéncia propria do Sistema ndo foi formulada, inserindo-se, entretanto, a
competéncia de érgios que o compdem.

Um “sistema” em uma administragio procura reunir Orgaos e servicos que
atuam na mesma drea. O art. 6, caput, foi expresso em apontar que “os érgdos e en-
tidades” sdo 0s “responsgveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental”,

Encontra-se na Lei n® 6.938 uma referéneia explicita ao Sisnama no art. 109,
caput, que frata do licenciamento ambiental, quando se determina que “depende-
rao de prévio licenciamento de 0rgao estadual competente, integrante do Sistema

-
2 HOUAISS, Antorio. Diciondric elefrénico Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, s.d.

3 SILVA, Pedro Paulo de Lima e et al. Diciondrio brasileiro de ciéncias ambientais. Rio de Janeiro: Thex
Editora, 2002.

4 BRASIL. Supremo Tribtnal Federal (5TF), ADI 3.378-6, rel. min. Carlos Britto, j. 9/4/2008, m.v.
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Nacional do Meio Ambiente”. 56 tera poder Qw Hmmmsnwms. o 6rgao m_mﬁwgcm_ que
estiver integrando o Sisnama e, portanto, um orgao mm.,.qm_b?o ao mHmSME.M MMM
nfo o integre, ndo tem competéncia para .@%mmﬁzﬂgm rnm,snw ﬁEM\ﬂMm .m Vi mﬁo
constantes do art. 102 caput: construcio, instalacao, m:z_urmmw@ e : cicname
de estabelecimentos e atividades tEENm%_uamm ..u_m Hm‘ncz.mom mggmampm., -
A concepgdo de um Sisnama nao rigido, Hm.*o €, sem b.oﬂ.:mm muito @.Hwﬁmm%
nio se revelou prejudicial. Pensou-se em cub ml_mwmgm Eon,ﬁ& que H.mmmﬁ mem :
autonomia dos entes federados, como ¢ tradicio n,mo mmzamwmrmb,_o w.wm.ﬂmw mmuom m%-
tro e através do Sisnama ocorreu sua BEOW ammrwwmmo“ a .nmeuoH&nmmmwr OZ Ms
reito de participagdo, em seu orgao consultivo e deliberativo — o Conselho

cional do Meio Ambiente (Conama).
3.3.2. Estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente

O Sisnama estd estruturado da seguinte moHBm”.H - Orgdo superior: o\ﬂowﬂ-
selho de Governo; II — drgac consultivo e QmEumm,mE\o“ o OoH”,mn.Sh oI - m.umwo
central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia mm. Republica; IV - oﬂwwo
executor: o Ibama; V — 6rgaos seccionais: os oﬂmmo.m ou entidades wﬂ%&ﬂm% M@mHl
érgaos locais: os orgdos ou'entidades Esanwwmﬁ.ﬁnm. art. 6° da Lei n° 6.938/ ).

Com o advento da Constituigio da Reptblica, de H.omm\ pelo art. 23, passou
a ser competéncia comum da Unido, dos estados, do .Umm.:io Federal e Mom BMM
nicipios proteger o meio ambiente e combater a peluigie em mm&ﬁma as su
formas (inciso VI) e preservar as florestas, a mnmzbm eaflora cbﬂmo ). o

E preciso refletir-se sobre a estruturacio de um novo mﬂmwmﬂmw pois bwo
hé hierarquia administrativa no federalismo mmo._ﬂm@\o pela ﬁo.zmﬁ.&wﬁmo Mﬁmﬂ e,
nao tendo lugar a insergdo de um “drgac superior” e .mm wﬁﬁwgmmo de deveres
administrativos aos entes federados, através de lei ordinaria.

3.4. O ConseLuo NacionaL po Mero AmsienTte (CoNnaMAa)

O estabelecimento de normas e critérios para o :nmﬁﬁwg.mao e 0 estabe-
lecimento de padrdes de controle do ambiente sédo .noBﬁ.mwmemm do ﬁo:m::.?
consoante o art. 82 I, da Lei n® 6.938/1981. Esse artigo diz @%m a nogﬁm»mwﬂw
do colegiado é “estabelecer, mediante proposta do ?mim.h;. . No art. 8, / £
também a mesma expressio. Acreditamos que esses dois Incisos que compoem
o total de sete incisos acerca da competéncia do Conama ndo visam manietar o
referido Conselho. Assim, néo fica vedado aos componentes do Conselho WHM-
por normas e critérios para o licenciamento Qmm_,ma.mm daqueles mH..Oﬂ.Om,.Bm pe mw
Ibama, como, também, em relagio a Humammnm a restricdo de domzww\ﬂom wmmnm:m. )
Ibama opinard sobre as proposicoes, e, mbwmoco. noﬂm.dom cumprird cﬂw M MMM-
atribuicdes, deliberando. Entender-se o contrario seria fazer o Conselho ¢
tario do érgao de execugfo.
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O art. 82 11, da Lei ni® 6.938/1981 teve sua redacio modificada peloart. 35 da
Lei n° 8.028/1990, passando a constar:

determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudo das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de projetos priblicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entida-
des privadas, as informactes indispensdveis para a apreciacio dos Estudos de
Impacto Ambiental, e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades
de significativa degradacio ambiental, especiaimente nas dreas consideradas
patriménio nacicnal.

Desde o inicio de suas atividades o Conama teve a competéncia de deter-
minar a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental €, portanto, de aprecia-lo
apds sua elaboragdo. Entretanto, é de ser acentuado que essa competéncia ndo
exclui a mesma competéncia dos 6rgfos estaduais e municipais e nem invade as
atribuigdes dos colegiados estaduais. Nos casos de licenciamento federal, com
a prévia elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental, competente ¢ também o
Conama Para apreciar esse estudo e, inclusive, em todos os casos, converter o
julgamento em diligéncia para complementacio de dados.

E de ser feito reparo a constitucionalidade do art. 8, VI, da Lei n® 6.938/81,
quando da atribuigdo ao Conama de “estabelecer, privativamente, normas e pa-
drbes nacionais de controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e em-
barcagbes, mediante audiéncia dos ministérios competentes”. O Conama nio tem a
atribuicio dessas normas e padrdes de forma privativa. O Conama, peioart. 24, § 1=,
da CF, tem competéncia para estabelecer normas e padrdes gerais, que, entretanto,
poderzo ser suplementados pelos estados, conforme o art. 24,8722 da mesma CE,

A competéncia do Conama nao foi atingida pelo disposto no art. 25 das Dis-
posigbes Constitucionais Transitdrias. Diz o caput do art. 25: “Ficam revogados,
a partir de 180 dias da promulgacio da Constituicdo, sujeito este prazo a prorro-
gacao por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a érgéo do
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo ao Congresso Nacio-
nal, especialmente no que tange a: [ — acdo normativa; I — alocagdo ou transfe-
réncia de recursos de qualquer espécie”. E necessario verificar as competéncias
assinaladas pela Constituicdo ac Congresso Nacional e as competéncias do Co-
nhama previstas no art. 8 da Lei n¢ 6.938, de 31 de agoste de 1981, pois somente
foram abrangidos os 6rgdos do Poder Executivo que estivessem exercendo fun-
¢Bes que a Constituigio reservou para o Congresso Nacional.

O Conama nio tem competéncia para expedir normas sobre “direitos indi-
viduais”, pois esta matéria nao admite lei delegada (art. 68, IT da Constituicio
da Reptiblica). Um dos direitos individuais, que o Conama j4 chegou a tratar
indevidamente, foi o direito de propriedade. Cumpre ao legislador, através de
lei, observar, na ordem econdmica, os principios da funco social da proprie-
dade e da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado,
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nforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
o

. elaboracio e prestacio (art. 170, T e VI da Constitui¢io da Republica).

3.5. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL NA LE1 0k PoLitica
MNacionaL po Mrio AMBIENTE

3.5.1. A concepgio do carédter supletivo do licenciamento
ambiental federal

A primeira redagio do art. 10 da Lei n® 6.938/1981, determinava que ¢ li-
cenciamento ambiental fosse feito pelos estados. A Lei n® 7.804/1989, deu nova

redacdo ao art. 10, passando a constar:

A construgdo, instalagio, ampliacio e m:bao_hmgmﬁwo de mmwmwm_.mnwgm:wwm w
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados mmm»:m& e poten
cialmente poluidores, bem como os capazes, mov @.cmEcmH mo_.wﬁ?a e MmMMM
degradagio ambiental, dependerao de prévio :nmbn_.mgmdg,am oﬂmmmo. mM mwﬁ vl
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio gvymﬁm — Sisn m\ e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e WmnﬁmeM Zm:.r:mG. sz..o<m4m~
Ibama, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Instituiv-se um duplo licenciamento amibiental Pw Lein® 6.938/1981, Q.uwa.m
modificagio da Lein® 7.804/1989: o licenciamento ambiental mmﬁm&sﬂ na maioria
dos casos e o licenciamento ambiental federal (Thama) now:o msﬁ_mﬁww. Politica

Supletivo é o que completa ou serve de suplemento.® Desde 19 ) . M N i :
Nacional do Meio Ambiente procurou colocar wmw.mﬁmmOm em papel de %m aqu
na tarefa de licenciar. Seria uma intervengéo AEE.H_ e custosa m.GEmo _nmﬁn.:ﬂ
todas as atividades e os empreendimentos, considerados efetiva e potencia

i , deste vasto pais. ‘ o
Bmﬂﬁwﬂmwwm MMMMESG para si WBW posigio E@ﬂ.&mﬂ? wmmﬁo ¢ :ﬁwm agdo ou HMM”
ponsabilidade que supre ou robustece a outra WHBQ@& £ Dessa owd..w\ se ow o
tados forem inoperantes ou ineficientes, a Unido, a qualquer momento, po
exercer sua competéncia licenciadora suplementar.

3.5.2. Licenciamento ambiental federal e impacto nacional

ou regional

“Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Wmn.ﬁmom Zm»dnmwm
Renoviveis — Ibama o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de

i B i f it.
5  Houaiss, Diciondrio eletrdnico Houaiss da lingua portuguesd, ap. m . .
6  DICCIONARIO de Ia lengua espafiola. Real Academia Espafiola. 21. ed. Madrid: Editerial Espasa
Calpe, 1992. T. 1L, p. 1912. .
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atividades e obras com significativo impactc ambiental, de dmbito nacional ou
regional” (art. 10, § 49).

A matéria foi introduzida pela Lei n® 7.804/1989. Havendo possibilidade
de licenciamento de atividades e obras com significativo impacto nacional cu
regional, o Ibama devera atuar nesse procedimento administrativo. Quando o
texto legal diz “compete ac Ibama [...]", n&o quer dizer que essa competéncia
seja exclusiva desse 6rgéo ambiental. Esta dizendo que o IJbama nio pode omitir-
-se nesse licenciamento.

O entendimento de que essa competéncia licenciadora néo é inica baseia-
-se ne art. 23, caput, da Constituicdo da Republica, onde se determina que “é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios: proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em todas as suas formas”
(inciso VI}. Nao ha interesse nacional que também néo seja estadual e munici-
pal. Poderdo ocorrer diferengas de interesses ¢ até predominéncia de interesses,
mas isso ndo leva ao extremo de entregar-se a Unido todos os poderes de deferir
a localizacdo, a instalagdo e o funcionamento de empreendimentos e de ativi-
dades que sejam significativas para o equilibro ecolégico e a sadia qualidade
de vida.

Com agudeza de percepg¢do da autonomia federativa e levando em conta os
fins do licenciamento ambiental, o Superior Tribunal de Justica admite a possi-
bilidade de duple licenciamento ambiental.” No regime federativo, 0 monopdélio
do poder de licenciar ndo se presume ¢, assin, quando se pretendeu dar a Unido
especificas competéncias, elas estdo arroladas no art. 21 da Constitui¢do da Re-
publica ou previstas, como no caso das usinas que operem com reator nuclear,
que deverdo ter sua localizagdo defirida em lei federal, sem o que nfio poderdo
ser instaladas (art. 225, § 62).

3.6. A INFORMACAO NA LEI DE PoLiTica NACIONAL Do MEIO AMBIENTE

O tema relativo a informacgdo é encontrado na parte referente ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (art. 62 § 39), e nos instrumentos da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente {art. 92, VI, X e XI e no art. 10, § 19).

3.6.1. Direito a informagao concernente as andlises ambientais

Diz o § 3¢ do art. 6% “Os érgdos central, setoriais, seccionais e focais men-
cionados neste artigo deverao fornecer os resultados das andlises efetuadas e
sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada”.
Este paragrafo, em parte, foi introduzido por emendas, sugeridas pela Sociedade
Brasileira de Direito do Meio Ambiente (Sobrasima) e propostas pelo senador

7 DBrasil, S5T], 12 T. REsp 588.022-5C, rel. min. José Delgado, j. 17/2/2004, v.u., DU de m\a\uocp.
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Passos Porto e deputados federais Adhemar Ghisi, Adhemar Santillo, Hordcio
" Ortiz, José Frejat e Walter Silva.® :

Constou como justificativa das emendas:

O controle da poluicio ambiental ganhard em &EEEmBo e m.mlm&mgm se os
dados colhidos pelos organismos piblicos nao ficarem H..me:Om a0s meios
administrativos. Com a medida proposta, cria-se oportunidade pata as viti-
mas da poluigio e também aos poluidores de tomarerm nogmﬂgmao‘ Qm.m
andlises levadas a efeito e de debaterem as conclusdes com os responsaveis
pelos orgaos de defesa do meio ambiente, melhorando o nivel de Emoﬂgmmmo
dos que tém competéneia para decidir sobre esses temas. Os dados poderdo
servir, eventualmente, para embasar acdes judiciais daqueles que entenderem
tenham sido vulnerados seus direitos.”

As emendas dos parlamentares néo continham a Eﬁﬁwm parte do mmﬂm.mammo
“guando solicitados por pessoa legitimamente interessada”. Essa @m.ﬁm fol _mzﬂ,o-
duzida pelo relator do projetona Comissao .Zwﬂm do ﬂo:m.nmmmo ZwQ.oS& |H,m.5ml
dor Milton Cabral. Justificou o acréscimo, dizendo que dE%Sm poderiam solicitar
a2 mesma informago, nio havende condigdes de m.ﬁm.b&ma m@ﬁmz_mm,n_mm H.mm_d;mbﬁ,m
necessitassem dessa providéncia. Analisando-se rouw a mengdo a “pessoa Mmmm-
timamente interessada”, constata-se que nao se havia atingido a compreensao
do largo espectro dos direitos difusos, que veio noﬁm.m.mw.mmo pela ﬁoumﬁgmm.o
Federal de 1988, quando afirma que “todos” mmwmw Emw.ﬂgmawm a gozar mo meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a mw&w @G&ﬁwmm de Sm.m. .

Pode-se argumentar que a obtengao do noang.o‘ das andlises mu:gmﬁma
nao inclui a informacéo em toda a sua amplitude. Isso w <G.m.m&m\ mas o. M.OEQOW
namento do legislador de 1981, na primeira grande lei mﬂgmﬁ& brasileira, foi
cauteloso. NGo se repassam as informages &Hmﬁﬂ\b.mam vindas do empreende-
dor pliblico ou privado, mas se transmitem as andlises ou 0s exames que a WM-
ministrago publica tenha feitc. O material objeto da comunicacao é mﬁ.@Bmﬁ. o
a verificacio do érgdo ambiental. Nas poucas r.hrwm do §3° rm. trés ntE#Om.r o
dever do empreendedor de informar ao érgao mggmw._.ﬁmr a Qcﬁmmmmo de 0 6rgao
ambiental examinar criticamente a informagao recebida (que ndo pode ignorar,
esquecer Ol menosprezar a informagao recebida) e o direito le a pessoa Wma:,.
essa informacio ambiental, acompanhada de sua Ez&mgmammmw. > inclusao do
termo “fundamentacdo” das andlises efetuadas esta emn consonancia com a mo-
derna concepgio da governanca, pois governar é prestar contas. De wcﬂ.owwmo\
ndo sendo a informacao caracterizada como sigilosa, a administragdo puiblica
ndo pode recusar o pedido apresentado.

8  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direifo ambicntal brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982.
p. 25.
9 Ibid
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3.6.2. Dever de publicar e licenciamento ambiental na Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente

O Heenciamento ambiental obrigatério encontrou na Lei n® 6.938/1981 nio
6 um grande espago como também foi revestido de transparéncia. Nao pode
haver licenciamento ambiental secreto, iste €, sem prévia informacio ao publico.

O§1edoart. 100 da Leine 6.938/1981 estatui: “Os pedidos de Heenciamento,
Sua renovagao e a respectiva concessio serio publicados no jornal oficial do Es-
tado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulacio”.

O art. 10, caput, nio apontou pormencrizadamente quais os tipos de ativi-
dades e de empreendimentios que deveriam ser licenciados, Indicou, centudo, os
dois critérios de exigibilidade para o licenciamento: primeiro, sejam eles efetiva
ou potencialmente poluidores; segundo, possam causar degradacio ambiental,
A explicitagio das atividades e dos empreendimentos ficou a cargo dos regula-
mentos federais, estaduais e mumnicipais.

A lei brasileira estabeleceu trés momentos para que, sobre uma mesma ati-
vidade ou um mesmo estabelecimento, haja comunicagdo ac publico. Primeiro,
quando € pedido o licenciamento, quando se saber4 o local onde fica o empreen-
dimento, o tipo ou a natureza da atividade ou estabelecimento. Ao se ter conhe-
cimento do inicio do licenciamento, as pessoas, as ONGs e o Ministério Pablico
poderdo acompanhar o procedimento, inclusive, quando for o caso, o estudo
prévio de impacto ambiental. Segunde, pedindo-se a renovagio de um lcencia-
mento, possa o piiblico apontar razdes para a conveniéncia ou ndo de um novo
licenciamento. Terceiro, a concessdo do licenciamento deve ser publicada para
que se saiba quais 0s motivos dados para o deferimento do pedido.

Escolheu-se como obrigatéria a comunicagdo através da imprensa escrita,
poisem 1981 a comunicagdo eletrdnica nic estava ainda difundida. Certamente,
nas atualizagbes da lei essas inovagBes serde introduzidas. Vale acentuar que
nao se optou pela informagéo somente através do jornal oficial. Os jornais locais
de grande circulagdo ou os jornais regionais devem também veicular os dados
sobre o licenciamento ambiental, facilitando-se o acesso a essa informacio,

A implementacio da Tei ne 6.938/1981, no que se refere 3 efetivagdo do
dever de informar sobre o licenciamento ambiental, foi objeto de Resolugio do
Conama, que tem competéncia para “estabelecer, mediante proposta do Ibama,
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras” 1 Pela Resolugione 6, de 24 de janeiro de 1986 - Conama, oito mode-
los estdo configurados no que se refere aos pedidos de licenciamento, renovagcio

_erespectivas concessdes, Em quaisquer de suas modalidades, devendo constar:

ay nome da empresa e sigla (se houver),

—_
10 Art 8,1, da Lei n®6.938/1981.
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b) sigla do érgéo onde requereu a mnmﬁ.ﬁm\
¢) modalidade da licenca requerida,

inalidade da licenga, o ) .
MW M,Mwo de validade da licenca (no caso de publicacio de concessao da licenga),

f) tipo de atividade que serd Q%mbﬁbi@?
h) local de desenvelvimento da atividade.

Foi um longe percurso a WBEmBm.ammmo da .ﬂcw_uanﬂmmm Qo‘bnmwmwwﬂﬁw
Houve um tipo de resisténcia —a mdm;..n_m ou a omissdo de mmMSm Qam@mm amblen-
tais e de setores empresariais — que foi mz@mwm&m\ gragas a in mHMm:m# oS 1
dade civil e do Ministéric Publico, levando-se & efetiva pratica do art. 10,

Lei n® 6.938/1981.

3.6.3. Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
e a informacao

Entre os doze instrumentos da Politica Zm&o&& do gmwo .\w@vwm_\zm\ no m,qw
90, podemos mencionar trés que abordam o tema EWOHanwo. mwo ﬂmm. o] wmnulmm
<w - o sistema nacional de informagdes mo_n:..m © meio mbﬂgmﬁm.w o J,:umM 2
instituicdo do Relatdrio de Qualidade do ?mmmo >,H.ﬁgm§m\ w ser HE.c gado %ﬁo
Ibama, e o inciso XI ~ a garantia da prestagio de _.:mOHEmmomm H...u. mﬂ%wm NM k
ambiente, obrigando-se o peder phblico a wwo&nww-_wm\ mcmw&o inexis QM m,mNG,
O sistema nacional de informacoes mog.mao meio .mggmam preten m.ﬂ e
fluir a informagdo ambiental por todos Om.&ammow w:_u.rnOm que &.Q.m.&% ma m?.m;
pertinentes ao meio ambiente. O termo “sistema” esta sendo SHMPNW o Mﬁ”o:m-
quéncia na legislagdo, seja na Constituigao mm&ﬁﬁ como na legis acao Mha mgﬁo
titucional. O Sisnama fol criado também pela Lei de Politica Zmn_oﬂﬁm. 0 o
Ambiente. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos FHi .EM.Om Am "
greh) foi instituido pela ﬁobmmgwmmo.mmhmaﬂ Amﬂw WENMCNAW.&MMM%MDMMMMM@@S
i a riados para recursos hidricos (arts. 25- *9. 3
WMMMM_MM“M%M@ (art. m@ da Lei n* 11.105/2005). Um sistema de H:Mow.gwwow
visa a articulagdo das informacgdes entre os mEmHmOm.onmOm que recebem, o me -
nizam e transmitem essas informagdes. Para que o wumﬁmam de informagdes
cione no federalismo brasileiro € necessério que nao se pretenda anular as au-
tonomias constitucionais, mas se faga uma integracao A.mm esfor¢os e de recursos
humanos e financeiros, numa cooperagdo nao Emnmﬁsﬁm&w. . o
O Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, inserido 3m.~ Lei de Politica Na-
cional de Meio Ambiente pela Lei ne 7.804/1989, deve ser realizado peloIbama, a
cada ano, A Lei ndo vem sendo cumprida, pois nio se &mwouw,m.mhdmwgmﬂm o re-
latdrio, ndo se tendo utilizado da Agio Civil Pitblica para exigir ¢ cumprimento

dessa obrigagio de fazer.
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Ainsercio da “garantia da prestacio de informagdes relativas ao Meio Am-
biente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes”, na
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, alterada pela Lei n® 7.804/1989, foi
um passo de alto significado com duas vertentes. A primeira afirma indiscu-
tivelmente o dever de informar do poder ptiblico no concernente as matérias
que compOem o tema “meio ambiente”. A segunda vertente mostra que o poder
ptblico deve transmitir ndo s¢ a informacao disponivel, mas aquela que ele ndo
coletou e ndo organizou. Discute-se na Comunidade Europeia a respeito da in-
terpretagao da diretiva sobre acesso & informagdo ambiental sobre o espectro
das obrigacdes estatais, alguns entendendo que o poder ptiblico s6 se obriga a
transmitir as informagbes disponiveis. No Brasil, a questdo estd superada diante
danorma do art. 92 XI da Lei n 6.938. Produzir a informagdo quando inexistente
nao quer dizer que se invente ou se fabrique o fato ou o dado a ser infermado.
Informagdo inexistente, na expressdo da Lei, € a informacgio que ndo se encontra
no drgdo ambiental no momento em que ela é solicitada. Isso ndo exime o poder
puiblico de ir pesquisar ou de ir buscar e trazer a informacio onde ela esteja, isto
€ em outro dérgio publico ou com uma pessoa fisica ou juridica privada. A exis-
téncia ou a inexisténcia de uma informacdo antecede a apreciagdo de sua comu-
nicagao, podendo, pois, mesmo existindo, ndo ser comunicada, se a informacio
for protegida pelo sigilo.

3.7. A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL OBJETIVA
Na LE1 N2 6.938/1981

Tive a oportunidade de colaborar na estruturacdo do projeto de lei, que re-

sultou na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Fiz a seguinte redagac do
art. 14, § 1o

Sem obstar & aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ac meio ambiente. O ministério pablico da unido e dos esta-

dos terd legitimidade para propot agio de responsabilidade civil, por dancs
causados ao meto ambiente.

No Congresso Nacional o texto foi aceito, passando por uma ampliacio, e a
Lei n® 6.938/1981 ficou com a seguinte redagio, em seu art. 14, 81

Sem obstar & aplicacio das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ac meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Piblico da Unidc e dos Estados ters legitimidade para propor acio
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente,
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%

i ‘parlamentares: adicionaram “a ter-
Duas modificacdes foram feitas pelos parlam :

. . 50
ivi — claro que no meio ambiente esta
ceiros, afetados por sua atividade” — tornando g

i quidos todos os seres humanos que integram o proprio er.u m.ﬁa\uu‘mam\ M%:m

e owa fetados pela atividade degradadora; e, para o Ministézio Publico,

»mﬁrma.ﬁ mM ., wm acrescentaram a legitimidade para propor acdo de Hmm@wzm&w%-
| o ﬁmm.mmﬁ e “, além da responsabilidade civil que se propunha. O EEGHEO

o Wwﬂﬂnﬁ”ﬂ“ﬂm\m legitimidade para a agdo de responsabilidade criminal, mas
R 11

o . s ne-
i demais incluir as duas legitimages no mesmo dispositivo, para que

Em 31 de agoste de 2011 a Lei de Politica Nacional do me.o.kyggmﬂmm nnw.ﬂ-
leta waw anos. Duas, de suas grandes inovagdes — a responsabilidade civil obje-
HU £ . i

| i a atuagio do Ministério Pablico —, estdo consagradas pacificamente pela
o fiva e

‘urisprudéncia e vivenciadas pela pratica ininterrupta. Essa foi a revolugao si-

Aruy - - .

wm:n%mm da Lei de Politica Nacional do gmpw >3§m~.§m. . B
| Aaplicagdo da penalidade administrativa, previstanosincs. 1 i,

- s comi-
" art. 14 ndo elide a indenizagdo ou reparacdo que o Poder Judiciario possa

& (i 12 do aludido art. 14.
vé sem qualquer davidano § .
i nMHMMMmm Wmm@o%m@wm&mam por Dano Nuclear (art. 42, %ﬁﬁm\ da Lei W%&Mm%m\
ao Internacional sobre Responsabili
de 17 de outubro de 1977) e a Oosxmwmmo e, vkt Lol Do
ivi Causados por Poluigdo por Oleo, de , promulgada pel
M,HMM MWQWMMWmmm 28 de Bwu.mo de 1977, preveem a responsabilidade objetiva ou
c .347,

em culpa. . e do
: ZWM se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorrenci

resultado prejudicial a0 homem e seu ambiente. “A responsabilidade juridica atu-

. ~ .y dli-
almente orienta-se para 0s seus objetivos que sdo aqueles a.o UWANS\ a mm&mﬂ\m H.Mm% .
i just 40 as partes em litigio” - asginala Geneviev g
dade social e a justica em relagao as p - ass i v
A mﬂi&m.&m poluente acaba sendo uma apropriagdo pelo _umemMﬁnMMM o
i issa au
i i lidade, a emissdo poluente represen
reitos de outrem, pois, na rea , ‘ [ : conlioco
do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua mmﬁmw,\mw e MMM M om fran
ili i 3 i analisem oportunamente
iilidade. Por isso, € imperioso que se : . , , X
MW reparacio do dano ecologico, pois muitas vezes nac Wm.mwm EQm.EN,m:,\ Bmo
fazer mmmm&, a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro nao substitui ¢ son
recuperador, a satide dos bronquios, ou a w_om. moH..MSmmo &M Mmmww. anificar 0 am.
ili jeti iental significa que
A responsabilidade objetiva ambien . uem ¢ o an
biente SB@O dever juridico de reparé-lo. Presente, ﬁowmmo. _UBMQMM, .MMJM&mW e
a a e
do. Ni o da degradacio para que haja o de
¢do. Nio se pergunta a raz e ionizatio ou nn
ilidade sem culpa tem incidéncia
efou reparar. A responsabili ! ; e it por
a “ ambiente e aos terceiros
reparagdo dos “danos causados ac meio ea , o
mcm mﬁmﬁam&m\\ (art. 14, § 12, da Lei n® 6.938/1981). Nao interessa que tipo de ob

. e . Sosomhie 4
11 VINEY, Gendvieve. Vocabulaire fondamental du droit. La responsabilité. Archives de Philosophie de
Drotit, mmjm\ n. 35, p. 275-292, 1590.
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ou atividade foi exercida ou esteja sendo exercida pelo que degrada, pois nio hd
necessidade de que ela apresente risco ou sefa perigosa. Procura-se quem foi atin-
gido &, se forem ¢ meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo logico-jurfdico
da imputacdo civil objetiva ambiental, 36 depois é que se entraré na fase do esta-
belecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou a omissdo ¢ o dano, E contra
o direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacio do meic ambiente.

QO art. 927, pargrafo tGnice, do CC de 2002, dispde: “Havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de cuipa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por suanatureza, risco para os direitos de outrem”. Quanto & primeira parte, em
matcria ambiental, j4 temos a Lei n2 6.938/1981, que instituiu a responsabilidade
sem culpa. Quanto & segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades
de risco, cujo regime de responsabilidade ndo tenha sido especificade em lei, o
juiz as analisard, caso a caso, ou o poder publico fard a classificacio dessas ati-
vidades. “E a responsabilidade pelo risco da atividade.” Na conceituacio do
tisco aplicam-se os princfpios da precaucio, da prevencao e da reparacdo.

Repara-se por forca do direito positivo e, também, por um principio de
direito natural, pois ndo ¢ justo prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Fa-
cilita-se a obtencio da prova da responsabilidade, sem se exigir a intencdo, a im-
prudéncia e a negligéncia para serem protegidos bens de alto interesse de todos
e cuja lesdo ou destruigic terd consequéncias ndo s para a geracio presente,
como para a geragao futura. Nenhum dos poderes da Reptblica, ninguém, ests
autorizado, moral e constitucionalmente, a concordar ou a praticar uma transa-
¢80 quee acarrete a perda de chance de vida e de satide das geragoes.?

3.8. A LEGITIMACAO PARA AGIR JUDICIALMENTE NA Ler pe Poritica
Nacronar po Meio AMBIENTE

3.8.1. O veto do Executivo a legitimacdo para agir das associacdes

Através de emendas parlamentares, foi apresentada a legitimagdo para
agir das associacSes ambientais. A Sobradima fez suas démarches perante o Con-
gresso Nacional para a aceitacio dessa legitimagao. O texto apresentado e apro-
vado pelos parlamentares foi o seguinte:

Art. 18 Toda pessoa fisica ou juridica, domiciliada no pais, tem direito ptiblico
subjetivo & tutela ambiental, podendo postular judicialmente a adocio de

12 NERY JUNIOR, Nélson e NERY, Rosa M.A. Nowvo Cédigo Civil e legislagio extravagante anotados. Sio
Pauio: Ed. RT, 2002. p. 322.

13, MACHADQ, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
P 358-362. A opinific do autor foi acolhida expressamente peto fulgado STJ REsp 1090968, proc.
2008/02073111-0, SE, Primeira Turma. Rel. min. Luijs Fux. J. 16/6/2010 - DJUI de 3/8/2010.
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medidas preventivas e atenuadoras da degradacio ambiental, até a cessagdo
da atividade agressora do meio ambiente.

s L

O presidente da Republica vetou o referido artigo, arguindo que a Lei ja

o tinha elementos suficientes para a defesa do meic ambiente, como o licen-
xp - . Fa 7 . ~
™ ento ambiental e a atuacdo do Ministério Piblico. Néo se pode negar que
: ‘Clam

5 chefe do Poder Executivo tenha tido sensibilidade politica de sustentar esta
o che

. ....wmmmmoHBonB Lei. Contudo, os espinhos podem existir mﬁm nas mais wﬁmm mmﬂ
- s. N3o se pode negar que houve incompreensao e timidez da assessoria
LTes.

a 0 . 19.
Presidéncia da Republica por apresentar téo fracas razbes para o veto m% art. 1
iti a ir, ai do ta como
Felizmente, a necessaria legitimacao para agir, ainda que ndo tao ampla,

" ho art. 19, veio a ser adotada na Lei n® 7.347/1985 (art. 59).

3.8.2. O Ministério Piblico e a acdo de responsabilidade civil
ambiental na lei n® 6.938/1981

#(y Ministério Piblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor

. e . iente.”
acio de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ac meio ambien:

A “agio de responsabilidade civil” do Ministério Piblico da Unido e dos

" estados por danos causados ac meio ambiente foi um notavel avango da Lei de
' Politica Nacional do Meio Ambiente.

0 meio ambiente entendido como um ﬁm.ﬂ.mb._,@ﬂwo ﬂﬁ_u\mno de ﬁMo Mmﬂmgwm
{art.28, I) precisava encontrar um &mmmswg que mm.aﬂ.wmmm. m_,.mﬂw dos ci ﬂwm MMM %E
das pessoas fisicas. No terreno criminal ja #‘S.Sm uma Emﬂﬁtmm”o _@Mm a wacon
destemor e razoavel estrutura -~ o Ministerio meHoﬂ. Om _mmwm adores
fiveram sensibilidade para acolher a ideia no campo civil mﬁgmbwmro 381981

De 1981 a 1985 - quande se promulgou a Lei H.._u ,w.w% - a ﬁﬂ ne mw.u. g
foi um titil instrumento para pleitear a tutela EE&EEHE_ do meio am HMHH_ m.‘ .

Entendo oportuno dar um testemunho da ﬂdmnmo do g:nm»mdw ﬁ Mw °
do Estado de S3o Paulo, em 1983. Realizava-se, em Sao Paulo, um mwﬁEwEO
ternacional de Direito Ambiental, do qual eu era no.opd_ms.maoﬂ. Zoﬁﬂocwm Eﬂ
grande derramamento de petréleo, que havia atingido o litoral paulista. ui ao
local, inicialmente, em companhia de Stafan gmmﬁmicba\ mﬁwm.mmmow .Bm GQMmHH
sidade de Upsala, Suécia, que participava do referido mma_zmﬁo” mou-ﬂwm in M.m
mado que, na construgdo de uma estrada, um trator da empresa Firpavi cﬁMﬁ 2
feito com que uma pedra atingisse um o_mo.nmﬁo da Hummn.owﬁm@ que se Tomp
passou a derramar petrélee no litoral, atingindo a regido de mmiummm. .

Durante um dos atos desse semindrio, na mammmﬁmw.nw.o wswmo H\vu.o,ndwm or
geral da Justica do Estado, pediu-se a intervencioc do gﬁzmwmﬁ.o Pblico wuwww
apurar o fato. De pronto e em piblico, ¢ Huwoﬂh.mmom mwamﬁ.mmmpmﬂosﬁ_m P

atuar no caso. Era eu, & época, promotor de Justica, em Piracicaba (5P).
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Convidel os professores Nilton Hebling, Edwin Willis e Francisco Braga,
do Instituto de Biociéncias da Universidade Estadual Paulista (Unesp), do “cam-
pus” de Rio Claro, onde eu lecionava, para irmos ac litoral atingido. Nas primei-
ras diligéncias na area, de que participei, inclusive a noite, numa pequena canoa,
os professores constataram danos manifestos & fauna marinha.

O manguezal, também, havia sido contaminado e, para o aprofundamento
dos exames, chamei pesquisadores do Instituto Oceanografico da Universidade
de Séo Paulo (USP), que foram coordenados pela professora Yara Schaffer No-
velli. Acentue-se que todas essas medidas foram realizadas quando ainda nic
existia o inquérito civil. Fago aqui minha comovida homenagem a esses profes-
sores e pesquisadores, que colaboraram com tanta rapidez, desprendimento e
competéncia, sem terem selicitado honordrics por seus trabalhos.

Apos essas primeiras providéncias, fol interposta uma agio judicial de pro-
ducao antecipada de provas, que foi assinada por diversos integrantes do Minis-
tério Pblico, inclusive por mim. Com os elementos de prova coligidos, a Firpavi
e a Petrobras foram acionadas em agio principal, utilizando-se do art. 14, § 12 da
Lein® 6.938/1981.

4. CoNnCLUSAQ

A experiéncia de trinta anos de aplicacdo da Lei n® 6.938/1981 — Lei de Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente - mostra o sucesso de instrumentos legais que
continuam plenamente aceitos e validos. Os que formularam as diferentes par-
tes do texto dessa emblemaética Lei puderam ter seguidores, que a implementa-
ram com coragem, discernimento e sensibilidade. Os fundamentos ambientais
estdo bem fincados e eles destinam-se a permanecer e o que estiver incompleto
merecera a cooperagao criativa das novas geragdes.
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