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Posteriormente, serd feita uma pesquisa, em particular sobre a agdo civil
priblica ambiental e sobre as a¢es constitucionais especificas, procurando
dar major abrangéncia a tutela jurisdicional constitucional nessa area.

3 COMPETENCIAS AMBIENTAIS
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3.1 Competéncias ambientais na Constituicdo Federal de 1388: aspectos
gerais

O Brasil € uma Repiblica Federativa cuja organizagéo politico-admi-
nistrativa compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, todos auténomos, nos termos da Constitui¢io de 1983, Essas vérias
entidades federativas manifestam-se sobre a mesma populagio e sobre o
mesmo territério, e, por essa razdo, a reparticio de competéncias entre as
diversas esferas governamentais, com o conseqiiente estabelecimento de

. uma pluralidade de centros de poderes auténomos, constitui um dos atcleos

fundamentais do Estado Federal brasileiro.

Mais especificamente, assinala-se que a Constituigdo busca realizar o
equilibrio federativo através de um sistema de reparti¢ao de competéncias
que se fundamenta na técnica de enumeracdo dos poderes da Unido, com
poderes remanescentes para os Estados, e poderes definidos indicativamen-
te para os Municfpios. Combinadas a essa reserva de campos especificos,
0 texto constitucional prevé ainda atuages comuns da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, prerrogativas concorrentes entre a

¥ Constituicio da Repiblica, art. 18, caput.
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Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal e, por fim, atribuicdes suplementares
dos Municipios™.

Apesar do tratamento amplo e moderno que a Carta Magna dispensou
ao meio ambiente, a reparticio de competéncias em matéria ambiental nio
tem uma regulamentacio propria e especifica. Segue, portanto, 08 mesmos
principios que o texto constitucional adotou para a reparticiio de competén-
cias em geral. Além disso, trata-se de um sistema por demais complexo ¢
intrincado, em razdo da previsio de atribui¢des de natureza miditipla as dis-
tintas esferas de poder que compdem a Federagdo, como se verd adiante.

Sabe-se, entdo, que a reparticiio de poderes auténomos constitui o
sustenticulo do conceito de Estado Federal; no entanto, qual € o significa-
do do termo poder nessa estrutura? Segundo Silva®!, poder designa uma
“porcio de matéria que a Constituigio distribui entre as entidades autbnomas
¢ que passa a compor seu campo de atuacio govemnamental, sua drea de
competéncia”. O termo competéncia, por sua vez, pode referir-se a diversas
modalidades de poder de que se servem os entes federativos com o propo-
sito de realizar suas fungdes. Seguindo a mesma linha de raciocinio, pode-
se entdo afirmar que a Coustituic8o distribuiu entre a Unide, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios parcelas especificas de poder emn matéria
ambiental. A reunifio dessas parcelas de poder sob a responsabilidade de
determinado ente federativo resulta na circunscri¢io de sua drea de compe-
téncia ambiental. Assim sendo, a expressao competéncias ambientais pode
ser compreendida como a congregacio das atribuicdes juridicamente con-
feridas a determinado nivel de governo visando 4 emissio das suas decisoes
no cumprimento do dever de defender e preservar o meio ambiente.

3.1.1 Classificagdo das competéncias ambientais

Em matéria ambiental, as competéncias estabelecidas pela Constituicio
podem ser classificadas a partir de duas referéncias distintas, quais sejam:
naturezd e extensdo.

Considerando a natureza, as competéncias ambientais podem ser clas-
sificadas como executivas, administrativas e legislativas. A competéncia
executiva reserva a determinada esfera do poder o direito de estabelecer e
executar diretrizes, estratégias ¢ politicas relacionadas ao meio ambiente; a
competéncia administrativa, por sua vez, traz consigo o sentido de imple-

0 STLVA, Jos€ Afonso da. Direito ambiental constitucional, cit.
¥ STEVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, cit., p. 71-72.



mentacio e fiscalizagdo, ou seja, remete ao exercicio do poder de policia
pelas entidades federativas com o proposito de proteger e preservar o meio
ambiente; finalmente, a competéncia legislativa refere-se & capacidade
outorgada a um ente da Federagio para legislar sobre questdes referentes &
temdtica ambiental.

Quanto & extensio, as competéncias ambientais podem ser classificadas
commo exclusivas, privativas, comuns, CORCOrrentes & suplementares. A com-
peténcia exclusiva, como © proprio vocdbulo indica, exclui os demais entes
federativos do seu exercicio; a privativa, embora também seja especifica de
determinado nivel de governo, admite delegacdo on suplementariedade; a
competéncia comum, também denominada cumulativa ou paralela, € exercida
de forma igualitiria por todos os entes que compdem a Federagfo; a concor-
. rente, por sua vez, prevé a possibilidade de disposicdo sobre determinada
matéria por mais de wm ente federativo, havendo, entretanto, uma primazia por
parte da Unido quanto 2 fixagdo de normas gerais; finalmente, a competéncia
suplementar indica a possibilidade de edi¢do de nornas que pormenorizem
normas gerais existentes ou supram a sua agséncia ou omissao®.

Convém ressaltar que a diferencia¢do em razdo da natureza ndo exclui a
diferenciacio em razio da extensdo. Na verdade, ao determinar, respectiva-
mente, o campo de atuacdo e a esfera de poder capacitada para agir, ambas as
classificagbes acabam complementando-se. £ o que se percebe no quadro
abaixo, que sintetiza a reparticio das competéncias em matéria ambiental,

conforme estabelecidas pela Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.

CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS AMBIENTAIS

552 BELTRAQ, Antdnio Figueiredo Guerra. A competéncia dos Estados federados em
meio ambiente a partir da ordem constitucional de 1988. Disponivel em: <http:/fwewl.
Jjus.com.br/doutrinartexto.asp7id=4253>. Acesso em: 7 set. 2005.
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E importante mencionar que varios autores™ afirmam inexistir distin-
¢ao entre as competéncias privativa e exclusiva. Nesse sentido, argumentam
que entre elas hé tdo-somente uma alteracdo terminoldgica, o que nio com-

32 Nesse sentido, vide: MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Mon-
teiro; CAPPELLL, Silvia. Direito ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004. SILVEIRA,
Patricia. Competéncia ambiental. Curitiba: Jurug, 2003. MUKALT, Toshio. Direito ambien-
ta] sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2002. ALMEIDA, Fernanda Dias
Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991.
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promete o seu contetido. Ocorre, entretanto, que nem todos os entes fede-
rativos estio autorizados a delegar competéncias e, portanto, tal distingdo
ndo apenas € necessdria, mas ultrapassa a mera questdo terminologica.

Em breve parénteses, considera-se oportune introduzir as definigdes de
competéncias ambientais enumeradas e remanescentes, pois serdo necessa-
rias & andlise que se pretende desenvolver. Dessa maneira, assinala-se que
sio denominadas competéncias enumeradas aquelas expressamentie definidas
pela Constituigio para determinada esfera governamental, Por outro lado,
sdo chamadas remanescentes aquelas gue, nio sendo atribuidas expressa-
menie a um ente da Federagfio, restam a outro na condigio de poderes resi-
duais. Por essa razfio, sio também designadas competéncias residuais.

Dito isso, retoina-se a questdo. Em razdo da utilizagio de um modelo
organizacional que concentra poderes na Unido, o critério adotado para
diferenciar as competéncias privativa e exclusiva tem como fundamento a
regra de delegagio contida no pardgrafo dnico do art. 22 da Constituigio,
o qual estd associado A competéncia legislativa privativa da Unido ¢ trabalha
com poderes enumerados®™. Dessa forma, enquanto as competéncias priva-
tivas podem ser delegadas, as exclusivas devem ser exercidas em sua inte-
gridade por wm dnico ente da Federagdo. Seria, portanto, um equivoco co-
gitar da possibilidade de que tais poderes fossem transmitidos.

Assim sendo, de acordo com o texto constitucional, os Estados e os
Muricipios, distintamente da Unifo, possuem apenas competéncias exclu-
sivas, sejam elas de natureza executiva, sejam de natureza legislativa. A
impossibilidade de que detenhamn também competéncias privativas pode
advir de dois fatores: ou nfio hd enumeracio de competéncias, como € o caso
dos poderes remanescentes dos Estados; ou, havendo enumeracdo expressa
de atribuigBes, o que ocorre com os Municipios e, em algumas circunstincias,
com os Estados, nfo hd cldusula de delegacdo que assim estabeleca.

3.1.7 Reparticdo das competéncias ambientais entre 0s entes federativos .

3.1.271 Unido

a) Competéncia executiva exclusiva

O art. 21 da Constituigdo confere 4 Unido competéncia exclusiva para
desempenhar certas atividades que, por sua natureza, inserem-se na drbita
do Poder Executivo. Dentre os varios incisos que atribuem 4 Unido ativida-

% Paz-se oportunc mencionar que, em geral, as competéncias privativas sio enumeradas.
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des especificas, alguns fazem referéncia implicita a0 meio ambiente, con-
templando aspectos como recursos naturais e planejamento urbanistico.

Assim, de acordo com a Carta Magna, compete exclusivamente i
Unido: elaborar ¢ executar planos nacionais e regionais de ordenacio do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social; planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades piiblicas, especialmente as secas
e inundagbes; instituir um sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso™*: instituir di-
retrizes para 0 desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
bisico e transportes urbanos; e, por fim, explorar os servigos e instalacdes
nucleares de qualquer natureza e exercer o monepdlio estatal sobre a pes-
quisa, a lavra, o enriguecimento e reprocessamento, a industrializacio e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os principios e
condigdes estabelecidos pela propria Constituicao®®.

Em algumas circunstincias, as atribui¢des contidas nos incisos IX e
XX do art. 21 da Carta Magna podem ensejar alguma dificuldade, pois
acabam por se imbricar com competéncias estaduais e municipais. No en-
tanto, como esclarece Figueiredo™, imbricar ndo significa invadir ou imis-
cuir-se. Dessa forma, € importante que a Unido observe com precisio o
campo de atuagio do interesse nacional.

b} Competéncia legislativa privativa

O art. 22 da Constituigio conferiu 4 Unifio competéncia privativa para
legislar sobre: dguas e encrgia; jazidas, minas e outros recursos minerais; e
atividades nucleares de qualquer natureza®®. Embora se fundamente na predo-
minancia do interesse nacional, a reserva de tais competéncias para a Unido
nao € absoluta. O pardgrafo dnico do dispositivo em andlise estabelece que
tambem os Estados poderdo ser autorizados a legislar sobre questdes especifi-
cas das matérias relacionadas, desde que haja lei complementar nesse sentido.
Trata-se da denominada regra de delegaco, mencionada anteriormente’®.

555 M 3 H

ALein. $433, de § de janeiro de 1997, regniamenton o referido dispositivo ao instituir
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

¢ Constituicic da Repdblica, art. 21, IX, XVIH, XIX, XX ¢ XXIII.

= szwmcmd.deOv Liicia Valle. Discriminagio constimucional das competéncias ambientais.
Revista de Direite Ambiental, Sio Paclo, n. 35, p- 39-55, jul./set. 2004,

* Constimigdo da Repiblica, art, 22, IV, XTI ¢ XX VI.

" Sobre a regra de delegacio contida no pardgrafo dnico do art. 22 da Constituigao da
Repiiblica, vide item 5.1.1.
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O fato de ter a Unifio o poder legiferante nfio afasta o dever am. fiscali-
zagio por parte dos demais entes federativos, como se <Q..m m@mﬁom%.
Dessa forma, também os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deve-
1o zelar pela protecio do meio ambiente, ainda que ele seja tutelado por
lei federal®®'.

3.1.22 Estados

a) Competéncia executiva exclusiva

A Constitui¢do nio dispde de forma especifica sobre a competéncia
executiva dos Estados. Todavia, dispondo explicitamente sobre a competéncia
da Unifio e dos Municipios, deixa aos Estados a matéria remanescente. Assim,
toda matéria que ndo for de competéncia federal ou municipal serd, de %oﬂ.ﬁm
residual, competéncia estadual®’. O mesmo ocorre em relacio ao U,EES
Federal, o qual exerce simultaneamente poderes de Estado e Municipio.

Além da competéneia residual, a Constituiciio também estabeleceu
expressamente que os Estados detém poderes exclusivos de smw.ﬁmmm cxe-
cutiva para explorar diretamente, ou mediante concesso, 0s servigos de gas
canalizado e instituir regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e mi-
crorregides, constituidas por agrupamento de Municipios ﬁéﬁomm.mr para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugio de fungGes publicas de

interesse comumr™®.

b) Competéncia legislativa exclusiva

Ao reservar aos Estados as competéneias que néo Lhe fossem constitu-
cionalmente vedadas®, a Carta Magna abragou, simultaneamente, as atri-
buicdes estaduais de natureza executiva e legislativa. E possivel, wowm , adotar
para ambas as modalidades de competéncia uma tinica interpretagio: toda
matéria que nao for atribuida & Unifio e aos Municfpios caberd, de ?.H.Em
remanescente, a0s Estados. Assim sendo, é competéncia estadual legislar
sobre qualquer tema, incluindo-se nesse rol as questdes Eﬁ.&wo.ﬁﬁm, mnmmo
que observados os principios estabelecidos pelo texto constitucional™.

5 Trata-se da competéncia administrativa comum, aralisada no item 3.1.2.5.

561 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituiciio Federal e a efetividade das normas
ambientais. Sdo Paulo: Revista dos Teibunais, 2000. .

%% Constitui¢io da Republica, art. 25, § 12

58 Constituicio da Repdblica, art. 25, §§ 2% e 32

% Constituicdo da Repiblica, art. 25, § 12

%5 Constituiciio da Repiiblica, art. 25, caput.
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Em se tratando do disposto no § 32 do art. 25 da Carta Magna, salien-
ta-se que também essa norma reline em seu contetido as competéncias
executiva e legislativa. Entdo, antes de instituir regides metropolitanas,
aglomeragOes urbanas e microrregides para integrar a organizagio, o pla-
nejamento e & execugio de fungdes piiblicas de interesse comum, os Estados
deverdo legislar a respeito. .

3.1.2.3 Municipios
a) Competéncia executiva exclusiva

As atribuicbes ambientais exclusivas dos Municipios nio sdo muito
expressivas. De acordo com a Constitui¢do, cabe-thes promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, o que deve ser feito mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo
urbano®®. Tal competéncia vem somar-se ao disposto no inciso IX do art.
21 da Carta Magna, o qual atribuie 3 Unifio competéncia exclusiva para
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacio do territério.
Também aos Municipios cabe, exclusivamente, promover a protecio do
patrimonio histérico-cultural local, com observincia da legislacéo e da acdo
fiscalizadora da Unifio e dos Fstados™’.

b) Competéncia legislativa exclusiva

De acordo com o inciso I do art. 30 da Constituigdo, ¢ competéncia
municipal legislar sobre assuntos de interesse local. Percebe-se, dessa forma,
que a competéncia legisfativa exclusiva dos Municipios ¢ pautada pelo in-
teresse local, uma expressao de contetido indeterminado cuja compreensio
¢ basiante subjetiva.

Na verdade, quando a Constituicio de 1988 inovou, ao substituir a
tradicional expressdo peculiar interesse, utilizada desde 1891, por interesse
local, perdeu-se o entendimento jd consolidado pela doutrina. Consideran-
do entdo a lacuna existente, Freitas™® lanca os seguintes questionamentos:
“{...) qual o assunto ambiental de interesse federal ou estadual que ndo in-
teressa & comunidade? Entéo, raciocinando em sentido contrédrio, tudo é do
interesse local e, portanto, da competéncia municipal?”. Sdo dividas que
nascem do subjetivismo da expressio interesse local e, “(...) apesar dos anos

"% Constituicio da Repiblica, art. 30, VIIL
*7 Constituigdo da Repiiblica, ast. 30, IX.

¥ FREITAS, Vladirir Passos de. A Constitniciio Federal e a efetividade das normas
ambientais, cit., p. 61-63.
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passados da promulgacdo da nova Constitui¢do, ainda nio se definiram a
doutrina e a jurisprudéncia’.

Discutindo a amplitude que a expressio poderia alcangar, Freitas
entende que a referida norma constitucional ndo confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre tudo o que reputarem importante. Assim, €
necessdrio que cada caso seja devidamente analisado com a observincia
estrita das legislacdes federal e estadual existentes, bem como da magnitu-
de do interesse local.

Por outro lado, é também importante que a norma no seja interpreta-
da de forma demasiadamente restritiva, reduzindo a competéncia dos Mu-
nicipios &s questdes de seu exclusivo interesse. Nessa linha de raciocinio,
Machado™™ assinala que a mais adequada das interpreta¢Ges envolve a
aplicagio do principio da predominféncia do interesse, um dos principios

569

basilares que regem a distribuicdo de competéncia entre 0s entes federativos.

Dessa forma, caberd aos Municipios legislar sobre todas aquelas matérias
em que seu interesse prevalece sobre os Interesses da Unidio e dos Estados,
Haver4 hipGteses, entretanto, em que nio serd possivel evitar que determi-
nado tema de interesse local alcance também a esfera estadual ou, até
mesmo, nacional. Também, nesses casos, 08 Municipios deverdo legislar
dentro dos limites do seu interesse prevalecente, néo podendo a Unido e os
Estados ultrapassar as fronteiras que circunscreveim os interesses nacionais
e estaduais, respectivamente.

¢) Competéncia legislativa suplernentar

Além das atribuices legislativas exclusivas, a Caria Magna também
atribui aos Municipios competéncia para suplementar as normas federal e
estadual, no que couber’”. Portanio, ainda que os Municipios ndo figurem
1o rol dos entes habilitados a legislar concorrentemente sobre matérias
relacionadas a0 meio ambiente, como se verd adiante, a Constituigio lhes
reservou parcelas de poder para que pudessem preencher Jacunas e adaptar
normas emanadas pela Unidio e pelos Estados & realidade local.

p

B importante assinalar que a competéncia suplementar é constituida
pelas competéncias supletiva e complementar. Fala-se sobre competéncia

569 FREITAS, Viadimir Passos de. A Constitui¢ao Federal e a efetividade das normas
ambientais, cit.

s10 MACHADQ, Paalo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, cit.

57 Constituigio da Repiblica, art. 30, 1L
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supletiva quando os Municipios suprem lacunas existentes na lei federal

estadual; em contrapartida, quando eles se limitam a detalhar a norma mo .
deral ou estadual, atuam de forma complementar. Destaca-se que mw
gualquer dos casos, a norma municipal nfo poderd ser menos Rmﬁmé e

menos protetora em matéria ambiental do que
anorma procedente d 14
ou dos Estados. b #Unido

Em breve analise das defini¢des acima mencionadas percebe-se que
a norma federal ou estadual devera preexistir & norma Ezmmn%& QNEM da
inexisténcia de tais normas, entretanto, ndo podem os gminmﬁmom exercer
competéncia plena e editd-las, pois, muito embora integrem explicitamente
m.mmmwammmo brasileira’”?, foram excluidos do exercicio da competéncia le-
mwmw.m;?m concorrente. Nesse sentido, Ferraz Junior’™ assinala que 0s Muni-
cipios possuerm competéncia suplementar nido para editar legislacdo con-
corrente, mas sim para editar legislacdo decorrente. Pottaniio, segue 6 auior,
wa_mﬂ:mo normas federais ou estaduais, os Municipios terdo am Hmoon‘mwm o
Outros instrumentos juridicos, tais como a analogia, os costumes e pri fpios
gerais do direito. P

> competéncia suplementar dos Municipios também foi reconhecida
por lei federal. E o caso, por exemplo, da Lei . 6.938, de 31 de agosto de
1981, que estabelece que os Municfpios, observadas as normas e os padroes
federais e estaduais, poderdo elaborar normas supletivas e complementar
e padrdes relacionados com o meio ambiente™™. ”

3.1.2.4 Unido, Estados e Distritc Federal
a) Competéncia legislativa concorrente

De acordo com a redagio do art. 24 da Constituicdo, compete 4 Unidio
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: umoammﬁmmu
caca, pesca, fauna, conservacgio da natureza, defesa do-solo e dos 805@8“
naturais, .@moﬁmmmo do meio ambiente e controle da poluicio; mnoﬁmmmo do
EEE@EO histdrico, cultural, artistico, turistico e mmu.mmmwmom_. € Iesponsa-
bilidade por dano ao meio ambiente e bens e direitos de <mWoH mwmmmoo
estético, histérico, turistico e paisagistico’™. ,

" Constituigio da Reptiblica, art. 12, capur.

Er) N T P .
FERRAZ TUNIOR, Té i énci
Tércic Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente: uma

exegese do art. 24 da Constitui¢do Federal, Revista Tri irei ibli
oo o0 mestral de Direito Publico, n. 7, P-

74 Lein. 6.938/81, art. 62, §§ 1%e 22
 Constituicio da Repiblica, art. 24, VI, VI e VIIL
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Como j4 mencionado, a competéncia concorrente prevé a possibilida-
de de disposicao sobre determinada matéria por mais de um ente federativo,
havendo entre eles uma ordem de atuacfo estabelecida pela propria Cons-
tituicAo. Para alguns doutrinadores™, isso significa que h4 entre as normas
uma relacdo hierdrquica; para outros™, entretanto, hd tAo-somente uma
superposigao de ordens juridicas em W mesmo territdrio. Em qualquer dos
" casos, importa saber que a Unido, os Estados e 0 Distrito Federal nfo po-

derdio fazer uso do seu poder legiferante de forma igualitinia. Dessa manei-
‘ra, caberd 3 Unifo o estabelecimento de normas gerais®®, restando aos
Estados a competéncia para suplementa-las™.

As normas gerais devem estabelecer principios fundamentais, dotados
de generalidade e abstragio, que nao se imiscuam 1o campo de atuacgio dos
Estados e do Distrito Federal™. Nao podem especificar situagdes que, por
sua natureza, acabem por invadir a esfera legislativa dos demais entes fede-
rativos. [sso porque as normas gerais estdo contidas pela finalidade de co-
ordenacio e uniformizagdo. Transpostos esses limites, devem ser conside-
radas inconstitucionais. Acrescenta, ainda, Figueiredo®® que “(...) a norma
geral, se corretamente dentro de seu campo de abrangéncia, ao contrdrio do

que se pode dizer em matéria de invasdo das competéncias federativas, €,
sobretudo, fator de seguranca e certeza juridicas (...)".

Tnexistindo atuagfo normativa por parte da Unido, poderdo os Estados
exercer a competéncia legislativa plena e estabelecer normas gerais com o
propésito de atender a suas peculiaridades™. A superveniéncia de lei fede-
ral, entretanto, suspenderd a eficicia da lei estadval nas disposigdes que ihe

5% Nesse sentido, vide: MUKAL Toshio. Direito ambiental sistematizado, cit.

577 Nesse sentido, vide: FARTAS, Paule José Leite. Competéncia federativa e protecao
ambiental. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, Editor, 1999.

57 Constimigdo da Repiblica, art, 24, § 1%

519 Constituigdo da Repiblica, art. 24, § 22. Como j& analisado com relagio aos Municipios,
a competéncia suplementar € constitufda pelas competéneias supledva e complementar. No
caso, fala-se em competéncia supletiva quando os Estados suprem lacunas existentes na let
federal; por cutro lado, quando estes se limitam a pormenorizar a lei federal, atuam de for-
ma complementar.

5% Mnito embora 0s Municipios tenham sido excluidos do exercicio da competéncia legis-
lativa concorrente, cabe mencionar que as normas gerais também ndo poderdo imiscuir-se
em assuntos que devam ser tratados em &mabito municipal (Intetesse local}.

581 FIGUEIREDO, Liicia Valie. Discriminagio constitucional das competéncias ambientais.
Revista de Direito Ambiental, S%o Paulo, n. 33, p. 39-35, jul./set. 2004.

#2 Constituigio da Reptblica, art, 24, § 3%
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forem contrarias®®, Note-se que o constituinte nao se referiu a revogacao,
mas sim & suspens#o da norma geral estadual. Isso significa que, uma vez
revogada a norma geral federal, tornam a vigorar os dispositivos suspensos
da lei estadual®®,

Convém, ainda, assinalar que a divisfio constitucional de competéncias
entre a Unido e os Estados ndo impede eveninais conflitos entre legislagdes
fedérais e estaduais. Sobre essa questio, trés possibilidades devem ser ana-
lisadas: a) pode ocorrer gue, mesmo observando os seus campos de atuagio,
Unido e Bstados legislem de forma conflitante. Nesse caso, entende-se que
deverd predominar a regra mais restritiva, uma vez que se busca a satisfagéo
de um interesse publico; b) uma segunda possibilidade consiste na mobser-
vancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio da competéncia
concorrente. A invasio do campo de ataco alheio, come ja mencionado,
implica a inconstitucionalidade da lei, seja ela federal, seja ela estadual; ¢)
finalmente, pode ainda o conflito entre leis resultar da impossibilidade de
definir precisamente o que sdo normas gerais e normas especiais. Tais con-
flitos dévem ser solucionados tendo por base o principio in dubio pro natu-
ra, devendo prevalecer a norma que melhor defenda o direito fundamental
tutelado, ou seja, o meio ambiente®®.

3.1.2.5 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
a) Competéneia administrativa comum

A competéncia administrativa comum encontra-se prevista no art. 23 da
Constituigio. De acordo com esse dispositivo, cabe & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de forma cooperativa: proteger os documen-
t0s, as obras e outros bens de valor histérico, artfstico e cultural, os monu-
mentos, as paisagens naturais noidvels e os sitios arqueoldgicos; impedir a
evasdo, a destrui¢io e a descaracterizagfio de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artfstico e cultural; proteger o meio ambiente e combater a
poluigio em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora;
e, por fim, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de
pesquisa e exploragio de recursos hidricos e minerais em seus territorios™.

35 Constitnigio da Repdblica, art. 24, § 42

3 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Anpelise Monteiro; CAPPELLI,
Silvia. Direito ambiental, cit.

5 Thid.
# Constituigdc da Repiiblica, art. 23, ITE, TV, VI, VIl e X1.
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Percebe-se que o constituinte foi redundante ao estabelecer, sirmultanea-
mente, o dever de proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna
e a flora; afinal, s3o elementos que se encontram inseridos no vasto conceito
de meio ambiente estabelecido pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 19817,
No entanto, apesar de desnecessdria, a redundéncia contida no art. 23 da
Constitui¢io em nada prejudica a defesa do macrobem mEE@Emm%., vindo,
outrossim, a evitar possiveis discussdes e divergéncias sobre a tematica.

De acordo com o pardgrafo tinico do art. 23 da Carta Magna, as normas
de cooperacio entre os entes federativos deverdo ser fixadas por lei com-
plementar. No entanto, decorridos mais de dezesseis anos m@mao, a wHaoEE,
gacio da Carta Magna™, ainda ndo foi estabelecida qualquer Hmmwmmmmmo\ que
regulamentasse a matéria. Segundo Caminati™, existem, atualmente, vérios
projetos de lei tramitando no Congresso Nacional com esse proposito. O
Ministério do Meio Ambiente, par sua vez, encontra-se em. fase de estudos
e negociaces com a finalidade de identificar a melhor das propostas.

Em face da inexisténcia de lei complementar, Vitta™’ considera que o
art. 23 da Carta Magna tem efic4cia plena. Nesse sentido, a atuagio con-
junta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Kwio%mo.m é .ﬁoma-
vel em qualquer hipétese, desde que respeitados seus limites territoriais. A
norma regulamentadora viria tho-somente a indicar a maneira pela @:m._ se
daria a cooperago entre os entes da Federagdo. Também, nesse .mmnﬂmo,
Figueiredo®” assinala que, entendidas as normas constiticionais como
dotadas de eficdcia, os entes enumerados no art. 23 devem exercitar plena-
mente sua competéncia, mesmo sem configurar-se a cooperagao, o que se
daria por meio de lei complementar. Para Freitas™, parece ser este 0 enten-

387 De acordo com o inc. I do art. 32 da Lei n. 6.938/81, entende-se por meio ambiente “o
conjuntoe de condigdes, leis, infludncias e interages de ordem fisica, quimica e biclogica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”™.

S8 Sohre a distingiio entre macrobem e microbem ambiental, vide item 2.1 {Dilemas éticos
ambientais e a Constitnigdo brasileira).

8 A Constituigic da Repiblica foi promulgada em 5 de outubre de 1988

0 CAMINATI, Femnando { Assessor Parlamentar do Minisiério do Meio Ambiente). Infor-
magio obtida por e-mail, e 17-9-2005.

1 VITTA, Heraldo Garcia. Da divisdo de competéncias das pessoas politicas e meic am-
biente. Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, n. 10, p. 93-101, abr./jun. 1998.

% FIGUEIREDO, Liicia Valle. Discriminagio constitucional das competéncias ambientais,
cit.

57 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢io Federal e a efetividade das normas
ambientais, cit. .
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dimento mais favoravel ac meio ambiente e, com efeito, € nessa perspecti-
va que as normas constitucionais ambientais devem ser interpretadas.

Muito embora se entenda que a edicio de uma lei ..woBEwBoEma nao
constitui pressuposto para que os entes federativos atuem, o estabelecimen-
to de critérios que definam a forma como a competéncia administrativa
comum deverd ser exercida ¢é essencial para dissipar ddvidas e dirimir con-
flitos. Isso porque, apesar de o texto constitucional fazer referéncia a cola-
boracgdo entre os entes federativos — o que sugere que entre eles nio deve
haver hierarquia —, percebe-se que, na pratica, hd inlimeros problemas re-
lacionados & matéria. Por essa razdo, na auséncia de lei complementar, a
doutrina tenta estabelecer critérios para que a cooperacio entre as esferas
governamentais seja possivel.

Farias™, por exemplo, defende a possibilidade da.aplicacio do prin-_
cipio da subsidiaridade quando se interpreta o art. 23 da Carta Magna. O
principio da subsidiaridade, ao lado do principio da predominéncia do in-
teresse™, € um dos preceitos informadores da reparti¢io de competéncias
e verdadeira ferramenta de execugio do federalismo flexivel. Segundo tal
principio, as entidades estatais superiores somente deverio assumir as atri-
bui¢des que os entes menores ndo podem cumprir de maneira eficiente. No
caso do exercicio da competéncia comum, isso significa dizer que sé serdo
atribuidas & Unido e aos Estados aquelas tarefas que ndo podem ser execu-
tadas com eficiéncia pelos Municipios.

Vitta®s, por sua vez, entende que cada enie federativo deverd atuar
respeitando os limites de sua competéncia legislativa. H4, entretanto, casos
excepcionais em que a competéncia administrativa comum poderd ser exer-
cida por uma pessoa politica distinta daquela que editou a norma. Segundo
tal entendimento, qualquer dos entes da Federacio, em casos especificos,
poderd aplicar a legislagio ambiental, ainda que nio a tenha editado. Nesse
sentido, exemplifica o autor: “digamos que haja danos ecoldgicos num bem
pertencente ao Municipio; por razdes diversas, contudo, as autoridades mu-
nicipais ficam silentes: ndo penalizam os infratores nem mesmo restauram
a lesdo ambiental. Nesse exemplo, parece-nos coerente o ponto de vista se-
gundo o qual o Estado e até mesmo a Unifio atuem, na defesa do meio am-

%4 FARIAS, Panlo José Leite. Competéncia federativa e proteciio amhbiental, cit.
5 Sobre o principio da predominéncia do interesse, vide item 3.1.2.1, .

®6 VITTA, Heraldo Garcia. Da divisdo de competéncias das pessoas politicas e meio am-
hiente, cit.
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biente lesado. Tanto o servidor estadual como o federal podertam aplicar as
sancdes cabiveis, inclusive multa aos infratores, desde que devidamente
plasmadas em lel. B vamos um pouco mais adiante. Pouco importaria ser
esta lei municipal, estadual ou federal, na medida em que a competéncia para
aplicé-la seria de todas as entidades politicas. Entéo, podemos argumentar
ser coerente outro caso: o Municipio atuar em prol do meio ambiente, num
bem pertencente 4 Unifio ou Estado, diante da omissdo destes ultimos. Agi-
ria na competéncia administrativa fixada no art. 23 da CF/88. Poderia atuar
com base em lei federal, estadual ou municipal. Pouco importa”.

Por fim, menciona-se que a propria Constitui¢do particularizou situa-
¢Bes em que a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deve-
rio atuar de forma conjunta em matéria ambiental, observando as regras da
competéncia administrativa comum. Nesse sentido, atribuiu ao Poder Pi-
blico algumas tarefas especificas, que deverdo ser cumpridas de acordo com
o sistema de responsabilidades compartilhadas, visando a garantir a efeti-
vidade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do’”. Em outra oportunidade, conferiu ao Poder Piiblico e & coletividade o
dever de promover e proteger o patriménio cultural brasileiro®.

4 FEDERALISMO, AMIANTOE MEIO AMBIENTE: JULGADG SOBRE
COMPETENCIA

Paulo Affonso Leme Machado

Doutor em Direito pela PUCSP. Advogado. Professor do
Curso de Pés-Graduacio da Universidade Metodista de
Piracicaba. Sé6cio-Fundador e Presidente da Sociedade
Brasileira de Direito do Meio Ambiente. Prémio Interna-
cional de Direito Ambiental “Elizabeth Haub”, concedido
pela Universidade Livre de Bruxelas e pelo Conselho In-
ternacional de Direito Ambiensal. Autor de indmeros arti-
gos e livros no Brasil e no exterior, destacando-se Direito

ambiental brasileiro, 13. ed., Malheiros, 2005.

Depois da pesquisa tedrica sobre a competéncia ambiental constitu-
cional, passa-se ao exame de um caso concreto abordando questoes refle-

%7 Constituicao da Repdblica, art. 225, § 1°
3 Constitigio da Repudblica, art. 216, § 1%
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xas com 0 meio ambiente, visando a demonstrar a complexidade préitica
que envolve o tema. Lembre-se de que, adiante, no @ltimo capitulo, serd
dado um enfoque mais especifico as recentes decisdes envolvendo a temd-
tica ambiental.

4.1 O amianto na lei federal, na lei do Estado do Mato Grossodo Suleo
julgado do Supremo Tribanal Federal

4.1.1 Amianto

“IDo gr. amiantos, pelo lat. amianiu.] S. m. 1. Silicato natural hidra-
tado de cdlcio € magnésio, de contextura fibrosa, composta de fibras finfs-
simas e sedosas, em geral brancas e brilhantes, refratdrias, dificilmente
fusiveis, € com as quais se fabricam tecidos, torcidas, placas, etc., resisten-
tes a0 fogo™*. Nome comercial de silicato patural hidratado de cdicio e
magnésio (crisotilo ou anfib6lio), de contextura fibrosa, refratério ao calor
e dificilmente fusivel, empregado na confecgdo de produtos incombustivels
(fios para tecidos, placas etc.). Cf. asbesto®.

“O amianto extraido no Brasil, do tipo crisotila, também pode causar
mesotelioma, um twmor maligno que ataca & membrana que reveste os
pulmdes. Comparado ao anfibdlio, ele € bem menos agressivo para o me-
sotelioma, mas tem a mesma capacidade de provocar céncer e fibrose”,
afirma Ubiratan de Paula Santos, do Instituto do Coracio do Hospital das
Clinicas da USP®!. A informacfo de que a crisotila € segura para o uso, ou
que ndo causa cincer ou mesotelioma, ndo ¢ endossada pela totalidade dos
estudos disponiveis no meio cientifico, afirmou Arthur L. Frank, Professor
de medicina ocupacional e ambiental e biomedicina celular na Universida-
de do Texas (Health Center)®”.

A Convengdo n. 162 da OIT — Organizacio Internacional do Trabalho,
concluida em Genebra, em 4 de junho de 1986, ratificada e promulgada pelo
Brasil®, dispde, no que concerne as medidas de protegio e de prevengio

% Diciondrio eletrénico novo Aurélio século XXI.
%0 THiciondrio eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa. 2001,
%1 “Crisotila apresenta riscos, diz médico”, O Estado de S. Paule, 2 jul. 1599, A-11.

2 Utilizacio do amianto e suas alternativas. Audiéncia piiblica realizada no dia 29 de
setembro de 1999, Brasilia: Cimara dos Deputados, Coordenagio de Publicagdes, p. 27,
2000.

3 BRASIL. Decreto n. 126, de 22 de maio de 1991.
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