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RESUMO

ANTONELI, Vanessa Gardenal. Girls just wanna have fundamental rights: os
discursos sobre feminicidio na comunicacéo publica e midiatica no Brasil. 2019.
Monografia (Bacharelado em Comunicacdo Social com habilitacdo em Relacbes
Publicas) - Escola de Comunicac¢fes e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
20109.

Nesta monografia analisamos, por meio dos conceitos de patriarcado, violéncia de
género, violéncia simbdlica, comunicac¢do publica, agenda-setting e espiral do siléncio
os discursos sobre feminicidio veiculados pela comunicacdo publica e midiatica,
trabalhando com documentos do Observatério da Mulher Contra a Violéncia (Senado
Federal), matérias jornalisticas da Agéncia Brasil, administrada pelo poder Executivo
Federal e noticias veiculadas pelo portal G1 do Grupo Globo. As analises foram
desenvolvidas com base na metodologia de Analise de Discurso (AD) e buscaram a
compreensao acerca dos posicionamentos do Estado e da midia sobre esta questao,
além de analisar os efeitos da comunicac¢éao sobre o clima de opinido da esfera publica,
a fim de observar como a comunicacao tem influenciado na legitimacéo social da lei
do feminicidio para, assim, auxiliar no possivel delineamento de novas estratégias de

comunicacao publica sobre a conscientizagdo acerca da violéncia de género no Brasil.

Palavras-chave: Feminicidio. Violéncia contra a mulher. Comunicacdo Publica.

Agenda-Setting. Espiral do siléncio. Analise de Discurso (AD).



ABSTRACT

ANTONELI, Vanessa Gardenal. Girls just wanna have fundamental rights: os
discursos sobre feminicidio na comunicacéo publica e midiatica no Brasil. 2019.
Monografia (Bacharelado em Comunicacdo Social com habilitacdo em Relacdes
Publicas) - Escola de Comunicac¢fes e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
20109.

In this monograph we analyze, through the concepts of patriarchy, gender violence,
symbolic violence, public communication, agenda-setting and spiral of silence, the
discourses on feminicide transmitted by public and media communication, working with
documents from the Observatério da Mulher Contra a Violéncia (Senado Federal),
journalistic matters of the Agéncia Brasil, administered by the Federal Executive
branch and news published by the news portal of Group Globo, G1. The analyzes were
developed based on the Discourse Analysis (DA) methodology and sought to
understand the positions of the State and the media on the issue, in addition to
analyzing the effects of communication on the climate of opinion of the public sphere,
in order to observe about how communication has influenced the social legitimacy
regarding the law of feminicide, so as to assist in the possible design of new public

communication strategies on the awareness of gender violence in Brazil.

Keywords: Feminicide. Violence against women. Public Communication. Agenda-

Setting. Spiral of silence. Discourse Analysis (DA).
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Introducéo

A violéncia contra a mulher faz parte de uma ldgica social construida no
decorrer da histéria da humanidade por meio da dominacdo do homem sobre a
mulher. Desde o ultimo século, no entanto, tal I6gica social tem sido questionada em
seus mais diversos aspectos por grupos de mulheres que buscam equidade nas
relacbes de género. Esses grupos alcancaram diversas conquistas como Vvoto
censitario, criacao de leis de protecdo a mulher, maiores direitos em relacao ao proprio
corpo, a independéncia econdmica e a legitimacéao social do trabalho feminino.

Porém, ainda séo inUmeras as questdes sociais que fazem parte da légica da
dominacgdo masculina, e a violéncia de género é um desses temas que, mesmo sendo
alvo de acdes de combate nas ultimas décadas segue como um problema de grandes
proporcdes. As estatisticas sobre o assunto no Brasil e no mundo denunciam que
mesmo com a perceptivel visibilidade que o assunto ganhou, ainda ha muito a ser
feito para que a equidade seja alcancada.

No Brasil, a Lei Maria da Penha, em vigor desde 2006, tem sido o principal
instrumento de combate a violéncia de género, sendo marco para a criacao de
diversas acfes no ambito das politicas publicas, da educacéo e da comunicacao social
com viés educativo. Entre essas acfes, a sancdo da lei do feminicidio, em 2015 é foco
do presente trabalho. A lei do feminicidio, como um desdobramento dos objetivos da
lei Maria da Penha tem como finalidade dar maior visibilidade a questdo dos
assassinatos por conta de género, principalmente por meio da padronizacdo das
estatisticas sobre 0 assunto, além de aumentar a pena base para o crime de homicidio
de mulher por questdes de género em relagdo ao dito homicidio simples.

Ademais, entendendo que a comunicagdo tem um papel estratégico no que diz
respeito ao combate de qualquer tipo de violéncia, uma vez que o acesso a informacao
e a conscientizacdo tém capacidade educativa, pretendemos compreender, com as
analises que serdo desenvolvidas aqui, como a comunicacao tem influenciado na
legitimacdo da lei do feminicidio no Brasil, sendo esse, entdo, o objetivo geral do
trabalho, que busca, ainda, entender as inter-relagdes entre os discursos sobre
feminicidio advindos da comunicacdo publica e da comunicacdo midiatica com a

sociedade brasileira e a luta pelos direitos das mulheres.
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Quanto aos objetivos especificos da pesquisa que aqui realizaremos temos:
entender o posicionamento da comunicagcdo publica do Estado brasileiro sobre o
feminicidio, compreender os discursos da midia comercial sobre o feminicidio, analisar
as inter-relages entre o que € comunicado pelo Estado e o que é comunicado pela
midia.

Para tanto, retomamos no primeiro capitulo os conceitos de patriarcado,
dominagcdo masculina, violéncia de género e violéncia simbdlica. Na sequéncia,
apresentamos um panorama sobre as estatisticas de homicidios de mulheres e
feminicidios no Brasil.

As teorias da comunicacado publica, do agenda-setting e da espiral do siléncio
sdo destacadas no terceiro capitulo a fim de construir um aporte tedrico que nos dé
embasamento para a realizagdo de uma analise dos discursos do Observatoério de
Violéncia Contra a Mulher do Senado Federal, da Agéncia Brasil e do portal de noticias

G1, segundo a perspectiva de Orlandi, nosso quarto capitulo.
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1. Violéncia de género e patriarcado

A violéncia de género passou a ser objeto mais frequente de estudo no Brasil
somente por volta dos anos 1980, com a redemocratizacdo do pais e a proliferacédo
dos movimentos feministas que buscavam, entre outros assuntos, expor as situacoes
de violéncia antes veladas na vida privada e legitimadas na vida publica. Uma das
principais conquistas advindas desse momento foi a implantacdo de delegacias da
mulher, que existem até hoje. Os estudos feministas no Brasil, desenvolvidos por
pesquisadoras como Heleith Safiotti, Marcia Tiburi, Nisia Floresta, Carlota Peres,
entre outras, tem tido como principal eixo, desde entédo, o entendimento das situacdes
de violéncia e a exploracdo dos aspectos que a envolvem, conforme Santos e Izumino
(2005).

Chaui (1985, p. 34) assume que a violéncia é uma realizagdo particular da
forca, caracterizada como “as relagdes de exploragdo econdmica, de dominacao
politica, de exclusao cultural, de sujeicao ideoldgica e de coacgao fisica e psiquica”,
sendo entdo a violéncia uma forma pela qual a forca é mantida e a dominacéo

persevera,

uma realizacdo determinada das rela¢c@es de forca, tanto em termos de classes
sociais quanto em termos interpessoais [...] em primeiro lugar, como conversao
de uma diferenca e de uma assimetria numa relacdo hierarquica de
desigualdade com fins de dominac¢éo, de exploracdo e de opressdo. Isto e, a
conversdo dos diferentes em desiguais e a desigualdade em relacdo entre
superior e inferior. Em segundo lugar, como a a¢ao que trata um ser humano
nao como sujeito, mas como uma coisa. Esta pela passividade e pelo siléncio,
de modo que, quando a atividade e a fala de outrem sdo impedidas e anuladas,
ha violéncia. (CHAUI, 1985, p. 35).

No mesmo periodo em que este artigo foi publicado, existiam divergéncias em
relacdo as conceitualizagGes acerca de violéncia de género versus violéncia contra a
mulher, uma vez que a aplicagdo de um ou de outro implicava em significacbes
diferentes no que diz respeito a construcdo social do "ser mulher". No presente
trabalho n&o faremos distingdo entre os dois termos, entendendo por meio da
definicdo de violéncia acima descrita que a propria terminologia “violéncia” ja deixa
evidente, em ambos os desdobramentos, que se trata de uma manifestacdo de
opressao. No entanto, é importante frisar que ambos os termos seréo utilizados sob a
Otica da construgéo social dos géneros, impactadas pelo patriarcado e pelas relacdes
de dominacao, relacdes essas que silenciaram as mulheres ao longo da histéria da

humanidade.
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Sendo assim, entendemos que a mulher nunca foi considerada um ser
autbnomo. Beauvoir (1970), traz reflexdes que sdo capazes de mostrar que ao longo
de toda a histéria da humanidade a mulher é definida como “o outro do homem”, ou
seja, ela existe como um ser secundario pois o0 homem existe como ser unico e

essencial. Dessa maneira, Beauvoir entende que

a mulher néo é, sendo, o que o homem decide que seja; dai dizer-se o "sexo0"
para dizer que ela se apresenta diante do macho como um ser sexuado: para
éle, a fémea é sexo, logo ela o é absolutamente. A mulher determina-se e
diferencia-se em relacdo ao homem e nédo este em relagéo a ela; a fémea é o
inessencial perante o essencial. O homem é o Sujeito, o Absoluto; ela é o
Outro. (BEAUVOIR, 1970, p. 10).

O patriarcado, forma de organizacéo social em que o0 homem imp0s sua
suposta superioridade, pressupde que € ele o centro de toda ldgica familiar - nacleo
privado da sociedade - sendo o responsavel pelas financgas e pela seguranca da casa,
enguanto para a mulher sobraram a esfera doméstica, a dependéncia econdmica dos
pais ou maridos e a criagao dos filhos; a mulher € vista como propriedade do homem,
ja que ele é o sujeito absoluto e ela, o outro. Essa forma de sociedade se estabeleceu
nos mais diversos pontos do mundo, nas mais diferentes culturas e com inUmeras
formas de justificar a inferioridade feminina segundo Beauvoir (1970).

Tal l6gica social ndo mais se apresenta severamente institucionalizada no
campo juridico e de direitos, ao menos no Brasil, no entanto, seu forte carater
simbdlico faz com que as relac¢des sociais estejam frequentemente impregnadas pelos

padrées de dominacéao patriarcal, pois

0 patriarcado é entendido como pertencendo ao extrato simbolico e, em
linguagem psicanalitica, como a estrutura inconsciente que conduz os afetos
e distribui valores entre os personagens do cenario social. A posi¢cao do
patriarca é, portanto, uma posi¢ao no campo simbdlico, que se transpée em
significantes variaveis nas distintas intera¢cdes sociais. Por esta razdo, o
patriarcado €, a0 mesmo tempo, norma e projeto de auto-reproducéo, o que o
leva a censurar e controlar a fluidez, as circulagdes, as ambivaléncias e as
formas de vivéncia de género que resistem a ser enquadradas na sua matriz
heterossexual hegeménica. (ALMEIDA, 2004, p. 238).

Ademais, assim como Beauvoir (1970), Bourdieu (2012, p. 23 ) também traz
uma visao sobre a sociedade patriarcal onde “o principio masculino é tomado como
medida de todas as coisas”, tendo a mulher um papel secundario em toda e qualquer
relacdo social e de poder, sendo a ela atribuidas as tarefas consideradas banais ou
de menor importancia. Para Bourdieu (2012), a dominacdo masculina, frequentemente
justificada pelas diferencas biologicas entre 0s sexos, € uma constru¢ado social desde

a propria ideia das relagdes biologicas, j& que essa distingdo s6 assumiu a significacao
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gue tem porgue assim foi construida: ninguém nasce atribuindo virilidade ao homem
e fragilidade a mulher por conta dos 6rgaos sexuais, todos sdo ensinados a assim
entenderem as relacdes de género; correlato ao principio de Beauvoir (1970) ao
afirmar que ninguém nasce mulher, torna-se.

Mesmo que no século XXI, apds revolu¢cdes nos modelos de organizacéo de
capital, tal I6gica ja tenha se alterado ao menos um pouco, uma vez que as mulheres
passaram por um forte processo de emancipacdo econdmica, o patriarcado impde a
dominacdo masculina as mulheres por meio de salarios inferiores, discursos de
objetificacdo, ndo divisdo das tarefas domésticas, abandono parental, violéncia de
género e legislacbes que cerceiam os direitos femininos sobre os préprios corpos.

Em uma sociedade contemporanea patriarcal, a mulher realiza dupla jornada
de trabalho, pois ainda € considerada a responsavel pela criacdo dos filhos e
manutencdo do lar, mesmo trabalhando externamente 0 mesmo nimero de horas que
os homens. Nessa sociedade o homem é criado com total liberdade para explorar
suas habilidades, gostos e possiveis profissées, enquanto a mulher é, desde pequena,
bombardeada por discursos e simbolos que a ligam a maternidade, aos cuidados com

a casa, etc., apesar de estarmos em um

periodo de transicao; este mundo que sempre pertenceu aos homens ainda
continua nas maos deles; as instituicdes e os valores da civilizagéo patriarcal
sobrevivem a si mesmos em grande parte. Os direitos abstratos ainda estéo
longe de ser integralmente reconhecidos em toda parte as mulheres (...) 0s
encargos do casamento permanecem muito mais pesados para a mulher do
que para o homem (...) o cuidado dos filhos e do lar é ainda quase inteiramente
suportado pela mulher. (BEAUVOIR, 1970, p. 172).

Davis (2016) também questiona a divisdo social do trabalho doméstico,
afirmando que, mesmo na contemporaneidade, em que muitos homens dividem as
tarefas domésticas com suas esposas, o trabalho ainda parece "pertencer” a mulher,
como se 0 homem apenas estivesse ajudando em algo que a ela deve ser atribuido,
pois

A nova consciéncia associada ao movimento de mulheres contemporaneo
encorajou um numero crescente de mulheres a reivindicar que seus
companheiros oferegam algum auxilio nesse trabalho penoso. Muitos homens
ja comecaram a colaborar com suas parceiras em casa, alguns deles até
devotando o0 mesmo tempo que elas aos afazeres domésticos. Mas quantos
desses homens se libertaram da concepcéo de que as tarefas domésticas sao
“trabalho de mulher’? Quantos deles nao caracterizariam suas atividades de
limpeza da casa como uma “ajuda” as suas companheiras? (DAVIS, 2016, p.
214).
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1.1. A dominacéo pela violéncia simbdlica e fisica

Chaui apresenta uma reflexdo sobre as divisdes dos papéis na sociedade - e a
naturalizac&o de tal distincao - que vai em direcdo a construcao exclusivamente social
dos géneros, como em Beauvoir (1970). Para Chaui (1985, p. 38) , “a naturalizagao
das determinacdes sociais e histéricas sempre foi o procedimento privilegiado da
ideologia, assim como a interiorizacdo dessa naturalidade sempre foi essencial para
a aceitacao da violéncia como n&o violéncia”.

A ideologia aqui mencionada € a do patriarcado, ao usar diversos instrumentos
para associar as mulheres a uma determinada natureza que a tal ideologia convém e,
€ justamente ai, que a perversidade da ideologia se encontra, segundo a autora, ao
criar um roétulo do que é feminino por natureza, ou melhor, de qual é a natureza do
feminino, o patriarcado faz com que qualquer comportamento da mulher que seja
diferente daquele caracterizado como de sua natureza, seja visto como violéncia, ja
que esta é, em uma interpretacdo de Chaui (1985, p. 37) sobre os conceitos
aristotélicos do termo, “contrariar ou constranger a natureza de alguma coisa ou de
alguém”.

Por isso, na sociedade patriarcal, a mulher ndo tem direito real sobre o préprio
corpo, pois a respeito dele foi construida como natureza uma imagem de templo, de
fragilidade. Assim, quando a mulher decide, por exemplo, néo ter filhos, a sociedade
se sente agredida, pois tal escolha ndo é o que é considerado natural, Chaui reforca

esse ponto ao afirmar que

sendo por “natureza” maes e criaturas sensiveis, as proprias mulheres se fardo
agentes de violéncia quando agirem contrariando sua “natureza”, por exemplo,
reivindicando que a maternidade seja reconhecida como um direito que se
pode ou ndo exercer, em lugar de toma-la como instinto, ou reivindicando o
direito de agirem como seres pensantes. Por uma sutil inversdo ideoldgica, a
violéncia passa a ser imputada ao “desnaturamento” desejado pelas mulheres.
(CHAUI, 1985, p. 38).

Tal visdo explica ndo s6 a complexidade do reconhecimento da violéncia de
género e a persisténcia dos discursos miséginos, mas também a dificuldade de
reacoes femininas em forma de movimentos que possam mudar essa realidade. Os
movimentos feministas se fortalecem de tempos em tempos, sempre engajados em
algum propésito em relacdo a melhora na situagéo de vida das mulheres, no entanto,
uma grande parte das mulheres - e isso em qualquer parte do mundo - ndo concorda
com as requisicoes de tais movimentos e as vezes até fazem oposicao, colaborando

para que o status quo seja mantido; essas mulheres querem manter o “ser mulher”
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intacto e acreditam que as mudancas no status quo sdo uma violéncia a essa
natureza, o que pode ser causado, muito possivelmente, por falta de entendimento
dos conceitos aos quais se atrelam tais movimentos.

Conforme afirma Saffioti (2001), o poder masculino € o senso comum da
sociedade, regula as acdes e cria hierarquias em diversos ambitos sociais, sendo
entendido como a norma social. Ou seja, a sociedade regulada pelas logicas de
dominagdo masculina é o que as pessoas conhecem como normal, natural e 6bvio,
tornando a quebra de tais paradigmas extremamente dificil de acontecer. Além disso,
as estruturas sao tdo bem estabelecidas que os préprios oprimidos passam a reforcar
a dominacéo enquanto os dominantes reafirmam o poder em cada acéo.

A sociedade brasileira, assim como a maioria das sociedades ao redor do
mundo, segundo Saffioti (2001) tem em sua base, os processos de legitimacao social
da supremacia masculina: de uma forma ou de outra todos os sujeitos da sociedade
entendem o0s comportamentos patriarcais como "corretos”. Isso significa, ademais,
para a autora, que tais comportamentos de logica patriarcal podem aparecer nao
somente nos homens, os beneficiarios de tais padrdes, mas também nas mulheres
que, ao acreditarem tdo fortemente na naturalidade da estrutura também, muitas
vezes, assumem o papel de opressoras, mesmo que tal opressdo eventualmente as
atinja novamente.

E o caso, por exemplo, da méde que n&o permite que a filha saia de casa com
uma roupa especifica por ser "curta demais” e "mulher de respeito ndo utilizar esse
tipo de vestimenta", esse discurso ndo so tira a liberdade e autonomia de escolhas da
filha como tira da mae também, uma vez que tal fala opressora é refor¢cada para a filha
e também para a mée, é a manifestacéo da colaboracdo com o opressor.

Tal legitimacdo social e consequente aceite natural da grande maioria da
sociedade sobre os padrfes patriarcais ndo consiste, no entanto, em uma convivéncia

pacifica, conforme Saffioti reforca,

Ainda que nao haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de
trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, a execugéo do
projeto de dominagéo-exploracdo da categoria social homens exige que sua
capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia. (SAFFIOTI, 2001, p. 115)

O uso da violéncia pode ser utilizado para reafirmar o poder tanto para que,
entre os iguais (homens) haja esse reconhecimento de semelhantes, ou seja: de seres
dotados do poder perante as mulheres, como para afirmar tal superioridade perante

os dominados, mais uma vez. O que justifica a afirmacao de Bourdieu (2012) de que
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o0 maior pesadelo do homem é ser “rebaixado” a condigdo feminina. Empiricamente
isso se mostra em cada acdo de reafirmacdo do poder masculino e, ainda, por
guestdes complexas como a homofobia, por exemplo. Para Bourdieu, (2012) a
homossexualidade tornou-se um tabu e alvo de tanta discriminagdo por conta da
relacdo entre sexo e poder: para um homem, colocar-se, no sexo, em situacao passiva

seria se tornar “mais feminino” e isso € uma humilhacgao,

compreende-se que, sob esse ponto de vista, que liga sexualidade a poder, a
pior humilhacao, para um homem, consiste em ser transformado em mulher. E
poderiamos lembrar aqui os testemunhos de homens a quem torturas foram
deliberadamente infringidas no sentido de feminiliza-los, sobretudo pela
humilhacdo sexual, com deboches a respeito de sua virilidade, acusactes de
homossexualidade ou, simplesmente, a necessidade de se conduzir com eles
como se fossem mulheres. (BOURDIEU, 2012, p. 32).

Assim, na tentativa masculina de afastar-se do feminino existe a necessidade
frequente de refor¢o da supremacia e, por conseguinte, a sociedade vive em meio a

estruturas da dominacdo masculina que sao

produto de um trabalho incessante (e, como tal, histérico) de reproducéo, para
o qual contribuem agentes especificos (entre os quais 0os homens, com suas
armas como a violéncia fisica e a violéncia simbdlica) e instituicdes, familias,
Igreja, Escola, Estado. (Bourdieu 2012, p. 46).

Entre tais estruturas de dominacdo, observemos primeiro o que Bourdieu
(2012) chama entdo de violéncia simbdlica, tal violéncia consiste em opressdes
advindas de situacdes ou pressdes sociais naturalizadas, que colocam o oprimido em
situacdo de inferioridade, desprezo ou pressdo, de maneira que o proprio oprimido
reforca a coercdo por ndo poder perceber conscientemente que se trata disso, é o
caso dos padrdes inalcancaveis de beleza e ainda os conseguintes discursos de que
"a mulher precisa se cuidar para ndo perder o marido”, além da sub representacéo
feminina em posicées de lideranca, a rivalidade entre mulheres que impede a
sororidade e colabora para a manutencdo da dominacdo masculina, entre tantas

outras formas existentes de tal violéncia,

a violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesao que o dominado néo
pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto a domina¢éo), quando ele
nao dispbe, para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua
relacdo com ele, mais que de instrumentos de conhecimento que ambos tém
em comum e que, ndo sendo mais que a forma incorporada da relagdo de
dominagéo, fazem essa relacéo ser vista como natural. (BOURDIEU, 2012, p.
47).

A violéncia, simbdlica, portanto, € aquela que dificilmente se vé, a ndo ser que
ja se saiba que ela existe, que dificilmente se combate, uma vez que os atos a ela

ligados séo considerados naturais e, ainda, o proprio oprimindo ndo percebe que se
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trata de opresséao e por isso a reforca. A violéncia simbdlica € o que Chaui chamaria
de violéncia perfeita, uma vez que gera a perda da autonomia sem que o oprimido lute

contra isso, a autora define entdo que

a violéncia perfeita é aquela que obtém a interiorizacéo da vontade e da agdo
alheias pela vontade e pela acéo da parte dominada, de modo a fazer com que
a perda de autonomia ndo seja percebida e nem reconhecida, mas submersa
numa heteronomia que néo se percebe como tal. Em outros termos, a violéncia
perfeita € aquela que resulta em alienacao, identificacao da vontade e da acéo
de alguém com a vontade e a acdo contraria que a dominam. (CHAUI, 1985,
p. 35).

Chaui, no entanto, ndo vé a violéncia como manifestacdo de poder, mas de
forca. Para ela, poder esta ligado a um espaco de criacdo de direitos, expressao livre
da justica e inexisténcia de coacdao. E é a forca, como mencionado anteriormente, que
é entendida como meio de dominacéo e opressdo. No entanto, seguiremos aqui com
a nocao de poder como fonte da dominacéao.

A outra arma da estrutura de dominacdo masculina citada por Bourdieu (2012)
€ a que aqui abordamos mais profundamente, a violéncia fisica. O préprio autor afirma,
em sua analise que, a violéncia fisica perpetrada por homens contra as mulheres
advém nédo pura e simplesmente por 6dio ao género (mesmo que isso também seja
verdade), mas tal 6dio é construido com base no que a dominacgéo da mulher por parte
do homem sempre significou na sociedade: poder.

O homem violenta porque, perante seus iguais - outros homens - dominar uma
mulher é reafirmar sua masculinidade e isso se faz necessario para ser aceito no
grupo. A violéncia sexual € um dos exemplos mais claros de tal visdo: “o assédio
sexual nem sempre tem por fim exclusivamente a posse sexual que ele parece
perseguir: 0 que acontece é que ele visa, com a posse, a nada mais que a simples
afirmacgao da dominagao em estado puro” (BOURDIEU, 2012, p. 30). Os casos de
estupros consumados com o uso de objetos ao invés do falo € um indicio claro de que

o importante é a afirmacéo do poder.
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2. Violéncia doméstica e feminicidio no Brasil: realidades e medidas de combate

A versao mais recente do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicada
em 2018, contém dados atualizados sobre o ano 2017, dele tiramos as seguintes
informacdes: em 2017 houveram 221.238 registros de violéncia doméstica (lesédo
corporal dolosa), ou seja, 606 casos por dia; além de 61.032 casos de estupro,
representando um crescimento de 10% em relacdo aos registros desse crime em 2016
e, ainda, 4.563 homicidios de mulheres e 1.133 feminicidios. Tais nUmeros trazem a
tona a realidade feminina no Brasil, a violéncia contra a mulher é constante e segue
em crescimento mesmo com as medidas que tém sido implementadas nas dltimas
décadas.

A violéncia contra a mulher é caracterizada, pela Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (promulgada pelo decreto
n°1.973, de 1° de agosto de 1996) como “qualquer ato ou conduta baseada no género,
gue cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”. O assassinato de uma mulher motivado por
qualquer fator ligado ao seu género sera entendido aqui como o &pice, agravo e
desfecho das outras formas de violéncia.

Entre as tais outras formas de violéncia podemos destacar o trafico de
mulheres, chantagens psicolégicas, dependéncia financeira forcada, o estupro e as
outras formas de abuso sexual, a agressao fisica, etc. Algumas dessas formas de
violéncia sdo enquadradas no cédigo penal - como o estupro e 0 abuso sexual - mas,
na legislacao brasileira, ha também um recorte especifico sobre a violéncia doméstica
com a aplicacdo da lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - que
visa criar mecanismos para coibir tal tipo de violéncia e é considerada, por isso, uma
lei de extrema importancia para dar visibilidade, punir e combater a violéncia de
género, sendo responsavel por conduzir a criagcdo de politicas publicas sobre o
assunto nos mais diversos pontos da sociedade.

Ademais, é importante entender que a lei caracteriza a violéncia domeéstica
exatamente como o trazido pela Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (1996), sendo entdo um desdobramento do
compromisso firmado pelo decreto.

A legislacdo entende que a violéncia domeéstica é aquela que acontece no

ambito da unidade domeéstica, da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto,
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sendo consideradas formas de violéncia doméstica a violéncia fisica, psicoldgica,

moral, sexual e patrimonial, conforme vemos abaixo

Art. 70 Sé&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgées,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacédo; (Redacdo dada
pela Lein® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injaria.
(BRASIL, 2006, s/p).

A importancia desta lei consiste principalmente no reconhecimento, por parte
do Estado, da necessidade de medidas especificas para o combate da violéncia contra
a mulher no ambiente tradicionalmente mais violento para as mesmas. Os
desdobramentos de uma lei deste tipo se encontram ligados, em larga escala, ao
aumento dos programas de politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher,
maior conscientizacao da populacédo por meio de campanhas de comunicacao publica
e da propria disseminacao do que significa violéncia domeéstica e a que tipo de cultura
social a questéo esta atrelada, uma vez que tudo isso passa a ser obrigacéo do Estado
a partir da promulgacéo da lei. Dentre tais obrigacées destacamos aqui a promocéao
de estudos e pesquisas sobre a questéo, o respeito a determinados valores nos meios

de comunicacédo e as campanhas educativas, conforme trecho abaixo
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Il - a promocédo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as conseqliéncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematiza¢cdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Ill do art. 10, no inciso IV do art. 30 e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal;

(..)

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevenc¢édo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢éo
aos direitos humanos das mulheres;

(BRASIL, 2006, s/p).

Abordamos aqui as questbes relacionadas a lei Maria da Penha por
entendermos que a propria lei do feminicidio encontra-se intrinsecamente ligada a ela
pois €, na verdade, um desdobramento que surgiu a partir do aumento do
reconhecimento da relevancia do tema e também do maior entendimento das
estatisticas por meio da implantacao da lei Maria da Penha.

AleiN°13.104 de 9 de marco de 2015, incorporada no artigo 121, 82 do Cdodigo
Penal, estabelece o “feminicidio” como qualificadora de homicidio no Brasil. Na teoria
isso significa que em casos de assassinatos de mulheres, as autoridades devem
obrigatoriamente analisar se o crime foi cometido em decorréncia do género, ou seja,
se 0 assassinato foi motivado pela condicdo de mulher em uma sociedade em que tal
condigdo pressupfe desigualdades. Sendo considerados, nesse sentido, os indices
de violéncia doméstica, a relagéo historica de submisséo e o desprezo pelo género. A
lei do feminicidio €, na verdade, uma lei que altera o texto do Cdédigo Penal e a
legislacdo de crimes hediondos, apresentamos aqui a integra da lei:

LEI N° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Homicidio simples

AL L20. ce

Homicidio qualificado

8 20 it

Feminicidio



22

VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

§ 20-A Considera-se que ha razdes de condigédo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher.

§ 70 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;

lIl - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 20 O art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte alteragéo:

“AME. 1O e

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 20, I, II, 1II, IV, V e VI);

(BRASIL, 2015, s/p).

Na pratica isso significa, como qualificadora de homicidio, aumentar a pena
base do condenado por feminicidio em relacdo ao condenado por homicidio simples.
Conforme Waiselfisz (2015, p. 7) “entende a lei que existe feminicidio quando a
agressao envolve violéncia doméstica e familiar, ou quando evidencia menosprezo ou
discriminagéo a condigcdo de mulher, caracterizando crime por razdes de condi¢édo do
sexo feminino”.

Feminicidio, entendendo o texto da lei e fazendo uma adaptacédo de todas as
definicdes encontradas durante as pesquisas deste trabalho, € quando uma mulher é
assassinada por questdes relativas a construgao social do género, como seu papel de
mae, esposa, reprodutora ou ainda em relagdo as anomalias sociais ligadas ao género
como trafico de mulheres, objetificacdo etc.

O uso do termo “feminicidio” é importante pois quebra a mascara de suposta
e relativa normalidade estabelecida pelo homicidio, cujas motivacdes podem ser as
mais diversas, a palavra em si carrega as inumeras desigualdades e problemas

existentes na sociedade em relacdo a disparidade de género,

el concepto de femicidio es utilizado para dar cuenta de que las relaciones
inequitativas entre los géneros determinan socialmente estas muertes;
resulta util porque indica el caracter social y generalizado de esta violencia
y permite alejarse de planteamientos individualizantes, naturalizados -
generalmente en clave romantica— o patologizados que tienden a culpar
a las victimas, a representar a los agresores como “locos”, o a considerar
estas muertes como el resultado de “problemas pasionales”. (FERNANDEZ,
2012, p. 2).
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O termo “femicide” foi o primeiro a abordar a questdo, sendo esse uma das
variagoes para o que hoje é chamado de “feminicidio” no Brasil. Conforme diversos
autores “femicide” foi usado pela primeira vez em 1976 por Diana Russel em Bruxelas,
no “Tribunal Internacional de Crimes Contra Mulheres”, tendo ela definido o termo,

anos depois, da seguinte forma,

after making minor changes in my definition of femicide over the years, | finally
defined it very simply as "the Kkilling of females by males because they are
female." I'll repeat this definition: "the killing of females by males because
they are female." | use the term "female" instead of "women" to emphasize
that my definition includes baby girls and older girls. (RUSSEL, 2011, s/p).

Nota-se que mesmo nas definicdbes mais recentes do termo foram apenas
acrescentadas explicagdes sobre o que é considerado o “por ser mulher”, ou seja, o
gue significa essa motivacdo pela natureza da existéncia feminina, servindo essas
adicdes como justificativas para a conceitualizacdo do termo, uma vez que ele segue
com a mesma definicdo. E tais justificativas existem para que o termo seja mais
facilmente compreendido. Com efeito, estdo inseridas nessas justificativas inimeras
teorias - como as que aqui ja abordamos - sobre a construcédo social dos géneros,
patriarcado e violéncia simbdlica

Russel (2011) traz, ainda, exemplos sobre o que ela considera como femicide,
exemplos esses que vao de encontro com tudo o que foi construido posteriormente
sobre o termo, colocando sob o guarda-chuva do feminicidio ndo apenas os crimes
de homicidios contra mulheres ocorridos em ordem privada mas também aqueles

cometidos fora dessa esfera, como os decorrentes do trafico de mulheres,

examples of femicide include the stoning to death of females (which | consider
a form of torture-femicide); murders of females for so-called "honor;" rape
murders; murders of women and girls by their husbands, boyfriends, and
dates, for having an affair, or being rebellious, or any number of other excuses;
wife-killing by immolation because of too little dowry; deaths as a result of
genital mutilations; female sex slaves, trafficked females, and prostituted
females, murdered by their "owners", traffickers, "johns" and pimps, and
females killed by misogynist strangers, acquaintances, and serial killers.
There is a continuum of femicides ranging from one-on-one sexist murders,
e.g., a man strangling his wife because she plans to leave him; to one or more
males killing a group of women for, say, refusing to wear the correct attire in
public; to the other end of the continuum, for example, mass femicides such
as when preference for male children results in the killing, or death from
neglect, of millions of female babies and girls, as in India and China.

My definition of femicide also includes covert forms of the killing of females,
such as when patriarchal governments and religions forbid women's use of
contraception and/or obtaining abortions. (RUSSEL, 2011, s/p).

Aqui a abrangéncia do termo para Russel (2011) ja ultrapassa o que esta

definido na legislacao brasileira, uma vez que no Brasil o aborto é considerado crime
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e, para a estudiosa, o crime na verdade consiste em ndo permitir que a mulher decida
por si mesma o que deseja fazer em relacéo a uma gravidez. E interessante observar
esse ponto como uma espécie de amenizacdo do que significa para um pais de
costumes conservadores assumir a existéncia do feminicidio, ou seja, essa presuncao
da existéncia de tal forma de homicidio consiste em um posicionamento do Estado de
reconhecimento da existéncia do patriarcado, da construcéo social dos géneros e do
machismo institucional, no entanto, a cultura conservadora do pais, constituido por
uma populacdo de maioria cristd, ndo permitiria a implantacdo de uma legislagéo que
enxerga o aborto como livre escolha da mulher perante seu corpo; dessa maneira, 0
Brasil utiliza apenas uma parte do conceito original de feminicidio como base para o

escopo da lei.

2.1. Os indices no Brasil: homicidio x feminicidio

Consultando diversas fontes a fim de compreender a atual situagéo do Brasil
em relacdo aos numeros relacionados ao feminicidio, percebemos que se faz
necessario, antes de mais nada, reafirmar a diferenca entre homicidio de mulheres e
feminicidio, uma vez que esses dois conceitos aparecerao ainda diversas vezes ao
longo deste trabalho e apresentardo perspectivas as vezes convergentes e as vezes
dissonantes.

Quando se fala em homicidio de mulheres considera-se todo e qualquer
assassinato de pessoas do sexo feminino, independentemente das motivagdes por
trds do crime. J& quando se trata do feminicidio, o assassinato foi motivado por fatores
de género.

Os documentos que trazem dados sobre a mortalidade de mulheres no pais
tem em comum o uso de duas fontes de informacgdes, apontadas por tais estudos
como as unicas em que se pode encontrar informag¢des um pouco mais detalhadas.
Tais fontes s&o: os relatérios do Férum de Seguranca Publica e o Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) ligado ao Ministério da Saude (MS). Além disso,
alguns documentos utilizam também o Sinan - Sistema de Informacgéo de Agravos de
Notificacéo - ligado ao MS, forma pela qual o SUS notifica sobre casos de violéncia
contra idosos, mulheres e criancgas.

A tabela a seguir foi elaborada a partir de uma juncéo de dados de diferentes

fontes, sendo necessaria por conta da inexisténcia de um estudo prévio que
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apresentasse a compilacdo atualizada dos dados de homicidios de mulheres até o
ano de 2018.

Os dados sobre o numero de habitantes do sexo feminino foram retirados dos
censos demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010, da Pesquisa Nacional de Anélise
de Domicilios (PNAD) do ano de 2006, e das Projecdes de populacédo do IBGE dos
anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018. Ja os numeros de homicidios e as taxas
foram retirados do Mapa da Violéncia, quando referentes a 1980 até 2010, do
documento do Senado Federal “Panorama da violéncia contra mulheres no Brasil’
guando referentes aos anos de 2014 e 2015, do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica 2018, em referéncia a 2016 e 2017 e do Monitor de Violéncia do G1 e do
Nucleo de Estudos de Violéncia da USP, em relacdo ao ano de 2018.

Os anos escolhidos para exposi¢cao foram assim definidos pensando em uma
|6gica de andlise de 10 em 10 anos, com excecdo de 2006, que marca o0 ano de
implantacéo da Lei Maria da Penha e dos anos posteriores a 2010 que foram incluidos
por trazerem um panorama da realidade atual. O ano de 1991 aparece no lugar do
ano de 1990 pois o censo demogréfico foi realizado neste ano.

Considerando os dados expostos na figura 1, podemos entdo entender com
mais clareza quais os cenarios passado e atual do Brasil em relacdo ao homicidio de
mulheres. A taxa que considera o numero de mortes a cada 100 mil mulheres é o
melhor parametro para comparar os anos com diferencas populacionais tdo grandes,
por permitir uma visao igualitaria para os diferentes contextos. Sendo assim, o que
observamos foi o aumento exponencial do nimero de homicidios de mulheres entre
1980 e 2000, segundo o Mapa da Violéncia (Waiselfisz, 2015) esse aumento foi de
7,9% de 1980 até 2006, ano de sancéao da lei Maria da Penha.

O mesmo estudo (idem) considera que apdés 2006 passou a existir certa
regularidade nos nameros por conta dos efeitos da lei Maria da Penha. No entanto,
nao descartando a enorme importancia de tal lei mas, se bem observarmos, de 2000
para 2006 ja existiu uma certa oscilagdo para baixo no numero de homicidios,
podendo essa estabilizacdo ter como causa outros fatores como a propria
redemocratizacdo do pais e estabelecimento de movimentos feministas e, ainda, nos
despertando a reflexdo acerca da real necessidade existente da criagdo de medidas
mais especificas sobre ndo so a violéncia no geral mas voltadas diretamente para os

homicidios de mulheres.
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Figura 1: Homicidios de mulheres desde 1980

NUmero aproximado | Taxa comparativa

Ano Populagdo Feminina [ de homicidios de (homicidios a cada

mulheres 100 mil mulheres)
1980 59.775.059 1353 2,3
1991 74.340.353 2.727 3,7
2000 86.224.018 3.851 4,3
2006 96.031.000 4.022 4,2
2010 97.342.684 4.297 4,5
2014 102.973.443 4.819 4,6
2015 103.894.681 4.639 4.4
2016 104.776.947 4.245 4,1
2017 105.641.142 4.539 4,3
2018 106.523.727 4.254 3,9

Fonte: elaborado pela autora.

Tais numeros, porém, mostram os homicidios de mulheres de forma
generalizada, ndo diferenciando os que foram motivados diretamente pela condi¢ao
feminina na sociedade. Por isso, ndo sao suficientes para servir como base solida
para acdes e politicas voltadas ao combate do feminicidio, a lei surgiu também nesse
sentido, além de aumentar a pena dos condenados por esse tipo de crime, apresenta
elevada importancia na padronizacéo dos registros, visibilidade do problema e busca
por acdes. Dessa maneira, apresentamos na figura 2 os dados relativos aos quatro

primeiros anos de aplicabilidade da lei,

Figura 2: indices de feminicidio desde a implantacéo da lei

Registro de Taxa
Ano Populacdo Feminina gIstro (feminicidios a cada
Feminicidios :
100 mil mulheres)
2015 103.894.681 445 0,4
2016 104.776.947 763 0,7
2017 105.641.142 1.047 1,0
2018 106.523.727 1.173 1,1

Fonte: Monitor de Violéncia do G1 (c. 2018).
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Vemos que, em quatro anos, os numeros mais do que dobraram, culminando
em um aumento de 175% na taxa de feminicidios a cada cem mil mulheres de 2015
para 2018. Em um primeiro momento, esse numero pode dar a entender que 0s casos
de feminicidio aumentaram muito apds a aplicagcéo da lei, no entanto, o mais provavel
e l6gico é que, conforme a lei se torna mais conhecida, os homicidios que antes eram
caracterizados em outras categorias passam a ser registrados como feminicidio, o que
refor¢a a importancia da lei na visibilidade do problema, como ja mencionamos. Esse
aumento de registros de feminicidio pode trazer mais visibilidade ao assunto, porém
nao temos dados que provem se houve um aumento NOs casos ou no conhecimento
sobre o fato de que esses casos estdo acontecendo.

Ademais, 0 anudrio de seguranca publica, uma das fontes mais atualizadas
sobre o assunto, traz essa visdo de que o aumento de feminicidios se deve a
conscientizacdo sobre a lei, no entanto, afirma que ainda sdo inUmeros 0s casos
subnotificados, principalmente quando se olha para as analises dos numeros por
unidade de federacdo. Entendemos, portanto, que essa conscientizacdo sobre a
existéncia, aplicabilidade, importancia e justificativas da lei € papel da comunicacao
publica e é refletida também pela comunicagcdo midiatica e sua funcdo democratica,
por isso abordaremos no préximo capitulo teorias da comunicacdo de massa e

conceitos da comunicacéo publica.
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3. Relacdes publicas, comunicacao publica e os papéis da midia: agenda setting
e espiral do siléncio

O ser humano é construido socialmente, conforme ja afirmado anteriormente
por meio das teorias de Beauvoir (1970) e Bourdieu (2012). Cada aspecto da vida
humana em sociedade assim o € porque fomos ensinados sobre 0s contratos sociais
pré-estabelecidos antes mesmo de nascermos. Os sentidos, significados, normas e
leis s&o passados de geracdo em geracao por processos de interagao, tais processos
fazem parte do campo da comunicacéo.

A comunicacao é entendida entdo como “processo social basico de produgao
e partilhamento do sentido através da materializacdo de formas simbdlicas” (Franca,
2003 p.45), existindo entdo desde os primordios da humanidade e acontecendo das

mais diversas formas, utilizando os mais diversos meios.

3.1. A teoria matematica da informacao e sua funcdo de base

Uma das teorias da comunicacdo mais difundidas é a denominada Teoria da
Informacao ou Teoria Matematica da Informacéo, elaborada por Shannon e Weaver
em 1949. Tal teoria € considerada por boa parte dos comunicadores como a base de
estudos e hipéteses complexas e abrangentes, no entanto, a teoria da informacéo
possui um carater um tanto simplista e que desconsidera diversos fatores envolvidos
Nno processo comunicativo. Porém, por ser uma das teorias mais disseminadas e
também por servir, de certa maneira, como base para outros estudos que aqui
traremos, se vé necessaria a sua explanacdo. Para tal teoria a comunicacdo se
apresenta em um sistema formado por uma fonte de informag&o, um transmissor, um
canal, um receptor e um destino, sendo que o canal emite um sinal e ha um ruido na

passagem desse sinal pelo receptor até a mensagem ser decodificada, entéo,

A comunicagcdo é apresentada como um sistema no qual uma fonte de
informacédo seleciona uma mensagem desejada a partir de um conjunto de
mensagens possiveis, codifica esta mensagem transformando-a num sinal
passivel de ser enviada por um canal ao receptor, que fard o trabalho do
emissor ao inverso. (ARAUJO, 2001, p. 121).

Para Arautjo (2001) a teoria da informagéo considera alguns aspectos dentro
dessa logica, como a incerteza da informacédo, o grau de liberdade na escolha das
mensagens, a possibilidade de desorganizacdo das mensagens, tendéncia a
desordem, o cdédigo utilizado para a transmissdao da mensagem, o ruido que esta
ligado as interferéncias sobre o canal que podem atrapalhar o entendimento da

mensagem e a redundéncia que pode garantir perfeito entendimento. Porém, tal
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entendimento, mesmo com a consideracdo dessas variaveis, ainda segue um modelo
extremamente linear em que “os elementos sdo encadeados e ndo podem se dispor
de outra forma - h& enrijecimento da apreensdo do fenbmeno comunicativo com sua
cristalizagdo numa forma fixa” (ARAUJO, 2001, p.122).

Ou seja, a teoria da informacéo ndo esta preocupada com a insercéo social da
comunicacdo mas apenas com a compreensao do processo isoladamente. Portanto,
conforme Araujo (2001, p. 122) “sua influéncia sobre a pesquisa em comunicagao esta
na definicdo de um modelo de fendbmeno comunicativo, modelo esse que servird de
“suporte” para todas as pesquisas que compdem o Mass Communication Resource,
linha de pesquisa que aqui seguiremos.

A maioria das pesquisas em comunicacao estabelecidas apés a disseminacao
da teoria matemética da comunicac¢do trabalham utilizando, ao menos, 0os conceitos

dos elementos comunicacionais trazidos por tal estudo,

comunicacdo também possui uma vasta gama de defini¢cdes, originadas em
areas do conhecimento como a Matematica, a Filosofia, a Sociologia, a
Medicina, a Fisica, entre outras. Entretanto, essas origens tao diversas nao
impediram a convergéncia dos autores quanto aos componentes béasicos do
processo de comunicacdo: mensagem, emissor (ou fonte), receptor (ou
destinatéario), canal (ou meio) e resposta (grifos nossos) sdo elementos
presentes em todos os textos tedricos da area. Divergéncias, conflitos e
criticas, presentes nas correntes, ndo tocam na existéncia desses elementos,
mas na qualificacdo de um ou mais deles, conforme o contexto histérico, as
ideologias ou recortes pontuais. (HASWANI, 2013, p. 80, grifo nosso).

3.2. O interesse das relacdes publicas nas pesquisas de comunicagao

As relacBes publicas, como uma das disciplinas que estuda 0s processos
comunicativos e, principalmente, as relagcdes sociais e culturais que deles derivam e
séo derivadas, tém grande interesse na compreensao das teorias da comunicagao e
das formas como as mesmas podem ser utilizadas dentro do escopo do trabalho de
relacdes publicas que € o que faremos nos proximos capitulos deste trabalho.

A funcdo das relacdes publicas dentro da logica do mercado de trabalho é,
segundo Kunsch (2003, p.13) “planejar e administrar a comunicagdo entre as
organizagdes e seus publicos” sendo necessario, para isso, entender os mais diversos
aspectos ligados ao que aqui ja foi entendido como componentes basicos do processo
de comunicacao, sendo esses aspectos, segundo a autora (idem, p. 73) 0 processo
de comunicagcdo como um todo e ainda “as barreiras, os niveis de analise, as redes,

os fluxos, os meios e as diversas modalidades comunicacionais”.



30

Entendida entdo as relacdes publicas como disciplina responsavel por
compreender tudo o que € necessario para que as organizacbes facam o
gerenciamento da comunicacdo com 0s seus publicos vemos a necessidade de
pontuar que por organizagdo entendemos ndo sé empresas com fins lucrativos mas
também organizacfes ndao governamentais, fundacoes, instituicbes de ensino e 0s
préprios 6rgados governamentais, 0 governo e o Estado, sendo responsavel entdo, os
estudos de relagdes publicas, por entender os preAmbulos da comunicacao para cada
um desses tipos de organizacao.

Nas ultimas décadas, houve um drastico aumento na necessidade do
gerenciamento da comunicacdo por parte das organizacfes e, ainda, do maior
entendimento dos publicos com os quais tais organizacfes se relacionam. Essa
necessidade esta ligada, principalmente, aos processos de globalizacdo e, mais
ainda, ao advento da cultura digital que proporcionou, entre outras coisas a difusao
de informacdes (verdadeiras ou falsas) em tempo real e palco para disseminacao das
vozes populares.

Esses dois pontos que destacamos trazem aos publicos um protagonismo que
antes nao era possivel. Em tempos anteriores, as organiza¢des eram a unica fonte de
informacdo que o publico tinha sobre determinado assunto ou sobre a propria
organizacao e hoje nédo é mais assim, qualquer pessoa pode ser fonte de informacao
uma vez que sua voz é mais facilmente disseminada.

O gerenciamento se faz necesséario uma vez que ha mais exposicdo, e por
conta desse alto e constante risco de exposicdo as organizacbes comecaram a
assumir, entdo, um papel mais ativo e transparente sobre o que se diz delas mesmas
entendendo que ndo sao mais a Unica fonte de informacao possivel mas que, em meio
a tantas informacdes que podem vir de fontes aleatdrias, podem ser a fonte mais
confiavel, trabalham, entdo, dando aparatos para que informacdes mais assertivas
cheguem até seus publicos de interesse e abrindo canais de dialogo com esses
publicos para amenizar os ruidos de comunicacgao.

Entre os publicos de uma organizacao, € importante frisar, que existem aqueles
gue tém uma maior capacidade de exercer influéncias sobre os outros, destacamos
agui entre tais publicos mais influentes, a midia de massa. No entanto, ndo deixamos
de compreender que, no atual momento da sociedade, ha enorme credibilidade
atribuida por pessoas comuns as informacfes vindas de outras pessoas comuns,

conforme pesquisas de grandes agéncias de comunicacao. O ponto é que, conforme
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veremos adiante, segundo as teorias da comunicac¢ao que aqui consideramos, a midia
ainda exerce grande influéncia sobre as pessoas comuns que, por sua vez, exercerao
influéncia sobre outras pessoas e sobre o governo, que também exercera influéncia

sobre elas e sobre a midia.

3.2.1. A comunicacao publica como campo de atuacao das relacdes
publicas

A comunicacéao publica, entendida aqui como a comunicacao do Estado e do
governo com 0s seus publicos, faz parte da esfera académica e profissional das
relacdes publicas. Entendemos que é importante abordar a comunicacado publica com
a intencdo de posteriormente entender as relagdes entre os discursos da midia sobre
feminicidios e a presenca ou auséncia de uma comunicacao publica que cumpre o
seu papel de “assegurar os direitos individuais e sociais constitucionalmente
estatuidos” (KUNSCH, 2013, p. XIV).

Isso, levando em conta, principalmente, que as rela¢cdes publicas, quando
voltadas para a esfera das organizacfes governamentais, tém exercido, assim como
na esfera do mercado das organizac@es privadas, funcdes cada vez mais estratégicas
em meio aos atuais cenarios da sociedade em que a disseminacgéo de informacdes é
acelerada e continua. Se as instituic6es privadas sao cada vez mais cobradas pelos
publicos em relacdo aos seus posicionamentos, como transparéncia e
responsabilidade social, essa mesma cobranc¢a perante os 6rgaos publicos nao fica,
ou nao deveria ficar, atras.

Para o entendimento do que é comunicacao publica e como ela se relaciona
com as questdes que serdo posteriormente trazidas pelas teorias da comunicacéo
ligadas a midia, abordaremos aqui alguns conceitos trazidos por Haswani, como:
publico, privado, esfera publica, interesse publico, Estado e opinido publica.

E importante enfatizar, entretanto, qual é o entendimento de comunicacio
publica que aqui sera abordado, ao utilizar a dita obra como referéncia principal. A
comunicacao publica sera vista como questéo de interesse publico e que esta ligada
a um dever do Estado e direito do cidad&o, estabelecendo a administracdo publica

como

instituicdo aberta, que interage com a sociedade, a midia e o sistema
produtivo. Seus 06rgdos precisam extrapolar os muros da burocracia para
alcancar o cidaddo comum. S&o eles que ouvem a sociedade e atendem as
suas demandas, procurando, por meio da abertura de canais de diferente tipos,
gerir da melhor maneira problemas cruciais da populacdo, como os que se
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relacionam a saude, aos transportes, a moradia e a exclusao social. (KUNSCH,
2013, p. XIV).

Entrando entdo nas questdes conceituais que estdo envolvidas nesse
entendimento da comunicacdo publica, iremos primeiro explanar sobre a oposicao
entre publico e privado, entendendo aqui o publico pela visdo de Arendt e Habermas
conforme apresentadas por Haswani (2013, p. 12) em que é entendido o publico como
aquele que “pode ser visto e escutado por todos e possui a maior publicidade possivel,
segundo, o termo se refere ao proprio mundo como algo que é comum a todos 0s
seres humanos e se diferencia do lugar privado que cada pessoa ocupa nele”. Sendo
assim, publico € aquilo que pode ser considerado de interesse da coletividade
enquanto privado esta ligado ao interesse individual.

Seguindo adiante pelos conceitos que compdem 0 escopo da comunicagcao
publica nos deparamos com a “esfera publica” que depende fundamentalmente dos
conceitos de publico e privado que acabamos de abordar. A esfera publica, pela
interpretacdo de Haswani (2013, p. 13) sobre o principal autor ligado a questéo,
Habermas, é “onde individuos privados se reunem para discutir questdes de interesse
publico e sdo capazes de construir e sustentar uma discussao politica de carater
critico”. A esfera publica seria entdo o espago ndo onde os interesses privados séo
deixados de lado, mas sim em que ha dialogo sobre os mais diferentes interesses
individuais de maneira que se busque um consenso sobre qual é o interesse geral,

publico. Para a mesma autora

a esfera publica nascida com a revolugdo burguesa traz consigo a ideia de
participagdo politica e da relagdo entre Estado e sociedade. Ela indica a
existéncia de um espago em que os cidadaos buscam participagao politica por
meio do didlogo racional sobre questdes de seu interesse [...] esfera publica
(ou espacgo publico) é a arena em que se discutem temas de interesse da
sociedade em geral ou de comunidades em particular; é indispensavel que
haja envolvimento coletivo, seja no pais ou em um bairro. (HASWANI, 2013,
p. 13).

s 7

Interesse publico, um outro conceito que nos €& importante, é entendido
segundo Haswani (2013), quase que unanimemente como interesse comum, apesar
de alguns divergéncias em relacdo a tal conceitualizagdo e algumas ressalvas em
relacdo ao fato de que o que é considerado como interesse comum para determinado
grupo nao o é para outro grupo. Além disso, a autora pontua que algumas vezes
interesse publico € empregado como sindnimo de “bem comum” e que tal uso requer
cautela, justamente pela questao da diferenca entre os interesses de grupos distintos,
Haswani (2013, p. 28) traz entdo a definicdo de bem comum retirado da teoria geral
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do Estado: “o bem comum seria a reunidao de todas aquelas condi¢des, no ambito da
vida social, que favorecam o desenvolvimento da personalidade humana
integralmente e com ela consistam”.

Analisando os conceitos de Estado que Haswani traz, acreditamos que nao nos
cabe aqui entrar no merito historico da conceitualizacdo, tdo menos abordar as
diferencas entre os tipos de Estado ja observados. Nos limitaremos aqui entéo, a duas

definicbes, sendo a primeira a de Estado, segundo Dallari:

Em face de todas as razbes até aqui expostas, e tendo em conta a
possibilidade da conveniéncia de acentuar o componente juridico do Estado,
sem perder de vista a presenca necessaria dos fatores ndo juridicos,
parecemos que se podera conceituar o Estado como a ordem juridica
soberana que tem por fim 0 bem comum de um povo situado em determinado
territério. Nesse conceito se acham presentes todos o0s elementos que
compdem o Estado, e sO esses elementos. A nogéo de poder esta implicita na
de soberania, que, no entanto, é referida como caracteristica da prépria ordem
juridica. A politicidade do Estado é afirmada na referéncia expressa ao bem
comum, com a vinculacdo deste a um certo povo, e, finalmente, a
territorialidade, limitadora da acéo juridica e politica do Estado, esta presente
na menc¢do a determinado territério. (DALLARI, 2011, p.104)

Em resumo, Estado entéo esta relacionado a ordem juridica e é composto pelos
seguintes elementos: soberania ou poder, politicidade ou bem comum e
territorialidade. Entendemos entdo que a existéncia do Estado esta dependente da
organizacdo humana em grupos e tal organizacao € por ele regida.

A segunda definicdo com a qual aqui nos preocupamos € a de Estado
Democratico de Direito que é, em outras palavras, o desdobramento do conceito de
Estado em relacdo a vida contemporanea, considerando entdo a participacdo popular
(por meio da democracia) na construcdo e manutencdo das leis (direito) que

organizam a sociedade (Estado), verificou-se que

entdo, a necessidade imprescindivel da participacao popular na formulacdo e
na gestdo das politicas publicas como Unico recurso de assegurar-se a
efetivacdo da igualdade. E com ela, a no¢éo de Estado Democratico de Direito,
que traz como pressuposto a participacéo efetiva do povo na formacéo e na
administracdo da coisa publica. (HASWANI, 2013, p. 41).

A democracia e a participacdo popular, por sua vez, estdo diretamente
relacionadas com a necessidade de ter acesso a informagcdes. Sem 0 acesso as
informacgdes a democracia nao se faz e, é nesse sentido, que a comunicacao publica
tem papel essencial para a manutencéo do Estado Democratico de Direito e, também,
qgue a livre expressdo da midia colabora para que a democracia permanece e se

fortaleca.
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Por ultimo, o conceito de opinido publica nos sera util, principalmente por ser
uma das bases de estudo para as teorias da comunicacdo que em breve
abordaremos. A opinido publica se caracteriza, conforme Barros Filho (2017) - de
maneira geral - sem abranger aqui as especificidades de visGes distintas sobre o
conceito - como um tipo de opinido: opinido do tipo publica. Para uma opinido ser
publica devemos considerar dois pontos: o objeto e o valor, tendo entdo, como objeto
assuntos e temas (dados da realidade) que dizem respeito a coletividade e como valor
aquilo a que ao objeto atribuimos como coletividade.

Entretanto, conforme afirma Barros Filho (2003) existe uma dificuldade na
definicdo do conceito de opinido publica, sendo aplicado nas mais diversas teorias de
diferentes areas e assim recebendo conceitualiza¢des distintas ou pouco precisas.
Mas aqui, consideramos a visao de opinido publica estabelecida por teéricos ligados
a comunicacdo, como Habermas e Lippmann.

Losekann (2009) sintetiza a conceitualiza¢do de opinido publica de Habermas,
afirmando que ela pode ser entendida como a formagao de um consenso por meio da

argumentacédo de opinides individuais no ambiente da esfera publica,

esta influéncia ocorre pela forca exercida através da construcdo da opiniao
publica. Esta ultima, por sua vez, se forma tendo em vista o consentimento que
conquista através do processo de comunicagcdo dentro da esfera. Ou seja,
quando as opinides individuais sao estabelecidas pelo meio de argumentos,
informacdes e amplo debate, existe a possibilidade do surgimento de uma idéia
comum, um consenso, uma opinido publica. (LOSEKANN, 2009, p. 42).

Ja Lippmann (2008), um dos autores base para as teorias que veremos a
seqguir, entende a opinido publica como a média das opinides que circulam em um
dado grupo num dado momento. No entanto, é importante ressaltar que para esse
autor a opinido publica, tendo como origem opinides individuais, vem de uma
avaliacao da realidade formada por imagens que fazemos das coisas, uma vez que 0
ser humano ndo tem como ter contato direto com todo o conhecimento e por isso tal
avaliacdo nem sempre corresponde a verdadeira realidade e, é essa questao que faz
com que a opinido publica seja moldavel,

teremos que presumir que o que cada homem faz esta baseado ndo em um
conhecimento direto e determinado, mas em imagens feitas por ele mesmo ou
transmitidas a ele. Se o seu atlas Ihe diz que o mundo é plano, ele nao
navegara préximo ao que imagina ser o limite de nosso planeta com medo de
despencar. Se seu mapa inclui a fonte da juventude, um Ponce de Leon, ir4
buscé-la. Se alguém cavouca na poeira amarela que parece ouro, por um
tempo agira exatamente como se ouro tivesse encontrado. A forma como o
mundo é imaginado determina num momento particular o que os homens
fardo. (LIPPMANN, 2008, p. 39).
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Também para esse autor, a opinido publica é formada por meio dos
esteredtipos que 0s sujeitos criam a partir das mensagens ou fragmentos de

mensagens que recebem no dia a dia

3.3 A hipétese do agendamento

No século XX apresentaram-se diversas linhas de pesquisa sobre a
comunicagao e seus efeitos na sociedade organizada. Entre essas linhas, a “Mass
Communication Resource”, surgida nos Estados Unidos e que tem como foco mapearr,
analisar e compreender os efeitos das midias de massa sobre os mais diversos
aspectos da vida social. Dentro do grande guarda chuva da Mass Communication
Resource, podemos encontrar algumas hipoteses sobre a comunicacdo que se
tornaram famosas ao redor do mundo, como a teoria hipodérmica, o newsmaking, a
agenda setting e a espiral do siléncio.

Algumas dessas hipoteses consideravam que a midia de massa exercia um
papel de extrema influéncia sobre como pensava a populacéo, afirmando que tais
meios de comunicacdo produziam efeitos de perda de capacidade critica,
conformismo inconsciente, disfuncao narcotizante, deterioracdo de gostos estéticos,
entre outras coisas (LAZARSFELD, 1973). Tais hipéteses entdo focavam nos efeitos
da comunicacgéao perante as atitudes e o comportamento humano, no entanto, segundo
McCombs e Shaw (1990, p. 74), “evidéncias mostraram que os efeitos diretos da
comunicacdo de massa has atitudes e comportamentos sdo minimos” (tradugao
nossa). Pensando nisso esses autores desenvolveram uma nova hipotese, que leva
em consideracao a capacidade midiatica de agendamento do publico, ou seja, agora
0 gue entra em questdo € a midia ndo como manipuladora sobre como pensa o
publico, mas sobre o que pensa o publico: “the idea of agenda-setting asserts that the
priorities of the press to some degree become the priorities of the public” (McCOMBS;
SHAW, 1990, p. 75).

As ideias base da hipétese do agenda setting jA haviam sido abordadas por
outros autores, como Lippman, no entanto foram Shaw e McCombs que cunharam o
termo e teorizaram sobre os aspectos do agendamento. Os autores afirmam que os
efeitos de exposi¢cdo a comunicagao seguem a sequéncia “awareness > information >
attitudes > behavior”, ou seja, atengdo > informagéao > atitudes > comportamento”.

Enquanto as primeiras teorias sobre as midias de massa trabalhavam nos dois

aspectos “finais” desses efeitos, Shaw e McCombs entenderam que na verdade os
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efeitos da midia de massa acontecem nos dois primeiros niveis: awareness (que
traduziremos aqui como tomada de consciéncia) e information (informacéo).

Considerando, na relagdo popular com a midia que

not only do they learn factual information about public affairs and what is
happening in the world, they also learn how much importance to attach to an
issue or topic from emphasis placed on it by the mass media. Considerable
evidence has accumulated that the editors and broadcasters play an important
part in shaping our social reality as they go about their day-today task of
choosing and displaying news. (McCOMBS; SHAW, 1990, p. 74).

A hipétese do agendamento entende que a midia € capaz de ditar sobre o que
se fala, estabelecendo a priorizacdo das informacdes conforme o que é escolhido
como pauta e, os assuntos abordados na midia de massa, se tornam assuntos

abordados na conversa popular, como afirmam os autores,

here may lie the most important effect of mass communication, its ability to
mentally order and organize our world for us. In short, the mass media may not
be successful in telling us what to think, but they are stunningly successful in
telling us what to think about. (McCOMBS; SHAW, 1990, p. 75).

Podemos imaginar, entretanto, que tal efeito de agendamento tenha sido
neutralizado pelas chamadas novas midias do século XXI, no entanto, entendemos
agui que os grandes veiculos de comunicacéo, os ditos tradicionais, continuam sendo
a fonte confiavel de informacdes, ainda mais em uma época em que as fake news tém
se disseminado a todo o0 momento.

Para Barros Filho (2003) a hip6tese do agendamento considera que a midia
impde um certo “menu seletivo de informacdes” e que tal menu é tido como “o que
aconteceu”, ficando os outros assuntos nao abordados por tal menu como
inexistentes. E claro, no entanto, que as conversas interpessoais sdo compostas pelos
mais diversos assuntos que dizem respeito a uma agenda particular, e ndo a uma
agenda publica, “isso nao significa que nas conversas deste ou daquele individuo
considerado isoladamente esses temas mediatizados sejam preponderantes”
(BARROS FILHO, 2003, p. 170). Considerando entdo as novas midias digitais e a
capacidade de disseminacao de informacdes por parte de pessoas comuns que estas
novas midias proporcionam, poderiamos, mais uma vez, entender que o carater de
agendamento da midia de massa foi neutralizado, mas a propria teoria do
agendamento traz a ideia de que o0 processo nao ocorre somente e necessariamente

no fluxo midia > publico, mas também de forma inversa, pois

No que toca a questdo da sequéncia temporal, levando-se em conta que 0
agendamento se da necessariamente no tempo, verificou-se que se
estabelece uma verdadeira correlacdo entre a agenda da midia e a do
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receptor, mas também a agenda do receptor pode e acaba influenciando a
agenda da midia. Mais do que isso, descobriu-se que também havia um
interagendamento entre os diferentes tipo de midia (...) estabelece-se, desta
maneira, uma espécie de suite sui generis, em que um tipo de midia vai
agendando o outro). (HOHLFELDT, 2001, p. 197).

Tal hipotese é notavel, por exemplo, na campanha eleitoral para presidéncia da
Republica no ano de 2018, quando o entdo candidato Jair Bolsonaro utilizava as redes
sociais para fazer pronunciamentos e tais pronunciamentos eram replicados nos mais
diversos tipos de midias, digitais, televisivas e mesmo impressas e, se tornavam
ainda, pauta de conversas entre o publico.

Ademais, conforme afirma Barros Filho (2003, p. 170) é claro que o cardapio
tematico de cada pessoa é composto, em sua maioria, por questdes privadas e de
interesse pessoal, no entanto, “os resultados obtidos denunciam a existéncia de temas
comuns, ou seja, a existéncia de temas que grande parte dos agentes sociais conhece
e sobre os quais fala. Estes sim sdo os impostos pela midia”.

Além disso, é importante notar que nem todo o assunto que entrar na agenda
midiatica entrard necessariamente na agenda do publico, pois h4 de se considerar
alguns aspectos pois alguns temas sao mais propicios de gerar agendamento. Esses
aspectos sao percepcao da relevancia do tema, grau de incerteza sobre o tema e
necessidade de orientacdo (HOHLFELDT, 2001).

A percepcao da relevancia do tema esta ligada, principalmente, a como
determinado assunto interfere na vida do publico, assim, o que causar maiores
interferéncias tera uma percepcao de relevancia maior, como acontece com a
Reforma da Previdéncia hoje, por exemplo. Ou ainda, assuntos com apelos de
violéncia e tragicos também costumam possuir mais percepcao de relevancia, como
grandes desastres aéreos, chacinas e assassinatos. Tal ponto € muito bem percebido
pela midia quando pensamos no chamado “valor noticia’, onde entram algumas
caracteristicas, segundo Barros Filho (2003) que fazem com que determinadas
noticias sejam mais “noticiaveis” do que outras: a personalizacdo, dramatizacao e
eventualizacéo.

A primeira se refere a possibilidade de identificacdo do publico com os sujeitos
envolvidos na noticia, a segunda a possibilidade de dramatizacao, geralmente ligada
a um conflito, e a terceira se refere a possibilidade de dinamizagéao do tema, ou seja,
gue o receptor perceba a existéncia de uma acao ou acontecimento. Um ponto que

nos € de interesse sobre essa questao € em relagcdo a um comentario feito pelo autor
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em relacdo a um estudo realizado em Chicago sobre a cobertura midiatica de
homicidios “as chances de cobertura eram maiores quando havia mais de uma vitima,
quando o agressor era homem e a vitima, mulher, e menores se o agredido era de
origem africana ou hispanica” (BARROS FILHO, 2003, p. 187).

Ja o grau de incerteza sobre o tema esta relacionado ao quanto de
conhecimento prévio o publico tem sobre aquele assunto, quanto menor o
conhecimento prévio, maior o grau de incerteza e, consequentemente, maior o papel
informativo e educativo da midia sobre aguele tema e maior chance de agendamento.
O grau de incerteza, por sua vez, esta diretamente relacionado a necessidade de
orientacdo - “condicionamento subjetivo da recepgdo como uma dependéncia
pedagdgica” (BARROS FILHO, 2003, p. 203) - se ha pouco conhecimento e
informacao, maior sera a necessidade de orientacdo do publico sobre o tema.

Assim, considerando esses trés aspectos da relacdo entre tematicas e
agendamento temos que: quanto maior a percepcao de relevancia, o grau de incerteza
e a necessidade de orientacdo sobre o assunto, maiores serdo as chances de
agendamento. Além dessas caracteristicas em relacdo ao tema, alguns conceitos
basicos sobre a hipétese do agendamento sao destacados por Hohlfeldt (2001). Sao
eles: acumulacéo, consonancia, onipresenca, relevancia, frame
temporal,centralidade, tematizacao, saliéncia e focalizacao.

A acumulacdo se refere a capacidade da midia em conferir relevancia a
determinado tema, em detrimento de outros, a partir da quantidade de matérias
veiculadas sobre o assunto. A consonancia esta ligada a semelhanca com que as
diferentes midias e veiculos tratam a transformacéo dos relatos de acontecimentos
em noticias. A onipresenca tem relacdo com capacidade de um acontecimento que,
guando transformado em noticia, ultrapassa os espacos tradicionalmente reservados
a ele, quando um assunto ligado ao mundo dos esportes, conforme exemplifica
Hohlfeldt (2001) para na sec¢éo policial. Relevancia tem referéncia a consonéancia do
tema em midias distintas, quando um acontecimento é noticiado em diversos veiculos
possui evidente relevancia. O frame temporal é o “quadro de informacdes que se
forma ao longo de um determinado periodo de tempo da pesquisa € nos permite a
interpretagdo contextualizada do acontecimento; ele cobre todo o periodo de
levantamento de dados das duas ou mais agendas” (HOHLFELDT, 2001, p. 201).

Quanto a centralidade, € a capacidade da midia de estabelecer determinado

ponto do assunto ou certo assunto como relevante, aplicando a ele hierarquizacdo e
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significado. Quanto a tematizacdo, esta diretamente ligada a centralidade uma vez
que € a forma como o tema é trabalhado, maneira como € exposto de forma a Ihe
atribuir relevancia, um dos principais pontos desse aspecto € a suite, que sao 0s
desdobramentos possiveis do acontecimento ou assunto, fazendo com que o receptor
mantenha a atencéo a ele. A saliéncia, mais um dos conceitos muito utilizados no
entendimento da hipétese de agendamento, € a valorizacao que cada individuo da ao
assunto veiculado e que faz parte da formacdo da opinido publica. Focalizagédo, o
ultimo conceito que Hohlfeldt (2001) traz em sua analise, se refere a abordagem do
assunto, como a midia contextualiza o assunto, qual linguagem utiliza, como é a
editoracdo e como sdo as chamadas sobre a noticia, por exemplo.

Entendemos que hipétese do agendamento € de extremo interesse para o
recorte das relacdes publicas com o qual aqui trabalhamos, a comunicacdo publica.
Uma vez que a agenda publica, influenciada pela agenda da midia, é responsavel
também por legitimar ou ndo acBes do Estado que, por sua vez, € também
responsavel por promover agendamentos tanto da midia como do publico,de acordo
com as informacdes que disponibiliza com maior ou menor destaque. Sobre isso,

Barros Filho pontua:

As demandas, previamente filtradas, sdo enderecadas a “caixa negra”, onde
séo transformadas em decisdes e agfes politicas. Essas Ultimas poderdo ou
néo ser transformadas em produtos informativos, ou seja, poderdo ou ndo ser
canalizadas pelos meios de difusdo. Essa canalizagdo tem incidéncia direta
sobre o sistema politico porque o retorno (feedback) de uma decisdo politica
mediatizada (FB2) é completamente distinto do retorno de uma decisdo néo
canalizada pelos meios (FB1). O feedback de uma decisao politica dependera
sempre de sua absorcédo pelo sistema informativo. (BARROS FILHO, 2003 p.
191).

Nesse sentido, entendemos que o feedback da opinido publica sobre
determinada decisdo politica é importante, no entanto, os atores politicos tém certa
capacidade de direcionar quais decisdes serdo mediatizadas conforme sao os
detentores majoritarios de tais informacdes politicas. Cabendo a midia, muitas vezes,
um papel de cobranga sobre posicionamentos sobre determinados assuntos
considerados importantes por ela e pela agenda publica.

Assim, entendemos que ha grande importancia em pontuar algumas questdes
em relacdo a uma outra hipotese ligada tanto ao agenda-setting e também a espiral
do siléncio, que veremos a seguir. O newsmaking é uma hipotese que trabalha com a
construcdo da noticia por parte dos jornalistas e estabelece, assim, diversos fatores

que influenciam na forma como determinada noticia sera veiculada. O que nos
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interessa em relacdo a essa hipotese é a questdo das fontes, caracterizadas por
Hohlfeldt (2001) como: institucionais ou oficiosas, ativas ou passivas, provisorias e
estaveis.

Ainda conforme Hohlfedt (2001) fontes institucionais sdo aquelas que falam
formal e legalmente em nome de alguém ou de alguma instituicédo, a oficiosa € aquela
gue nao quer ser identificada. Ja as fontes passivas sdo as que sO se manifestam
guando provocadas ou cobradas, agem em resposta a algo; quanto as ativas, tomam
a iniciativa da informacédo. Fontes provisdrias sdo aquelas que surgem diante de um
acontecimento especifico e permanentes as que sempre sao buscadas por
profissionais da comunicac¢ao quando se precisa de informacdes sobre determinado
assunto. Entendemos que, nesse sentido, € importante ressaltar que o Estado € uma
fonte institucional que tem o dever democratico de ser ativa e se caracteriza como

permanente em relacdo aos mais diversos assuntos.

3.4. A hipotese da espiral do siléncio

A hipétese da espiral do siléncio, que também faz parte da corrente de pesquisa
da Mass Communication Resource, usa muito dos aspectos que foram apresentados
pelo agenda-setting, além de trabalhar muito com a opinido puablica, um dos pontos
gue perpassa a hipétese em diversos momentos.

A espiral do siléncio tem como base principal a ideia de que os individuos tém
medo do isolamento, em relacdo a comportamentos, atitudes e opinides. Para Barros
Filho (2003, p. 207) “esse medo do isolamento social faz com que as pessoas
tendencialmente evitem expressar opinides que nao coincidam com a opiniao
dominante”. A opinido dominante & , por sua vez, segundo essa hipétese, facilmente
detectavel e imposta em grande medida pelos meios de comunicacdo, o que causa
“‘uma tendéncia ao siléncio quando o individuo, por medo do isolamento, ndo expressa
sua opinido quando ela é minoritaria” (BARROS FILHO, 2003, p. 208).

A hipotese leva esse nome de espiral por entender que ha producdo de um
efeito ciclico em relagéo ao processo de silenciamento, quanto maior for a percepcéo
de dominancia de determinada opini&o, maior sera o silenciamento de quem dela
discorda e assim maior ainda sera a dominancia daquela opinido, o que gerara ainda
mais silenciamento fortalecendo ainda mais a opinidao dominante.

Para a espiral do siléncio, entéo, ao perceber que a sua opinido ndo se encaixa

com a opinido da maioria a pessoa ira deixar de falar abertamente sobre aquele
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assunto, com medo de julgamentos e isolamento. A hipotese, portanto, considera que
um dos pontos mais importantes para que o0 processo de silenciamento ocorra é a
capacidade de percepcao do que é chamado de “clima de opinido” que nada mais é

do que essa tal percepc¢éo sobre os posicionamentos dominantes e minoritarios,

0 ponto central de toda a hip6tese é a capacidade reconhecida nas pessoas
de perceberem o que é denominado clima de opinido, independentemente do
que essas pessoas sintam. Assim, ao perceberem - ou imaginarem - que a
maioria das pessoas pensa diferentemente delas, essas pessoas acabam,
num primeiro momento, por se calarem e, posteriormente, a adaptarem, ainda
gue muitas vezes apenas verbalmente, suas opinides as dos que elas
imaginam ser a maioria.Em consequéncia, aquela opinido que, talvez de inicio,
nao fosse efetivamente a maioria, acaba por tornar-se a opinido majoritaria, na
medida em que se expressa num crescente movimento de verbalizagéo,
angariando prestigio e alcancando a adesdo dos indecisos. (HOHLFELDT,
2001, p. 230).

O clima de opinido, por sua vez, esta diretamente ligado ao que a hipotese do
agenda-setting chama de “tematizacéo” da midia, que coloca determinado assunto na
agenda publica ao Ihe conferir relevancia, importancia e urgéncia, a partir da forma
como ele é abordado e dos desdobramentos que dele surgem, Hohlfeldt (2001). A
tematizacao gera a sensacao de importancia de determinado tema ou posicionamento
e por consequéncia geratambém a sensacao de dominancia de dado posicionamento,
onde entram também os aspectos de consonancia e acumulacdo, colocados pela
agenda-setting, quando muitos veiculos abordam o mesmo assunto ele aparenta,
assim, ser relevante.

Para Barros Filho (2003), ha dois fatores principais no que concerne ao
silenciamento analisado pela espiral do siléncio: 0 medo do isolamento (do qual ja
falamos) e a competéncia especifica do agente social para manifestar-se sobre este
ou aquele tema. Sobre o medo do isolamento o autor (idem, p. 220) diz que “o ser
humano tem horror ao isolamento opinativo. Sustentar uma opinido contraria a da
maioria traz desconforto”. Ja o outro aspecto de competéncia especifica sobre o tema,
também chamado de knowledge gap, diz respeito a maior ou menor familiaridade do
individuo com o tema, do conhecimento que este individuo possui sobre o assunto,
assim “o medo do isolamento sera tanto mais decisivo na tomada de posi¢cdo quanto
menor a confianga que tiver o individuo na sua argumentagédo” (BARROS FILHO,
2003, p. 223). Ou seja, quanto maior o0 acesso a informagdo menor sera o gap de
conhecimento e menor a possibilidade de silenciamento, e quanto menor 0 acesso a

informagé&o, maior o gap de conhecimento e maior a possibilidade de silenciamento, o
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qgue leva a considerar que ha uma diferenca entre a tendéncia de silenciamento em

relacdo as diferentes classes sociais,

Dessa forma, poderiamos concluir que a hipétese da espiral do siléncio, que
imputa ao medo do isolamento a disposicéo para sustentar uma opinido em
publico, também é tributaria da competéncia especifica do receptor, da posi¢éo
social que ocupa, do custo social préprio a qualquer tomada de posicao
discriminante e da legitimidade social especifica (reconhecimento de
competéncia especifica. (BARROS FILHO, 2003, p. 227).

Considerando, por fim, as possiveis inter-relacdes entre as agendas da midia,
do publico e do Estado, entendemos que € possivel alcancar maior compreensao
sobre como o tema do feminicidio perpassa a sociedade brasileira, fazendo o uso das
teorias da comunicacao aqui abordadas e do conceito de comunicacao publica como
instrumento da democracia.

Quando a comunicacdo publica adota um posicionamento passivo sobre
determinados assuntos, eles podem néo chegar a fazer parte da agenda da midia ou
da agenda publica ou, ao contrario, a midia e o publico, por enxergarem relevancia
em dado tema podem pressionar o poder publico para que coloque aquele assunto
em sua agenda. J4 quando a comunicacédo publica adota um posicionamento ativo, a
midia a vé como uma aliada na producdo de matérias e a busca como uma fonte
permanente, 0 que auxilia na propagacdao dos discursos governamentais sobre
determinados assuntos.

A midia é parte importante de um Estado democratico, como ja dito, seu papel
de informar os cidaddos a torna extremamente estratégica para a comunicacao
publica, sendo, muitas vezes, responsavel por auxiliar, por exemplo, em campanhas
de conscientizacdo ou, ao contrario, por provocar crises no governo quando tem
acesso a informagfes que comprometem a gestao saindo, muitas vezes, em defesa
do direito do cidaddo. No entanto, nao falamos aqui da midia como investigadora de
escandalos politicos e nem do Estado e dos governos como centros de espetaculo, o
enfoque é o dever informativo e formador da comunicacao publica do Estado e da
midia como: essencial para a democracia e influenciadora da opinido publica.

Dessa maneira procuramos, no proximo capitulo, entender como a
comunicacao publica brasileira, por meio de uma amostra dos canais G1, Agéncia
Brasil e Observatério da mulher Contra a Violéncia tém se manifestado a respeito dos
feminicidios, e como essa manifestacdo pode afetar a comunicagdo midiatica que, por

sua vez, tem a capacidade de agendar o publico.
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4. A comunicacao publica e a comunicacdo midiatica sobre os feminicidios no
Brasil: analise de documentos de 6rgdos governamentais e noticias de midias
digitais

Conforme abordamos anteriormente, feminicidio € um termo que esta
oficialmente em uso, na legislacao brasileira, desde 2015. Por se tratar de um assunto
ligado aos direitos humanos e a mudanca de realidade de um grupo socio-acéntrico,
entendemos que a tematica apresenta elevada sensibilidade em relacdo a
concordancia e legitimidade perante a sociedade brasileira.

Dessa maneira, 0os posicionamentos oficiais sobre os feminicidios sdo de
grande importancia para a naturalizagéo do uso do termo, compreensao das intencdes
advindas disso e, ainda, conscientizacdo sobre as probleméaticas envolvidas.
Ademais, a comunicacdo midiatica, influenciadora da agenda e opinido publica e,
muitas vezes, ponte entre governo e governados, é fator determinante na forma como
a sociedade enxerga o assunto dos feminicidios, cabendo a ela expor ou ndo a
temética segundo o termo agora em uso, colaborando ou ndo para a conscientizacéo
da populacdo sobre a questdo. Dessa maneira, retomaremos neste capitulo os
objetivos do trabalho por meio das andlises de discurso oriundas da comunicacdo
publica e midiatica.

4.1. Os objetos de analise

Para atingir os objetivos pretendidos escolhemos documentos de origem
governamental a fim de entender o posicionamento do Estado perante o assunto. E
importante ressaltar que, na realizagdo dessa etapa da pesquisa, tivemos grande
dificuldade em encontrar documentos ou mesmo noticias em portais governamentais
gue tratassem do tema de violéncia contra a mulher, homicidios de mulheres e
feminicidio entre os anos de 2012 e 2018.

Com as pesquisas sobre o tema, encontramos o canal de comunicagcdo do
governo, o portal do Senado Federal, em que ha um espaco do chamado
“Observatorio da Mulher Contra a Violéncia” (OMV), e analisaremos dois pontos
principais: os documentos publicados e o “Painel de Violéncia Contra Mulheres” que
disponibiliza dados atualizados sobre a questédo. A escolha deste portal em especifico
se da, também, pela importancia do Senado Federal em relacéo a legislacéo sobre o
feminicidio, tendo o 6rgédo importante papel na existéncia da lei e, ainda, por se tratar
de um 6rgao representativo da populacdo brasileira.
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Ainda pensando na comunicacdo publica, mas com foco agora em midias,
analisaremos noticias veiculadas pela Agéncia Brasil, da Empresa Brasil de
Comunicagdo (EBC), empresa publica federal responséavel pela TV Brasil, Voz do
Brasil e outros canais de comunicacao ligados ao governo federal. Escolhemos esse
veiculo por conta da influéncia que ele pode exercer perante outros veiculos de
comunicacao, por se tratar de uma fonte oficial e objetiva de noticias que podem ser
replicadas na integra, que serve para muitos jornalistas buscarem informacgfes. A
escolha das noticias da Agéncia Brasil a serem analisadas foram feitas por meio de
uma pesquisa sobre o termo “feminicidio” no Google News. Sobre essa escolha
explicaremos mais a seguir.

Ja em relacdo a andlise da comunicacdo midiatica comercial, o veiculo
escolhido para andlise foi o G1, por conta de ser um portal controlado pela Globo,
maior empresa de comunicacdo do Brasil e cuja rede de televisdo possui maior
abrangéncia nacional e internacional, além de ser, muitas vezes, fonte de noticias
para veiculos menores. A escolha também foi feita com base nos resultados de uma
pesquisa sobre o termo “feminicidio” no Google News.

Para ambas as andlises utilizamos um mesmo mecanismo de escolha,
baseado em uma Unica pesquisa no Google News. No dia 12 de marco de 2019
pesquisamos a palavra-chave feminicidio no Google News, considerando o0s
seguintes intervalos de tempo, separadamente, 2012 a 2018. Selecionamos, entéo,
as 5 noticias mostradas como mais relevantes de cada ano (segundo o critério de
relevancia do Google), resultando em um total de 35 noticias considerando os 7 anos.
Fizemos entdo, mais uma filtragem, onde selecionamos, entre as 35, apenas aquelas
que pertenciam ao G1 ou a Agéncia Brasil - EBC. Por fim, ficamos com 8 noticias do
G1, diluidas ao longo dos 7 anos e 6 noticias da Agéncia Brasil, concentradas no
periodo de 2015 a 2018, pois antes desse periodo nenhuma das noticias relevantes
€ da Agéncia Brasil.

Dessa forma, para que haja igualdade nos numeros, analisaremos as 5 noticias
mais bem ranqueadas de cada um dos veiculos, ou seja, consideramos apenas
aquelas que apareciam como primeira posi¢cdo daquele veiculo para aquele ano,
sendo assim, quando houve duas noticias do G1 no mesmo ano, por exemplo, a que
aparecia em segundo lugar no ranking de relevancia néo foi considerada na analise.

Para efeito de contextualizacdo das analises, ademais, € importante observar

gue entenderemos os desdobramentos da teoria do agendamento como necessarios
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para a legitimacdo da lei do feminicidio, dessa maneira encaramos aqui O
agendamento e o inter-agendamento a respeito do feminicidio como aspectos

positivos ao Estado Democratico de Direito.

4.1.2. O Observatorio da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal
O Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OMV) foi criado no ano de 2016

com a seguinte missao: “contribuir para o fim da violéncia contra as mulheres,
constituindo-se como uma plataforma de referéncia nacional e internacional em
dados, pesquisa, andlise e intercambio entre as principais instituicbes atuantes na
tematica de violéncia contra as mulheres”. O OMV foi criado a partir do diagndstico da
Consultoria Legislativa de Direitos Humanos do Senado Federal e do Relatorio n° 1,
de 2016, que revelou, na época, a existéncia de uma lacuna em relagcao aos dados
sobre a violéncia contra a mulher, como a falta de dados consolidados. Entre as

funcdes do Observatorio, encontram-se

- reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia contra
a mulher;

- analisar e produzir relatérios a partir de dados oficiais e publicos;

- elaborar e coordenar projetos de pesquisa sobre politicas de
prevencdo e de combate a violéncia contra a mulher e de atendimento as
vitimas;

- propor e calcular indicadores especificos;

- promover estudos, pesquisas, estatisticas e outras informacfes
relevantes, que levem em consideracéo o grau de parentesco, a dependéncia
econOmica e a cor ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e para a
avaliacéo periédica dos resultados das medidas adotadas;

- apoiar e subsidiar o trabalho da Procuradoria Especial da Mulher do
Senado Federal e a Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia
contra a Mulher.

(OBSERVATORIO DA MULHER CONTRA A VIOLENCIA, 2016, s/p).

4.1.3 O Google News e o critério de relevancia
O Google € uma ferramenta de buscas na internet, que tem como missao:

“organizar as informagdes do mundo para que sejam universalmente acessiveis e
uteis para todos” (GOOGLE, 2018). O Google é hoje a terceira marca mais valiosa do
mundo, segundo pesquisa Global 500 da Brand Finance (2019). A empresa tem, entre
seus produtos, o chamado Google News, um mecanismo de pesquisas especifico
para noticias, e o préprio Google é responsavel por fazer a curadoria do conteudo que
aparece no Google News, segundo a Rock Content (2019).
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Consultando informacfes sobre como o Google estabelece os critérios para
fazer a “curadoria” dos conteudos, nos deparamos com um artigo cientifico advindo
do protétipo do Google desenvolvido por Page e Brin (1998), dois doutorandos da
Universidade de Stanford, que vieram a se tornar os fundadores do Google. Page e
Brin (1998) apresentam o mecanismo de busca e as formas como ele funciona ao
puxar bancos de dados e estabelecer ranqueamentos entre os resultados.

Page e Brin (1998) afirmam que um dos maiores problemas dos mecanismos
de busca existentes na época era que ndo havia um ordenamento dos resultados das
pesquisas de acordo com a qualidade do material, e essa falta de ordenamento gerava
prejuizo de tempo as pesquisas, pois as pessoas estdo dispostas a consultar apenas

um numero limitado de resultados,

one of the main causes of this problem is that the number of documents in the
indices has been increasing by many orders of magnitude, but the user's ability
to look at documents has not. People are still only willing to look at the first few
tens of results. Because of this, as the collection size grows, we need tools that
have very high precision (number of relevant documents returned, say in the
top tens of results). (PAGE; BRIN, 1998 p. 108).

Foi pensando nisso que os idealizadores do google trabalharam em cima de
uma “engenharia de busca” para que o buscador mostrasse primeiro os resultados
com contetdos mais relevantes. Isso é feito por meio do que eles chamaram de page
rank, uma métrica que define se a pagina é relevante ou nédo, calculada por um
algoritmo que tem entre suas variaveis principais o nimero de paginas que fazem
referéncia aquela pagina e o numero de paginas as quais aquela pagina faz
referéncias. Quanto maior o page rank das paginas que referenciam aquela pagina,

maior sera o page rank dela,

"PageRank", an objective measure of its citation importance that corresponds
well with people's subjective idea of importance. Because of this
correspondence, PageRank is an excellent way to prioritize the results of web
keyword searches. For most popular subjects, a simple text matching search
that is restricted to web page titles performs admirably when PageRank
prioritizes the results (demo available at google.stanford.edu). For the type of
full text searches in the main Google system, PageRank also helps a great
deal. (PAGE; BRIN, 1998, p.109).

O Google News, entdo, utiliza o page rank aplicado somente a portais de
noticias, dessa maneira, 0s portais que sao mais utilizados como referéncias (sobre o
assunto pesquisado) para outros sites se encontram mais bem qualificados e
aparecem entre os primeiros resultados. Sendo assim, entendemos que o critério de
relevancia estabelecido pelo Google para classificar as noticias em uma ordem de

importancia, é reflexo do quanto aquele veiculo ou aguela matéria em especifico é
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utilizada como fonte para outras matérias e veiculos, o que, pensando na teoria do

agenda-setting, mostra o seu poder de agendamento.

4.1.4. A Agéncia Brasil

A Agéncia Brasil € uma agéncia publica de comunicacdo cuja administracao
pertence ao poder executivo do Governo Federal. O veiculo divulga noticias
diariamente e tem, segundo o portal da Agéncia, cerca de 3 milhdes de visualizagdes
mensais. A Agéncia Brasil possui paginas nas redes sociais onde as noticias também
sao veiculadas, além de cerca de 10 mil painéis em shoppings, 6nibus e elevadores.
A principal caracteristica desse veiculo € que as matérias por ele publicadas podem
ser reproduzidas na integra por outras midias, desde que haja citacdo de fonte, sendo
assim, seu principal publico composto por jornalistas e outros profissionais da

comunicacao.

4.1.5. O portal G1
O G1 é um portal de noticias digital controlado pelo Grupo Globo, responsavel

por disponibilizar noticias das empresas do Grupo, como Globo, Globo News, CBN, o
Globo, entre outras. O G1 fica sob o guarda-chuva da direcdo de Jornalismo e
Esportes da Globo e conta com 5 redacfes espalhadas pelo pais. O site do Grupo
nao divulga dados sobre o alcance do veiculo em ndameros; e o publico € variado,

composto por pessoas na idade adulta com acesso a internet.

4.2. Metodologia: analise de discurso

Tanto quando pensamos nas informacodes fornecidas pela comunicagéo oficial,
do Estado, quanto nas comunicagfes midiaticas e na comunicagao popular, uma coisa
€ comum: a linguagem. A linguagem € o meio pelo qual as mensagens se constroem.
No entanto, a linguagem € limitada pois trata de um conjunto limitado de signos que
pode gerar um conjunto limitado de significados. Por isso, nosso foco ndo é a
linguagem por si s6, mas o discurso que é criado por meio dela, os sentidos
provocados pela fala humana e seus desdobramentos. Conforme afirma Orlandi,
(2005, p. 21) o discurso é a palavra em movimento, ele é “o efeito de sentidos entre
locutores” e o que torna possivel segundo a autora (idem, p. 15) “tanto a permanéncia
e a continuidade quanto o deslocamento e a transformag¢do do homem e a realidade

natural e social”.
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A analise de discurso, metodologia aqui escolhida, trabalha, com a lingua
perante o mundo, a realidade. Ela leva em conta as relagcdes humanas e sociais como
sendo mediadas pelos discursos, considera a historia, a memoaria, os contextos. O
olhar que utilizaremos € o de Orlandi (2005), que entende a andlise de discurso como
um oficio de relacionar a linguagem a sua exterioridade, trabalhando com a ideia em
gue nao ha discurso sem posicionamento pois conforme a autora (idem, p. 17), “nédo
h& discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia: o individuo € interpelado em
sujeito pela ideologia e € assim que a lingua faz sentido”, ndo ha neutralidade e, todo
discurso é intrinsecamente ideoldgico, assim, a analise de discurso considera, com
efeito, que a linguagem néo é transparente ela serve tanto para comunicar como para

nao comunicar,

A Analise de Discurso, como seu préprio nome indica, ndo trata da lingua, ndo
trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata do
discurso. A palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de
percurso, de movimento. O discurso é assim palavra em movimento, pratica
de linguagem: com o estudo do discurso observa-se o0 homem falando.(...) O
trabalho simbdlico do discurso esta na base da producdo da existéncia
humana. (ORLANDI, 2005, p. 15).

Nessa légica de entendimento dos discursos, portanto, o que se busca
entender é, diferentemente de outras metodologias que buscaram estudar linguagens,
retérica e enunciagdo, “como” determinado texto produz significados e ndo mais “o
que” aquele texto produz de significado. Isso porque, vivemos perante um sistema de
cbdigos de linguagens pré acordado, pois “as palavras simples do nosso cotidiano ja
chegam até ndés carregadas de sentidos que nao sabemos como se constituiram e
que, no entanto, significam em nds e para nés” (ORLANDI, 2005, p. 20).

O analista de discurso, para Orlandi (2005), trabalha com a interpretacédo dos
sentidos, mas ndo com a ideia de que existe uma interpretacéo verdadeira e correta
sobre determinado discurso e sim, com a andlise dos gestos de interpretacdo que o
analista deve ser capaz de compreender. Por isso a autora distingue trés fatores: a
inteligibilidade, a interpretacéo e a compreenséo. Inteligibilidade é o simples entender
0 que se fala, interpretacdo € entender o contexto imediato do que se fala e fazer
relacdes, compreensdo é entender os outros sentidos expressos no discurso além
daquele que se mostra pela interpretacdo do contexto imediato, “a compreensao
procura a explicitacdo dos processos de significacdo presentes no texto e permite que
possam “escutar’ outros sentidos que ali estdo, compreendendo como eles se

constituem” (ORLANDI, 2005 p.26). Assim, as analises de discursos necessitam de
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conceitos nos quais se apoiem e, por isso, cada analise saira diferente da outra
considerando-se quais 0s conceitos apoio que foram utilizados.

Os contextos a serem considerados em uma analise de discurso sdo: o
contexto imediato, onde estdo as circunstancias da enunciacdo e o contexto socio-
historico, ideoldgico, ligados a condicdo de producdo da enunciacdo, ligada a
memoria. A memoria, por sua vez, € entendida por Orlandi (2005, p. 31) como
interdiscurso, que é “aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente” mas
que influencia na escolha das palavras e dos sentidos utilizados num discurso
determinado, tudo o que ja se disse usando as palavras escolhidas esta significando
algo dentro de outros discursos que utilizam aquelas palavras, “o dizer ndo é
propriedade particular. As palavras ndo sdo s6 nossas. Elas significam pela histéria e
pela lingua. O que é dito em outro lugar também significa nas “nossas” palavras”
(ORLANDI, 2005, p.32).

Para que se realize a andlise de um discurso alguns aspectos hdo de ser
observados no tal discurso, séao eles, segundo Orlandi (2005):

a. interdiscurso: conjunto das formulacbes de sentido j4 existentes e que
determinam o que é dito;

b. esquecimento: pode ser enunciativo, quando se trata de uma ilusdo de que a
forma como algo é dito é a Unica forma existente de dizer aquilo, ou pode ser
ideolégico, quando h&a a ilusdo de que as palavras usadas ndo carregam
sentidos anteriores;

c. parafrase: se refere a existéncia de diferentes formulacbées do mesmo dizer
sedimentado, “em todo dizer ha sempre algo que se mantém”;

d. polissemia: quase o inverso da parafrase, ela trata do deslocamento, da ruptura
dos processos de significacdo e do estabelecimento de significacdes diversas;

e. relacdes de forca: relacionada a posicao de fala hierarquizada e os valores
dados a essa hierarquia;

f. relagbes de sentidos: traz a tona a ideia de que todo discurso se relaciona com
outros e todo texto € um hipertexto;

g. antecipacao: todo interlocutor € capaz de se colocar no lugar de quem o ouve
e assim antecipa-se em relacao ao sentido das palavras que escolhe dizer;

h. formacdo discursiva: conceito mais complexo que diz respeito ao que a
formacdo ideologica define, o que deve ou nao ser dito dentro de determinada

formacao;
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i. metafora: na analise de discurso tem o sentido de transferéncia de significados,
nenhuma palavra significa por si s6, elas significam em relacdo a outras;

j. ideologia: na relac&o entre o sujeito, lingua e histéria, a ideologia € o efeito que
faz com que tudo isso tenha sentido - ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha
sujeito sem ideologia;

k. sujeito: posi¢cdes no discurso, papéis - mae, professor, governo, midia.

l. incompletude: os sentidos e 0s sujeitos nunca estao completos, sempre estéo

deslocando-se na histoéria

4.3. Como o Observatoério da Mulher contra a Violéncia, do Senado Federal,
fala sobre o feminicidio

Para que pudéssemos entender o posicionamento do Estado brasileiro perante
a questao do feminicidio, decidimos analisar a comunica¢do do OMV por meio dos
dispositivos da analise de discurso. Pensando na dindmica do portal e na forma como
0 publico pode vir a utiliza-lo, principalmente os jornalistas, focamos essa analise nos
documentos e conteudos localizados na aba de “dados e analises” do site. Entre tais
contetidos destacamos dois: um € um painel interativo chamado “Painel de Violéncia
contra Mulheres” que é mostrado com destaque também na pagina inicial do portal, o
outro € o relatério publicado em 2018, “Panorama da violéncia contra mulheres no
Brasil”, e foi escolhido por se tratar de um documento que busca dar uma visao geral
sobre o0 assunto.

O primeiro ponto que buscamos extrair dos dois conteidos analisados para
vislumbrar qual discurso eles carregam foi em relagcdo a utilizacdo da palavra
feminicidio. Por se tratarem de documentos sobre dados de violéncia contra a mulher
e advindos de um canal de comunicagdo de um orgéo legislativo, entendemos que a
utilizacao do termo seria natural. Assim, buscamos a palavra tanto no painel como no
documento de panorama.

No painel, a palavra “feminicidio” ndo aparece nenhuma vez e o termo
“homicidio de mulheres” € usado para generalizar todos os assassinatos de mulheres,
independentemente das causas dos mesmos. Entendendo esse dado por meio da
analise de discurso podemos afirmar que ha ai, a presenca de um esquecimento
ideoldgico, como se as palavras usadas nao carregassem sentidos anteriores, no
entanto, o uso de “homicidios de mulheres” no contexto em que ha a aplicabilidade da

lei do feminicidio, carrega necessariamente, na relacdo metaférica na qual todo
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discurso existe, os sentidos de feminicidio. O termo, cunhado e aplicado a lei
justamente para dar visibilidade a um tipo especifico de homicidio de mulheres, aquele
em decorréncia das questdes de género - conforme afirma Russel (2011) e a propria
legislacdo - ao ndo ser utilizado em uma publicacdo oficial da natureza da que é
tratada aqui, € colocado em cheque, se o préprio governo nao utiliza o termo nas
estatisticas que divulga, o que isso quer dizer?

Como Orlandi afirma, é preciso considerar também o que néo € dito no discurso

0 que é dito em um discurso e o que € dito em outro, o que é dito de um modo
e o que é dito de outro, procurando escutar o ndo-dito naquilo que é dito, como
uma presenca de uma auséncia necesséria [...] mesmo o que ele nado diz (e
que muitas vezes desconhece) significa em suas palavras. (ORLANDI, 2005,
p. 34).

Dessa maneira, entendemos que ao usar “homicidio de mulheres” o painel do
Senado silencia o discurso sobre o feminicidio, o interdiscurso carregado pela
expressao utilizada traz cargas histéricas muito diferentes daquelas da expressao
silenciada.

Portanto, essa escolha tem um grande peso justamente pelo que ela nédo diz,
“homicidio de mulheres” remete ao assassinato de mulheres por motivos diversos, de
latrocinios a vinganga mas, 0 mais importante, essa expressdo nao remete a uma
causa especifica dos assassinatos, que é a relacionada a cultura patriarcal.
“Homicidios de mulheres” ndo traz em seu interdiscurso as estatisticas de violéncia
contra a mulher, de desigualdades de oportunidades, ndo traz em seu interdiscurso o
que Bourdieu (2012) chama de violéncia simbdlica, e o que Chaui (1985) chama de
violéncia perfeita. Assim, “homicidios de mulheres” se qualifica como parte de uma
formacao discursiva dominante relativa a propria sociedade patriarcal, ndo ignorando
a existéncia de homicidios relativos ao género, mas quase que naturalizando isso,
uma vez que nesse caso, especificamente, silencia outro termo com essa carga de
significados que demonstramos.

Ao usar essa expressao em detrimento de feminicidio, ademais, o Estado se
distancia das causas de tais crimes, uma vez que o0 uso do termo feminicidio, como
vimos, traz em si a responsabilizacdo estatal pela tomada de providéncias, com a
elaboracao de politicas publicas para o combate a violéncia de género. Como vimos
em Haswani (2013), a comunicagdo publica tem um dever informativo e de promoc¢ao
da garantia dos direitos democraticos por meio do acesso aos dados, ao deixar de

utilizar um termo que carrega inumeras questdes relativas ao direitos das mulheres,
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ao nao informar as estatisticas referentes a um tipo de crime que o proprio legislativo
afirma existir, a comunicacao publica ndo esta cumprindo seu papel.

Analisando, ainda, a ligacdo do sujeito com as relacoes de forca existentes
entre os discursos, entendemos que a posi¢cdo do sujeito - Senado Federal - é
altamente hierarquizada. O valor atribuido as informacgfes advindas desse Orgao é
inegavel, as fontes oficiais sdo vistas pelo jornalismo como “fontes permanentes”,
conforme conferimos na teoria do agendamento, ao consultar a veracidade de dados
séo as fontes oficiais que sdo buscadas. Nao € uma pessoa que esta falando, é um
orgao responsavel pela legislacéo brasileira, isso da as informacdes transmitidas por
ele uma credibilidade maior.

Por outro lado, se no painel a palavra feminicidio sequer aparece, no
documento que contém 39 paginas, ela aparece trés vezes. A primeira mencao
acontece na pagina 6, logo apos a apresentacdo do documento, em uma sessao
intitulada “Os Indicadores da Violéncia”, o trecho que menciona o feminicidio explica

o conceito do “ciclo de violéncia” contra a mulher, onde aparece da seguinte forma:

com o passar do tempo, as fases tornam a se repetir mais frequentemente e,
mais do que isso, a cada retomada do ciclo, a fase da exploséo se torna mais
violenta, podendo ter por consequéncia, caso ndo seja interrompida, o
feminicidio, ou seja, o assassinato da mulher pelo agressor. Outros desfechos
tragicos também sao possiveis, podendo a mulher em situacao de violéncia vir
a cometer suicidio, ou mesmo a assassinar seu agressor. (SENADO
FEDERAL, 2016, p. 6).

O primeiro ponto que vemos a necessidade de enfatizar aqui € em relacdo ao
gue € o ciclo da violéncia segundo o documento, para que assim, a insercdo do termo
figue bem contextualizada. O “ciclo da violéncia” € um conceito que foi criado por
Walker (Agéncia Patricia Galvao, 2018), que considera que a violéncia domeéstica
acontece em um ciclo com trés fases: aumento de tenséo, ataque violento e calmaria
ou lua-de-mel. Sendo a primeira fase a das agressofes verbais, a segunda do ataque
fisico e a terceira a da calmaria, onde o agressor se mostra arrependido e pede
desculpas por seus atos. Esse ciclo entdo torna-se a repetir.

Agora gue contextualizamos sobre o que se esta falando quando a palavra
aparece pela primeira vez no documento, convém recortarmos ainda mais o trecho,
vamos focar na frase “feminicidio, ou seja, o assassinato da mulher pelo agressor”.
Aqui constatamos uma auséncia de explicacdo aprofundada sobre o termo, ja que se
trata de uma construcédo de significado nova. Ou seja, aqui, mais uma vez, 0 que

vemos é o “n&o dizer” partindo de sujeito de alta hierarquia nas relagdes de forga dos
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discursos. A falta do que Orlandi (2005) chama de antecipacédo também pode ser um
fator de critica, nesse sentido, uma vez que o interlocutor diz as palavras segundo os
efeitos que deseja produzir, e ao usar um termo relativamente novo para a populacao
sem dar a ele uma definigdo mais aprofundada, o efeito informativo, caracteristica
principal da comunicacgao publica segundo Haswani (2013), pode se ver prejudicado.

No entanto, apesar da questdo que acabamos de trazer, ao associar o
feminicidio a um rompimento tragico do ciclo de violéncia o documento deixa clara a
relacao entre a necessidade da existéncia de politicas publicas que possam agir sobre
a questdo da violéncia doméstica e o combate ao feminicidio. Ao dizer, entdo, que o
desfecho do ciclo pode ser o feminicidio, 0 documento traz a ideia de que a violéncia
doméstica tem esse carater historico e ideologico que € carregado pelo termo,
posicionando-se, em primeira vista, em uma formacao discursiva de combate ao
patriarcado, tomando como verdade as desigualdades de oportunidade, as relacdes
de dominacdo masculina de Bourdieu (2012), conforme ja vimos, e as construcdes
sociais do género, segundo Beauvoir (1970), tudo isso entra na carga de sentido do
termo em si.

Partindo entdo para o segundo momento em gue o termo aparece, ha pagina
26, em uma sessao que trata de registro de ocorréncias policiais. No trecho analisado,
temos o0 uso do termo feminicidio duas vezes, contabilizando as trés mencoes
encontradas; mais uma vez o termo esté associado ao ciclo de violéncia mas, dessa
vez, ele € mencionado em meio a uma explanacao sobre a dificuldade de mensuracgéo
dos dados em relacdo aos homicidios de mulheres, mais especificamente sobre o
quanto é dificil separar os homicidios de mulheres em sua relagdo com as causas.
Isso, porque, entrando agora em um outro ponto da analise que vimos a necessidade
de abordar agora e ndo posteriormente, tanto o documento como o painel nao trazem
nameros sobre feminicidio, se atém, ambos, aos indicadores de violéncia contra a
mulher, sem de fato trazer os nimeros de registro de feminicidios. O Panorama, apés
a apresentacdo dos dados justifica, ainda, nesta segunda menc¢éao que faz ao termo,

essa falta dos numeros pela dificuldade em obté-los, conforme vemos a seguir,

E importante fazer ressalvas acerca das limitacdes na utilizagéo dos registros
de homicidio de mulheres para mensuragéo dos niveis de violéncia doméstica
e familiar contra mulheres. Por um lado, a teoria acerca do ciclo de violéncia
domeéstica, que diz que a violéncia tende a aumentar a cada ciclo e pode
resultar no feminicidio, permite esperar uma relacdo entre a violéncia
domeéstica e familiar e o feminicidio. Por outro lado, outros tipos de violéncia
também podem estar relacionados ao nivel de homicidios de mulheres, como
latrocinios, ou crimes relacionados a drogas, ou seja, ndo relacionados a
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violéncia doméstica e familiar, ou mesmo nao relacionados a género. Portanto,
embora haja certo consenso acerca do fato do registro de homicidios de
mulheres (SIM/MS) ser, atualmente, o0 mais adequado para estimar o nivel de
violéncia doméstica e familiar contra mulheres, é preciso ressaltar mais uma
vez que ndo se trata de um mecanismo ideal para tal mensurac¢éo. (SENADO
FEDERAL, 2016, p. 26).

O que significa essa falta de dados além da impreciséo sobre os registros que
0 préprio documento afirma existir? Ou melhor, o que significa essa dificuldade em
mensurar, em registrar o feminicidio? Essa falta de dados carrega uma relacéo de
sentidos muito clara, conforme afirma Orlandi (2005, p. 39) “os sentidos resultam de
relacfes: um discurso aponta para outros que o sustentam, assim como para dizeres
futuros. Todo discurso é visto como um estado de um processo discursivo mais amplo,
continuo”, assim, o discurso para o qual essa auséncia aponta € o do patriarcado,
mais uma vez, o discurso de apagamento e silenciamento das vozes femininas por
meio da reproducédo das logicas da dominacdo masculina.

Conforme vimos em Almeida (2004) h&4 um projeto de auto-reproducéo de tal
l6gica patriarcal, convergindo também com o que diz Bourdieu (2012) sobre a
dominacdo masculina e Saffioti (2001) sobre o reforco da opressao pelo oprimido.
Vemos assim a relacdo de sentidos no documento da seguinte maneira: ndo ha
documentacdo dos registros pois segundo o proprio Panorama eles ndo sao
sistematizados por alguns motivos, entre 0s quais a auséncia da consciéncia popular
sobre violéncia de género que acarreta em subnotificacdo e que consequentemente
dificulta a caracterizacdo de um homicidio como feminicidio, a falta de politicas de
treinamento das equipes policiais e do judiciario sobre o feminicidio, a naturalizacéo
dos crimes de 6dio contra o género, a auséncia de campanhas de comunicagao
publica voltadas para a conscientizagdo ndo s6 sobre a violéncia doméstica mas sobre
as questdes de género que estao por tras de tal violéncia.

A auséncia da consciéncia popular que acarreta na subnotificacdo é reflexo do
que é entendido como natureza da mulher, conforme vimos em Chaui (1985), quando
fala sobre o entendimento dos papéis femininos, segundo uma légica que considera
essa distribuicdo dos papéis como naturalmente definida e justificavel. A mulher pode
nao entender a violéncia simbdlica do companheiro como violéncia, por enxergar que
isso é natural do sexo masculino e, ao mesmo tempo, seria natural do sexo feminino
aceitar tais comportamentos, por exemplo. E assim, registros policiais de violéncia

moral, financeira e psicoldgica ndo sao feitos, assim como os de violéncia fisica mais
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branda, o que, quando a mulher acaba por ser assassinada pelo homem, dificulta o
entendimento da situacéo de abuso que ocorria.

A falta de politicas de treinamento da for¢a policial e do legislativo, por sua vez,
faz com que as ocorréncias ndo sejam necessariamente registradas de maneira
correta ou que o enquadramento e julgamento também assim o sejam. A naturalizac&o
dos crimes de 6dio ao género recai sobre 0 mesmo ponto que abordamos em relacao
a auséncia de consciéncia popular. Em relacdo a auséncia de campanhas de
comunicacao publica, elas poderiam diminuir os efeitos dos trés pontos anteriores por
meio do acesso a informacédo e educacao.

No entanto, apesar de existirem diversas justificativas possiveis para essa
auséncia de dados, ndo podemos deixar de relacionar esse discurso com um terceiro,
o do Anuério de Seguranca Publica e do Monitor de Violéncia do G1, que utilizamos
na contextualizacdo dos indicadores deste trabalho. Ambas as fontes trazem nimeros
atualizados sobre registros de feminicidio, o Anuario afirma, ainda, que esses
nameros estao distantes da realidade, justamente pelos fatos que apresentamos
acima, no entanto, traz os numeros existentes. H4 entdo, também nesse trecho do
documento do OMV, a presenca do esquecimento enunciativo, ndo trazer os dados
existentes sobre feminicidio, mesmo estando estes longe de representar a realidade,
nao é a Unica forma de dizer que ha uma caréncia em relacéo a sistematizacdo dos
registros, se outros canais conseguem essa informacgdo, por que um Orgdo do
governo, que na teoria deveria ter acesso ainda mais rapido a esse tipo de informacao,
tem tanta dificuldade em obté-la? Os dados existentes sobre o feminicidio mostram
nao so6 o rapido aumento em relagdo aos registros como a grande necessidade de
trabalhos de educacédo e conscientizagdo, principalmente quando esses dados séo
analisados por unidade de federacéo.

4.4. Como as midias digitais falam sobre o feminicidio: comunicacao publica
versus comunicacao midiatica

Para ilustrar, apresentamos uma analise quantitativa acerca da primeira
pesquisa realizada no google news, que nos deu as 5 noticias anuais mais relevantes
sobre feminicidio ao longo de 2012 a 2018. Agéncia Brasil e G1 tem
representatividade muito superior aos outros veiculos. O G1 lidera o ranking no
periodo anterior a lei e a Agéncia o faz no periodo posterior e, se compararmos, no

periodo como um todo, ambas aparecem com porcentagem semelhante, somando
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juntas quase 50% das noticias, o que reforca a representatividade desses dois

veiculos para o entendimento dos discursos sobre feminicidio.

Figura 3: Veiculos das noticias 2012 - 2014

Veiculos das noticias 2012 - 2014

Vermelho.org Exame

71% 71%

Brasil 247

71%

Correio 24 horas IG

71% 21,4%

TV Brasil

71%

UoL

71%

Correio Braziliense

71% G1
28,6%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do Google News.

Veiculos das noticias 2015-2018
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ONU Jornal Opgéo
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Figura 4: Veiculos das noticias 2015 - 2018
Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do Google News.
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Figura 5: Veiculos das noticias 2012 - 2018
Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do Google News.
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4.4.1. Como a comunicagdo publica fala sobre feminicidio por meio da
Agéncia Brasil

Antes de entrarmos efetivamente na analise de discurso por meio dos textos
noticiosos da Agéncia Brasil, vemos a necessidade de analisar o discurso daquilo que
evidentemente ndo esta nos textos, mais uma vez focando mais na auséncia do que
na presenca de algo, desta vez a auséncia de noticias da Agéncia Brasil sobre
feminicidio no periodo selecionado, anterior a promulgacao da lei. Tal auséncia tem
uma explicacdo que pode ser considerada, de certa maneira, clara e l6gica mas,
mesmo assim, ndo podemos deixar passar despercebida. Por se tratar de um veiculo
atrelado ao governo federal acreditamos que a Agéncia ndo considerava a existéncia
do termo feminicidio pois, perante a lei tal termo néo existia, ndo se aplicava.

A primeira noticia que analisaremos de fato é de 9 de marco de 2015 e contém
a seguinte manchete “Dilma sanciona lei que torna feminicidio hediondo e defende
direitos da mulher” (AGENCIA BRASIL, 2015), essa noticia trata especificamente da
solenidade de sancéo da lei, grande parte do texto € composto por trechos do discurso
da entdo presidenta Dilma Rousseff, além de algumas palavras da ministra da

Secretaria de Politicas para as Mulheres. O foco informativo da noticia é claro, no
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entanto, a escolha dos trechos da fala da presidenta pode nos trazer um vislumbre do
discurso da Agéncia Brasil sobre o feminicidio.

A fala da presidenta trazida pelo veiculo contempla, principalmente, questdes
que ligam diretamente o feminicidio ao machismo e a cultura do estupro, tendo um
tom de combate e enfrentamento a essa questado, trazendo, por sua vez, o Estado
brasileiro como protagonista nesse combate por meio da sancao da lei. Na relacdo de
forcas de um discurso, ademais, entendemos que mencionar diretamente as frases
da chefe do executivo nacional sobre a questao é uma busca pela legitimacdo da
importancia da sancdo da lei mas, por outro lado, como veremos mais adiante, no
contexto politico em que se encontrava o pais na época, fazer essa ligacao tao estreita
entre a sancao da lei e o posicionamento da presidenta pode ter gerado, em parte do
publico, efeitos adversos, pensando entdo nos interdiscursos presentes na propria
figura da presidenta.

Na mesma noticia, algo que chama a atencdo, € a mencdo a grupos de
movimentos sociais que estavam presentes na cerimodnia, entre eles o MST, MTRST
e Movimento das Mulheres Camponesas. Tal mencéo nos é vista com importancia
pois, no trecho é feita uma associacdo muito especifica entre tais movimentos, a luta
pela reforma agraria, o0 apoio a san¢ao da lei do feminicidio e a concordancia desses
grupos com a figura da presidenta, ao dizer “antes da cerimbnia, e quando Dilma foi
anunciada, os presentes gritaram palavras de ordem pela reforma agraria e de apoio
a sancgao da lei: ‘Na sociedade que a gente quer, basta de violéncia contra mulher”
(AGENCIA BRASIL, 2015). Pensando ent&o no contexto politico de polarizacéo entre
esquerda e direita, nas crescentes manifestacées de 6dio que a direita fazia em
relacdo a esquerda e vice-versa e, considerando ainda, o posicionamento politico do
partido da presidenta, tal trecho pode ter provocado uma associacéo entre os valores
da luta pelos direitos da mulher e os posicionamentos da esquerda, entre eles a
reforma agraria que nada tem a ver com o assunto tratado naquele momento.

E claro que, historicamente isso acontece, a esquerda apresentando um foco
maior nos direitos humanos do que a direita, no entanto, quando um veiculo oficial faz
tal associagdo tdo claramente, em um momento politico onde ambos os lados
desprezam os posicionamentos um do outro, houve o risco de que a legitimacéo da
lei por parte daqueles que se consideram de direita tenha sido fragilizada. Isso porque,
considerando alguns conceitos da AD como as relacdes de sentido e a formacao

imaginaria, percebemos que essa associacdo dada no trecho ndo se encerra por ali,
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as relacdes de sentido nos lembram que ja havia um discurso prévio de associacao
entre tais movimentos e a presidenta e que esse discurso é levado adiante a partir
disso e, ainda, analisando a formacgdo imaginaria do trecho podemos pensar que a
imagem que o leitor (provavelmente um jornalista) tem da imagem que 0s movimentos
populares de esquerda fazem da presidenta, podem leva-lo a se posicionar na midia
em que representa de uma maneira ou de outra, tendo em conta aqui, também, o
aspecto de interagendamento das midias, visto pela agenda-setting.

Partindo, entdo, para a segunda noticia da Agéncia Brasil temos um texto de 3
de marco de 2015, dia da aprovacao da lei pela camara. Vale enfatizar que mesmo a
noticia anterior sendo de uma data posterior a da que analisamos nesse momento,
aguela aparece no Google News, classificada como mais relevante do que esta. A
manchete da noticia € a seguinte “Feminicidio passa a ser considerado crime
hediondo” (AGENCIA BRASIL, 2015) mais uma vez temos um texto que busca ser o
mais informativo e neutro possivel, no entanto, segundo Orlandi (2005), a
imparcialidade ndo existe. Porém, a noticia consegue se ater, em grande parte, aos
fatos em relacdo a aprovacdo da lei apegando-se ao texto dela. Dessa maneira,
podemos observar na noticia a definicdo de feminicidio, a justificativa da existéncia da
lei e informacdes quanto a puni¢cdo do crime, assumindo assim, o Estado, um papel
de fonte de informacéo ativa.

Um trecho que nos chamou a atencédo foi 0 que menciona as justificativas da
CPMI sobre a aprovacédo da lei em que vemos duas interpretacdes possiveis, uma em
nivel mais superficial e outra mais critica e aprofundada. O trecho a que nos referimos
€ 0 seguinte

Na justificativa do projeto, a CPMI destacou o homicidio de 43,7 mil mulheres
no Brasil de 2000 a 2010, sendo que mais de 40% das vitimas foram
assassinadas dentro de suas casas, muitas pelos companheiros ou ex-
companheiros. Além disso, a comissao afirmou que essa estatistica colocou o
Brasil na sétima posicdo mundial de assassinatos de mulheres. (AGENCIA
BRASIL, 2015).

7

A primeira interpretacdo possivel € a de nivel superficial acerca das
informacgdes oferecidas e o interdiscurso do paragrafo, em que a atribuicdo dos
assassinatos a companheiros e ex-companheiros da vitima, colocam em evidéncia,
mesmo sem mencéo direta, a cultura patriarcal e o machismo estrutural; pensando na
recepcao do publico acerca dessa questdo, entendemos que mesmo que ndo haja

uma compreensao aprofundada do receptor sobre esses dois pontos, fica clara a
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necessidade de um olhar mais cuidadoso sobre a violéncia doméstica e o assassinato
de mulheres.

Ao trazer essas estatisticas de violéncia entendemos também que a noticia
aumenta sua capacidade de agendamento da opinido publica, uma vez que, como
vimos anteriormente, quando uma noticia aborda tematicas ligadas a violéncia
(principalmente assassinatos de mulheres por homens), tal matéria tem maior valor-
noticia e é tida como mais relevante pela opinido publica e com isso, associado ao
grau de incerteza que uma nova lei traz e a conseguinte necessidade de orientacao
acerca da tematica, temos um bom cenario para o agendamento o que, nesse caso
em especifico, é positivo para que o termo se torne mais conhecido.

A segunda andlise possivel € em relacédo ao que ha de ausente no trecho, mais
uma vez. As estatisticas alarmantes justificam a aplicabilidade da lei, no entanto, o
trecho deixa de citar como tal aplicabilidade pode corresponder para que 0s numeros
e estatisticas diminuam, podendo entdo levar a uma interpretacdo de que a lei do
feminicidio € apenas reativa e ndo tem por traz dela uma construcao estratégica sobre
combate por meio de visibilidade que vimos em Fernandéz (2012).

A terceira matéria da Agéncia Brasil que analisamos é de 17 de dezembro de
2016 e conta com a seguinte manchete “Feminicidio: menos da metade dos casos
investigados virou processo na Justica” (AGENCIA BRASIL, 2016). Essa matéria é
extensa e traz muitos pontos passiveis de analise mas vamos nos ater aqueles que
entendemos como mais relevantes para a compreensdo de qual € o discurso da
Agéncia Brasil sobre o feminicidio. A primeira coisa que vemos como relevante é a
propria manchete, ela traz um juizo de valor muito marcante ao usar “menos da
metade”, isso porque, considerando principalmente o esquecimento enunciativo da
AD, existiriam outras formas de dizer a mesma coisa, como “quase metade dos casos
investigados virou processo” (AGENCIA BRASIL, 2016). Entendendo também os
aspectos de metafora e relagbes de sentido, a escolha de uma forma em detrimento
de outra carrega a negacao de que o que esta sendo feito seja o suficiente e, ainda,
traz um tom de dendncia perante o assunto culminando em uma espécie de cobranga
de agéo.

No entanto, logo no inicio da matéria ha um trecho que, se considerarmos que
a intencdo da noticia era a que apresentamos acima: mostrar insatisfacdo acerca dos

resultados alcancados em relacdo as denudncias de feminicidio, coloca em duvida tal
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posicionamento. Fazendo referéncia ao percentual de inquéritos de feminicidio que se

transformam em denudncia na justica (47,93% dos registros) a matéria traz o seguinte:

Dados da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp), do
CNMP, de 2013 mostram que as denuncias de homicidios em geral no pais
ficam muito abaixo desse percentual. Dos 136,8 mil inquéritos abertos até
2007, em 2012 apenas 10.168 viraram denlncias, o que corresponde a 7,32%.
Outros 39.794 foram arquivados. (AGENCIA BRASIL, 2016).

Utilizando entdo, principalmente, dos conceitos da AD: antecipacédo, formacao
imaginaria, relacbes de sentidos, interdiscurso e parafrase, podemos chegar a
algumas hipéteses possiveis de como esse trecho pode ser interpretado pelo leitor. A
primeira interpretacdo seria alinhada a formacdo discursiva machista, da cultura
patriarcal e onde, conforme Beauvoir (1970), a mulher existe como o “outro” do
homem, nessa interpretacéo, em decorréncia do fato de que os homicidios em geral
possuem um percentual de denuncias muito inferior ao dos feminicidios, tém sido dada
demasiada importancia ao assunto quando, na verdade, deveria haver uma
distribuicdo dos esforcos e equilibrio em relacdo a esses percentuais.

Caracterizamos tal formacéo discursiva como alinhada ao machismo pois, séo
os discursos dessa linha que sempre trazem um contraponto entre a situacao da
mulher versus a situacdo do homem, com uma visdo de que toda e qualquer politica
que seja exclusiva as mulheres utilizando as questdes relativas ao género como
justificativa esta, na verdade, aumentando a desigualdade existente por assumir a
diferenciacdo entre os géneros. Essa visdo, por sua vez, se encaixa na auto-
reproducdo do patriarcado de que fala Almeida (2004), ao negar que exista a
necessidade de distingao entre o tratamento dos assassinatos de homens e mulheres,
ao nao considerar as questdes de género nesse assunto, os padrdes patriarcais sao
reforgcados justamente por serem naturalizados e ndo combatidos e, tal naturalizacéo,
conforme Chaui (1985) é uma das principais ferramentas da ideologia que culmina em
aceitacédo da violéncia como néo violéncia.

Os dados apresentados pela matéria entdo, atribuidos pelo texto em etapa
anterior a de contextualizagdo do significado de feminicidio e da importancia da lei,
pode levar a essa interpretacdo que vai exatamente no extremo oposto do que a
comunicacdo publica deveria pregar em relacdo a uma legislacéo, ou seja, vai em
direcdo a uma deslegitimacédo da lei, ao invés de reforco da necessidade da mesma.

A segunda interpretacdo possivel vem no sentido de que, se considerados os

dois percentuais em uma comparacdo (sem levar em conta 0os numeros reais), 0
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namero de denuncias sobre feminicidios €, na verdade, alto e n&o baixo como da a
entender a manchete da matéria, levando a crer que possivelmente o trabalho que
esta sendo feito a respeito do feminicidio tem sido satisfatorio. A relagdo de sentidos
estabelecida aqui entre o discurso inicial da manchete e esse segundo discurso, pode
entdo, gerar essa segunda possibilidade de interpretacdo que também distorce a
realidade por tras dos dados. Essa ambiguidade de linha possiveis de interpretacao
pode trazer a esfera publica uma certa confusdo em relagédo a tematica, aumentando
0 grau de incerteza sobre o assunto e atribuindo, assim, as midias de massa que
utilizam a Agéncia Brasil como fonte, um grande papel em relacédo a forma pela qual
irdo repassar os dados.

Outro ponto condizente a nossa andlise diz respeito ao trecho da matéria em
gue séo trazidas falas de uma promotora de justica, que colaboram para a construgéo
de uma percepcdo de relevancia sobre o tema na esfera publica, tais falas
estabelecem uma importancia a questao do feminicidio atribuindo a essa politica o
papel de auxiliar nas estatisticas sobre violéncia contra a mulher, além de dar
visibilidade ao tema, exatamente como afirmam os autores que aqui trouxemos, como
Russel (2011) e Fernandez (2012), alinhando entédo o discurso a formacéo discursiva
da luta pelos direitos das mulheres.

Ademais, a matéria traz, ainda, dentro de um subtitulo denominado
“diagnostico” alguns dados extras sobre feminicidio como o numero de casos em
alguns estados, indices de homicidios de mulheres e mais alguns trechos de falas da
promotora. Sobre esse ponto, nosso foco de analise € o que estabeleceremos a
seguir, culminando em um ponto que pode ser notado ao longo da matéria como um
todo mas que é reforcado nessa ultima parte, a desorganizacéao das informacoes.

Apesar das linhas de discurso que notamos por meio do texto propriamente
dito, o que mais chama a atencdo nessa matéria € essa desorganizacdo das
informagdes, os dados aparecem em diversos momentos do texto, assim como
trechos de depoimentos, a matéria ndo estabelece uma légica clara de raciocinio
jornalistico, conceitualizando o que é feminicidio s6 no meio do texto, por exemplo.
Tal desorganizacdo diz muito mais do que o proprio texto, considerando o que
McCombs e Shaw (1990) trazem sobre o papel da midia quanto a tomada de
consciéncia do cidadao a respeito de determinado assunto e sobre o uso de tais
midias como fonte de informacéo, essa desorganizacéo prejudica o entendimento da

relevancia da questdo, dificultando a criagdo do agendamento publico sobre o
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assunto, que, no caso de uma lei € necessario para a legitimacado da mesma no Estado
Democratico de Direito.

Partindo para a quarta matéria da Agéncia Brasil que aparece em nossa
pesquisa, temos uma noticia de 13 de outubro de 2016, com a seguinte manchete
“Ministério Publico do Rio cria grupo para combater feminicidio”’(AGENCIA BRASIL,
2016). Essa matéria se atém apenas a um carater informativo, ao noticiar que um
orgdo de grande importancia na justica brasileira estabeleceu um olhar de priorizagéo
ao assunto, podemos assumir que a interpretacdo do leitor é de que o tema é
importante e relevante, o que colabora para o agendamento da midia comercial e do
publico sobre o feminicidio.

A quinta e ultima matéria da Agéncia Brasil de 27 de agosto de 2017 e tem
como manchete “Taxa de feminicidios no Brasil é a quinta maior do mundo” (AGENCIA
BRASIL, 2017). Apesar de ser uma matéria com um carater de transmisséo de dados,
o0 texto traz alguns pontos que podem ser analisados pela 6tica da analise do discurso,
do agendamento e da espiral do siléncio. Entre esses pontos, nos chama a atencéo a
énfase dada ao significado desses dados, ou seja, ao fato de eles refletirem uma
condicdo social de violéncia contra a mulher, sendo notado esse aspecto
principalmente no momento em que o texto se refere aos dados como “alarmantes”.
Ao utilizar essa palavra, em detrimento de outras tantas que poderiam ser
empregadas, a Agéncia Brasil revela um posicionamento que traz, em seu
interdiscurso, um apelo a maiores ac6es em relacao a situacéo de violéncia contra a
mulher; “alarmante” carrega um sentido de urgéncia e importancia, o que traz maior
relevancia a questao perante os leitores.

Entendendo que a Agéncia Brasil tem como principal publico os jornalistas das
grandes midias, que replicardo, em certa medida, o que € por ela veiculado, esse
posicionamento pode promover o interagendamento pois, a partir disso, os veiculos
poderdo cobrar mais medidas do governo que, por sua vez, tera a possibilidade de
comunicar com mais veeméncia o que esta sendo feito, re-agendando a midia sobre
0 assunto. Ademais, a escolha da palavra “alarmante”, advinda de um sujeito com
peso nas relagdes de for¢a do discurso, como a comunicagéo do governo, pode fazer
com que o clima de opinido percebido pelos individuos seja de reconhecimento da
importancia da lei do feminicidio, o que evita a existéncia da espiral do siléncio sobre

0 assunto mas que, por outro lado, podendo provocar silenciamento das vozes
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contrarias a medida, faz com que néo se tenha informacdes sobre 0 que é preciso
realizar em relac&o a trabalhos de conscientizacéo.

Mais adiante, na matéria, ha um refor¢co da importancia da lei para a questao
do combate a violéncia de género por meio da seguinte frase “antes desse
reconhecimento, ndo havia sequer a coleta de dados que apontassem o numero de
mortes nesse contexto” (AGENCIA BRASIL, 2017), o reconhecimento se refere ao
assassinato de mulheres por questdes de género como sendo um problema social.
Pela perspectiva da tematizag&o essa frase concerne elevada relevancia ao assunto.
A partir desse estabelecimento de relevancia a comunicacao publica atua no seu papel
de conscientizacdo sobre os direitos do cidaddo por meio da informacéo, conforme
vimos em Haswani (2013) onde, ainda, a legitimacéo das ac¢fes politicas do governo
pela opinido publica é necesséria para a manutencao do Estado Democratico.

Em um outro ponto da matéria, ao abordar a Lei Maria da Penha, € apresentada
a fala de uma promotora, de onde destacamos o seguinte trecho “elemento importante
[a Lei Maria da Penha] para a desnaturalizacao da violéncia como parte das relagdes
familiares e para o empoderamento das mulheres” (AGENCIA BRASIL, 2017), ao
trazer tal depoimento, o veiculo se alinha aos discursos que vimos em Bourdieu (2012)
e Chaui (1985), sobre a naturalizacdo da violéncia, reproducdo dos padrbes pelo
opressor e, tal posicionamento leva em conta que a violéncia contra a mulher € um
fendmeno social que necessita passar por um processo de desnaturalizagcéo, se
enquadra, novamente, em uma comunicacao publica que cumpre com o seu papel de
garantir direitos.

Um ultimo ponto que abordamos para o entendimento do discurso trazido por
essa matéria é quando, no texto, ha o uso da palavra “dramatica” como adjetivo
utilizado para descrever a situagédo feminina no Brasil. Assim como com o0 uso de
“alarmante”, aqui analisando por meio da perspectiva do esquecimento enunciativo da
analise de discurso haveriam outras inumeras formas de dizer a mesma coisa mas,
ao utilizar “dramatica” a matéria insere na formacao imaginaria do discurso a ideia de

que a realidade brasileira para as mulheres é causadora de sofrimentos e aflicdes.
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4.4.2 Como o portal G1 fala sobre o feminicidio: discursos da midia de
massa

Durante as pesquisas para a realizacdo desta analise, observamos que 0s
veiculos de massa ja abordavam o conceito de feminicidio em algumas questdes
especificas, por isso abordaremos os periodos anterior e posterior a lei. Sobre isso,
algo que é interessante observar € que, entre as noticias selecionadas do G1, no ano
de 2012 a que aparece como mais relevante ndo trata sobre o feminicidio
propriamente dito mas da violéncia contra a mulher de forma geral, dessa forma néo
consideramos essa noticia aqui.

Nossa primeira andlise sobre as publicacdes do G1 é referente a matéria com
a seguinte manchete “Europa langca campanha para romper o siléncio sobre
feminicidio” (G1, 2013) e foi veiculada no dia 16 de outubro de 2013. Notamos, ja na
manchete a presenca do esquecimento enunciativo, uma vez que, diversas outras
formas de trabalhar a ideia da campanha eram possiveis mas optou-se pelo uso de
‘romper o siléncio”, expressdo que traz um interdiscurso principalmente no que diz
respeito a palavra romper, pois esta carrega um sentido de quebra, libertagcdo ou
renovacao, trazendo entao a consciéncia que o padrédo pode ser alterado por meio da
campanha.

Observando a matéria de maneira geral em relacdo ao conteudo, ha um
posicionamento muito claro a respeito da necessidade da aplicacdo de medidas de
combate ao feminicidio e, também, sobre a importancia de dar visibilidade ao assunto,
no entanto ao longo da noticia ha o uso de depoimentos de deputados europeus e, 0
que chama atencao nesse sentido, é o fato de que as falas de um deputado homem
foram colocadas com muito mais evidéncia que as falas da deputada mulher. O que
diz o deputado aparece até mesmo no subtitulo da matéria, enquanto a deputada ficou
reservado um pequeno espaco ja na parte final do texto; considerando a relacao de
forcas da AD essa escolha de priorizacao no uso das falas revela uma hierarquizacéo
dos lugares de fala, sendo o homem colocado como principal referéncia sobre um
assunto, mesmo guando o0 assunto em questao diz mais respeito a mulher do que ao
homem. Tal relacéo de forcas carrega um interdiscurso ligado a formacao discursiva
da dominacdo masculina, onde as vozes das mulheres séo silenciadas pelos homens
mesmo quando estas teriam mais propriedade de fala. Dessa maneira, uma matéria
gue a principio e, em seu conteludo, trata de combate ao silenciamento das vozes

femininas, acaba por reforcar ela mesma a légica social que carrega tal questao.
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Outro ponto sobre tal matéria € que diversas vezes € mencionada a questao
do feminicidio na América Latina e é enfatizado o fato de que existe auséncia de
estatisticas sobre a questdo nessa regido do mundo, no entanto, ha a mencao de
alguns paises latinos em tom de critica, mas ndo se fala sobre o Brasil em nenhum
momento, causando um possivel distanciamento entre a teméatica e o leitor, assim, ha
um prejuizo na construcao da percepcao de relevancia sobre o tema, prejudicando a
capacidade de agendamento da midia sobre tal tema.

A segunda matéria analisada é do ano de 2015, com a lei do feminicidio j& em
vigor, iSso porque na pesquisa nenhuma noticia do G1 apareceu entre as cinco mais
relevantes do ano de 2014. A noticia em questdo contém a seguinte manchete
“‘Homem que decapitou namorada gravida € denunciado por feminicidio” (G1, 2015) e
é do dia 27 de abril de 2015. A noticia traz informacg6es sobre o crime a que se refere
a manchete, entrando até mesmo em detalhes sobre a forma do assassinato, tal
apelacao a violéncia carrega todos os aspectos do valor-noticia a que se refere Barros
Filho (2003): personalizacdo, dramatizagdo e eventualizacdo, trazendo ao episodio
grandes possibilidades de acumulacdo, consonancia e onipresenca e aumentando a
chance de agendamento e inter-agendamento. Dessa forma, € possivel que
comentarios sobre o crime tenham circulado pela agenda-publica do periodo, isso é
evidente até mesmo pela quantidade de comentarios que ha na pagina da noticia,
namero préximo aos 200.

Em referéncia aos discursos contidos no texto alguns pontos evidenciam tragos
da formacdao discursiva do patriarcado pois, mesmo diante de um crime inegavelmente
cruel e violento, a matéria ndo deixa de trazer as justificativas do assassino sobre o
crime de uma maneira naturalizada. Isso pode ser observado nos seguintes trechos
“A vitima estava gravida de seis meses e foi morta porque Santos achava néo ser ele
0 pai da crianca. O bebé também morreu. No dia do crime, a garota admitiu ao

namorado ter mantido relagado sexual com outro homem” (G1, 2015) e

O desempregado disse que a desconfianca aumentou apdés a mulher
engravidar, pois ele afirmou ter visto na carteirinha de saude dela que sua
Ultima menstruacao foi em agosto, quando o casal estava separado. Apos
insistir, ela entéo teria confessado ter se relacionado com um amigo do casal
as vésperas do Natal e do Ano Novo, segundo a versado do assassino. (G1,
2015).

Ao apresentar essas justificativas sobre o crime a matéria abre espaco para
interpretaces de culpabilizagdo da vitima, principalmente ao utilizar palavras como

“admitiu” e “confessado”, que carregam em si um interdiscurso de erro e culpa e pode
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levar o leitor & uma ideia de amenizacao na crueldade do crime, dando a entender que
0 assassino teve um motivo para cometé-lo.

Dessa maneira, mesmo que a matéria traga o conceito de feminicidio dentro da
centralidade - considerando a teoria do agendamento - abordando o significado do
termo e explorando o texto da denuncia do crime como feminicidio, ha deslocamentos
nas relacdes de sentido do discurso ao longo da noticia que, considerando a formacéao
imaginaria dos leitores, gera elevado grau de incerteza sobre o tema do feminicidio.
Isso porque, conforme vimos nas teorias de Beauvoir (1970), Bourdieu (2012) e,
principalmente, Chaui (1985), as logicas do patriarcado se encontram tao
internalizadas na sociedade que a ideia de crime passional, por exemplo, ligada ao
ciumes, a posse e a “honra”, carregam uma naturalizagao que dificulta o entendimento
de tais crimes como alinhados a uma questao de discriminacao histérica de género.
Tal elevado grau de incerteza faz com que a midia seja ainda mais procurada como
fonte de informacéo sobre a tematica, 0 que concerne a ela maior importancia na
forma como trata o assunto.

Como terceira matéria para analise, temos em 6 de outubro de 2016 a seguinte
manchete “MP oferece primeira denuncia por feminicidio de transexual em SP” (G1,
2016), a noticia € bem curta e se atém a informac¢des sobre a denuncia. No entanto,
duas interpretacdes muito distintas podem ser percebidas a respeito da forma como
tais informacfes sdo transmitidas, porém, elas ndo dizem respeito diretamente a
questdo do feminicidio mas sim as questfes relativas a categorizacdo de género. A
primeira delas é a reafirmacao da legitimidade da transexualidade, que ocorre com a
énfase de gque o assassinato de uma mulher trans foi enquadrado como feminicidio.
Entretanto, essa mesma énfase carrega um preconceito em suas relacdes de sentido,
isso porque se tratando de uma pessoa do género feminino ndo deveria sequer existir
a necessidade de enfatizar que era uma transexual, ja que o enquadramento da
denuncia como feminicidio seria natural perante a lei. Ademais, ndo vemos outros
pontos de analise na referida matéria.

A quarta noticia do G1 que analisamos tem como manchete “Candidatas a miss
no Peru fazem protesto contra feminicidio e violéncia sexual” (G1, 2017) e foi
publicada no dia 31 de outubro de 2017. Esta matéria também tem um foco na
transmissao de informacédo e se atém em descrever os fatos, ndo abrindo grande
margem para analise. Uma questdo que notamos, no entanto, € em relacdo ao

aspecto de antecipagédo da AD associado ao silenciamento, ou seja, ao que nao foi
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dito, a matéria traz, por meio do detalhamento dos pronunciamentos das candidatas
a miss Peru uma série de estatisticas sobre o feminicidio naquele pais e, assim, o
leitor pode se perguntar sobre o estado da questao no Brasil, informacéo essa que a
noticia ndo traz e para a qual ndo da um direcionamento, no entanto, considerando
que os sentidos do discurso sdo cabiveis de antecipacdo tal necessidade de
informacé&o poderia ter sido suprida.

A quinta e ultima noticia que analisamos tem como manchete “SC registra 18
feminicidios e 5,4 mil lesdes corporais dolosas em cinco meses” (G1, 2018) e foi
veiculada em 7 de agosto de 2018. A matéria traz diversos dados e estatisticas sobre
a violéncia contra a mulher, de maneira geral, no estado de Santa Catarina e menciona
0s eventos em homenagem ao 12° ano de vigor da lei Maria da Penha.

Um primeiro ponto que observamos é relativo ao seguinte trecho

A aprovagéo da Lei Maria da Penha no Brasil completa 12 anos nesta terca-
feira (7), considerado passo importante no combate a violéncia doméstica.
Ainda assim, de janeiro a maio de 2018, ao menos 18 mulheres foram vitimas
de feminicidio em Santa Catarina, segundo a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica. (G1, 2018).

O que chama atencao nesse trecho € a escolha da expressao “ainda assim”
para fazer a ligacdo entre o fato de a lei estar em vigor j& ha algum tempo e as
estatisticas, ao optar por essa expressdao em detrimento de outras possiveis ha o
esquecimento enunciativo que carrega, por sua vez, um sentido de que mesmo com
a aplicabilidade da lei os crimes continuam acontecendo e, portanto, algo deve ser
feito a esse respeito.

O segundo trecho da matéria que chama atencéo para uma analise de discurso
€ um subtitulo denominado “avangos” onde é abordado especificamente o feminicidio
e sua relacéo com a lei maria da penha. O primeiro ponto de atencg&o, nesse sentido,
€ 0 proprio uso de um subtitulo com o nome de “avangos” para se referir ao feminicidio,
tal uso carrega no interdiscurso a associacdo direta de que a lei do feminicidio é
entendida como uma estratégia positiva para o0 combate da violéncia contra a mulher
e, ainda, a focalizagdo a que se refere a teoria do agendamento pode ser percebida
agui como agente para a percepcéao de relevancia do leitor sobre a questéo.

Dentro do referido subtitulo a matéria traz algumas falas de uma
desembargadora e uma delegada, ambas defendendo a aplicabilidade da lei maria da
penha e da lei do feminicidio. Considerando as relagdes de forga do discurso, a

posicdo de fala que ocupam essas duas figuras Ihes da autoridade sobre o assunto e
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coloca seus pronunciamentos como contendo um alto valor e relevancia, dessa
maneira, ha também uma maior chance de aumento de percepc¢ao de relevancia sobre
o tema por parte do leitor.

Por fim, considerando as trés diferentes frentes de analise, realizadas por meio
dos conceitos das teorias de comunicagdo agenda-setting e espiral do siléncio, além
das diretrizes de analise de discurso e dos fundamentos da comunicacédo publica,
chegamos aos seguintes resultados. O Senado Federal, por meio do Observatério da
Violéncia contra a Mulher, carrega um discurso de distanciamento em relagédo ao
feminicidio e se esquiva da responsabilidade de oferecer dados atualizados sobre a
guestdo. A Agéncia Brasil apresenta discursos que ndo seguem uma linearidade de
posicionamento, variando entre colaborar para a legitimacdo da lei perante a
sociedade, ou reforcar estere6tipos de posicionamento ideoldgico que dificultam tal
legitimacdo. O G1 também ndo segue uma linearidade e apresenta discursos que,
assim como a Agéncia Brasil, podem auxiliar ou atrapalhar o processo de legitimacao

social da lei.
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Considerac0des Finais

Considerando todos os aspectos abordados ao longo deste trabalho,
conseguimos agora refletir sobre as questbes que foram colocadas no inicio das
pesquisas, a respeito da influéncia da comunicacdo na legitimacdo da lei do
feminicidio; das relagfes entre os discursos midiaticos e da comunicacao publica; o
posicionamento da comunicacéo do Estado e os posicionamentos da midia de massa
sobre o assunto. E importante reforcar que aqui entendemos a hipétese do
agendamento como essencial para o trabalho efetivo da comunicagéo publica sobre
o feminicidio, cabendo as instituicbes responsaveis por esse servi¢o trabalhar com o
intuito de agendar a opinido publica a respeito de assuntos que dizem respeito aos
direitos humanos.

Diante das analises percebemos, sobre a comunicacédo publica, que o discurso
apresentado pelo Observatério da Mulher contra a Violéncia, do Senado Federal, em
relacdo ao feminicidio, sem considerar aqui 0s méritos ou deméritos dos outros pontos
em relacdo a violéncia doméstica, pode ser considerado alinhado a um discurso
progressista de luta pelo direitos humanos - uma vez que a prépria aceitacdo da
existéncia do feminicidio esta diretamente liga a tal discurso - mas, em maior medida
enxergamos que o discurso da dominag¢do masculina também esta muito presente no
canal, presente pelas auséncias, e ndo por palavras propriamente expressas, esse
discurso existe por meio do esquecimento enunciativo, nas relagdes de sentido e no
interdiscurso do siléncio, uma vez que nos chamaram muito mais atencdo a
guantidade de dados faltantes do que de dados presentes. Os dados sobre os
feminicidios existem, documentos de outros meios provam isso, mas mesmo assim o
Senado Federal se esconde sob a desculpa de que é dificil a mensuracéo dos casos
de feminicidio e acaba por provocar silenciamentos em relagéo ao assunto.

A simplicidade com que é tratado o termo nos documentos do Senado chama
a atencdo: em um deles o termo sequer aparece e no outro é entendido apenas como
“assassinato da mulher pelo agressor’, mesmo estando a palavra inserida em um
contexto onde ja esta sendo considerada a violéncia por conta do género, a insercao
de um termo relativamente novo para a sociedade de uma forma simplista em um
documento oficial, sem que haja a atribuicéo efetiva dos sentidos que aquela palavra
traz, pode ser considerado preocupante, se o proprio Estado ndo faz o trabalho de
reforcar com clareza os significados do termo, como pode ele ser bem entendido e

aceito pela sociedade? Sendo a comunicacdo do Estado responsével, em grande
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medida, por agendar as midias de massa que, por sua vez, agendardo a opiniao
publica, entendemos que essa omisséo de informacdes é prejudicial a construcéao da
consciéncia social sobre o assunto de que trata a lei.

Dessa maneira, percebemos que comunicacdo publica tem tido néo
exatamente um efeito negativo em relacéo a legitimacao da lei do feminicidio mas, por
também nao gerar um efeito positivo - ja que se esquiva € hao cumpre com 0 Sseu
papel, conforme Haswani (2013), perante o Estado Democrético de Direito e, ao
contréario, lesa o cidaddo com a falta de informacdes sobre um assunto ligado aos
direitos humanos. Ha, portanto, a necessidade de uma readequacéao dos discursos da
comunicacao publica do Senado, de forma que este passe a cumprir com 0s proprios
objetivos que estabeleceu para o Observatoério de Violéncia Contra a Mulher.

Ademais, em um cenario um pouco diferente, levando em conta as andlises
das 5 matérias da Agéncia Brasil, podemos entender que o discurso da comunicacao
publica sobre o feminicidio por meio desse canal ndo segue uma linearidade de
posicionamento, oscilando entre discursos que auxiliam ou atrapalham a construcao
da legitimidade da lei perante a opinido publica. Isso porque os discursos da Agéncia
Brasil que foram analisados podem provocar interpretacdes negativas - ou a0 menos
confusas - a respeito da lei do feminicidio, além de muitas vezes apresentarem
desorganizacao de informacgdes que podem provocar as mais diversas interpretacdes
mas, por outro lado, ha frequente refor¢co da importancia da lei do feminicidio, por meio
do uso de dados e depoimentos de sujeitos de alta hierarquia na relacao de forcas
dos discursos e, ainda, veiculacdo de dados que justificam a aplicabilidade da lei.

Portanto, nesse canal da comunicagdo publica do Estado, mesmo quando as
matérias apresentaram discursos que poderiam gerar interpretacdes desfavoraveis a
legitimacao da lei, o contexto geral da noticia pode ser entendido como favoravel ao
aspecto de acumulacao do agenda-setting, uma vez que traziam inameros dados que
poderiam gerar noticias para 0s outros canais. Assim, a hipétese que estabelecemos
em relacdo aos discursos da Agéncia Brasil sobre o feminicidio € que ha um
posicionamento que tende para a busca pela legitimacé&o publica da lei, mas ha muitas
falhas na construgdo dos textos que fazem com que o papel como vetor da
comunicacao publica seja prejudicado.

Entre essas falhas, vemos a necessidade de destacar a que nos parece mais
prejudicial a opinido publica sobre a lei no atual cenario politico do pais. Ao noticiar

sobre a sanc¢éo da lei, o veiculo associou, em grande medida, o discurso do combate
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a violéncia contra a mulher ao posicionamento politico da esquerda, alinhando a
guestao a discursos que ndo tem nenhuma proximidade ao assunto, como reforma
agraria por exemplo, abrindo assim uma margem para a insercdo da questdo na
polarizagdo ideoldgica em que se encontra o pais e, prejudicando assim, a tomada de
consciéncia sobre a relevancia do assunto.

Quanto aos posicionamentos e discursos percebidos nas veiculacdes da midia
comercial analisada, o G1, também percebemos a falta de linearidade, com matérias
que oscilaram entre possibilidades de interpretacdo prejudiciais ou favoraveis a um
agendamento da opinido publica que colaborasse para a tomada de consciéncia sobre
a importancia da lei. O que chama atencao nas matérias do periodo anterior a sancao
da lei no Brasil € um distanciamento da questdo, entdo, mesmo quando o veiculo
aborda o feminicidio, antes de 2015, o faz de uma maneira que ndo considera o Brasil
como parte da problemética social. Além de, por meio de relagcbes de forca e
hierarquizacao de falas, colaborar para o refor¢co da l6gica patriarcal que sustenta 0s
feminicidios. Dessa maneira, entendemos que, no periodo anterior a lei, 0 G1 teve
discursos que se alinham com o posicionamento do Estado, de ndo enxergar a
problematica dos homicidios de mulheres em razdo de género como uma questéo
social a ser considerada com um olhar especifico no Brasil.

No periodo entre 2015 e 2018 percebemos duas linhas de discurso
contraditérias, que podem ser exemplificadas pela noticia de um caso de feminicidio
que analisamos, o veiculo gerou possibilidades de interpretacdo que culpabilizam a
vitima pela acdo do agressor, ao mesmo tempo em que, ao usar o termo e trazer a
denuncia do crime como feminicidio, esteja claro o entendimento do assassinato como
ligado a questdo de odio ao género. Além disso, em algumas matérias a falta de
informacOes néo colabora para a tomada de consciéncia enquanto em outras ha
énfase em dados e depoimentos que reforcam a importancia de dar visibilidade ao
assunto.

Dessa maneira, os discursos do G1 séo, de certa forma, reflexo do que é
apresentado pela comunicacdo publica. Em ambos ha a intencéo de abordar o tema
e reconhecer a problematica, no entanto, parece que existe uma certa dificuldade em
falar sobre o assunto de maneira clara e sem cair em contradigcbes ou amenidades.
Na nossa interpretacao, isso ocorre em decorréncia do conservadorismo da sociedade
brasileira, refletido na percepcao do clima de opinido, gerando uma espiral do siléncio

sobre o assunto.
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Tanto a comunicacédo publica como a midiatica ndo abordam a tematica com a
énfase necessaria no problema estrutural ligado a ela, pois, isso poderia causar
descontentamento em grande parte da sociedade, principalmente considerando que
os padrbes do patriarcado ainda sao aceitos com naturalidade. Assim, acreditamos
gue a superficialidade com que os documentos do Senado definem o feminicidio, por
exemplo, € uma maneira de amenizar 0 que 0 uso do termo carrega sobre a sociedade
brasileira, ou seja, é tentar mascarar que o préprio Estado Democratico de Direito a
reconhece como uma organiza¢cao machista.

Da perspectiva das relacdes publicas e da comunicacao publica como ligada a
garantia de direitos, entendemos entdo, que é necessario um trabalho profundo
perante a opinido publica sobre as questdes de género, que seja capaz de quebrar 0s
paradigmas estabelecidos pelo patriarcado. Ndo podemos negar, portanto, que
mesmo com todas as criticas que fizemos a respeito dos discursos sobre o feminicidio
gue as midias analisadas produziram, eles ja s&o um comeco, uma tentativa de iniciar
essa mudanca de realidade, principalmente levando em conta a complexidade do
trabalho de desconstrucédo de paradigmas que mencionamos.
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