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A LOGICA DA DESORDEM

O intenso crescimento econémico da cidade de Sao Paulo
tem sido acompanhado da deterioracao das condigcoes de
vida de amplas parcelas de sua populacdo. A interligacao
entre o processo de crescimento urbano e o aumento dos
“problemas urbanos” tornou-se tdo visivel que, hda alguns
anos, um prefeito chegou a inverter o célebre slogan ufanista
da cidade, propondo: “Sao Paulo deve parar!”. Referia-se
principalmente S. Exa. ao deficit de servicos e obras publi-
cas, cujo crescimento era mais rapido do que o das medidas
possiveis para soluciona-lo e até mesmo do que o das previ-
soes do planejamento. O exercicio de imaginacao proposto,
0 de que o controle do crescimento da cidade tornaria possi-
vel disciplinar seus problemas, tendia a atribuir ao préprio

desenvolvimento, ou a sua rapidez, os incomodos sofridos
pela populacao.

A nocao de que o progresso da cidade tem um preco,
que deve ser pago por seus habitantes, vem sendo insisten-
temente repetida a propdsito dos mais variados problemas:
da poluicado ambiental as caréncias do abastecimento, das
dificuldades de transporte as mas condicoes de habitacdo,
da insuficiéncia do lazer ao aumento da criminalidade. O
dilema — estagnacdo ou sacrificio — implicito nessa nocao
€ em tudo consonante com a ideologia do desenvolvimento
em voga: para que o pais se desenvolva, assegurando a feli-
cidade futura de seus habitantes, estes devem renunciar_as
satisfacOes presentes. Ao mesmo tempo, as dificuldades
atuais sao muitas vezes atribuidas & forma desordenada do
crescimento metropolitano, a auséncia ou ineficacia do plane-
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jamento anterior. Sdo Paulo deveria nio sé pagar o preco
de sua felicidade futura mas também resgatar o prejuizo de
sua imprevidéncia no passado. :

A aparéncia desordenada do crescimento metropolitano
pode ser vista no mapa atual da cidade: seu tragado irregular
e o desconexo de seus espagos vazios e ocupados j4 sugerem
momentos distintos e formas disparatadas de ocupacdo do
solo. Essa impressdo de desordem ainda se agrava, quando
conhecida a realidade que nao consta do mapa: hd 26 mil ruas
e 5 mil loteamentos clandestinos na cidade. A aparente desor-
dem do crescimento da cidade encobre, no entanto, a orga-
nizagdo da sociedade. Por trds dos “problemas urbanos”
estd a vida dos habitantes da cidade, que se organiza na repar-
ticdo dos beneficios do desenvolvimento e na distribuicio do
preco a pagar.

As condicOes de vida de uma populacio dependem de
uma série de fatores, ligados direta ou indiretamente as
formas de produgéo e distribui¢do da riqueza. Para a maio-
ria da populacdo de Sao Paulo, constituida de trabalhadores
assalariados e de suas familias, as relagées de emprego sdo
decisivas. Tanto pelas condi¢cdes em que se exerce o traba-
lho, como pela remuneracio que determina seu acesso aos
bens e servigos a disposicdo dos habitantes da cidade. Mas,
ao lado da organizacdo empresarial, a prdpria organizacio
do espaco urbano, da infra-estrutura e dos servicos da
cidade determinam a ‘“qualidade de vida” da populacio.

Entre os objetos necessdrios a vida na cidade, muitos
podem ser comprados individualmente, como os alimentos,
as roupas, os moveis e utensilios domésticos, os livros, os
automoveis, as casas etc. O mesmo ocorre com certos servi-
¢os, do atendimento médico individual ao uso dos tédxis, do
corte de cabelo a limpeza de roupas, e muitos outros. A
distribuicdo do acesso a esses bens e servicos depende dire-
tamente da quantidade de dinheiro & disposicdo do eventual
comprador, isto é, da distribuicdo de renda.

H4 servigos cujo uso € coletivo, embora o acesso a eles

‘exija também pagamento individual: as redes de dgua e

esgotos, eletricidade, telefones, os transportes coletivos, cer-
tos divertimentos publicos e atividades culturais etc. Teori-
camente estdo a disposicdo de todos que possam pagar por
eles. Mas seu acesso pode ser mais facil ou mais dificil, ndo
somente em funcdo dos precos ou tarifas, mas também do

22

investimento publico ou privado necessdrio para sua insta-
lacio e funcionamento. Esse investimento, na maior parte
das vezes, € decidido em funcdo de sua rentabilidade possi-
vel, ou de sua “viabilidade”. Isso significa que esses servicos
sdo organizados de preferéncia para os consumidores que
seguramente podem pagar por eles.

Por outro lado, hd uma série de bens e servi¢cos cujo
custo recai, nao sobre o consumidor individual, mas sobre
a coletividade, através dos impostos: a abertura e calcamento
de ruas, parques e pracas, a organizaciao do transito, o reco-
lhimento de lixo, a iluminacdo publica etc. Esses bens e

servicos também se repartem desigualmente, squndo ‘a dis-
tribuicdo de renda, através de um mecanismo indireto que

v

¢ a valorizacdo imobilidria. Os terrenos e moradias sio mais’
caros nas areas melhor servidas e o0s precos dos imoveis
funcionam como um mecanismo de reserva das instalacoes e
dos servicos municipais, em beneficio dos que podem pagar
mais.

A distribuicdo espacial da populacido na cidade acom-
panha assim a condic¢do social dos habitantes, reforcando as
desigualdades existentes. H&4 muitos anos, uma favelada do
Canindé escrevia que “a favela € o quarto de despejo da
cidade”.¢ Hoje em dia, a expressiao “periferia”, que serve
para designar os bairros afastados do centro, tornou-se siné-
nima, em certos meios, da no¢cdo de marginalizacao ou de
exclusao social.

O agravamento dos problemas que afetam a qualidade
de vida da populacao em Sao Paulo nao atinge a cidade em
geral. Sobretudo a partir das ultimas trés ou quatro décadas,
surgem e se expandgm os bairros periféricos que, juntamen~te
com os tradicionaiS cortigcos e favelas, alojam a populacido
trabalhadora. E nessas areas que se concentram tanto a po-
breza da cidade como a de seus habitantes.

Nos primdrdios da industrializacio e basicamente até
os anos 30, muitas empresas resolviam o problema do alo-
jamento de sua mao-de-obra, através da construcido de
“vilas operdrias”, geralmente contiguas as fdbricas, cujas
residéncias eram alugadas ou vendidas aos trabalhadores.
Tal tipo de solugao foi vidvel, na medida em que a quantidade

6. JESUS, C. M. de — Quarto de despejo; didrio de uma favelada.
Sac Paulo, Livraria Francisco Alves, 1960.
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de forca de trabalho a ser alojada era relativamente diminu-
ta, j4 que as casas destinavam-se de modo especial aos
operarios mais qualificados. Além disso, o baixo custo dos
terrenos e da construcgao tornava compensadora a fixacao do
trabalhador. O fornecimento de moradia pela prépria em-
presa diminuia as despesas dos operarios com sua propria
sobrevivéncia, permitindo que os saldrios fossem rebaixados.
Descontava-se assim o investimento feito pelas empresas com
a aquisicdo dos terrenos e com a construcao das casas. O
cendrio do Bras, Mooca, Belém de entido, onde a vida girava
em torno dos “apitos das fabricas de tecido”,’ caracteriza-
va-se pela concentracdo das moradias operdrias na proximi-
dade dos locais de trabalho.

Com a intensificagdo do crescimento industrial o nume-
ro de trabalhadores aumentou rapidamente. Do ponto
de vista das empresas, o importante era contar com uma
forca de trabalho abundante e barata, que permitisse
produciao de um excedente elevado. A aceleracao do flu-
x0 migratdrio iria permitir a formacao de um excedente
de forca de trabalho na cidade, tornando desnecessdria a
fixacao do trabalhador na empresa. Por outro lado, o cres-
cimento da populacao trabalhadora intensificou a pressao
sobre a oferta de habitacOes populares. Ao mesmo tempo,
valorizaram-se os terrenos, tanto fabris como residenciais,
tornando-se inconveniente para as empresas a construcao de
vilas operarias.

As empresas transferem assim o custo da moradia (aqui-
sicdo, aluguel, conservacdo do imdvel) e os de transporte
para o proprio trabalhador e os custos dos servicos urbanos
bésicos, quando existentes, para o Ambito do Estado. Deste
momento em diante, as vilas operarias tendem a desaparecer
e a questdo da moradia passa a ser resolvida pelas relacoes
econOmicas no mercado imobilidrio. Surge no cenario urba-
no o que sera designado “periferia”: aglomerados, clandes-
tinos ou nao, carentes de infra-estrutura, onde vai residir
a mao-de-obra necessaria para o crescimento da producao.

Como acumulaciao e especulagcdo andam juntas, a loca-
lizacao da classe trabalhadora seguia os fluxos dos interesses

7. Ver a comunicacdo de BLAY, E. A, apresentada na XXVII
Reuniao Anual da SBPC, Belo Horizonte, 1975.
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imobilidrios.® No contexto explosivo do crescimento metro-
politano, o Poder Publico s6 se muniu tardiamente de instru-
mentos legais para tentar dar um minimo de ordenacdo ao
tso do solo. As primeiras iniciativas neste sentido ocorrem
guando o tragcado urbano ja estd em grande parte constitui-
do. A acdo governamental restringiu-se quase sempre a
seguir os nucleos de ocupacido criados pelo setor privado e
os investimentos ptblicos vieram colocar-se a servi¢co da dina-
mica de valorizacdo-especulacdo do sistema imobiliario-
-construtor.

Algumas cifras: 4,5m? de dérea verde por habitante, en-
guanto o padrao minimo € 8. Na Regido Metropolitana, dos
8 mil quildometros que formam a rede de circulacdo de
trafego local, apenas 40% sdao pavimentados.® Cerca de
489 mil habitantes moram em residéncias desprovidas de
iluminacdo elétrica.® Apenas cerca de 30% dos domicilios
da regido metropolitana sdo servidos pela rede de esgotos
e 53% pela de dgua. Resultado: ‘“as populagbes servem-se
em geral de fossas negras, privadas secas e tanques sépti-
cos. .. e de dgua proveniente de pocos rasos, em geral conta-
minados pela proximidade de fossas negras”.!!

Mesmo considerando-se apenas 0 municipio da Capital,
as deficiéncias sao enormes. Ja em 1968, como revela o
quadro n® 2, 52,4% dos domicilios ndo contavam com servico
de dgua e 41,3% eram desprovidos de esgotos. A situacado
desde entdo vem-se agravando, em especial na periferia,
onde a caréncia é ainda mais drastica: tdo somente 20%
das casas tém rede de esgotos e 46% de dgua. Para se ter
uma idéia do alto indice de contaminacdao ambiental, basta
mencionar que trés quartos das habita¢des da periferia “lan-
cam esgotos em simples fossas negras quando nao a céu
aberto” 2 Mesmo na Capital, em amplos trechos, princi-

8. Veja WILHEIM, J. — Sdo Paulo Metrdopole 65. Séao Paulo,
Difusao Européia do Livro, 1965.

9. Fonte: SAO PAULO. Secretaria dos Negécios Metropolitanos
— RegiGo Metropolitana de Sdo Paulo: diagndstico 75. Condicoes
urbanas: transporte. Sao Paulo, 1975 (mimeo).

10. Fonte: PNAD — Regioes Metropolitanas, 4.° Trimestre 1971-
-1972. Rio de Janeiro, IBGE, s.d. Para a variacdo inter-municipal
em-1970, ver quadro n° 1. A caréncia de servigos urbanos segundo os
bairros da Capital aparece no quadro n.° 2.

11. Fonte: Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Diagndstico 75
— Condigoes Urbanas — Saude. op. cit. p. 28 e 14-15 (mimeo).

12. Idem, Diagndstico 75 — Desenvolvimento Sdcio-Econémzco,
Promocgdo Social. op. cit.
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QUADRO N.° 1

REGIAO DA GRANDE SAO PAULO: PROPORCAO DOS DOMICILIOS
PARTICULARES SERVIDOS POR ILUMINACAO ELETRICA
(1970)

Domicilios servidos por

Municipios iluminacdo elétrica

(%)
Aruja 47,6
Barueri 70,7
Biritiba-Mirim 46,8
Caieiras 73,4
Cajamar 63,1
Carapicuiba 1
Cotia 64,3
Diadema 82,1
Embu 56.9
Embu-Guagu 39,0
Ferraz de Vasconcelos 74'6
Francisco Morato 54,0
Franco da Rocha 84'5
Guararema 41,0
Guarulhos 83 ,8
Itapecerica da Serra 34,5
Itapevi 66,3
Itaquaquecetuba 62,,3
Jandira 73,0
Juquitiba 13,5
Mairipora 55,7
Maua 87,4
Mogi das Cruzes 81,7
Osasco 93,1
Pirapora do Bom Jesus 46,3
Poa 86,7
Ribeirao Pires 84:9
Rio Grande da Serra 57,4
Sales6polis s 34,0
Santa Isabel 50,7
Santana do Parnaiba 45,5
Santo André 97,5
Séo Bernardo do Campo 92,7
Sao Caetano do Sul 99,8
Sao Paulo 95,7
Suzano 71,4
Taboao da Serra 81,0
Total da Regido 92,9

FontE: VIII Recenseamento Geral — 1970. Censo Demogrdfico —
Sdo Paulo. Rio de Janeiro, IBGE, 1973, vol. 1, Tomo 18, 2.* par-
te, pp. 470-484.
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QUADRO N.° 2

MUNICIPIO DE SAO PAULO — 1968:
DOMICILIOS DESPROVIDOS DE SERVICOS BASICOS

(em porcentagem do total de domicilios existentes)

Pavimen- Coleta de

Areas Agua Esgoto tagdo Lizo
Centro 13 45 1,7 0,8
Ibirapuera 115 144 44 0,0
Pinheiros 30,0 49,2 29,5 16,8
Satide 15,2 435 38,1 8,5
Ipiranga 20,1 29,2 40,5 89,9
Santo Amaro 49,9 61,1 56,8 19,0
Bréas-Mooca 73 173 21,4 33
Santana 19,0 69,1 453 14,2
Lapa 29,3 46,4 75,3 9,1
Vila Maria 45,0 75,0 50,0 5,0
Tucuruvi 31,8 86,4 68,2 9,0
Casa Verde 51,3 81,1 46,0 8,1
Vila Prudente 30,0 57,5 62,5 12,5
Penha 43,2 74,4 70,3 59,8
Itaquera 89,3 96,9 81,5 71,9
Sao Miguel 49,9 444 445 11,1
Média/Totais 52,4 413 34,3 15,9

FonTE: PUB. Sdo Paulo, 1968.

palmente a Sudeste, Nordeste e Leste, muitas ;uas_nﬁo_ sao
pavimentadas e hd vastas dreas desprovidas de iluminacéao. 1

A frase... “é o preco do progresso” apresenta-se como
justificativa das caréncias da metropole. Contudo ela_l mal
esconde a auséncia do poder publico na programagido de
formas mais racionais de ocupacio do solo. Dada, por outro
lado, a fragilidade das organiza¢Ges populares, pouco capa-
zes de interferir nos processos decisorios, coube a iniciativa
privada a possibilidade de agir com grande desenvoltura,
visando exclusivamente ao lucro.

13. Sdo Paulo. Prefeitura Municipal — Plano plurianual de
projetos CURA. Sao Paulo, 1974.
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“A especulagdo imobilidria (...) adotou um método,
préprio, para parcelar a terra da cidade. Tal método con-
sistia no seguinte: o novo loteamento nunca era feito em
continuidade imediata ao anterior, ja provido de servicos
publicos. Ao contrdrio, entre o novo loteamento e o ultimo
ja equipado, deixava-se uma drea de terra vazia, sem lotear.
Completado o novo loteamento, a linha de o6nibus que o
serviria seria, necessariamente, um prolongamento a partir
do ultimo centro equipado. Quando estendida, a linha de
Onibus passava pela area nao loteada, trazendo-lhe imediata
valorizagcao. O mesmo ocorreria com os demais servicos pu-
blicos: para servir o ponto extremo loteado, passariam por
areas vazias, beneficidrias imediatas do melhoramento pu-
blico. Desta forma, transferia-se para o valor da terra, de
modo direto e geralménté antecipado, a benfeitoria publica.
Ainda hoje, sempre que se chegue a um centro secunda-
rio da cidade — de Santo Amaro a Penha, indistintamente
— e se continue em direcao a periferia, o processo € visivel:
antes de cada loteamento alcancado, existe uma drea ainda
vazia”. 14

Ao lado do processo antes descrito, fundamentalmente
dos anos 30 em diante, inicia-se um surto industrial que
trilha os eixos ferrovidarios em torno da Capital: a Santos-
Jundiai impulsiona as atividades econdmicas em Santo
André e Sao Caetano; e, ao longo da Central do Brasil,
surgem pequenos nucleos industriais, mas principalmente
as chamadas “cidades-dormitdrio”, voltadas de inicio para
as empresas da capital e mais recentemente para outros
nucleos industriais da Regidao. Apds a Segunda Guerra,
de modo especial depois de 1960, através das rodovias, Séo
Bernardo e Diadema a Sudeste, Guarulhos ao Norte e Osas-
co a Noroeste passam, em momentos diferentes, por um
rdpido processo de industrializacdo. Cada um desses nticleos,
por sua vez, cria a sua prépria periferia.

O vertiginoso crescimento demogréafico da Regido, que
entre 1960-1970 foi de 5,5% ao ano, junto com o processo de
retencdo dos terrenos a espera de valorizagio, levou ao sur-

14. CARDOSO, F. H. et alii — Considerac¢des sobre o desenvolvi-
mento de Sdo Paulo: cyltura e participagdo. Sdo Paulo, CEBRAP,
1973, pp. 9-10. (Cadernos CEBRAP, 14).
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gimento de bairros cada vez mais distantes. > Amontoam-se
populacdes em &reas longinguas, afastadas dos locais de
trabalho, impondo-se distdncias de deslocamento cada vez
maiores. Acentua-se o processo de criagdo de “cidades-dor-
mitério”, verdadeiros acampamentos desprovidos de infra-
-estrutura. 16 Neste contexto, além do trabalho e da moradia,
os transportes passam a ser um dos problemas cruciais.

QUADRO N.° 3

GRANDE SAO PAULO — TAXAS DE INCREMENTO POPULA-
CIONAL VEGETATIVO, MIGRATORIO E TOTAL
(1940 — 1970)

VEGET
PERIODO E ATIVO MIGRATORIO TOTAL

AREA

Decenal Anual Decenal Anual Decenal Anual

1950/1940
Munic. S. Paulo 15,8 1,48 49,9 4,14 65,7 5,20
GSP exc. Capital 8,3 0,92 83,8 6,26 92,1 6,75
GSP 14,7 1,38 55,1 4,58 69,8 5,45
1960/1950
Munic. S. Paulo 27,9 2,49 445 3,76 72,4 5,60
GSP exc. Capital 24,6 2,14 81,7 6,16 106,3 7,50
GSP 27,3 2,45 51,0 4,20 78,3 5,96
1970/1960

Munic. S. Paulo 23,9 2,13 32,4 2,85 56,3 4,54
GSP exc. Capital 39,2 3,29 92,0 6,75 131,2 8,70
GSP 27,0 2,36 444 3,76 1,4 5,50

FonTE: CEBRAP — Recursos Humanos da Grande Sdo Paulo. S&o
Paulo, GEGRAN, 1971, V. 1, p. 63.

15. A migracio teve importante papel no crescimento demogra-
fico da Regido Metropolitana. Veja quadro nr° 3. Para a Proporcao
das pessoas nio naturais e o tempo de residéncia em cada municipio,
ver quadro n.° 4.

16. Ressalte-se que 12 dos 37 municipios da Regido tiveram, no
periodo considerado, um crescimento demografico superior a 15%
a0 ano. Com excecio de Diadema e Guarulhos, trata-se de munici-
pios de incipiente industrializacao.
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QUADRO N. 4

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO — 1970
PESSOAS NAO NATURAIS DO MUNICIPIO POR TEMPO
DE RESIDENCIA

(em porcentagens da populacdo total)

TEMPO DE RESIDENCIA

MUNICIPIOS Menos 6

1(;(;0 1a2 3ab & mals Total
Aruja 7,2 9,8 10,8 22,5 50,3
Barueri 11,8 142 13,7 29,4 69,1
Biritiba-Mirim 10,7 11,5 9,4 23,2 54,8
Caieiras 10,3 13,0 6,8 26,7 56,8
Cajamar 10,2 6,4 8,6 349 60,1
Carapicuiba 14,4 14,2 13,1 31,0 72,7
Cotia 8,8 9,1 8,5 21,6 479
Diadema 16,5 20,5 20,4 24,6 82,0
Embu 17,0 17,5 16,1 21,1 T
Embu-Guagu 7,0 75 12,0 20,5 47,0
Ferraz de Vasconcelos 14,8 14,7 12,8 33,9 76,3
Francisco Morato 11,8 18,7 19,5 29,0 79,0
Franco da Rocha 11,0 73 8,5 43,0 69,8
Guararema 11,6 8,3 8,4 19,9 48,2
Guarulhos 9,8 12,7 13,1 21,9 57,5
Ilapecerica da Serra 11,6 10,9 10,5 17,6 50,6
Itapevi 10,3 11,9 12,6 30,0 64,8
Itaquaquecetuba 11,1 11,2 12,4 30,8 65,5
Jandira 15,8 14,3 18,6 29,4 78,1
Juquitiba 5,2 2,6 4,7 11,4 23,9
Mairipora 9,1 8,0 8,3 21,1 46,5
Maud 9,5 14,1 16,7 32,9 73,2
Mogi das Cruzes 3,6 5,0 5,6 29,6 43,8
Osasco 8,3 11,0 12,0 37,6 68,9
Pirapora do Bom Jesus.: 10,4 12,6 94 20,1 52,5
Poa 7,0 11,2 114 37,1 66,7
Ribeirao Pires 8,4 8,9 10,8 36,0 64,1
Rio Grande da Serra 15,2 10,8 16,0 27,8 69,8
Sales6polis 44 2,3 1,5 10,1 18,3
Santa Isabel 5,7 5,1 54 13,5 29,7
Santana do Parnaiba 7,9 12,3 13,5 194 53,1
Santo André 58 5 9,0 434 65,7
Sao Bernardo do Campo 10,9 13,2 12,1 35,5 nn
Sao Caetano do Sul 59 7,1 6,0 453 64,3
Sao Paulo 3,7 5,0 54 33,8 479
Suzano 7,6 95 12,0 36,7 65,8
Taboao da Serra 15,7 20,1 21,1 22,8 79,7
Total da Regido 5,1 6,6 70 33,8 52,5
FonTE: VIII Recenseamento Geral — 1970. Censo Demogrdfico —

Sdo Paulo. IBGE, Rio de Janeiro, 1973.




“Quem trabalha em Diadema, mora fora. Quem mora
em Diadema trabalha fora”, diz o prefeito, exprimindo uma
situagcao que constitui a regra-geral da Grande Sao Paulo. 7
Os deslocamentos assumem desta forma uma feicao cad-
tica. Efetivamente, o tempo médio de deslocamento su-
biu nos ultimos 6 anos de 30% enquanto aumentam, fun-
damentalmente para a populacdo operdria que utiliza o
transporte de massa, as distincias a serem percorridas: “os
usudrios que moram na periferia da cidade... (permane-
cem) de 3 a 4 horas didrias nos veiculos que os levam ao
trabalho e trazem de volta para casa”.'® Ademais o intenso
processo de motorizacao ocorrido nos ultimos anos, expres-
so pela frota de veiculos que passa de 120 mil na Capital
em 1960 para quase um milhdo em 1974, acirrou enorme-
mente o0 congestionamento do trafego. Em 1968 havia 7
milhées de deslocamentos didrios, cifra que em 1974 passa
para 13,9 milhdes. Contudo, o que ressalta é a modalidade
destes percursos didrios. De um lado, o transporte indivi-
dual: sao os grupos abastados, possuidores de automoveis,
cuja média de ocupacao € de 1,2 pessoas por veiculo. De
outro, o transporte de massa apoiado em 7 mil Onibus —
mais os 1.500 de empresas inter-municipais — que transpor-
tam diariamente 6,8 milhGes de passageiros, carregando nos
momentos de maior afluéncia cerca de 130 pessoas por
veiculo, o dobro da lotacao madxima prevista. O transporte
ferrovidrio de suburbio, por sua vez, conduz 900 mil passa-
geiros por dia: € o quotidiano dos “pingentes”, ou seja,
700 usudrios que, duas vezes por dia, abarrotam uma com-
posicao que nao deveria receber mais de 300 passageiros.

E claro que os assim chamados “problemas do transito”
afetam a todos. A exasperacdo oriunda do congestionamen-
to, buzinas, falta de estacionamento, a tensiao decorrente do
atropelo do trafego e, até certa medida, a dificuldade de
cobrir distdncias cada vez maiores e realizadas em tempos
mais longos afetam as pessoas que se locomovem com Seu.

17. Exemplificando com mais alguns casos: segundo fontes da
Prefeitura de Osasco, metade da populagdo ativa trabalha em outros
municipios; 59% dos 102 mil empregados existentes em Siao Bernardo
em 1973 residiam fora do Municipio. Ademais, calcula-se ‘que cerca
de 100 mil pessoas chegam diariamente pela Via Dutra & Capital ou
ao ABC. Os exemplos poderiam ser multiplicados.

18. Os dados aqui citados foram basicamente retirados de:
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. — Diagndstico: Condi¢ées Urba-
nas — Transporte. op. cit.
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automovel. Mas as situagdes mais penosas estao reservadas
aos usudrios dos transportes coletivos, no duplo trajeto
que liga a residéncia ao trabalho.

Filas, superlotacao, atrasos, perdas do dia de trabalho
e, as vezes, a furia das depredacdes nao constituem simples
“problemas do transito”. As horas de espera e de percurso
em detrimento do tempo de descanso, antes ou depois de
uma jornada de trabalho via de regra longa e fisicamente
esgotante, aumentam diariamente o desgaste daqueles que
necessitam dos 6nibus e trens para chegar a seus empregos.

Uma vez viabilizada a presenca quotidiana da forca de
trabalho nas empresas, o custo desta viabilizacdo, medido
tanto em termos de desgaste nos deslocamentos como em
termos monetdrios, s6 aparece como problema na medida
em que afeta a produciao ou a produtividade no trabalho:
“o empregado, diz um vice-presidente da FIESP, nao tendo
que viajar trés horas por dia para trabalhar, como acontece
em Sao Paulo, poderd produzir mais e poupar nao s6 a sua
energia mas também a utilizada para seu transporte”.'®
Submetido a uma engrenagem econOmica da qual nao pode
escapar, o trabalhador deve, para reproduzir sua condicao
de assalariado e de morador urbano, sujeitar-se a um
tempo de fadiga que constitui um fator adicional no esgota-
mento daquilo que tem a oferecer: sua forca de trabalho.
Se além disso encontra-se nos niveis de qualificacdomais
baixos, em que a oferta de mao-de-obra € abundante, seu
desgaste nao representa prejuizo para as empresas, que po-
dem substitui-lo logo que decaia a sua produtividade.

E facil compreender que, na propria medida do cresci-
mento de uma cidade, as distidncias aumentem e as dreas
disponiveis para nova ocupacido encontrem-se na periferia do
espaco ja povoado. Mas 0 que se passa em Sio Paulo nao
€ somente isso. A periferia é o destino residencial dos tra-
balhadores, ainda que haja dreas vagas em locais mais pro:
ximos do centro, ou melhor providos de recursos bdsicos.
E nao sao somente os recém-chegados que se devem dirigir
aos bairros longinquos. As populagdes mais pobres que vi-
vem nas areas de povoamento antigo da cidade sao dali ex-
pulsas pela valorizacao dos terrenos.

19. Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Diagndstico 75 — Assen-
tlamento Industrial. op. cit.
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Os investimentos publicos costumam atuar como mola
da especulacao nas dreas centrais da cidade, quando zonas
estagnadas ou decadentes recebem investimentos em servicos
ou infra-estrutura bésica. O surgimento de uma rodovia, a
canalizacdo de um simples corrego, enfim, uma melhoria
urbana de qualquer tipo, repercute imediatamente no preco
dos terrenos.

Nesse sentido, o fendmeno mais flagrante e recente tal-
vez seja 0 que ocorre com as areas contiguas ao trajeto pre-
sente e futuro do Metrdé. O fato de recortar certos bairros da
cidade remodela o uso e o tipo de imdveis existentes acele-
rando o encarecimento dos lotes disponiveis. Forja-se assim
uma nova configuragdo espacial, que visa ao mercado resi-
dencial ou de servigcos de camadas mais abastadas, enquanto
0s grupos pobres tendem a ser expulsos para dreas mais
distantes. As desapropriagées e os planos de “reurbanizagio”
determinados pelo Poder Publico aceleram ainda mais essa
expulsdo. Desta forma, um transporte de massa, que deveria
servir ao deslocamento da populacdo operaria, transforma-se

“em instrumento dos interesses de estratos privilegiados.

z

Este processo de expulsdo € intenso nos niicleos de ra-
pida valorizagao da regiao metropolitana. O prédio Marti-
nelli € um exemplo dos procedimentos de “recuperacao” efe-
tuados em certas zonas, quando a valorizacao dos imoéveis
torna-se incompativel com a presenc¢a da populacio de renda
baixa. O poder publico impde reformas, cujo custo estd
fora do alcance dos moradores mais pobres, forcando com
isso sua transferéncia para dreas da periferia.

Assim sdo também, de certa forma, as favelas da Capital,
que apesar da interdicao formal de seu crescimento, abrigam
atualmente cerca de 130 mil pessoas. Apds os intensos desfa-
velamentos que ocorreram na Capital nos anos 60, as favelas
tenderam a seguir o fluxo do desenvolvimento econémico que
ocorria nas dreas mais industrializadas da Grande Sao Paulo.
Apesar de inexistirem dados globais acerca da populacao fave-
lada da Grande Sao Paulo, 2 sabe-se que ela é numerosa em

20. Os ultimos dados disponiveis da PNAD assinalam a existén-
cia, na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, de 54.739 barracos, com
255.977 habitantes, no ultimo trimestre de 1971, e de 70.920 barracos,
com 318.285 habitantes no fim de 1972. Se esse crescimento tiver
continuado no mesmo ritmo, existirdo no ltimo trimestre de 1975
cerca de 590 mil habitantes da Grande Sao Paulo alojados em barra-
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certos municipios — Guarulhos, Osasco, Diadema, Sao Ber-
nardo do Campo, além da Capital — e que apresenta caracte-
risticas sécio-econdmicas semelhantes: trabalhadores bracais
na construcio civil, “biscateiros”, ndo qualificados na indus-
tria, voltando-se o trabalho feminino quase exclusivamente
para os empregos domésticos remunerados. Os rendimen-
tos familiares, em 80% dos casos, nao ultrapassam dois sala-
rios minimos. Embora os favelados sejam, em geral, migran-
tes, 41,1% dos que vieram de outros municipios estao ha mais
de 5 anos em Sado Paulo. Portanto nao se trata apenas dos
recém-chegados. 2!

A localizagao das favelas tende a seguir a trilha da in-
dustrializacao, amontoando-se os barracos em dreas proxi-
mas ao mercado de mao-de-obra nao qualificada. Os favela-
dos sao expulsos de seus barracos tao logo a valorizacao atin-
ja os terrenos privados ou uma obra publica forneca ao ter-
reno onde se localizam um novo destino urbano. Quando
a pressdo imobilidria e a repressdo das favelas tornam-se
mais vigorosas numa cidade da regido, novas dreas fave-
ladas surgem em municipios vizinhos, onde 0s negdcios
imobilidrios ainda nao se apresentem tao lucrativos. Neste
particular, um caso tipico € a transferéncia das favelas de
Sao Caetano para Maud, ocorrida ha alguns anos, e que
constitui um exemplo flagrante de “limpeza” de uma regiao
marcada por intensa valorizacdo imobilidria.

Além dos 130 mil favelados, ha em Sdo Paulo, 615 mil
moradores de corticos. Ademais, 1,8 milhdo de individuos
moram nas casas precarias da periferia. Tais cifras refe-
rem-se somente a4 Capital. N&o obstante a inexisténcia de
dados mais completos,.sabe-se que as condi¢cdes sdo seme-
lhantes em outros municipios da regido metropolitana.

Com a explosdo do prego dos terrenos, a tendéncia €
acentuar a expulsao de populacdes para a periferia, onde, dis-

cos. Nem todos podem ser considerados estritamente favelados, mas
esses dados permitem ter uma idéia da magnitude do problema. Na
Capital estima-se atualmente a populacdo favelada em 130 mil pessoas,
0 que representa 80% a mais que o ultimo cadastramento, realizado
em 1973 pela Prefeitura do Municipio.

21. Ver, em especial, Estudo sobre o fenémeno de favelas mo
Municipio de Sao Paulo. Sao Paulo, Secretaria do Bem-Estar Social
da Prefeitura de Sao Paulo, 1974. (Boletim Habi--Coped, Caderno
especial, 01). Estes dados referem-se a Capital, em 1973.
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tantes dos locais de trabalho, avolumam-se conjuntos de
barracos e casas precdrias, verdadeiros acampamentos des-
providos do minimo de infra-estrutura. Os novos bairros
operdrios, tanto no que se refere a qualidade das construcgoes
e da infra-estrutura bdsica, como no que tange aos aspectos
legais de posse dos terrenos, nao se diferenciam muito das
favelas. Ag,casmrecar1as da periferia sao as “casas pro-
prias”, em que a logica especulativa dos “loteamentos” fxxou

‘boa parte da classe trabalhadora. XS : =

Pouco mais de metade dos domicilios- partlculares da
Grande Sao Paulo constitui-se deLcasas proprlaé ou em esta-
gio de aquisicdo.?? Nessa proporcao incluem-se tanto as
mansdes como as casas ou apartamentos de classe média,
construidos com recursos proprios ou adquiridos através
do BNH ou de outras formas de financiamento. Mas a maior
parte das casas proprias de Sao Paulo foi construida, ao
que tudo indica, pelos proprios proprietdarios, nas horas de
folga e nos fins de semana, com a ajuda de parentes e ami-

QUADRO N.° 5

REGIAO DA GRANDE SAO PAULO:
SITUACAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES
(1972)

N.° DE DOMICILIOS N.© DE MORADORES

SITUACAO
N.>* absolutos % N.> absolutos %
Proprios ;885453 43,51 4039 717 45,39
Em aquisicao 174 920 8,59 835 076 9,38
Subtotal 1060 373 52,10 4874793 54,77
Alugados 768 477 37,76 3182203 35,76
Cedidos e outros 206 477 10,14 842 810 9,47
TOTAL 2 035 327 100,00 8 899 806 100,00

FonTE: PNAD, Regiées Metropolitanas, 4.° Trimestre 1971-1972. Rio
de Janeiro, IBGE, s.d., p. 282.

22. Ver quadro n.° 5.







QUADRO N.°
REGIAO DA GRANDE SAO PAULO:

6

NUMERO MEDIO DE MORADORES POR DORMITORIOS

(1970)

MUNICIPIOS o DE T -

MORADORES DORMITORIOS DORMITORIO
Arujé 8972 3174 2,8
Barueri 36 889 11 293 3,2
Biritiba-Mirim 8 853 3204 2,7
Caieiras 14 089 5058 2,7
Cajamar 10 215 3678 2,7
Carapicuiba 51 900 16 558 3,1
Cotia 28 244 10 383 2,7
Diadema ‘ 75 544 22028 34
Embu 17 457 5 355 3,2
Embu-Guacgu 9120 3285 2,7
Ferraz de Vasconcelos 23 645 7319 3,2
Francisco Morato 11 091 3327 3,3
Franco da Rocha 21 310 7644 2,7
Guararema 12 085 4482 2,6
Guarulhos 225 377 73 630 3,0
Itapecerica da Serra 23 471 8115 2,8
Itapevi 26 686 8 200 3,2
Itaquaquecetuba 27 336 8 417 3.2
Jandira ] 11770 3435 34
Juquitiba 6 427 2322 2,7
Mairipora 18 829 6792 2,7
Maud 98 228 29 739 3,3
Mogi das Cruzes 135 798 48 629 2,7
Osasco 274 235 91 138 3,0
Pirapora do Bom Jesus 3 504 1458 2,4
Pod 31 054 10072 3,0
Ribeirdo Pires 28 213 9941 2,8
Rio Grande da Serra 7 564 2444 3,0
Sales6polis 9032 3238 2,7
Santa Isabel 16 577 6 044 2,7
Santana do Parnaiba 5125 2144 2,3
Santo André 404 140 148 038 2,7
Sao Bernardo do Campo 191 864 68 847 2,7
Sao Caetano do Sul 145 366 55 963 2,5
Sao Paulo 5 641 330 2239 201 2,5
Suzano 53 013 18118 2,9
Taboao da Serra 39 156 11 590 33
Total da Regido 7753 509 2 964 301 2,6

FonTE: VIII Recenseamento Geral — 1970. Censo Demogrdfico —

Sdo Paulo — Rio de Janeiro, IBGE, 1973.

* Dormitérios ou comodos utilizados para tal finalidade.

gos. Embora nao se disponha de dados globais nesse caso,
varias pesquisas parciais indicam que esse processo de
construcdo € generalizado na periferia de Sido Paulo. 23

A construcao da px_ég;:ia_g’a’%a constitui, de um lado, a uni-
ca possibilidade de @lojamento)para os trabalhadores menos
qualificados, cujos baixos rendimentos nio permitem pagar
aluguel e, muito menos, candidatar-se aos créditos do Sistema
Financeiro de Habitacdo. Por outro lado; essa “soltu¢ao” do
problema habitacional contribui para deprimir os saldrios
reais pagos pelas empresas aos trabalhadores. 24 Eliminando-
-se dos custos de sobrevivéncia da for¢a de trabalho um item
importante como a moradia, os saldrios limitam-se a cobrir

os demais gastos essenciais, como o transporte e a alimen- /

tacao.

A casa propria tende a fixar o trabalhador num bairro.
Entretanto o processo de desenvolvimento econémico que
deu origem & formagao dos bairros periféricos resultou tam-
bém numa intensificacio da mobilidade de emprego. Os
deslocamentos entre residéncia e trabalho tornam-se mais
prolongados. Dessa forma, a transformacdo dos trabalhado-
res em proprietarios de suas residéncias tornou-se fonte de
dificuldades de vida adicionais.

Se a seguranca de possuir um teto compensa em parte
a inseguranca dos trabalhadores em relagio ao emprego, O
conforto oferecido pela casa prépria estd longe de compensar
as dificuldades que ela acarreta. A média de moradores por
comodo habitdvel nas casas da periferia da Capital € de 1,85
para os grupos cuja renda familiar atinge até 3 saldrios
minimos, isto €, 78% das pessoas, e de 1,58 para as familias
que contam com 3 a 6 saldrios minimos, ou seja, 19% dos

23. Assim, por exemplo, uma pesquisa dirigida por Carlos Lemos
mostrou que 88,5% das casas da regiao periférica pesquisada foram
clzgz;s'guidas pelos proprios moradores. Ver jornal Opinido (141),

24. Para uma andlise do papel da construcio da prépria moradia
na intensidade de exploracio da forca de trabalho e sua coeréncia
com as necessidades de acumulacédo do capital, ver: OLIVEIRA, F. de
— “A economia brasileira: critica a4 razao dualista”, Estudos CEBRAP,
Sao Paulo (2), out. 1972, p. 31.

25. No Estado de S@o Paulo, o turn over (rodizio de trabalha-
dores nos empregos) na industria € no comércio foi de pouco mais
de 50% em 1970, segundo dados do Departamento Nacional de Mao-
-de-Obra do Ministério do Trabalho.
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casos. ¢ Contudo, quando se computa 0 nimero de pessoas
por dormitério a média atinge, para o conjunto da regiao
metropolitana, 2,6 pessoas quando o padrao aceitavel €
de 1,5.%7

As condicbes de moradia sdo ainda mais precarias para
os 615 mil habitantes dos corticos situados, de modo parti-
cular, em dreas decadentes de bairros.mais centrais: Bom
Retiro, Bras e Bela Vista. Os corticos tendem também a
expandir-se, na medida em que se reurbanizam os bairros
centrais, ao longo de outras dreas desvalorizadas, em espe-
cial as que margeiam os trilhos ferrovidrios: Perus, Pirituba
etc. Nos corticos vivem em média 3,6 pessoas por cOmodo.
A quarta parte desses comodos nao tem janelas externas.
Contudo, em 67% dos casos, os moradores dos corticos
gastam menos de meia hora no percurso até o local de
trabalho. 28

Favelas, casas precarias da periferia e corticos abrigam
basicamente as classes trabalhadoras, cujas condigbes de
alojamento expressam a precariedade dos saldrios. Essa
situacdo tende a agravar-se, na medida em que se vém
deteriorando os saldrios. Para cobrir os gastos bdsicos,
considerados minimos, — com nutricdo, moradia, transpor-
te, vestudrio etc. — o trabalhador que recebe saldrio minimo
deveria atualmente trabalhar 466 horas e 34 minutos men-
sais, isto é, 15 horas e 55 minutos durante 30 dias por més.
Em outros termos, atribuindo-se um valor igual a 100 ao
saldrio minimo em 1970, este valor, 4 anos apods, cai para
82. Segundo os cdlculos do DIEESE, para atingir o valor
imperante em 1958, o saldario minimo em 1975 deveria ser
Cr$ 1.413,00 e nao de Cr$ 532,80, ou seja, o ultimo aumento
deveria ter sido de 275% e nao de pouco mais de 40%.?°
Tais cifras assumem sua‘real dimensao quando se tem em
conta que, na Grande Sao Paulo, cerca de 19% dos emprega-
dos ganham até um saldrio minimo mensal, 54% até dois
e 75% dos assalariados até trés rendimentos minimos.

26. Ver: “AspiracdOes com relacdo a programa de Educacdo de
Base”, Caderno SEBES, 1973.

27. Ver quadro n.° 6.

28. Os dados apontados foram extraidos de: Diagndstico sobre
o fenémeno dos corticos mno Municipio de Sdo Paulo, Sao Paulo,
HABI-SEBES, 1975. Em 90% dos casos os moradores dos corticos le-
vam menos de 1 hora para chegar ao emprego, 0 que contrasta com
o enorme tempo de deslocamento dos habitantes da periferia.

29. FONTE: DIEESE, Sdo Paulo, abril de 1975.
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Aos rendimentos baixos associam-se — além das condi-
¢Oes subnormais de moradia, das varias horas didrias des-
pendidas em locomocao e das jornadas de trabalho prolon-
gadas — os indices de nutricao insatisfatérios e a maior

exposicao a mortalidade prematura.

Entre 1940 e 1950 a taxa de mortalidade infantil na Regiao
diminuiu de 30% e na década seguinte decresceu de 32%, con-
trastando com os ultimos 13 anos em que aumentou de
45%. Como se sabe suas principais causas ligam-se a doen-
cas infecciosas, que se relacionam diretamente as caréncias
de saneamento ambiental e a subnutricao, fatores que geral-
mente aparecem associados. Quanto ao primeiro aspecto,
ja analisado anteriormente, € digno de nota que a populaciao
da capital servida pela rede de agua passou de 61% em
1950 para 56% em 1973, enquanto a atendida pela rede de
esgotos manteve-se estavel em torno dos 35%. No conjunto
dos municipios da Regiao, no entanto, em 1971, 35% da po-
pulacao eram servidos por esgotos ao passo que, quatro
anos apos, a proporcao cai para 30%.3° No que se refere
a alimentacdo, um diagnostico oficial afirma: “nas classes
de renda mais baixa, o consumo de alimentos, além de dimi-
nuir quantitativamente, constitui-se de alimentos de quali-
dade ou tipos inferiores, de menores precos. (...) Com a
diminuicdo do poder aquisitivo (queda do saldrio real) as
classes mais pobres tém suas condi¢cGes de alimentacio sen-
sivelmente prejudicadas (...). A desnutricio pode ser
causa direta de morte, e atuar como fator preponderante e
agravante de doengas infecciosas, aumentando a taxa de
mortalidade infantil”. 52% da populagdo da Capital e 73%
da dos demais municipios da Regiao sao subnutridos. 3!

30. Regido Metropolitana:de Sdo Paulo: Diagndstico 75 — Condi-
¢oes Urbanas — Saiude, op. cit., p. 5. A esperanca de vida ao nascer,
no Municipio de Sao Paulo era, em 1959/67 de 62,3 anos e em 1969/71
de 60,8 anos, ou seja, diminuiu de um ano e meio. Para a evolucao
das taxas de mortalidade infantil e geral na Capital e nos outros mu-
nicipios da Grande Sao Paulo, ver os grdficos 1 e 2.

31. Idem, p. 19. A desnutricio aparece como causa bdsica ou
associada em 28% dos Obitos, em menores de 1 ano da Grande Sao
Paulo; retirando-se os 6bitos neo-natais, a proporcao sobe para 45%.
Ademais, 65% das doencgas infecciosas registradas na drea foram
associadas a desnutricaio. FONTE: Investigagdo Interamericana de
Mortalidade na Infdncia, Distrito de Sao Paulo, 1968/70. Comparam-se
os dados referentes a desnutricdo e nivel de renda no quadro 7 e no
grafico 3. O quadro n.° 8 aponta os gastos em alimentacdo em cruzei-
r0s € a proporcao destes gastos no orgamento familiar por classes
de renda.
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GRAFICO N.° 1

GRANDE SAO PAULO:
EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTALIDADE GERAL E INFANTIL
(1940 — 1970)

TAXAS
POR 1000

MORTALIDADE

220 |
S MUNICIPIO DE GERAL INFANTIL
oS SAOPAULD _ — = ==lisise
~ G.S.P. EXCET0 —wecueem |-
S CAPITAL

FONTE pos papos: CEBRAP — Recursos Humanos da Grande Sdo
Paulo. Sao Paulo, GEGRAN, 1971, V. 1, p. 74.

GRAFICO N.° 2

GRANDE SAO PAULO:
EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL

wos 1 (1960 — 1970)
POR 1000
100 —— MUNICIPIO DE SAO PAULO

--------- -~ 6.S.P. EXCETO CAPITAL

ANOS

FoNTE pOs papos: CEBRAP — Recursos Humanos da Grande Sé&o
Paulo. Sao Paulo, GEGRAN, 1971, V. 1, p. 74.
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QUADRO N.° 7

MUNICIPIO DE SAO PAULO: INDICES DE ADEQUACAO
DE CALORIAS E NUTRIENTES PARA A POPULACAO
TRABALHADORA AMOSTRADA SEGUNDO O
NIVEL DE RENDA (1969/70)

Niveis de renda

familiar Até De 6,2
Total 3,0 3,1 a 62 Saldrios
Saldrios Salarios e mais
Nutrientes
Calorias 99,8 91,1 100,6 109,6
Proteinas ' 95,5 86,2 95,4 108,1
Calcio 50,8 41,9 50,0 65,4
Ferro 107,1 101,0 107,6 114,3
Vitamina A 36,0 26,2 35,6 49,8
Tiamina 74,3 72,0 74,3 71,4
Riboflavina 63,0 53,9 62,0 71,6
Niacina 110,2 95,7 110,2 128,6
Acido Ascorbico 7,8 56,3 79,1 104,0
y _ Bom 2 4 5
Niveis de Adequacao
dos 9 Nutrientes Mau 2 1 2
Pesquisados * I
Péssimo ) 4

Fonte: DIEESE — “Familia assalariada: padrdo e custo de vida”,
Estudos Sdcio-Econémicos (2), janeiro 1974.

* Niveis: Bom: de 950 a 1000
Mau: de 75,0 a 94,5
Péssimo: abaixo de 75,0
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YO DE BENEFICIOS

GRAFICO N.° 3

PORCENTAGEM DAS CRIANCAS, DE 6 MESES A CINCO ANOS,

COM

DEFICIENCIA EM NUTRICAO PROTEICO-CALORICA, SE-
GUNDO AS CLASSES DE RENDA FAMILIAR

(Em saldrios minimos per capita)

%/ DAS CRIANGAS
COM DEFICIENCIAS

40

30

20

05 1,0 15 2,0 25 SALARIOS
MINIMOS
PER CAPITA

FoNTE

pos papos: IUNES, M. et alii — Estado nutricional de criancas
de 6 a 60 meses no Municipio de Sdo Paulo. Sao Paulo,
Instituto de Medicina Preventiva da Escola Paulista de Medici-
na e Instituto de Pesquisas EconOmicas da U.S.P., 1975.




QUADRO N.° 8

MUNICIPIO DE SAO PAULO:
GASTOS EM ALIMENTACAO E PROPORCAO DOS GASTOS

(1971 — 1972)

EM ALIMENTOS POR CLASSE DE RENDA

11 12 TOTAL/
13 MEDIA

10

CLASSES DE
RENDA FAMILIAR

sobre

%

o total de

100,0

9,00 588 4,66 219 251 197 138 4,08 3,02

13,40

545 4541

0,95

familias

466

1.095

200 352 486 553 636 618 677 772 781 787 832

131

alimentacéo

em eruzeiros

Gastos em

% dos gastos
. em alimentacéo

\_sobre a renda

329 270 27,1 28,1 287 251 212 16,7 315

35,1

37,1

~

Sao Paulo, IPE-USP,

- r/<

KIRSTEN, J. T. et alii — Orgamentos familiares na cidade de S@o Paulo: 1971-1972.

1973. (Série IPE Monografias, 3).

FoONTE:

O quadro das condigbes de satde € ainda agravado pelo
fato de parte consideravel dos trabalhadores nao contar

com os beneficios da Previdéncia Social. Deixando de lado
os 490 mil trabalhadores autonomos da Grande Sao Paulo
em 1972, cuja imensa maioria ndo tem carteira de trabalho,
e tomando-se tiosomente 0Os assalariados, verifica-se que nao
mais de 70% possuem carteiras de trabalho assinadas.
Quando se consideram apenas OS homens — pois a mao-de-
.obra feminina é em boa medida canalizada para Oos empregos
domésticos — a proporgao dos que nio tém a carteira assi-
nada é de 20%.32 Além desses, 40% dos que procuram OS
ambulatérios e postos do INPS em 1974 deixaram de ser
atendidos, o que corresponde a 4 milhoes de consultas. Tais
situacdes indicam o desamparo em que se encontram mesmo
os empregados registrados, quando ocorre desemprego, doen-
ca ou acidente de trabalho, possibilidades sempre presentes
para consideravel parcela daqueles que s6 tém a sua forca de
trabalho para assegurar a sobrevivéncia.

Considere-se ademais o acentuado aumento dos aciden-
tes de trabalho que ocorrem no Brasil. O Estado de Sao
Paulo longe de fugir a regra, concentra grande pProporgao
de acidentados: 712 mil em 1973, 780 mil no ano seguinte,
0 que corresponde a um indice de 1/4 em relacdo a forca
de trabalho registrada, fato que ganha sua real significacao
quando se tem em conta que na Franca essa relacdo € trés

vezes inferior. 33

De quase 4.000 acidentes na indudstria paulista, cujas
causas foram pesquisadas em detalhes, 23% foram devidos
3s falhas humanas, enquanto, nos casos restantes, “houve
uma condicdo insegura; isolada ou associada como origem
do acidente”.3 Os acidentes ndo decorrem apenas das con-
dicoes técnicas de seguranca no trabalho, mas tambémr do
cansaco ja inerente as tarefas industriais e ainda agravado
pelas jornadas de trabalho prolongadas e pelas contingéncias

32. Fonte: PNAD, Regibes Metropolitanas, 4.° trimestre de 1971-

.1972. Rio de Janeiro, IBGE, s. d., p. 256.
33. Regido Metropolitana de SGo Paulo: Diagndstico 75, Desen-

volvimento e Inovacbes Tecnoldgicas, op. cit. No Estado de Sao
Paulo a proporcdo de acidentes/dias \teis de trabalho tem aumentado

de quase 10% ao ano.
34. Pesquisa realizada por Leda Leal Ferreira. Os resultadcs

foram transcritos em parte no semanario Opinido (141), 18-7-75.
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da vida do operario fora da fdbrica, como o tempo dos
deslocamentos, a subnutricdo e o proprio nivel de saude.
Mais da metade dos acidentes afetam os membros superiores
dos operdrios e o uso de luvas, segundo técnicos do Ministé-
rio do Trabalho, reduziria os acidentes em 22% dos casos.
Nao hd por que|duvidar de tal afirmacao. Contudo, entrevis-
tas em profundidade revelam outro aspecto da histdria da
industrializacao recente. Os operarios de uma secao da féabrica
devem soldar certo numero de pontos de uma placa que per-
manece determinado tempo em sua frente. Se houver erro na
soldagem, a placa € perdida. O nimero médio de placas a ser
soldado por hora € também determinado por estudo de tem-
pos e movimentos e uma producao minima € estabelecida,
tendo em conta o desempenho dos operarios mais hdbeis.
Os mais habeis conseguem fazer tais operacdes com luvas.
Os outros nao. Trabalham sem luvas. Quando se ferem sao
multados. Por vezes hda perda total ou parcial de unhas e
dedos. Tal fendmeno ocorre em empresa multinacional mo-
derna e dinamica, sediada em Sao Paulo. Ha outros exem-
plos em que as condicOoes de trabalho e os resultados sao
semelhantes.

Tanto os dados sobre a situacao de trabalho como os
referentes as condicdes de vida revelam um agravamento
da situacdo das familias trabalhadoras de Sao Paulo, nos
dltimos anos. E claro que nem todos foram igualmente atin-
gidos. O processo de desenvolvimento recente redundou no
empobrecimento, ndo s6 em termos relativos mas inclusive
em termos absolutos, de considerdveis parcelas das classes
trabalhadoras. Contudo, o considerdvel acumulo de rique-
zas registrado no mesmo periodo chegou a beneficiar certos
estratos da classe operdria, de modo especial os segmentos
especializados, que, com ¢ desenvolvimento e diversificacao
do parque fabril, conseguiram aumentar seus niveis salariais
e participar, ainda que de forma restrita, dos beneficios da
sociedade industrial.

Nao obstante a situacao de pobreza e a crescente dete-
rioragcao das condicOes urbanas de existéncia, para muitos
dos que vém de outras regides do Brasil, a fixacdo na Gran-
de Sao Paulo representou uma melhoria econdmica e social.
Os dados mostram, entretanto, uma queda nos padrdes de
consumo bdsico dos trabalhadores em seu conjunto. Se
para muitos perdura a imagem de que ‘“a vida melhorou”,
tal avaliacao pode decorrer de uma impressac de participa-
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¢do que se da mais no nivel simbdlico do que no real. A
sociedade de massas forja, através dos meios de comunica-
¢ao, aquilo que pode ser designado de “mercado de ilusdes”:
€ o0 mundo das vitrinas, da televisdo, dos painéis publicita-
rios, onde os que subiram servem de exemplo e esperanca
para aqueles que s6 podem consumir na fantasia.

O contraste entre a sofisticacio do consumo de uma
minoria e as condi¢cOes precarias de vida da maioria tende
a ampliar-se. O modelo de expansao industrial, nos ultimos
15 anos, apoiou-se justamente na producao de artigos de
consumo duravel e de luxo, destinados aos estreitos circulos
de renda média e alta. Os estratos inferiores, excluidos
desse mercado de consumo, pagaram nao obstante alto pre-
¢o. A deterioracao das condicOes de vida da maioria da
populacao trabalhadora acentuou-se, enquanto a economia
do pais crescia a uma significativa taxa de 10% ao ano,
dando origem ao que, por muitos, foi designado ‘“milagre
brasileiro”. Mas que tipo de milagre € esse, em que o desen-
volvimento significa piorar a vida da maioria da populacdao?

A légica da acumulacgao que preside ao desenvolvimento °
brasileiro recente apédia-se exatamente na dilapidacao da for-
ca de trabalho. Na presenca de uma vasta reserva de mao-
-de-obra e na auséncia de uma sdlida organizacao sindical
e politica da classe operdria, tornou-se facil aumentar as
taxas de exploracdo. O desgaste de uma forca de trabalho
subnutrida, em jornadas de trabalho prolongadas e em espi-
nhosas condi¢cOes urbanas de existéncia, torna-se possivel
na medida em que a maior parte da mao-de-obra pode ser
prontamente substituida. 3>

Do ponto de vista empresarial, em que o lucro € o obje-
tivo maximo, essa légica € impecdavel. Porém ela nao preva-
lece somente para as empresas privadas. O que ocorre com
os financiamentos piublicos na construcao civil é elucidativo:
80% dos empréstimos do BNH foram canalizados para as
camadas de renda média e alta, a0 mesmo tempo que nau-
fragavam os poucos planos habitacionais voltados para as
camadas de baixo poder aquisitivo. As pessoas com até
4 saldrios minimos constituem 55% da demanda habitacio-
nal, ac passo que as moradias colocadas no mercado pelo

35. O pessoal qualificado na industria representa em 1973, apenas
18% dos empregados no setor. FONTE: Relatorio SENAI. Sao
Paulo, 1974.
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Sistema Finangeiro de Habitacao destinaram-se em sua
maior parte a familias com rendimento superior a 12 sala-
rios minimos. 3¢

O que ocorre no setor da construgdo acontece tam-
bém no planejamento urbano e no plano vidrio. J& se disse
que o poder publico em Sao Paulo andou a reboque dos
loteamentos privados, providenciando bem ou mal os servi-
cos de infra-estrutura nas 4reas previamente ocupadas.
Quando finalmente o plano vidrio passou a ser pensado na
escala da cidade, de alguns anos para cd, poder-se-ia pensar
que o interesse coletivo prevaleceria. No entanto, os vastos
investimentos com a abertura de novas avenidas, vias ex-
pressas e elevados tém em vista principalmente o aumento
vertiginoso da frota de veiculos particulares, cujo indice de
utilizacdo € baixo, em detrimento dos transportes coletivos
de que se serve a maioria da populacao.

QUADRO N.° 9

MUNICIiPIO DE SAO PAULO:
DEMANDA HABITACIONAL POR NIVEL DE RENDA

PORCENT
SALARIOS DA DEMﬁggIXI
Até 2 21,43
2 a4 34,01
4 a 6 17,46
6 a 8 1545
8 a 12 6,32
12 a 20 344
20 a 28 1,45
28 e mais 0,15

FoNTE: Plano Plurianual de Projetos CURA (1974), op. cit.

Numa situacao em que as reivindicagbes e protestos
coletivos estao bloqueados, os problemas vividos pela popu-
lacdo sO se transformam em “problemas publicos” na medi-
da em que sao compartilhnados pelas camadas dirigentes.

36. Para a demanda habitacional por nivel de renda no munici-
pio de Sao Paulo, veja quadro n. 9.
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Pode-se dizer que a poluicao do ar, malgrado localizar-se
mais acentuadamente em dreas fabris, ndo deixa de afetar
a todos. Existe, obviamente, nitida correlacdo entre pobreza
e meningite. Nao obstante o virus ser seletivo, estd no ar
e pode afetar a todos ou, pelo menos, atemorizar a todos.
O transito também de certa forma afeta a todos. Mas a
subnutricio ou os acidentes de trabalho nada tém de “demo-
craticos”. Associam-se nitidamente com a populac¢do traba-
lhadora e seus danos, apesar de enormes, parecem suscitar
um alarme cujo eco € bem menos estridente. Aparecem
como problemas secunddrios, porque nao diretamente viven-
ciados pelos grupos dirigentes e porque as camadas direta-
mente afetadas ndo possuem o poder de transformar o “seu”
problema num problema coletivo.

O desgaste da forgca de trabalho pode igualmente trans-
formar-se em ‘“problema publico” na medida em que afete
o0 processo de acumulacdao, independentemente dos impera-
tivos sociais que transcendem a engrenagem econdmica. Se
para o empresario individual pode ser rentdvel dilapidar
uma forca de trabalho que pode ser facilmente substituida,
para a classe empresarial como um todo, o custo pode vir
a ser pesado. A multiplicagdo dos problemas sociais, eco-
16gicos e fisicos que implicam na deterioracio da vida da
cidade pode vir a exigir a drenagem de recursos que pode-
riam ser canalizados para investimentos produtivos. Por
enquanto, os empresarios nao parecem excessivamente preo-
cupados com essa possibilidade. E a politica governamental
apoia-se de preferéncia nos estimulos ao lucro privado.

Na medida em que a iniciativa social e politica das
classes trabalhadoras continuar bloqueada, sera dificil vis-
lumbrar uma cidade verdadeiramente humana em S&o
Paulo. Pois € o capital’— e ndo a forga de trabalho — que
deteriora a vida metropolitana. Para o capital a cidade é.

fonte de lucro. Para os trabalhadores € uma forma de
existéncia.
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