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de. Partir da realidade dos seus lugares de moradia, buscando construir
uma visao mais integrada dos problemas, através daquilo que se pode cha-
mar de planejamento de bairros, talvez seja um caminho que dé muitos fru-
tos. Na nova Constitui¢do ja promulgada e em leis subseqgiientes talvez
conguistemos, instrumentos nessa dire¢do. E a nossa esperanga.

O planejamento de bairros: unidades de vizinhanca 2 brasileira

O que chamamos de bairros varia enormemente em tamanho e fun-
¢oes. Em 1957 o padre Lebret foi contratado pelo prefeito Toledo Piza pa-
ra realizar um levantamento da realidade sdcio-econémica e dos servigos ur-
banos da cidade de Sdo Paulo. A metodologia utilizada foi revoluciondria,
pois ele quantificou tudo o que pdde, mapeou os resultados e descobriu
uma estrutura hierarquizada de centros no interior da metrépole paulista-
na. Os cinco niveis que encontrou sido o de centro metropolitano de nivel
1, aos quais denominamos ‘‘cidade’’; os centros de nivel 2, cujos exemplos
sdo Penha, Lapa, Pinheiros, Santo André e que chamamos de bairros; os
de nivel 3, como Itaim, Alto da Mooca, Ipiranga, também bairros em nos-
sa denominacao; os de nivel 4, como a Vila Brasilandia, existentes as deze-
nas na cidade, e que também chamamos de bairros; e os de nivel 5, que
sdo os bairros de vizinhanga com populacdo de 5 a 80 mil habitantes, embo-
ra a maioria nesse nivel tenha por volta de 10 mil habitantes.

Estamos preocupados em estabelecer a ligagdo existente entre o plane-
jamento geral do conjunto da cidade com aquele que corresponde ao nivel
de experiéncia concreta de vivéncia do cidadao comum, que é o seu bairro
de moradia e, as vezes, apenas a sua rua.

O modo de fazé-lo é partirmos da realidade local plenamente vivencia-
da pelo cidaddo comum, sem maiores informagoes especializadas, e tentar-
mos desenvolver com ele uma anélise crescente e ampliada dessa realidade,
até chegarmos a compreensdo das questdes maiores da cidade e das condi-

cionantes para a sua solucgdo.
I Um passo decisivo nessa dire¢do consiste em comparar a realidade que
encontramos nessa escala de bairro de moradia, o de nivel 5 da hierarquia
lebretiana, com os modelos de estruturagdo comunitdria, desenvolvidos pe-
la doutrina urbanistica e que constituem as unidades de vizinhanca.

A unidade de vizinhanga, adaptada ja as condigdes brasileiras a partir
dos esquemas que Clarence Perry estabeleceu em 1929, pode ser simboliza-
da no seguinte esquema:
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Observa-se nele que o comércio local deve, preferencialmente, ser loca-
lizado na periferia da unidade, junto as vias que coletam o trafego gerado
na unidade e o distribuem para o conjunto de cidade. A localizacio do co-
mércio depende muito dos habitos de consumo e do nivel de renda dos mo-
radores da unidade de vizinhang¢a. Verificamos hoje que quanto mais bai-
xa for a renda da populagdo tanto mais esta sera forcada a desenvolver
um pequeno comércio ou pequeno servico, em geral na sua propria mora-
dia, por uma questdo de sobrevivéncia. Nesse caso, 0 comércio ¢ servigos
usuais sofrem essa concorréncia e tém dificuldades de se estabelecer no bair-
ro, ainda que alguns o consigam.

O planejamento urbano ao nivel de bairro ndo conseguird alterar essa
situagdo social. Devemos, pois, nesse nivel procurar ordenar tal distribui-
¢d0 de uso, através de um zoneamento especifico que impeca usos nocIvos
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ao habitacional, quer por serem geradores de trafego, produzirem polui¢ao
sonora e do ar ou por atentarem a seguranga, no miolo do bairro.

A medida que a renda se eleva, o comércio e servicos tendem a se ins-
talar em unidades de maior porte, acompanhando assim a tendéncia, no sis-
tema capitalista em sua fase atual, da organizagdo de redes de comércio e
servicos, ao nivel da cidade e até estadual e nacional.

A convivéncia, no miolo do bairro, entre habitagdes e farmacias, pada-
rias, acougues, cabeleireiros, barbeiros, quitandas, bares, supermercados
de pequenas dimensdes, dependera de um entendimento entre empresarios
dessas atividades e os moradores. Os conflitos ndo serdo grandes, pois o
processo socio-imobilidrio que os implanta ocorre de forma lenta e que le-
va em conta justamente esses interesses. Dificilmente uma dessas atividades
entrard em conflito com a maioria dos moradores, pois, se o fizer, estara
se condenando ao prejuizo e posterior fechamento. A dificuldade ocorrerd
quando se quiser transformar uma rua de trafego intenso, um bom ponto
comercial, em uma rua tranqila, de trafego local apenas. Nesse caso, 0s
proprietérios das casas de comércio e servigos se opordo a mudanga, pois
poderdo perder parte importante de sua clientela.

Quando a maioria da populagdo se utiliza de automovel para fazer
suas compras ou ter acesso aos servigos em geral, o comércio de bairro per-
de importéancia, podendo até desaparecer, como nos bairros Z; de Sdo Pau-
lo (especialmente no Morumbi), que sdo, pelo zoneamento, exclusivamen-
te residenciais. Nesses casos, os shopping centers ou os hipermercados sao
a solugdo l6gica. Podem ficar a vérios quildmetros, desde que se localizem
em linhas viarias de grande porte e de trafego rdpido, como as marginais
dos rios Tieté e Pinheiros, ou junto a linhas de transportes coletivos de gran-
de capacidade e fluxo rdpido, como o metrd e as linhas de trolebus em ca-
naleta exclusiva. Os moradores desses bairros de alta renda percorrem gran-
des distancias de automdvel para comprar nos shopping centers ou hiper-
mercados de sua preferéncia.

E interessante notar uma tendéncia popular de fazer compras mensais
em alguns hipermercados que praticam uma politica de venda maci¢a com
lucros unitdrios baixos e alta rotagdo de estoque. Esses hipermercados atra-
em uma freguesia de média e baixa renda, que se desloca de muito longe,
até de taxi. A economia realizada compensa a viagem, embora isso impli-
que ter todo o dinheiro para a compra tnica mensal e dispor de local pa-
ra guardar o estoque em casa. Se tal tendéncia se ampliar, haverd um esva-
ziamento do comércio de bairros, embora esse possa reagir organizando-
se em redes tipo “‘franchise’’, em que a compra em grande escala é centra-
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lizada pela empresa-matriz e a distribuigdo é descentralizada por varios em-
presdrios sob um mesmo nome, com organizagio visual e padronizados.

No que se refere aos servigos de educagdo, saude, esporte e lazer, quan-
to mais baixa a renda dos moradores, mais eles serdao dependentes dos ser-
vigos da rede estadual subsidiados. Por isso, a grande maioria da popula-
¢do, com renda familiar da ordem de até dez saldrios minimos mensais,
preferird as creches, escolas de primeiro grau, postos de saiide, pracas de la-
zer e areas verdes do Estado. Essa condi¢do é crucial para a defini¢do do
tamanho do bairro de vizinhanca. [sso porque a dimensZo étima desses equi-
pamentos ¢ uma condi¢gdo de fundamental importdncia para a qualidade
de prestacdo de servigos. Desses equipamentos, a escola de primeiro grau
¢ 0 que apresenta maior rigidez dimensional. A experiéncia internacional,
e a experiéncia paulista em particular, tem levado os érgados oficiais presta-
dores de servicos a ndo aceitarem escolas de primeiro grau com mais de de-
zesseis salas de aula, recomendando que o nimero de alunos por classe nao
ultrapasse 35. Uma escola desse porte, de um sé turno, que € a escola ide-
al, atendera a 16 x 35 = 500 alunos, com um periodo dedicado ao ensi-
no e outro a atividades de recreacao, esportivas e culturais. As condicdes
de pentria para as verbas de ensino no Brasil tém levado a grande maioria
das escolas de primeiro grau a ter quatro turnos. A populacdo atendida
por uma escola de um turno é de 2.400 pessoas, ou 535 familias de 4,5 pes-
soas cada. A de quatro turnos atenderd (mal) 9.600 pessoas ou 2.140 familias.

O levantamento do mimero de turnos, feito pelos moradores do bair-
ro, dara margem a uma discussdao mais ampla sobre a politica educacional
no pais, ou seja, sobre a prioridade que ela de fato tem no Estado brasilei-
ro e em cada governo. Entendemos que as comunidades com escolas de
quatro turnos, que sao a maioria do Brasil, devem lutar por escolas de
dois turnos como meta imediata. A comunidade correspondente a uma es-
cola de dois turnos é a de 4.800 pessoas ou 1.070 familias de 4,5 pessoas ca-
da, em média.

A creche tem um dimensionamento elastico e, assim, sua demanda tem
variado muito de comunidade a comunidade. Dessa forma, o bairro, ao fa-
zer o levantamento de suas necessidades, discutird os varios tipos de creche
que podem ser implantados: creche-casulo, mae-crecheira, creche de dez a
vinte criangas em casa alugada, creche de cingiienta a cem criangas (publi-
ca ou particular) em edificio proprio.

O posto de saide, segundo recomendagio de médicos-sanitaristas, de-
veria atender 20 mil habitantes. Pelo que deduzimos das discussdes com es-
ses médicos, tal dimensdo é elastica, podendo existir postos, Oou centros,
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da populagdo e até postos volantes,

de saiide menores para atendimento LOS v
forme periodicidade es-

que ofereceriam seus servicos a diversos bairros, con

tabelecida em cada caso. ; 52
As pracas tém sido os elementos de bairro menos exigidos pela popula-

¢do de renda mais baixa, de tal forma que muitas (a maioria) das dreas a
elas destinadas, nos poucos loteamentos que fizeram as doagoes de tais are-
as exigidas por lei (15 por cento das areas brutas de loteamento), foram
abandonadas pelo poder publico ¢ ocupadas por populagdes carentes de
moradia. Em alguns casos, vizinhos espertos se apropriaram de parte da
area, e, em outros, terceiros simplesmente dela se apossaram, embora pa-
ra o caso ndo se aplique o instituto juridico de usucapido. A comunidade,
ao levantar a questdo do seu direito a uma praga, podera provocar inime-
ras analises e discussdes que ampliardo a consciéncia dos direitos dos cida-
dios e dos processos de produgdo, apropriagao e consumo do espago urba-
no que lhes dificultam ou mesmo negam o atendimento a tais direitos.

Dessa forma, os bairros que se organizam em torno do equipamento
de maior rigidez dimensional, a escola de primeiro grau, acabam por ser di-
mensionados pela populagdo por ela atendida, e o tamanho do bairro de-
pende da densidade da ocupagao do solo urbano. A densidade, por sua vez,
dependera do tamanho dos lotes urbanos e do padrao dos prédios construi-
dos sobre eles, se horizontal (casas) ou vertical (prédios de apartamentos).

Nos bairros de renda mais baixa a qualidade do ensino piiblico ¢ infe-
rior a do ensino privado. As populac¢des de renda média e alta buscam a es-
cola particular, escolhendo-a ndo em func¢do da localizagdo, mas principal-
mente pela qualidade e preco, e se deslocam até ela de automével ou em
microdnibus especialmente contratados.

Pelas razdes apresentadas, os bairros de renda média para baixo devem
se organizar em torno da escola publica de primeiro grau, a partir da qual
serdo dimensionados, e seu comércio e servigos locais deverdo ser situados
de forma a serem alcancados facilmente a pé. Os bairros de renda média
para cima, a menos que tenham optado conscientemente por se situarem
em torno de uma escola publica de primeiro grau (como ocorre por exem-
plo nos EUA, onde a comunidade local paga e controla a qualidade de en-
sino), podem se desvincular dela, do mesmo modo que podem se desvincu-
lar do comércio e servigos locais situados no interior do bairro ou em sua
periferia (primeira e segunda opg¢do) ou fora do bairro (terceira opg¢do), a
distdncias varidveis, em shopping centers ou hipermercados.

Nesse caso, o tamanho dos bairros de classe média e alta, desvincula-
dos da escola de primeiro grau ptiblica, sera determinado pelos grandes ca-
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nais.dc trafego situados ao seu redor, por instituicdes de grande porte (uni-
versidades, hospitais, quartéis), em dreas habitacionais de outro nivel de
renda, em geral em grande constraste com aqueles (como favelas), cursos
d’dgua, descontinuidades topograficas, lagos, mares, etc

O tamanho desses bairros podera variar, abrigando desde alguns milha-
res de moradores até cerca de 50 mil ou 80 mil moradores.

Moema, em Sao Paulo, é um exemplo desse tipo de bairro de alta ren-
da. Dividido pela Avenida Ibirapuera em Moema Sul e Moema Norte, po-
der4, pela lei de zoneamento atual, abrigar cerca de 66 mil habitantes na
parte sul e cerca de 50 mil na parte norte. As divisas exteriores do bairro
sao os grandes canais de trafego da cidade, a Avenida Indianépolis, a Ave-
nida Rubem Berta, a Avenida Bandeirantes e a Avenida Santo Amaro.
Uma das questdes levantadas por muitos moradores através de sua associa-
¢do de vizinhos, a AMAM, refere-se 4 necessidade de conciliar o intenso
movimento das ruas de comércio e servigos, devido ao elevado nivel de ren-
da do bairro, e particularmente pelo Shopping Ibirapuera, com a desejével
tranqiilidade de um bairro residencial. Outro problema é controlar e dimi-
nuir o trafego de passagem, que, atraido pelo reticulado de vias largas e
continuas do bairro, é pressionado pelo congestionamemto, j& cronico du-
rante o dia, das avenidas circundantes 2 Avenida Ibirapuera, que o coria
em duas partes. Outra provdvel questdo nesse bairro refere-se a falta de
pracas e dareas verdes na proporg¢ao requerida pelos moradores atuais e futu-
ros. Para melhorar a qualidade desses pardmetros urbanisticos de Moema
¢ preciso atentar para o zoneamento, o controle do trafego e a localizacio
e qualidade das pragas e areas verdes.

Em um bairro de periferia, a problemética é outra, como ja aponta-
mos anteriormente, de forma parcial, e desenvolveremos adiante. Referem-
se sobretudo as questdes dos equipamentos de educacgdo, satude e lazer.

O planejamento de bairros: o redesenho de loteamentos clandestinos
ou legais, estes sem orienta¢cdo urbanistica

O planejamento de bairros visa, antes de mais nada, fazer com gue o
seu habitante adquira o controle de seu bairro de moradia. Ao analisar as
condigdes de vida de seu bairro e seus condicionantes, seu morador ou usua-
rio serd necessariamente levado a pensar no conjunto da cidade. Por esse
processo, pouco a pouco, ele podera adquirir conhecimentos e, atraves de
uma organiza¢io comunitaria ou politica, influir no controle do desenvolvi-
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mento da cidade como um todo. Serd esse o caminho para que consiga
mais adiante perceber as conexdes das questdes apresentadas pelas cidades
com as questdes maiores, condicionantes do desenvolvimento nacional.
Nio que imaginemos que essa seqiiéncia do particular para o geral se faca
de forma mecénica e continua. Na realidade, esse processo de compreensao
é marcado por idas e voltas e muitas vezes contraditorias.

Parece-nos, no entanto, que o estagio de planejamento de bairros ¢ im-
portante como etapa em que se supera a visao da rua ou apenas de trechos
de rua, comum entre os cidaddos urbanos, especialmente nas grandes cida-
des e metropoles.

Para que se facilite a compreensdo das possibilidades de planejamen-
to de um bairro, é importante considerar a experiéncia acumulada pelo ur-
banismo nos tltimos cem anos, na tentativa de humanizar o processo de ur-
banizagdo, que transferiu para ambientes urbanos, especialmente 0s de gran-
de porte, a maior parte das populagdes nacionais nos paises que se industria-
lizam ou apenas buscam uma modernizagdo. No Brasil, a urbanizagao e
metropolizagdo das cidades tém se processado num ritmo bastante acelerado.

E ponto pacifico entre'a maioria dos urbanistas e planejadores urba-
nos que um bairro de moradia deve possuir servigos de facil acesso, aos
quais se possa chegar rapidamente, de preferéncia a pé, além de condigdes
de vida cercadas de tranqiiilidade, para que a moradia exer¢a seu papel de
local de descanso, além de outras atividades sociais, culturais e de lazer.

Nas condigdes atuais, a possibilidade de se obter essa qualidade de vi-
da urbana depende do modo como se organizam no espago a moradia e
as atividades correlatas a ela, de modo a assegurar duas condigdes freqiien-
temente contraditérias: trangiilidade e acessibilidade. As formas alternati-
vas de organizagdo espacial do bairro decorrem fundamentalmente do mo-
do como se combinam, de um lado, a densidade de uso do solo relativa
as moradias (fundamentalmente definida pelo numero de andares) e, de ou-
tro, o meio de transporte utilizado ou a combinagdo de meios diferentes
de transporte. Em alternativas mais sofisticadas, ndao apenas é necessario
definir o meio de transporte, mas sua posi¢do no espago, isto é, se subterra-
neo (como metrd) ou elevado (metrd, dnibus, automdvel, trem, trramways
leves, etc.) ou, como é mais comum, na superficie do terreno. O mestre
do urbanismo contemporéneo, Le Corbusier, por exemplo, preconizava as
autopistas elevadas como forma de devolver o chdo ao pedestre e, em par-
te, & natureza. As estruturas existentes, quando se trata de redesenhar os
bairros, sdo, no entanto, muito limitantes, dado o custo extremamente ele-
vado de substitui-las, além dos obstdculos derivados dos interesses em jo-
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go, especialmente dos moradores tradicionais, mas também dos comercian-
tes ¢ prestadores de servicos estabelecidos.

Nos bairros de primeira geragdo, que surgem normalmente nas perife-
rias urbanas, o ideal seria que seu planejamento fosse feito com antecedén-
cia pelas prefeituras, que forneceriam as diretrizes urbanisticas aos loteado-
res. Quando fosse impossivel obter um minimo df_: qua]idadc urbanistica pe-
lo simples loteamento segundo a legislagdo brasileira, devido ao excessivo
parcelamento de glebas, utilizariamos o instituto da desapropriacéo‘o_u da
requisigdo urbanistica para o remembramento dessas glebas. Isso possibilita-
ria o planejamento de bairros completos, dificultado por loteamentos isola-
dos, de dimensdes reduzidas (menores qué mil lotes), quando a requisi¢cdo
urbanistica for aprovada no Brasil. Consulte-se a esse respeito o projeto
de lei do deputado Raul Ferraz do PMDB da Bahia, substitutivo do
PL/775-83 do governo Figueiredo, chamado de Desenvolvimento Urbano,
onde se propde tal instituto juridico. (Somos o responsdvel técnico pelo subs-
titutivo.)

Na medida em que a quase totalidade do crescimento horizontal das
cidades brasileiras tem ocorrido sem tais cuidados, gerando uma verdadei-
ra “‘colcha de retalhos’’, torna-se necessario redesenhar os bairros para pro-
piciar melhor qualidade de vida a seus habitantes.

As possibilidades de redesenhar os bairros sdo muitas. Quando se tra-
ta de um bairro popular da periferia de nossas cidades, o proprio proces-
so anarquico pelo qual surgiu produz algumas caracteristicas que, numa
primeira abordagem, sdo negativas, mas que podem se transformar em van-
tagens. E o caso, por exemplo, da falta de conexdo vidria, tipica de lotea-
mentos clandestinos ou irregulares, resultado da inexisténcia ou desobedién-
cia a diretrizes vidrias municipais que obriguem a continuidade vidria entre
loteamentos vizinhos. Em geral, os loteamentos ou desmembramentos (que
sdo lo!eamentos nos quais ndo se abrem novas vias, mas lotes com frente
para vias existentes) partem de uma via de penetragdo, localizada quase sem-
pre onde ¢ mais facil construi-la e manté-la, ou seja, nas dreas secas e ndo
em fundos de vale. Os loteamentos ‘‘espontineos’’ tendem, assim, a deixar
livres os fundos de vale; com isso, as vias se interrompem a0 se aproximar
desses talvegues, especialmente quando neles correm fortes enxurradas ou
cursos d’agua perenes. Quando alguma doagdo tem que ser feita para as
mur_ncipalidad_es, por forg¢a das leis de parcelamento do solo, federais, esta-
d_ums ou municipais, o loteador prefere dod-las nesses fundos de vale, que
tém menor valor imobilidrio. Essa situacio est4 esquematizada na ilustracéo 20.
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Em termos de unidades de vizinhanca, os modelos desenvolvidos pelos
urbanistas que mais se aproximam da realidade de um _bf'airro perifsérico sao
0s que procuram criar no ‘‘miolo’” do bairro a tranquilidade Qe \'}da asso-
ciada a existéncia de equipamentos sociais, como escola de primeiro grau,
posto de saude, creche, ¢ uma praga com areas verdes e campos de espor-
te. A localizacdo desses equipamentos na parte central do bairro garante
aos moradores 0 melhor acesso. Se, além disso, forem controlados o volu-
me, a velocidade e o tipo de trafego no miolo do bairro, poder-se-a garan-
tir a tranquilidade necessdria para que os moradores, especialmente idosos,
criancas e mulheres grdvidas, cheguem a esses equipamentos sem riscos de
atropelamento. Mais ainda, o controle de trafego confere as ruas um am-
biente calmo, 0 que permite o seu uso para lazer e descanso. Isso é muito
importante nos bairros populares, pois o espago nos lotes ¢ restrito, devi-
do ao alto preco da terra urbana e ao baixo poder aquisitivo desses mora-
dores, 0 que leva muitas familias a dividirem entre si um mesmo lote para
moradia. ' : e
" A localizagdo do comércio e dos servigos nesses bairros segue a seguin-
te 16gica: quanto mais pobre a comunidade, mais ela tende a adotar comér-
cio e servicos prestados pelos préprios moradores como forma de ganho al-
ternativo. Nos periodos recessivos dos ciclos econdmicos tal tendéncia se
acentua. Em contrapartida, quanto mais rica for a sociedade, mais ela ten-
de a segregar comércio e servigos para longe da moradia.

Nos bairros horizontais, tal segregacdo é primeiro realizada nas esqui-
nas, especialmente nos cruzamentos das vias de maior tréfego, depois, nas
vias de maior trafego, em corredores lineares de comércio e servigos.

Nos conjuntos habitacionais populares, criam-se centros de comércio
e servicos, mas, pela logica inexoravel da necessidade de sobrevivéncia dos
moradores, logo eles vdo penetrando nos apartamentos térreos e casas.

O comércio e os servigos sdo geradores de trafego, e tanto mais quan-
to maior for o seu porte.

Por isso, o controle de trafego no interior do bairro de moradia depen-
de do zoneamento do uso do solo.

Um grande erro é criar um ponto central que contenha simultaneamen-
te comércio, servigos e os equipamentos sociais. O trafego produzido pelo
comércio e servigos levara para o miolo do bairro, para junto das escolas,
postos de saude, creche e praga, a intranqiiilidade dos atropelamentos, da
polui¢do do ar, do ruido excessivo e dos transeuntes estranhos 4 comunidade.

? Aceitar um comércio e servigos diluidos e de pequeno porte no inte-
rior do bairro, por exigéncia de sobrevivéncia dos moradores, ndo é a mes-
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ma coisa que aceitar sua localizacio num pélo central. Sua dispersao e pe-
queno porte impedirdo a geragdo de um trafego intenso, extremamente per-
turbador.

De todos os modos, tal escolha cabe 4 comunidade, que debatera tais
questdes e examinara suas conveniéncias e inconveniéncias.

Da mesma forma, dever-se-a eliminar o trafego de travessia do inte-
rior do bairro. O desenho vidrio pode estimular ou, ao contrério, desesti-
mular essa pratica.

Um sistema vidrio estabelecido com esse objetivo serd a melhor solu-
¢do. Assim, as vias de ligacdo interbairros devem localizar-se em torno do
bairro, nao devendo, em hipdtese alguma, atravessa-lo internamente.

O desenho das vias internas ao bairro deve desestimular o trifego nio
local. A solugdo cldssica é a de uma rua sem saida (cu/-de-sac) ou com balao
de retorno no final. Outra solucdo sdo as vias em U. Qutra ainda s3o as
vias tortuosas e labirinticas que aliam a riqueza e variedade paisagistica
ao desestimulo a sua utilizagdo para a travessia do bairro, mesmo gque elas
o atravessem. Qutras solugdes, ja corriqueiras, sdo a implantacao de obsta-
culos ao triafego, como o fechamento da via, o que obriga o motorista a fa-
zer o retorno; ou a colocagdo de tachdes, valetas ou lombadas no leito car-
rocavel com uma freqiiéncia que desestimule o trafego de passagem. Des-
se modo, o trafego se reduz apenas aos deslocamentos necessarios dos ha-
bitantes locais.

O esquema desse bairro pode ser assim representado:

O tamanho do bairro dependerd essencialmente da capacidade de aten-
dimento da escola de primeiro grau.

A experiéncia da Secretaria de Educag¢do do Estado de Sdo Paulo, atra-
vés da CONESP, estabeleceu que a escola de maior tamanho com gestdo
adequada é a de dezesseis classes. Essa escola com dois turnos atende a
uma comunidade de 5 mil habitantes ou mil familias; a de quatro turnos
atende a 10 mil habitantes ou 2 mil familias. Um loteamento com lotes de
125 m? e os 35 por cento de dreas brutas destinadas ao sistema vidrio, dre-
as verdes e institucionais (porcentagem minima exigida pela lei federal de lo-
teamento 6.766/79), tal unidade de vizinhanga para mil lotes (que terd 5
mil habitantes se abrigar uma familia por lote e 10 mil se abrigar duas fa-
milias) terd uma dimensdo basica de 24 ha, num retingulo de 400 m por
600 m ou um quadrado de 490 m de lado.

Os loteamentos de origem clandestina ou aprovados sem diretrizes ur-
banisticas suficientes poderdo ter seus defeitos transformados em qualidades.
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O fato de os loteamentos irregulares nascerem em vias de penetragdo
localizadas em dreas secas, em geral espigdes no relevo topografico, e as
vias abertas nos loteamentos descerem para o fundo de vales, onde sdo in-
terrompidas, cria uma descontinuidade vidria com as vias dos loteamentos
de outro lado do vale ou do curso d’dgua, de grande valia para o redese-
nho desses loteamentos visando aproximd-los do modelo proposto.

Essa descontinuidade viaria entre loteamentos vizinhos pode resultar
nio apenas da interrupgiio provocada pelo talvegue que abrigue correntes
caudalosas de dgua de chuvas ou curso d’4gua perene, mas da simples fal-
ta de diretrizes urbanisticas entre loteamentos contiguos. Some-se a isso 0
fato de 0 loteador, ao fazer alguma doacdo de terrenos para as prefeituras,
em obediéncia a legislagdio do parcelamento do solo e na falta de diretrizes
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u_rbar}istlcas municipais, escolher 4reas de menor valor. Essas, em geral, es-
tao situadas nos fundos de vale ou nos ““fundos’ de loteamento, ou seja,
nas areas mais distantes da via de acesso.

O comércio e servigos, por sua vez, se instalario com mais freqiiéncia
onde a clientela tiver mais facilidade de acesso. Por esse motivo, essa loca-
lizagdo ocorrerd nos lotes com frente para a via de maior transito, a via
de penetragao.

A partir dessa ‘‘desordem”’, derivada da ‘‘espontaneidade’’ do proces-
so de produg¢do, apropriagdo e consumo de cada loteamento, é possivel de-
senhar-se uma organizagdo que tire partido de tal ‘‘desordem’’.

Delimita-se por isso o bairro de moradia a partir das vias de penetra-
¢do aproximadamente paralelas, no caso tipico que estamos analisando, cu-
jo centro geografico sera a drea de fundo de vale. Nela, onde provavelmen-
te se situam as poucas dreas doadas por loteadores, serd definida a localiza-
¢do preferencial do equipamento social comunitdrio, constituido essencial-
mente por escola de primeiro grau, posto de saude, creche e drea para es-
portes e lazer.

Para completar a organiza¢do basica do bairro de moradia enquanto
unidade de vizinhanga, basta delimitd-lo na direcdo transversal ao vale, in-
terligando as duas vias de penetragdo aproximadamente paralelas entre si.

Tais ligagdes aproveitardo ruas com tragado conveniente, que facilite
sua interliga¢do nos dois lados do vale, no caso tipico proposto.

Com esse partido urbanistico estardo dadas as condi¢des basicas para
nos aproximarmos do modelo de unidade de vizinhanga proposto.

O miolo do bairro é fundamentalmente tranqiiilo, pois ndo apresenta-
ra trafego de passagem, e o comércio e servicos tenderdo a permanecer nas
vias de trafego maior, as de penetragdo (primariamente), e nas vias de in-
terligacdo (secundariamente).

Caso as vias de loteamentos vizinhos apresentem continuidade no mio-
lo do bairro, o trafego de passagem devera ser controlado por um dos va-
rios meios disponiveis, todos de custo de implantagdo extremamente baixo.

O trafego dessas vias podera ser diminuido por floreiras, calcadas pa-
ra pedestres, bloqueios especiais para automoveis e veiculos de menor por-
te, permitindo a passagem de carros de bombeiros (com o risco da passa-
gem de caminhdes de grande porte), fechamento de ruas (c_:om 0 p}-oblema
de ndo possuirem baldo de retorno no final) ou pelo desvio através de al-

¢as com bloqueios diagonais nas esquinas.
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A solugdo de bloqueio por ‘‘diagonais’’ ¢ a melhor, pois as alcas per-
mitem o retorno sem necessidade de manobras.

Também as vias paralelas as vias de penetracdo ndo devem permitir o
cruzamento pelo meio do bairro. Bloqueios de vias, lombadas ou tachdes
desempenham o papel de desestimuladores desse trafego perturbador do bairro.

Muitas vezes, os equipamentos publicos sociais, como escolas, creches
e postos de saide, ja estdo localizados no bairro em ruas de trafego. Nes-
se caso, as formas de evitar atropelamentos sdo, além das solugdes corri-
queiras como a colocagao de semaforos e a permanéncia de guardas de tran-
sito nos horérios de entrada e saida de escolas, a colocacdo de pisos vidrios

121

L]
BuEEeE
LI

Bl
]

e

kAN

/

Scanned by CamScanner



§LOQUEIO
TRANSYER(AL

NN
RVA

H

RyA-

A

A
Vi

23 Blogueios transversais

redutores de velocidade (como lombadas, tachdes, etc.), que sdo paliativos
mas ndo solucionam realmente a questdo; é preferivel a transferéncia des-
ses equipamentos para o miolo trangiiilo do bairro. Se a rua de trafego for
um bom ponto comercial, talvez seja possivel a permuta ou venda do imé-
vel a bom prego e a obteng¢do de novo imdvel com terreno de menor valor
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umtano,;ngmﬁcando um ganho em termos de es
de do prédio a ser transfen::Ado dard um pardmetro importante para se estu-
dar a viabilidade e conveniéncia da transferéncia devendo-se avali

da do prédio construido se ele tiver algum valor 'comercial e
s §e for preciso fazgr desapropriagdes para compor uma 4rea de uso ins-
titucional ¢ de recreagao, dFve-se procurar realiza-las onde o custo for me-
nor e obtendo-se dreas continuas, mesmo que para isso seja preciso incorpo-
rar trechos de ruas planejados para nao ter trafego, através de aprovacio
de projeto de lei desafetando as areas das ruas.

A continuidade dessas 4reas garantird um espaco urbano de melhor
qualidade paisagistica e propiciard um melhor funcionamento dos equipa-
mentos sociais que beneficiardo os usudrios com a sua proximidade. Por
exemplo, a mae de familia que leva o filho a escola de primeiro grau pode,
no caminho, passar pelo centro de satde, se um ficar junto a0 outro.

O desenho fisico de cada bairro terda uma cara propria, derivada des-
se préprio processo de planejamento, que busca tirar partido da “‘esponta-
neidade’’ do processo de produgdo, apropriagdao e consumo que lhe deu
origem. Assim, acentuaremos o cardter de cada bairro, buscando consoli-
dar um espirito de bairro que contribua para construir para o cidado urba-
no uma identidade propria.

pago. E claro que a ida-

O centro do bairro de moradia

O bairro de vizinhanga deve girar em torno de um comeércio € servigos
ou em torno dos equipamentos sociais?

Os bairros ‘‘espontineos’’, que nascem sem planejamento, geralmen-
te, giram em torno do comércio e servigos. O centro do bairro pode ser ra-
dioconcéntrico, no cruzamento de duas ou mais vias, ou linear, ao longo
de uma via. Essa é a visio consolidada na cabega do cidad3o urbano, que
considera natural, conseqiientemente, que a escola, a creche, o posto de sa-
tide, assim como a delegacia, o corpo de bombeiros, a agéncia de correio
figuem todos juntos nesse centro.

Os politicos, querendo obter 0 méximo de visibilic_lade para seus empre-
endimentos, optam naturalmente por localizar o méaximo de equipamentos
publicos nas vias de trafego. Por isso, com maior fregiiéncia, escolas, cre-

ches e postos de saude situam-se nas vias de !nais trafego. ;
E preciso, pois, superar essa idéia simplista de centralidade do bairro

por outra, mais complexa, mas que oferece aos moradores um nivel de qua-
lidade de vida mais elevado.
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Essa idéia é a dupla centralidade.

Os bairros de moradia, especialmente os de maior renda, terdo um cen-
tro onde ficardo a praga, a escola, a creche ¢ o posto de saude.

Em outro centro ficardo o comércio e servigos.

Esquematicamente, essa idéia de dupla centralidade pode ser assim ex-
pressa:

Veé-se pelo esquema acima que o bairro de moradia centralizado no nu-
cleo comunitario ndo coincide espacialmente com o centralizado no comér-
cio e servigos. A predomindncia histdrica do de tipo 1 nédo invalida a neces-
sidade dessa reestruturacao que faz nascer o de tipo 2. Um n&o invalida o
outro. Um enriquecera o outro em termos de vivéncia urbana. No centro
do tipo 2 predominara a tranqiiilidade, promovida pelas atividades restaura-
doras da saude corporal e do espirito e pelo desenvolvimento cultural siste-
matizado pela educagdo formal. No centro do tipo 1 teremos a agita¢do
das atividades comerciais e de servigos e a movimentagdo correspondente
(as vezes excessiva pelo trafego e estacionamento de carro intenso na ruas!).

Esse contraponto entre a movimenta¢do e a tranqiilidade correspon-
de a um dos fatores mais importantes da qualidade de vida urbana. Nas
grandes cidades e especialmente nas metropoles ndo planejadas, a predomi-
nincia da especulagdo imobilidria sobre a producdo do espaco produz dis-
tor¢oes enormes. Os centros congestionados deterioram a qualidade de vi-
da, irritando os usudrios e até gerando violéncia no trdfego e nas relagdes
interpessoais; as periferias rarefeitas dificultam a interagdo dos moradores,
ja que os lotes vazios entre as casas e as glebas vazias entre os loteamentos
esvaziam a necessaria ambientagdo urbana.

O bairro de moradia equilibrado apresentard assim um centro trangiii-
lo e, 4 medida que as moradias se aproximam do centro de comércio e ser-
vigos, 0 ambiente urbano se tornard mais animado com o movimento gera-
do por eles.

Dessa forma o bairro terd o contraponto basico urbano na sua prépria
microorganizacdo, oferecendo alternativas de ambientagdo urbana a seus
moradores.

Atualmente o crescimento desordenado das cidades transforma repenti-
namente ruas tranqiiilas em ruas movimentadas ou, raramente, vice-versa.

A violéncia dessas transformacdes ndo planejadas e que escapam ao
controle gera intranqiiilidade, reduz a urbanidade, desmemoriza, em sinte-
se, desumaniza os cidaddos urbanos.

Apresentamos a seguir um modelo de bairro popular num desenho sem
escala (ilustragdo 26), o desenho de um bairro de Matura (ilustragdo 27) e
uma proposta de Lucio Costa (ilustragdo 28) para a expansdo do Plano Pi-
loto de Brasilia, todos baseados na concepg¢do urbanistica analisada.
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27 Bairro de vizinhanga,
Matupd/Mato Grosso/ 1988,
Plano urbanistico: URBE
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Como iniciar uma andlise globalizante dos problemas da cidade, a
partir dos problemas dos bairros

Como afirmamos antes, o planejamento de bairros néo se justifica ape-
nas por querer resolver os problemas em nivel local. Ele de\{e Ser visto co-
mo uma via para a compreensdo dos problemas gerais da cidade e de co-
mo estes se interligam aos problemas do pais. Mesmo porque nio se conse-
guiréa resolver plenamente os problemas de um bairro, desligando-o do con-
texto maior onde eles se situam.

Vejamos isso através de um exemplo.

A ocorréncia de atropelamentos esta aumentando em todos os bairros
das grandes cidades e em alguns bairros das cidades médias. Diante do au-
mento dos acidentes, inclusive fatais, a popula¢do vem reagindo, pressio-
nando as autoridades para que implantem seméforos que reduzam a veloci-
dade do trafego e, mais comumente, reivindicando uma solug¢do dréstica:
a constru¢do de valetas ou lombadas para interceptar os fluxos de trafego.

As autoridades, preocupando-se apenas com a manuten¢do do fluxo
de trafego, muitas vezes relutam em implantar esses redutores de velocida-
de. Levada a impaciéncia, a populagao, a revelia das autoridades, acaba
por implantar tais equipamentos ou fecha a circula¢do vidria, embora de
grande movimento, para conseguir chamar a aten¢do da populacio e da ad-
ministragdo publica para suas necessidades.

Podemos chamar esse processo de primitivo.

Uma sociedade com organizac¢do social e politico-administrativa bem
estruturada deve encaminhar essa questdo de forma diferente. As autorida-
des estaduais e/ou municipais encarregadas do disciplinamento do trinsito
devem procurar se antecipar aos problemas entre o fluxo de trafego de vei-
culos e o de pedestres.

Essa postura antecipativa poderia se dar desde a formulagio de diretri-
zes urbanisticas na abertura de loteamentos, hierarquizando vias e locan-
do adequadamente os equipamentos sociais publicos locais (escolas, cre-
ches, postos de saide e pragas) conforme os principios urbanisticos anun-
ciados e definindo um zoneamento de usos que impeca poélos geradores de

i

trafego no “‘miolo”’ tranqiiilo do bairro.

Nos bairros em fase de crescimento, a partir do loteamento inicial, se-
riam estudadas as alternativas possiveis para se hierarquizar as vias separan-
do o sistema em ruas estritamente sem trafego de passagem e ruas de liga-

¢do interbairros como canais de trafego contendo inclusive linhas de 8nibus.
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bairrgs llnl?as de 6nibus devem se situar apenas nas vias de ligagdo inter-
HITOS, pois seus pontos de embarque sdo convites instalagdo, nas proxi-
midades, de comércio e servigos. ;

Com rel,agio a0s equipamentos sociais piblicos como escolas, creches,
pos'tos de satide e.éfeas de esportes e lazer, se estiverem mal localizados, is-
to €, €M uma posicao que obrigue os usudrios a atravessarem as vias de in-
terligacdo, sua relocagdo deve ser muito bem pensada, considerando-se os
custos que acarretard e os beneficios que poderdo advir da nova localizagdo.
Entre os beneficios, como j4 analisado, a venda do imével, mal localizado
como equipamento social, mas bem localizado por sua possivel transforma-
¢do em casa de comércio e servigos, podera ser lucrativa.

Uma vez feitas essas andlises e chegando-se a conclusdo de que o flu-
xo pesado de trédfego deve ser confinado a algumas poucas vias, as de inter-
ligacdo de bairros, é certo que ocorrera um conflito com moradores de fo-
ra do bairro e que utilizam essas vias de passagem para “‘encurtar cami-
nho’” ou como alternativa as vias de interligagdo congestionadas.

Impedidos de atravessar o bairro, por causa das citadas medidas urba-
nisticas, esses moradores de fora se sentirdo prejudicados e provavelmente
fardo pressdo junto s autoridades e moradores locais para que nio implan-
tem as medidas anunciadas com objetivo da sua trangiiilizagao.

Poder-se-4 organizar entdo um debate com os reclamantes, no qual se
argumentara que se o ‘‘atravessador’’ quer ter o direito de atravessar o bair-
ro dos outros, terd que admitir que atravessem o seu préprio bairro, tiran-
do-lhe o sossego e prejudicando a qualidade de vida. Por outro lado, sera
mostrado ao ‘‘atravessador’’ que, se ele concordar em nio atravessar o bair-
ro dos outros, ganhara o direito de exigir que nio atravessem o seu, ganhan-
do com essa medida uma melhor qualidade de vida.

No entanto, se as vias de ligagdo entre os bairros j4 estiverem satura-
das de trafego ou em situagdo préxima disso, o ‘‘atravessador’’ argumenta-

rd que na realidade ele ndo tem a opgdo de ndo atravessar o bairro dos ou--

tros, pois isso ¢ uma necessidade face ao congestionamento das vias estrutu-
rais de conexdo.

Ele mesmo logo concluird que a qualidade de vida dos bairros de mo-
radia, decorrente da sua tranqiiilidade ambiental, depende da solug¢do do
problema de circulagfio interbairros. Tal circulagao s6 pgderé ser melho_ra-
da mediante duas iniciativas: ampliagdo dos canais vidrios ou, a.ltema}wa
ou simultaneamente, o aperfeicoamento do sistema de transporte coletivo,
em suas varias modalidades (6nibus ou bonde comum, Onibus ou bonde
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em cavaleta ou via exclusiva, trem, metrd subterrneo, metrd de superfi-
cie), cada qual com seu custo ¢ capacidade de transporte. . :

Por outro lado, as dcnsidqdes de ocupagdio do SOlo;i assim como o ti-
po de uso do solo, se constituido por polos _gcradpres ¢ trafego ou ndo
em cada bairro, podem fungionar como amphf\dorcs ou redutores do voll{-
me de trafego, no interior de cada um ¢ nas vias que oS conectam entre si.

Dessa forma, chegamos, a partir da analise Qas solu&_;oes. para o proble-
ma dos atropelamentos, crescentes €m cada bairro, primeiro a discussao
das formas de organizacdo interna de cada um e, em seguu-ia, ou até simul-
taneamente, as formas de organizacio das ligacoes dos bairros entre si.

Pois bem. A estruturagdo do espaco da cidade, que implica questdes
como a localizacio dos usos habitacionais, comerciais e de servi¢os e os in-
dustriais, a densidade ou intensidade de uso do solo dos bairros e como li-
ga-los entre si por um sistema de circulagdo, é o essencial a ser definido
em um Plano Diretor Urbanistico.

Uma analise, realizada a partir das condi¢des concretas de cada bair-
ro, devera levar em conta a opinido dos cidaddos sobre os problemas de
suas areas de moradia e sobre os problemas do conjunto da cidade. Atra-
vés desse tipo de abordagem os assuntos fluirdo naturalmente, em uma se-
giiéncia globalizante, e os planos urbanisticos de conjunto de uma cidade
poderdo deixar de ser ‘‘caixas-pretas’’ abstratas de que apenas os iniciados
tomam conhecimento, dentre eles os lobbies imobilidrios, que, muitas ve-
zes, quando atrasados na formulacdo de seus interesses, buscam tirar pro-
veito da especulagao imobilidria.

O exemplo mostrado de como, a partir da questdo dos atropelamentos,
se pode chegar a andlise da questdo da prioridade do transporte individual
ou do transporte coletivo em relagdo as alternativas de estruturagdo do es-
paco urbano em nivel local e em nivel do conjunto de cada cidade pode ser
multiplicado muitas vezes.

Poderemos, por exemplo, partir da andlise dos padrdes de ocupagao
do espago por moradia, o que os arquitetos chamam de tipologia habitacio-
nal: a preferéncia por casas térreas, sobrados, prédios altos, médios ou bai-
xos, prédios horizontais ou escalonados, etc. E, a partir dai, discutir o ta-
manho do bairro de moradia, a organizagio do fluxo e estacionamento
dos vefculos, a localizagio dos equipamentos sociais, comerciais e servigos,
tudo isso em J‘unm‘ao do nivel de renda dos moradores e dos hébitos de sua
I’TCfCTC‘"C"!- E possivel, a partir dai, chegar as questdes maiores da estrutu-
rucﬂn.du cidade, percebendo os interesses em jogo dos que ganham com a
propriedade da terra urbana ¢ dos que perdem com ela. Com isso chega-
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se ao processo de produgio, apropriacio e cons
ma seqiiéncia légica e natural. Verific:-sc cmlo‘:;::: éd‘r)xe?e';m: '::Td?r 2o
esse processo a partir dele mesmo, devendo-se observar que ele ja cst;c::
transformando dentro da l6gica maior de transformagéo do capitalismo
A riqueza desse processo participativo €, portanto, imensa. ¥
Os agrupamentos politicos que souberem conduzir esse processo no
sentido dos interesses da maioria ganhardo grande apoio piblico. Os cida-
daos, tornando-se mais conscientes, contribuirdo ndo apenas para melhoria
imediata da qualidade de vida, mas também para uma tarefa maior: o apro-
fundamento e consolida¢do da nossa ainda incipiente democracia.

A questiio politica atual: como deve evoluir a correlacdo de forcas
com relacao a problematica urbana?

Para que haja viabilidade politica ao atingir tais objetivos, como vi-
mos, € preciso realizar algumas alteragOes importantes no processo nacio-
nal de desenvolvimento. Ai, a questao ¢ politicamente mais complicada. Se-
ria preciso, em primeiro lugar, uma politica do governo federal gue alteras-
se as regras do jogo dos aplicadores de poupan¢a, em favor, por exemplo,
do mercado de acdes e dos titulos de renda fixa ou as cadernetas de pou-
panga, para que os proprietdrios de terrenos nao lutassem parz manter os
ganhos atuais ou especulativos. Isso traria enormes beneficios 2 economia
nacional, pois tornaria produtivas enormes somas de capital, gue hoje ja-
zem inativas nos terrenos vazios, como ponto de parada obrigatdrio do cir-
cuito financeiro que se estabeleceu. Com isso, a pressao para buscarmos ca-
pital no exterior se atenuaria e evitariamos mesmo a vinda de capitais exter-
nos, que para ca se dirigem para auferir lucros, justamente nesse tipo de es-
peculacdo imobilidria que tanto nos prejudica. Sé fardo oposicdo a essa po-
litica os renitentes exploradores imobilidrios, ou seja, agueles que, mesmo
tendo uma op¢do mais atraente para investir em poupanca, por tradicdo e
desconfianga na nova politica insistem em especular. Serd certamente a mi-
noria da sociedade brasileira. A seu favor, teremos o capital industrial ¢ 0
comercial modernos (ou seja, ndo especulativos), a classe média preocupa-
da com a qualidade de vida e as grandes parcelas de pequenos ¢ ndo pro-
prietdrios imobilidrios urbanos.

Nesse caso extremo, € preciso ressaltar, somam-se como maleficios ao pafs.
e 0 aumento do endividamento externo, ja extremamente preocupante;
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