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NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP ESTRUTURA

CONCEITUAL, DE 23 DE SETEMBRO DE 2016

- O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, considerando o processo
de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrbes
internacionais e que, mediante acordo firmado com a Ifac que autorizou, no
Brasil, o CFC como um dos tradutores de suas normas e publicacoes,
outorgando os direitos de realizar traducao, publicacao e distribuicao das
normas internacionais € demais pronunciamentos em formato eletrénico, no
exercicio de suas atribuicbes legais e regimentais e com fundamento no
disposto na alinea “f" do Art. 6° do Decreto-Lei n.° 9.295/1946, alterado pela
Lei n.° 12.249/2010, faz saber que foi aprovada em seu Plenario a seguinte
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC), elaborada de acordo com o
Pronunciamento intitulado 7The Conceptual Framework for General Purpose
Financial Reporting by Public Sector Entities, emitido pelo International Public
Sector Accounting Standards Board da International Federation of
Accountants (IPSASB/Ifac):
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OBJETIVOS DA ELABORACAO E DIVULGACAO
DA INFORMACAO CONTABIL

Os objetivos estdo relacionados ao fornecimento de informacdes sobre a
entidade do setor publico que sao uteis aos usuarios dos Relatorios de
Contabilidade de Propositos Gerais - RCPGs para a prestacao de contas e
responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

O proposito € o de fornecer informacgoes uteis aos usuarios dos RCPGs.
Os objetivos da elaboracao e divulgacao da informacgao contabil sao
determinados com base nos usuarios dos RCPGs e suas necessidades
de informacodes.



USUARIOS DOS RCPGS

Governos e outras entidades do setor publico obtém recursos dos
contribuintes, doadores, credores por empréstimos e de outros
provedores de recursos para serem utilizados na prestacao de
servicos aos cidadaos e aos outros usuarios

Usuarios dos servigcos e dos provedores de recursos

Membros do poder Legislativo

Individuos que pagam tributos e recebem beneficios e nao sao
considerados cidadaos; agéncias bilaterais ou multilaterais;
provedores de recursos e corporacoes que realizam transacoes
com o governo;, bem como aqueles que financiam e/ou se
beneficiam dos servicos fornecidos por organizacoes
governamentais internacionais



USUARIOS DOS RCPGS

- Os responsaveis pelas estatisticas de financas publicas, os
analistas, a midia, os consultores financeiros, os grupos de
Interesse publico ou privado

- Agéncias reguladoras e supervisoras, entidades de
auditoria, comissoes do poder Legislativo ou de outro orgao

agéncias de classificacao de risco e, em alguns casos,
entidades emprestadoras de recursos e de fomento

- RCPGs nao sao elaborados e divulgados para atender a
necessidades de informacdes especificas ou particulares.
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- Obrigacoes relacionadas a prestacao de contas e
responsabilizacao (accountability) requer o fornecimento de
informacoes sobre a gestao dos recursos da entidade confiados
com a finalidade de prestacao de servicos aos cidadaos e aos
outros individuos, bem como a sua adequacao a legislacao,
regulamentacao ou outra norma que disponha sobre a prestacao
dos servicos e outras operacoes.

- Fornecimento de informacao sobre o desempenho da prestacao
dos servicos durante o exercicio € a capacidade de
continuidade dos mesmos em exercicios futuros.

- Prestagao de contas e responsabilizagao (accountability) e
tomada de decisao



Pontos necessarios
- 0 desempenho da entidade durante o exercicio em:

- (i) satisfazer a sua prestacao de servicos e outros objetivos
operacionais e financeiros;

- (if) administrar os recursos pelos quais € responsavel; e

- (iii) estar em conformidade com a legislacao, regramentos
orcamentarios ou com os pronunciamentos de outro orgao ou
entidade que regulamente a captacao e a utilizagcao dos
recursos;

- a liquidez (por exemplo, a capacidade de satisfazer as
obrigacdes atuais) e a solvéncia (por exemplo, a
capacidade de satisfazer as obrigagcbes em longo prazo) da
entidade;
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Pontos necessarios

- A sustentabilidade da prestacao de servigcos pela entidade e de outras
operacoes em longo prazo, e as mudangas decorrentes como

resultado das atividades da entidade durante o exercicio, incluindo,
por exemplo:

- (i) a capacidade de a entidade de continuar a financiar as suas atividades para
satisfazer aos seus objetivos operacionais em futuro (a sua capacidade
financeira), inclusive as fontes provaveis de financiamento e a extensao na qual a
entidade depende de tais fontes e, portanto, € vulneravel ao financiamento ou a
pressdes por demandas que estariam fora do seu controle; e

- (ii) os recursos fisicos e outros disponiveis atualmente para dar suporte a
prestacao de servigos no futuro (a sua capacidade operacional); e

- a capacidade da entidade de se adaptar a novas situacoes, devido a
mudancas demograficas ou nas condicoes econémicas nacionais ou
globais que provavelmente irao impactar a natureza ou a composicao
das atividades que realiza ou 0s servigos que sao prestados.
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Para os usuarios dos servicos

»A entidade esta utilizando os recursos com eficacia,
eficiéncia e economicidade, e da maneira pretendida, e se
tal uso corresponde ao interesse publico;

»Q alcance, o volume e o custo dos servicos prestados
durante o exercicio sao apropriados, bem como 0s
montantes e as fontes de recuperacao dos custos; e

»A carga tributaria atual e outros recursos angariados sao
suficientes para manter o volume e a qualidade dos servicos
prestados atualmente.
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Para os financiadores

=Esta alcancando os objetivos estabelecidos de modo
a justificar os recursos angariados durante o
eXxercicio;

=Financiou as operacoes atuais a partir dos recursos
angariados dos contribuintes, de emprestimos ou de
outras fontes no periodo atual; e

=Provavelmente necessita de recursos adicionais (ou
menos recursos) no futuro e as fontes provaveis
destes recursos
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Informacao fornecida pelos RCPGs

o Situacao patrimonial,
o salvaguardar e administrar os recursos da entidade
oextensao na qual os recursos estao disponiveis
omontantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros

oDesempenho
oadquiriu recursos com economicidade e os utilizou com eficacia e
eficiéncia
o custos da prestacao de servicos e os montantes e fontes de
recuperacao desses custos

ofinanciados pelo aumento do nivel de endividamento da entidade.



Inlormagao |orneC|aa pelos !EFES

v'Fluxos de caixa
v Do desempenho, da liquidez e da solvéncia

v Empréstimos tomados e pagos, bem como as suas
aquisicoes e vendas, por exemplo, do seu ativo imobilizado

v'Recursos recebidos a partir de, por exemplo, tributos e
iInvestimentos ou as transferéncias de recursos concedidas
ou recebidas em transagOes com outros governos, orgaos
governamentais ou organismos internacionais



Resultado da prestacao de servicos

10 desempenho dos governos e da maioria das entidades do
setor publico nao esta total ou adequadamente refletido em
qualquer medida de resultados financeiros

JMensuracoes quantitativas dos produtos e resultados das
atividades de prestacao de servigos da entidade durante o
exercicio fornecem informacoes relevantes sobre o
cumprimento dos objetivos da prestacao de servigos

10 custo, o volume e a frequéncia da prestacao de servicos e a
relacao dos servigcos prestados com a quantidade de recursos da
entidade.

- Comunicar a realizacao dos objetivos pela qualidade de
determinados servigos prestados ou do resultado de determinados
programas.



Informacdes financeiras e nao financeiras prospectivas

- As decisOes tomadas pelo governo ou por outra
entidade do setor publico em determinado periodo
sobre programas para a prestacao e financiamento
de servicos no futuro podem ter consequéncias
significativas para:

- Usuarios que sao dependentes desses servigos no futuro;
e

- Geracoes atuais e futuras de contribuintes e outros
provedores involuntarios que recolhem tributos e taxas
para financiar as atividades planejadas de prestacao de
servigcos e os compromissos financeiros relacionados.
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CAPITULO 3 — CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

Relevancia: “influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracao e da
divulgacao da informacgao contabil.”

Representacao fidedigna: “a informacao deve corresponder a representacao fidedigna dos
fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.”

Compreensibilidade: “qualidade da informacao que permite que os usuarios compreendam

0 seusigmificado:
Tempestividade: “ter informacao disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua

capacidade de ser util”

Comparabilidade: “possibilita aos usuarios identificar semelhancas e diferencas entre dois
conjuntos de fenGmenos”

Verificabilidade: “assegurar que a informacgao contida nos RCPGs representa fielmente os
fendbmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar”



Restricoes acerca da informacao incluida nos RCPGs

- Materialidade: se a omissdo ou distor¢cao influenciar o
cumprimento dos objetivos

- Custo-beneficio: “A informacao contabil impde custos, e
seus beneficios devem justifica-los”

- Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas: “As
caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente,
para contribuir com a utilidade da Informacgao”



Elementos das Demonstracoes Contabeis (Capitulo 5)
Ativo:

- E um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

- Recurso: E um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
beneficios econdmicos.

= O potencial de servigos ou a capacidade de gerar beneficios econbmicos podem
surgir diretamente do proprio recurso ou dos direitos de sua utilizacao. Alguns
recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive, por
exemplo, o direito a:

= utilizar o recurso para a prestacao de servicos (inclusive bens);

= utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo,
arrendamento mercantil;

= converter o recurso em caixa por meio da sua alienacao;
= beneficiar-se da valorizacdo do recurso; ou
= receber fluxos de caixa.



Elementos das Demonstracoes Contabeis

Mensuracao do Ativo:

. : Observavel, ou nao, Especifica, ou nao,
Base de mensuracao Entrada ou saida . :
no mercado a entidade

Custo histérico Entrada Geralmente observavel EspeC|f_|ca para d
entidade

Valor de mercado
(quando o mt—:,-rcado e Entrada e saida Observavel Nao espeglflca para a
aberto, ativo e entidade
organizado

Valor de mercado Saida Depende da técnica de Depende da técnica de
(em mercado inativo) atribuicao de valor atribuicao de valor

Especifica para a

Custo de reposicao ou

Entrada Observavel

substituicao entidade
Preco liquido de Saida Observavel Espemf!ca para a

venda entidade
Valor em uso Saida() Nao observavel Especifica para a

entidade




Elementos das Demonstracoes Contabels

Passivo:

- E uma obrigacgdo presente, derivada de evento passado, cuja
extincao deva resultar na saida de recursos da entidade.

- Obrigacao presente: é uma obrigagéo que ocorre por forga de lei
(obrigacao legal ou obrigacao legalmente vinculada) ou uma
obrigacao que nao ocorre por forca de lei (obrigacao nao legalmente

vinculada), as quais nao possam ser evitadas pela entidade.
- Saida de recursos da entidade:

- Um passivo deve envolver uma saida de recursos da entidade para ser liquidado ou
extinto.

- A obrigagao que pode ser liquidada ou extinta sem a saida de recursos da entidade nao
€ um passivo.

- A Para os fins desta estrutura conceitual, os termos “liquidado” ou “liquidacao” ndo se
confundem com os termos correspondentes utilizados na execugcao orcamentaria,
conforme legislacao brasileira sobre orcamento.



Elementos das Demonstracoes Contabeis

- Mensuracao do Passivo:

- . Observavel, ou nao, | Especifica, ou nao, a
Base de mensuracao Entrada ou saida !
no mercado entidade

Custo histérico

Custo de
cumprimento da
obrigacao
Valor de mercado
(quando o mercado é
aberto, ativo e

organizado)

Valor de mercado
(em mercado inativo)

Custo de liberacao
Preco presumido

Entrada

Entrada

Entrada e saida

Saida

Saida

Entrada

Geralmente Especifica para a
observavel entidade

Especifica para a

Nao observavel :
entidade

Nao especifica para a

Observavel entidade

Depende da técnica Depende da técnica
de atribuicao de valor de atribuicao de valor

Especifica para a

Observavel tidade
Observavel Espemf!ca para a
entidade



Elementos das Demonstracoes Contabeis

Receita e despesa:

Receita corresponde a aumentos na situacao patrimonial liquida da
entidade nao oriundos de contribuicdes dos proprietarios.

Despesa corresponde a diminuicoes na situacao patrimonial liquida
da entidade nao oriundas de distribuicoes aos proprietarios.

- Originam-se de transacdes com contraprestacao e sem contraprestacao, de
outros eventos, tais como: aumentos e decréscimos nao realizados de ativos
e passivos; do consumo dos ativos por meio da depreciacao; e da reducao
do potencial de servicos e da capacidade de gerar beneficios econémicos
por meio da reducao ao valor recuperavel.




Elementos das Demonstracoes Contabeis

Superavit ou déficit do exercicio

- O superavit ou o déficit da entidade para o exercicio € a
diferenca entre as receitas e as despesas que constam
na demonstracao que evidencia o desempenho das
entidades do setor publico.
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