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De que se Fala, quando se diz “Justica de Transicdo”?

Introducao

De que se fala, quando se diz “justica de
transi¢ao”? Fala-se de Africa do Sul, Nigé-
ria, Timor Leste, Afeganistio, de vdrios pafses
do Leste Europeu, de Argentina, Brasil, Chile,
Iraque, Israel e Palestina. Fala-se das atroci-
dades do apartheid, de uma sucessao de guer-
ras civis e governos militares, de mais de duas
décadas de ocupagio pelo pais vizinho e de
conflitos internos, de quase trinta anos de guer-
ra, da reconfiguragio que se seguiu a queda
do Muro de Berlim e 4 derrocada do comu-
nismo, do fim de governos autoritdrios inicia-
dosa partir de golpes de Estado, ¢ de embares
que hd anos vém marcando a disputa por ter-
ritério. Fala-se, sobretudo, de violaghes a ind-
meros direitos, individuais e coletivos, e da ne-
cessidade de justica, que emerge em periodos
de passagem para a democracia ou ao término
de conflitos — ou seja, fala-se da “concepgao de
justica associada a perfodos de mudanga po-
litica, caracterizada por respostas legais para
confrontar os crimes dos regimes repressivos
anteriores” (Teitel, 2003, p. 69). Mais precisa-
mente e de acordo com a Encyclopedia of war
crimes and genocide (Horvitz e Catherwood,
2004), a nogdo de justica de transigio diz res-
peito 4 4rea de atividade e pesquisa voltada para
a maneira como as sociedades lidam com o le-
gado de violagdes de direitos humanos, atroci-
dades em massa ou outras formas de trauma
social severo, o que inclui genocidio, com vistas
3 construcio de um fururo mais democrdrico e
pacifico:
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Glenda Mezarobba

O conceito é comumente entendido como
uma estrutura para se confrontar abusos
do passado e como componente de uma
maior transformagio politica. Isso geral-
mente envolve uma combinagio de estra-
tégias judiciais e nio-judiciais, comple-
mentares, tais como processar Criminosos;
estabelecer comissdes de verdade e outras
formas de investigagdo a respeito do passa-
do; esforgos de reconciliagdo em socieda-
des fraturadas; desenvolvimento de pro-
gramas de reparagio para aqueles que
foram mais afetados pela viokncia ou abu-
sos; iniciativas de memdria e lembranga em
torno das vitimas; e a reforma de um am-
plo espectro de instituigbes publicas abu-
sivas (como os servigos de seguranga, poli-
cial ou militar) em uma tentativa de se
evitar novas violagSes no futuro. A justiga
de transi¢ao vale-se de duas fontes pri-
mdrias para fazer um argumento normati-
vo em favor do confronto com o passado
(assumindo-se que as condigdes locais su-
portem tais iniciativas). Primeiro, o mo-
vimento de direitos humanos influenciou
sobremaneira o desenvolvimento desse
campo, tornando-o autoconscientemente
centrado nas vitimas. Os praticantes da jus-
tica de transicdo tendem a perseguir estra-
tégias que acreditam ser consistentes com
os direitos e interesses das vitimas, dos so-
breviventes e dos familiares das vitimas.
Uma fonte adicional de legitimidade de-
riva da legislagdo internacional de direi-
tos humanos e da legislagio humanitdria.
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Ajustiga de transigio baseia-se na legisla-
¢do internacional para argumentar que
paises em transi¢zo devem encarar certas
obrigacdes legais, que incluem a interrup-
¢ao dos abusos de direitos humanos, a in-
vestigacio de crimes do passado, a identi-
ficacdo dos responsdveis por tais violages,
a imposigio de sangoes aqueles responsi-
veis, 0 pagamento de reparagoes as viti-
mas, a prevengao de abusos fituros, a pro-
mogio e preservagio da paz ¢ a busca pela
reconciliacio individual e nacional (Bick-

ford, 2004, pp. 1045-7; ICT]J, 2008).

Como bem sintetiza Bronwyn Leebaw
(2005, p. 1), a justiga de transigdo tornou-se
“um modo popular de caracterizar respostas a
abusos do passado que ocorreram no gontexto
de mudanga politica, como esforgos para dis-
tanciar um novo regime das praticas do regime
anterior”. Para Alexander Boraine (2006, p.
18), “uma maneira adequada de se descrever a
busca por uma sociedade justa em decorréncia
de sistemas ndo-democriricos, frequentemen-
te opressivos e até mesmo violentos™.

A expressio “justica de transi¢do” pode
parecer, em si mesmo, equivocada, na opiniio
de autores como Louis Bickford (2004, pp.
1045-7; ICT]J, 2008), j4 que mais comumen-
te refere-se 2 “justica durante (determinada)
transicio” e nio a uma forma distinta de justi-
ca. Isso ndo impede, no entanto, a constatagio
de que a ideia de justica de transigio tem certas
caracteristicas bem definidas. “Primeiro, inclui
o coniceito de justiga. Embora o campo dependa
de principios legais internacionais que exigem
o julgamento de criminosos, também inclui
outras formas mais amplas de justica, tais como
programas de reparacio e mecanismos de bus-
cada verdade”, observa ele. “O segundo con-
ceito chave ¢ o da transicio, que diz respeito a
principal transformacio politica por que passa
um regime que muda de um governo autori-
tdrio ou repressivo para outro, democrdtico €
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eleito, ou de um perfodo de conflito paraa paz
ou estabilidade”. Para Teitel (2003, p. 87), por
defini¢do, transi¢des constituem tempos de
contestagio de narrativas histéricas. “Desse
modo, transigdes apresentam o potencial para
counter-pistories”. No cerne do debate que en-
volve a justica de transi¢go estdo, como enume-
ra Michel Feher (1999, p. 325), pelo menos
trés “dogmas da teoria liberal”: (1) instituir um
regime democratico leva a substituigdo de um
reinado de forga pelo Estado de Direito; (2)
patrocinar o Estado de Direito implica tornar
cada cidaddo responsdvel (accountable) por suas
agBes; € (3) implementar o principio de accoun-
tability individual leva a assegurar que nenhum
grupo de cidadaos serd beneficiado pelo privi-
légio da impunidade ou serd coletivamente res-
ponsabilizado com base em sua identidade.
Ainda que devam ser compreendidas como
processos longos, a énfase das transigdes recai
sobre momentos histéricos determinados como,
por exemplo, o ocorrido no Chileem 1990, na
Africa do Sul em 1994, na Pol6nia em 1997
ou no Timor Leste em 2001. “Quando uma
sociedade ‘vira uma nova pdgina’ ou ‘gesta um
novo comeco’, mecanismos de justi¢a de tran-
sicio podem ajudar a fortalecer esse processo’,
assinala Bickford (2004, pp. 1045-7; ICT]J,
2008). Afinal, como observa Boraine (2006,
pp- 17-18), uma transi¢do ¢ a passagem de
uma condigio para outra; é uma jornada —
nunca curta —e frequentemente precdria: “Um
pais em transigdo ¢ um pais que estd emergindo
de uma ordem particular e que n3o tem certe-
zas sobre como responder aos desafios da nova
(ordem)”. Além disso, nota Adrien-Claude Zol-
ler (2005, p. 78), uma transigdo implica nio
apenas mudanga de autoridades (uma situagio
realmente nova), como também de vontade
politica e desejo de restaurar (ou instalar) a de-
mocracia ¢ o Estado de Direito, a fim de que
sejam implementadas obrigagoes de direitos
humanos; “[...] estabelecer a legitimidade de
um novo regime é um dos objetivos centrais de

um processo de justi¢a de transi¢io”, pontua
Leebaw (2005, p. 16).

A ideia de justica de transigio ¢ tio antiga
quanto a prépria democracia, acredita Jon Els-
ter (2004). O marco inicial seria a experiéncia
ateniense, entre 411 e 403 a. C., quando a
passagem da democracia para a oligarquia, se-
guida da volta dos democratas ao poder, foi
acompanhada de medidas punitivas, contra os
oligarcas, e da promulgagio de novas leis que
visavamn dissuadir futuras tentativas de toma-
da do poder. Se, no primeiro momento, nio
foram atacadas as causas que levaram ao golpe
oligdrquico, e o principal mecanismo de justica
de transi¢do adotado foi a punigio, em 403,
buscando principalmente a reconciliagdo, os
democratas que voltaram ao poder reagiram de
forma diversa, aprovando mudangas constitu-
cionais com o objetivo de eliminar determina-
dos aspectos da legislagdo que teriam causado a
interrupgio do governo democrdtico. Na and-
lise de Elster, a partir daquele momento surgi-
riam claramente as principais caracteristicas do
que sé muito recentemente viria a s¢ tornar
conhecido como justica de transi¢do, mais es-
pecificamente a categoria de violadores ou cri-
minosos, passiveis de punigio, e a de vitimas,
geralmente tratadas por intermédio de com-
pensagio. O uso de mecanismos de justia de
transi¢io na restauragao de monarquias tam-
bém ocorreu muitas vezes na histériz da hu-
manidade, segundo o autor. Exemplificando,
ele citaa Franga do século XIX quando, duran-
te a Segunda Restauracio, os Bourbons adora-
ram amplas medidas de punigio e reparagio,
que inclufram expurgo na burocracia e o paga-
mento de indenizagbes. Mas Elster ressalea que
nio hd episédios importantes de justi¢a de tran-
sicio em novas democracias entre os ocorridos
em Atenas € a metade do século XX.

As origens da histéria moderna da justica
de transigio podem ser encontradas na Primeira
Guerra Mundial, embora ela passe a ser entendi-
da como “extraordindria e internacional” (Teitel,

2003, p. 69) somente no pds-Segunda Guerra,
com a derrota de Alemanha, Itdlia e Japo em
1945, e a consequente instalagio do tribunal
de Nuremberg (ainda que nio haja unanimida-
de em torno da pertinéncia de se classificar o tri-
bunal como uma forma de justica de transi¢io,
os julgamentos por ele desenvolvidos tiveram
profundo impacto na estruturagio das praticas
de justica de transi¢io que se seguiram), o desen-
volvimento de programas de desnazificagdo, na
Alemanha, e a elaboracdo de legislacio para com-
pensar as vitimas do nazismo, primeiro sob os
ausplcios dos Aliados e, mais tarde, do Parla-
mento da prépria Alemanha ocidental. Meca-
nismos de justiga de transi¢io também foram
adotados em pafses que estiveram sob a ocupa-
¢do alema durante a guerra, como Bélgjca, Dina-
marca, Franca, Holanda e Noruega, e em alguns
outros que colaboraram com o nazismo, como
Austria e Hungria. “Essa fase reflete o triunfo
dajustica de transi¢ao dentro do esquema da
legislagdo internacional”, avalia Teitel (p. 70),
lembrando que 0 momento caracterizava-se por
condigbes politicas inicas, que ndo persistiriam
e nem se repetiriam posteriormente da mesma
maneira. No entanto, como assinala Bickford,
o arcabougo da justica de transicio s6 ganharia
mais consisténcia nos tiltimos 25 anos do século
XX, especialmente com o inicio dos julgamen-
tos de antigos integrantes das juntas militares,
na Grécia, em 1975, e na Argentina, em 1983,
quando sistemas judiciais domésticos tiveram
&xito a0 processar autores intelectuais de abu-
sos do passado por seus préprios crimes. Sem
ditvida alguma, os esforgos na busca por ver-
dade, desenvolvidos em diversos paises do Cone
Sul, expandiram as possibilidades de uma jus-
tica abrangente durante determinada transi-
30 a0 basearem-se na ideia de que a verdade
constitui, nas palavras de José Zalaquett, “um
valor absoluto, irrenuncidvel” (Teitel, 2000; Bi-
ckford, 2004; ICTTJ, 2008).

As iniciativas adicionais de Argentina ¢ Chi-
le, acredita Bickford, em estabelecer diferentes
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formas de reparagio, também foram decisivas
para que houvesse justica as vitimas de abusos
de direitos humanos. “Esses desenvolvimentos
emergiram porque ativistas democrdticos € seus
aliados nos governos buscaram encontrar no-
vas e criativas maneiras de se lidar com o passa-
do”, relata. “Para realizar isso, comegaram a de-
senvolver a estrutura da entdo nascente justia
de transi¢io como maneira de fortalecer as no-
vas democracias e responderam as obrigagtes
morais e legais que o movimento de direitos
humanos estava articulando, tanto na esfera do-
méstica quanto na esfera internacional” (Bick-
ford, 2004, pp. 1045-7; ICT]J, 2008). Os es-
forgos de paises do Leste europeu em lidar com
violagées do passado abrindo, por exemplo, os
arquivos de antigas agéncias de seguranga, como
os da alem3 Staatssicherheit, em 1991, tam-
bém sdo apontados como fundamentais para o
debate em torno de como se atingir justiga
durante determinada transigio politica. Em
1995, tendo por base experiéncias desenvolvi-
das na América Latina e no Leste Europeu, foi
avez da Africa do Sul estabelecer uma Comis-
sio de Verdade e Reconcilia¢do para lidar com
os crimes do passado. “Desde entdo, comissoes
de verdade se tornaram amplamente reconhe-
cidas como instrumentos de justiga de transi-
cio e tém sido formadas em diferentes partes
do mundo, como Timor Leste, Gana, Peru e
Serra Leoa. Todas diferem dos primeiros mode-
los e muiras demonstram importantes inova-
¢Bes”, completa o estudioso. “A criagio de tri-
bunais a4 hoc para a antiga Iugosldvia e Ruanda,
embora nio especificamente designados ao for-
talecimento de transi¢des democriticas, am-
pliou a jurisprudéncia em justiga de transigio e
atingiu algumas importantes vitdrias para a
accountability.” Além disso, a ratificagio do
Tribunal Penal Internacional também pode ser
considerada um momento extremamente im-
portante na histéria da justica de transi¢io
(Bickford, 2004, pp. 1045-7; ICT]J, 2008).
Ao final do século XX, de acordo com Teitel
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{2003, p. 71), viu-se a “aceleragio do fendme-
no de justica de transigio associado com a glo-
balizagio e caracterizado por condigBes de ele-
vada instabilidade politica e violéncia”. A justica
de transicdo, acrescenta a autora, saiu da posi-
Gdo de excegdo 2 norma para tornar-se paradig-
ma de Estado de Direito.

O arcabougo da justica de transigio nio
ignora o fato de que a mudanga de um regime
politico para outro ¢ algo extremamente com-
plexo, caracterizado por déficits entre normas,
principios e a realidade, ¢ frequentemente mar-
cado por intimeras dificuldades — o sistema
judicial existente, por exemplo, costuma ser
fraco, corrupto ou ineficiente; o nimero de
criminosos a ser processado pode ultrapassar a
capacidade do sistema legal e a quantidade de
vitimas e sobreviventes que aguardam uma
oportunidade para narrar suas histérias ou re-
ceber uma compensagio financeira pode ser
imensa. Outros obstdculos para se avangar em
termos de justica e accountability costumam
ser as anistias (que, num primeiro momento,
podem contribuir, ou mesmo possibilitar, a
mudanga de regime e muitas vezes resiltam de
negociagdes entre as liderancas que deixam o
poder e as que assumem o NOvo GOVerno) € 0s
enclaves autoritdrios que insistem em perma-
necer mesmo apds a flexibilizagio do regime.
Ou seja, no desenvolvimento de um processo
de justica de transicdo ¢ preciso considerar, en-
tre outros aspectos, a natureza da violéncia e
dos abusos de direitos humanos, a natureza da
transigio politica — onde a transigio foi nego-
ciada ou “pactuada”, assinala Leebaw (2005,
p-9), os mandatos de institui¢Ses de justica de
transicio sio limitados por compromissos e pelo
medo de retaliagio por parte das mesmas elites
cujas politicas estdo sob escrutinio — e a exten-
s3o do poder dos criminosos, ap6s a transigio.
Também € preciso ter em mente que ela diz
respeito a condigbes politicas excepcionais, quan-
do o préprio Estado aparece envolvido em cri-
mes, tendo a busca por justiga necessariamente

de aguardar uma mudanga no regime em vi-
gor. Além disso, como bem observa Teitel
(2003, p. 86), a justi¢a de transigio implica
uma abordagem nio-linear do tempo — “no
discurso da justica de transigio, revisitar o pas-
sado é entendido como a maneira de mover-se
para frente”. Talvez por isso mesmo, nessa pri-
meira década do século XXI, exista um crescen-
te consenso entre pesquisadores e ativistas so-
bre o conteiido bsico do arcabougo de justiga
de transicio em torno da premissa geral de que
as estratégias nacionais para se lidar com as vio-
lagGes de direiros humanos ocorridas no passa-
do dependem das especificidades diradas pelo
contexro local € que sé assim elas podem con-
tribuir para accountability, para acabar com a
impunidade, para a reconstrugio das relagdes
entre o Estado e seus cidad3os e para a criagao
de institui¢des democrdticas (Teitel, 2003;
Sooka, 2006).

Jon Elster classifica os casos de justica de
transicio de acordo com a natureza e duragdo
do regime autocritico e a duragio do préprio
processo de justica de transi¢do. Um regime
aurocrdtico que precede a transigio para a de-
mocracia é considerado endégeno quando teve
origem dentro do préprio pais onde se desen-
volveu. Se foi imposto por um forga estrangei-
ra, passa a ser classificado como exdgeno. Da
mesma forma, o processo de justiga de transi-
¢do iniciado pelo novo regime nacional pode
ser definido como endégeno; se foi implanta-
do ou realizado sob a supervisao de outro pafs,
torna-se exégeno. Assim, se considerarmos os
regimes militares e suas respectivas transicoes,
os casos de Brasil, Argentina e Chile seriam
exemplos duplamenre enddgenos, ndo apenas
porque o arbitrio teve origem dentro das pré-
prias fronteiras nacionais, mas também porque
os distintos processos de acerto de contas fo-
ram iniciados pelos préprios paises onde ocor-
reram as violacdes de direicos humanos. Em
relacio 4 duragio dos processos, de acordo com
a classificacdo estabelecida por Elster (2004,

pp- 73-5), os casos de justia de transicio ime-
diata caracterizam-se pela pronta adogio de
mecanismos de justi¢a de transicio e costumam
ter encerradas suas atividades em torno de cinco
anos. Na justica de transi¢do estendida ou pro-
longada, o processo de acerto de contas comega
imediatamente depois do periodo de arbitrio,
mas demanda certo tempo até que tudo esteja
concluido, como aconteceu com a Alemanha
no pés-Segunda Guerra Mundial e com a maio-
ria dos paises do Leste europeu, que fizeram a
transi¢io do comunismo para o capitalismo.
Por fim, no que Elster denomina de justiga de
transicdo postergada, as primeiras agbes levam
dez anos ou mais para comegar a 0correr.
Considerada durante certo tempo apenas
como um tépico relacionado 4 4drea de pesquisa
conhecida como “transitologia”, a justica de
transicio permaneceu pouco estudada até
muito recentemente. “Até 15 anos atrds a lice-
ratura sobre verdade e justica de transigio era
muito limitada”, anotou Alexandra Barahona
de Brito (Brito, Gonzaléz-Enriquez e Aguilar,
2001, p. 315). Até meados dos anos 1980, o
tema praticamente nio constitufa objeto de
estudo para cientistas sociais, tampouco para a
universidade de modo geral. Se, nos meios
académicos, a jungio de duas nogdes distin-
tas (transigio + justi¢a) LOrNOU a exXpressao co-
nhecida a partir de 1995, com o lancamento
dos trés volumes da obra Transitional justice:
how emerging democracies reckon with former
regimes, editada por Neil Kritz e publicada pelo
United States Institute of Peace, foi também sé
recentemente que os enfoques de justica de
transi¢do tornaram-se imperativos — os cha-
mados “principios emergentes”, na legislagio
internacional. “Em poucos anos’, observa Juan
Méndez' (1997, p. 255), “a comunidade in-
ternacional fez considerdveis avancos em di-
recio ao reconhecimento de que o legado de
graves e sisterndticas violagdes gera obriga-
coes dos Estados para com as vitimas e as
sociedades™
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O Direito Internacional desenvolveu-se
bastante e agora temos uma série de pari-
metros, pelo menos. Nio diria que sdo re-
ceitas estritas, mas objetivos que os Esta-
dos sdo obrigados a atingir, através de
muitas decisdes, por exemplo, da Comis-
s3o Interamericana de Direitos Humanos
e de outros organismos de direitos huma-
nos. Entendem-se agora as obrigagoes de
tratados de direitos humanos como crian-
do ou avalizando certas obrigages afirma-
tivas, no que diz respeito a crimes contra a
humanidade, por exemplo. Temos agora o
marco normativo, que ndo estava t3o ex-
plicito até pouco tempo. H4 também pri-
ticas nacionais e sociais que permitem, pelo
menos, aprendeér ligoes (Méndez, 2007b).

Exemplos disso sdo o envolvimento nio
s6 de vdrios departamentos da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU) em comissoes de ver-
dade e em tribunais penais internacionais, mas
também o de organizagbes nio-governamen-
tais e importantes fundacées, e o fato de o
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud) hd cerca de cinco anos ter re-
nomeado a unidade antes denominada Justice
and Security Reform Team para Security Sec-
tor Reform and Transitional Justice Unit (Lee-
baw, 2005, p. 2). Em 2005, liderados pela
Alemanha, vérios pafses europeus propuseram
4 ONU a elaboragio de um estudo sobre a via-
bilidade da criagao de um mecanismo intitula-
do Justice Rapid Response (JRR). A ideia, cuja
implementacdo comegou a ser pensada em
meados do ano seguinte, era preencher “sérias
lacunas na capacidade da comunidade inter-
nacional em prover accountability para genoci-
dio, crimes de guerra e crimes contra a huma-
nidade ¢ assegurar que a justi¢a internacional
desempenhe um papel integral na construcao
da paz apés conflitos” (Kiihne er 4/., 2005).
Sem pretensdo de constituir-se em uma organi-
zagio internacional, a JRR foi concebida para
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responder rapidamente a requisi¢oes de espe-
cialistas e/ou pedidos de recursos em apoio a
esforgos genuinos para identificar, coletar e pre-
servar informagdes sobre genocidio, crimes de
guerra e contra a2 humanidade.

Sio pelo menos quatro as obrigagdes do
Estado a que se refere Méndez e consistem em:
(1) investigar, processar e punir os violadores
de direitos humanos; (2) revelar a verdade para
as vitimas, seus familiares e toda a sociedade;
(3) oferecer reparagio adequada; e (4) afastar
os criminosos de érgios relacionados ao exerci-
cio da lei e de outras posigdes de autoridade.
Multifacetados, esses deveres constituem ““obri-
gacdes de meios’ e ndo de ‘resultados’”, podem
ser cumpridos separadamente, mas, assinala o
estudioso, nio devem ser vistos como alternati-
vos, uns aos outros. “As diferentes obrigacoes
n3o sio um menu onde o governo pode esco-
lher uma solugio; elas s3o, na verdade, distin-
tos deveres e cada um deles deve ser cumprido
com a melhor das habilidades do governo”
(Méndez, 1997, pp. 261, 255, 264). O pré-
prio Méndez aprofunda:

Nio € licito que o Estado diga: nés nio
vamos processar ninguém, mas vamos ofe-
recer reparagoes. Ou que diga, vamos fazer
um informe da comissiao de verdade, mas
ndo vamos pagar reparagoes a ninguém.
Cada uma dessas obrigagoes do Estado sao
independentes umas das outras e cada
uma delas deve ser cumprida de boa £.
Também reconhecemos que cada pais,
cada sociedade, precisa encontrar seu ca-
minho para implementar esses mecanis-
mos. [...] H4 principios que so universais
e a obrigagio do Estado é cumpri-los, po-
rém a forma, o método, é que é peculiar.
Nés nio acreditamos que exista, por exem-
plo, uma sequéncia estrita que primeiro é
preciso processar e castigar, depois instalar
uma comissio de verdade... Cada pafs tem
de decidir o que faz e quando. De forma

tal que nio se fechem os caminhos. Que
nio se diga, por exemplo, de antemao:
vamos fazer uma comissio de verdade que
vai durar dez anos, para que depois nio
possamos processar penalmente ninguém
por causa da prescrigdo. Eu acredito que
aqui seja preciso aplicar o principio da boa
fé, e a boa fé é um conceito juridico. O
intento sincero de se fazer o mdximo possi-
vel dentro das limitagdes que se tém. Por
isso existem distintos modelos. Também
n3o se pode dizer: vamos pagar reparagdes
e nio sabemos quem sio as vitimas, pot
exemplo. As vezes, os processos de busca
da verdade tém consequéncias bem prdti-
cas. Deles surgem, por exemplo, uma for-
ma de se fazer um censo de vitimas. [...]
Eu também acredito que os outros meca-
nismos de justica de transi¢do ajudam a
superar o que chamamos de brecha de
impunidade. As vezes, com a melhor das
intengbes, se castigam alguns delitos, mas
nio todos. Entdo é necessdrio ir comple-
mentando o judicial com o n3o-judicial,
ou até mesmo administrativo, como ¢ o
caso das reparagdes. Essa é a razio pelaqual
nés insistimos nesse enfoque holistico,
compreensivo (Méndez, 2007b).

Os deveres mencionados, por sua vez, es-
tdo diretamente relacionados a quatro direitos
das vitimas e da sociedade: (1) o direito 2 justi-
¢a (que pode ser exercido por intermédio de
processos juridicos no préprio pafs onde ocor-
reram as viola¢es; no exterior ou em procedi-
mentos hibridos); (2) o direito 4 verdade (a
determinagio da completa extensdo e natureza
dos crimes do passado por intermédio de inicia-
tivas de revelacio dos fatos, € que pode incluir
comissBes nacionais e internacionais); (3) o di-
reito 2 compensagio (via reparagdes, indeni-
zagdes e outras maneiras de reabilitagdo, que
compreendem formas nio-monetdrias, mas
simbélicas, de restituicio); e (4) o direiro a ins-

tituigoes reorganizadas e accountable (realizado
por meio de reformas institucionais, com o afas-
tamento de agentes piiblicos incomperentes ou
que cometeram crimes durante o perfodo de
arbitrio, o que inclui ndo apenas as forgas de
seguranga, mas também instituigdes como o
poder Judicidrio). “E a sociedade como um
todo, € nfo a vitima, individualmente, a titular
desse dltimo direito; em relagio aos trés primei-
ros, eles pertencem primordialmente 3s vitimas
e seus familiares e s6 entio se estendem 2 socie-
dade”, explica Méndez (1997, p. 261). A sus-
tentar tais direitos e deveres estd a nogio, apro-
fundada ao longo dos dltimos sessenta anos,
de que a impunidade constituiria um obsticu-
lo ao desenvolvimento da democracia € uma
ameaca considerdvel ao processo de democrati-
zacio — o que nio equivale a dizer que a justiga
de transicio necessariamente aprimore a quali-
dade da democracia. “Como ilustram relaté-
rios anuais de muitos procedimentos especiais
e temdticos da Comissao de Direitos Humanos
da ONU, a impunidade é uma das principais
causas da manutengio de préticas extrajudiciais
como assassinatos, torturas, desaparecimentos
forcados, detengbes arbitrdrias, violéncia con-
tra as mulheres e perseguicao a minorias, povos
indigenas e defensores de direitos humanos”,
observa Adrien-Claude Zoller (2005, p. 96).
De acordo com Pablo de Greiff, pensar

em justiga no contexto de violagdes em massa
de direitos humanos é voltar-se s precondi-
¢bes de reconstrugio do Estado de Direito —
afinal, desde Locke, a teoria politica que trata
dos direitos humanos estabeleceu o Estado de
Direito como locus para a protegio desses mes-
mos direitos. Para ele (Greiff, 2006, pp. 451,
455), assim como para Freeman (2002, p.
177), é, sobretudo, pensar em atingir trés ob-
jetivos: reconhecimento, confianca civica e
solidariedade social. “Um dos principais ob-
jetivos da justica de transigio € a devolugio
do (ou, em alguns casos o estabelecimento de
um novo) status de cidaddo aos individuos”,
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acredita Greiff (p. 459), para quem a cidada-
nia em uma democracia constitucional é con-
digdo que os individuos concedem uns aos
outros, cada um concebido como tendo valor
em si mesmo. Na interpretagio desse autor, uma
das formas de se reconhecer alguém como in-
dividuo € reconhecer que esse alguém nio é
somente sujeito de suas préprias agbes, mas
também objeto das agdes dos outros. A igual-
dade de direitos determina que aqueles cujos
direitos foram violados merecem tratamento
especial, tratamento que tende ao restabeleci-
mento das condi¢des de equidade. Inclusive,
como bem assinala Jaime Malamud-Goti
(2000, p. 220), porque os individuos necessi-
tam conhecer e reconhecer seus direitos nio
apenas para agir tendo por base esses direitos,
como rambém para respeitar os direitos dos
outros. Vdrios mecanismos de justica de transi-
cio, cré Greiff, podem ser interpretados como
esforcos para institucionalizar o reconhecimento
de individuos como cidadios com direitos
iguais. “O recorthecimento ¢ importante preci-
samente porque constitui uma forma de iden-
tificacio do significado e do valor das pessoas —
novamente, como individuos, como cidadaos
e como vitimas” (Greiff, 2006, pp. 460-1).
Na concepgio de Greiff, no caso das repa-
ragdes, por exemplo, a constituigio ou restau-
racio da confianga entre os cidad3os e entre os
cidadios e as instituigdes publicas € outro ob-
jetivo legitimo. Confianca aqui deve ser en-
tendida como a disposi¢io que intermedia a
maioria das interagdes sociais e que envolve a
expectativa de um compromisso normativo
compartilhado. “Para as vitimas, reparagdes
constituem uma manifestagio de seriedade do
Estado e de seus integrantes nos esforgos para
restabelecer relagbes de igualdade e respeito.”
S3o a expressdo material do fato de que agora as
vitimas vivem entre um grupo de cidaddos e
sob institui¢des que almejam ser confidveis.
“Reparagbes, em resumo, poderm ser vistas como
uma maneira de se atingir um dos objetivos de
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um Estado justo, isto é, inclusivo, no sentido
de que todos os cidadios sdo participantes iguais
em um projeto politico comum” (Greiff, 2006,
pp- 461-4). Embora reparagdes e lustration ou
vetos possam ser consideradas importantes pra-
ticas de justica de transi¢3o, como bem assinala
Leebaw (2005, pp. 11, 17), elas ainda ndo
tém sido tio amplamente promovidas como as
comissdes de verdade e os tribunais— que con-
tribuem para impulsionar a mudanga demo-
critica ao documentar a extensio e os efeitos
das atrocidades observadas. “Estabelecer um
registro da violéncia do passado tem sido visto
como uma forma de neutralizar aruais ou futu-
ros revisionismos e nega¢io” (dos fatos), avalia
Leebaw, lembrando que autores como Ha-
bermas tém sinalizado que uma avangada
confrontagio publica com o horror das atroci-
dades do passado poderia refor¢ar um com-
promisso nacional com a democracia liberal
(Leebaw, 2005, p. 17).

De qualquer maneira, a reconciliagdo das
forgas antagénicas de cada pais parece ser a meta
final da adogio de mecanismos de justiga de
transigio, ainda que alguns autores duvidem
da possibilidade de se unificar sociedades re-
cém-saidas de periodos de grande violéncia —
para tais analistas, o fato de integrantes de uma
mesma comunidade concordarem sobre acon-
tecimentos bdsicos nio constituiria nenhuma
garantia; interpretagdes distintas das atrocidades
do passado, por exemplo, podem continuar a
dividi-los, lembra Leebaw (2005, p. 19). “Eu
creio que a reconciliacio é um objetivo funda-
mental de qualquer polftica de justi¢a de tran-
sigao porque o que nio queremos ¢ que se re-
produza o conflito”, avalia Juan Méndez.
“Nesse sentido, tudo o que fazemos — justica,
verdade, medidas de reparagio — tem de estar
inspirado pela reconciliagio, mas a reconcilia-
cdo verdadeira, ndo a falsa reconciliagio que na
América Latina se pretendeu como desculpa
para a impunidade” (Méndez, 2007a). Na
interpretagio de Méndez (1997, p. 274), a

“verdadeira reconciliagio” exige o reconheci-
mento dos fatos, nio pode ser imposta por de-
creto e “tem de ser construida nos coragoes e
mentes de todos os integrantes da sociedade
por intermédio de um processo que reconthega
o valor de cada ser humano e sua dignidade”.
Alibertacio de presos politicos, a aprovagio de
uma nova Constitui¢io, capaz de garantir as
liberdades fundamentais, e eleicbes livres, com
a participagio plena de todos os cidadios, po-
dem desencadear e facilitar um processo de
reconciliagio. “Existem muitos pontos de par-
tida, mas nio se trata de um processo curto,
nem de um tinico passo”, acredita Boraine. “Sea
verdade estd ausente, os cidadios nao esta-
rdo preparados para investir suas energias na
consolidacio da democracia” (Boraine, 2006,
pp- 22-3). Para que a verdade e a reconciliagao

floresgam, acrescenta Boraine, € preciso dedi-
car muita atengio, nao apenas aos individuos,
mas também s instituicbes. A reforma institu-
cional deve estar no centro da transformagao.
“H4 uma enorme dificuldade em buscar just-
¢a numa situa¢io normal, mas quando se tenta
fazer isso em paises em transicio, os problemas
se intensificam. E necessério equilibrar dois im-
perativos: por um lado, a necessidade de resri-
tui¢io do Estado de Direito e a instauragio de
processos contra os acusados de crimes. Por
outro, a inevitabilidade de reconstru¢io das
sociedades e o inicio do processo de reconcilia-
¢ao”, sintetiza ele, lembrando que ¢ preciso har-
monizar accountability com a sustentagio das
frigeis democracias emergentes. Afinal, lembra
Boraine, “nés lidamos com o passado por causa
do futuro” (Boraine, 2006, pp. 23-4, 26).

Nota

1 Juan Méndez é ex-preso politico, ativista de direitos humanos, ex-integrante da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos da OEA e presidente do Internacional Center for Tran-

sitional Justice (ICTTJ).
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Resumo
De que se Fala, quando se diz “Justiga de Transigao™

Este artigo trabalha a idéia de justica de transicio, ainda pouco estudada no pais, a partir da literatura
internacional existente sobre o assunto. Além da definigio do conceito, analisa seu desenvolvimento e
aponra os principais marcos associados i reflexio que envolve, por um lado, graves violagées de direitos
humanos, e, por outro, a necessidade de justica que emerge em periodos de passagem para a democracia
ou ao final de conflitos. A atualidade do tema torna-se explicira diante do grande niimero de paises is
voltas com a adogio de um ou vérios mecanismos que caracterizam a justiga de transi¢io e nas instituigdes,
sobretudo comissdes de verdade e tribunais, criadas para dar conta da tarefa.

Palavras-chave: accountability; democracia; direitos humanos; impunidade; justiga de transigao.
Abstract
What does it mean when “Transitional Justice” is mentioned?

The idea of transitional justice remains licdle studied in Brazil. This article deals with the notion of
transitional justice from the perspective of the international literature on the subject. It provides a
definition of the concept and analyzes its development. The article also points to the main landmarks
associated with the reflection on serious human rights violations, as well as those related to the quest
for justice, which emerges during transitions to democracy or at the end of conflicts. The contemporary
relevance of the theme is evident in the great number of countries that have adopted one or several
transitional justice approaches, and in the multiple institutions (mainly tribunals and eruth
commissions) recently created.

Key-words: accountabiliry, democracy, human rights, impunity, transitional justice.

Resumé

De guoi parle-t-on quand on dit «Justice de Transition»?

Cet article travaille, 4 partir de la litrérature internationale existant sur le sujet, I'idée, encore peu érudiée

au Brésil, de justice de cransition. Qutre la définition du concepe, il analyse son développement et indique
les principaux repéres associés a la réflexion, ce qui inclue, d’un c6té, de graves violations des droits de
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