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0 PROCESSO COMO INSTRUMENTO DE SOLUGAO
NAO ADJUDICADA DE CONFLITOS:

NOVAS PERSPECTIVAS

PARA O DIREITO PROCESSUAL?

FLAviO Luiz YARSHELL

1. Introdugéo: (um pouco mais do que) indicagéo e justificativa do objeto de analise.
2. Processo como instrumento do poder (ainda que néo estatal) para solugdo de con-
flitos. 3. Processo como instrumento de solugdo nio adjudicada de conflitos. 4. Novas

perspectivas?.

Introducdo: (um pouco mais do que)
indicacdo e justificativa do objeto de anilise

Ja perdi a conta dos textos que produzi para homenagez
ndo; alguns mais de uma vez. Penitencio-me sinceram
ezes, ndo ter tido maior cuidado na escolha do tema,
bra do homenageado — ainda que, em alguns casos,
 tal forma extensa que qualquer escolha poderia ser
e nem sempre estive a altura da honra e da deli
Tendo agora essa consciéncia, percebi quev
portunidade de escrever um texto em home
ecial para mim: ao lado da professora Ada
inqueira de Azevedo, Candido Rangel Dinz
também pessoal uma importancia cor
Melectual e cientifica — sim, porque, dentre e
apel de pai e de mie, e hoje, olhando para
guras simbolicas, essenciais € ambiguas.

2~ diferente em relagdo a cada um deles
asumi que era tempo de romper 0 ¢

‘U proprio destino, fazer minhas propr
Upara o mg]. |

"‘1*‘ Processual me despertou desde
0 Professor Araijo Cintra), li suas ob:
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A0, acompanhei 0 coneurso pard a titularidade ¢ g g,

sobre a inslnnncntulidndc do processo, ‘cnm mllcrcwc ¢ ¢Ic.~a!umhr
cazodvel lembranga das objegdes Ic‘vnnlaulns por ll.lrlms.n Moreiry, Gl ¢

Igndcio Botelho de Mesquita e pely Py A Il.au;(.rllu

gy -

. - (¢

José Olympio de Castro, Jos¢ skl i '

como das respostas sepuras ¢ elegantes, prenuncio ¢ .‘I Incontestive| Vildriy o | * Wiy,

da importancia historica do que ali se passavi Inspirado pela teajetoriy de ¢ 'm‘ 1r'||.
|

1 aaee "y bade . : ¢

pelas ligoes de Junqueira (quclnmhém nasceu pr(uﬂsuulml‘lcqm M08 filiyg Py (o
" . ; 1 1 H ' \ [ H | » 1 . ( 8 [
chamada ..Pmcccwnl||c"_"), nasci um instrumentalista ¢, ainda que INCONseje gy |
[t o . ‘ . ‘ I
assumi comigo mesmo 0 COMPronisso de assim me manter, |

|
|
fesi g, i

aluno da Grraduag "1
\'l‘" b
ey, o

{ese

|
”'L‘"l[""v

Faltava estabelecer um contato pessoal com o Mestre, inclusive par
vaga na Pos-Graduaglo, que estava a'lvido para ini'ci'nr logo que conclufdy 4 ¢ ity
A oportunidade surgiu em aula que Cdndido ministrou para a turma (dq ‘liurm,m“'
direito privado (naquele tempo, e uma das opgdes para 08 alunos de quing, iln.’ (le
convite da querida Teresa Ancona Lopes — sobre fianga. Ao falar sobre g i"icimm”' i
fiador diante da inércia injustificada do credor de acionar o afiangado (hoje, “hich: dln
regra do art. 834 do CC), ele indagou s¢ alguém sabia de que figura pr(wcssualicsm;a
falando. Respondi que era substituicdio processual; mas emendei que, na verdade m!‘l
era... Paciente com meu entusiasmo juvenil, Candido foi gentil e acolhedor, C“nvle rw(,
mos rapidamente no final da aula e Ihe falei sobre minha aspiraglo a uma vaga, e ;“é'
foi receptivo, mas adiantou que preferia candidatos mais experientes..,

Para encurtar (até porque este ¢ um artigo em homenagem, € ndlo um exerciciy
inoportuno de egocentrismo): acabei sendo admitido e, se nllo erro, acredito ter sido
primeiro recém-formado a ser admitido por ele para uma vaga - 08 dois outros colegay
admitidos naquele ano ja eram juizes experientes. Cursei o Mestrado ¢ 0 Doutorado
sob sua orientagdo, acompanhei-o como assistente informal, inicialmente no Curso
de Especializagdo (que entdo existia), depois na Graduagio € em monitorias na Pés.
_Graduagio (tendo posteriormente auxiliado outros docentes, dentre 08 quais Antonio
Carlos Marcato e José Rogério Tucei). Apenas praticamente 10 anos depois de comegur
essa jornada como docente voluntrio foi aberto concurso para o wtrataglo; depois
outro para ingresso na carreira e, assim, acabe assumindo minhas proprias turmas,
Distanciamo-nos relativamente, mas o essencial ja estava formado. Fiz o concurso de
Livre-Docéncia (por ele presidido) e, logrando éxito no concurso para Titular, tive s
honra de ocupar a cétedra que foi dele; 0 que apenas reafirma @ certeza de que ful¢
sempre serei um discipulo do Mestre e um defensor de suas ideias = ndo po W
fayor, mas porque elas me parecem, em perspectiva macrose ‘
de conceber o direito processual, &

Nesse contexto, considerando o que o pensamento do |
senta no cenario juridico (nacional e internacional) e, ¢
formagdo, penso que refletir sobre o conceito de
decorrentes — seja adequado, I, sem duvida, desafia
de resultado 0til e relevante, é escolha que preten
homenageado e de sua obra, Espero sinceramente g

almc_iur Uiy
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X0 Mais uma vez regis .
det . ; g1strado meu sincero € perene agradecime
e : agradecimento, por

eSO como instrumento do poder ( ainda

. e nao
v Saacie de conflitos q estatal)

?
-
) samento de Dinamarco conviven ~
No pent e AN SEEON e, prehend 1 as concepgoes de processo como ente
) < : “edime ¢ ps
: Jexo. resu —— ) “"(? (.aSPCCIO formal) e de relagao juridica
= wssual, € COMO Procex imento em contraditorio X Em sintese das mais felizes, en-
UL Haes A v SN M i r v
imdt’ o Mestre que re—tenda rel:f;:a'o-e 4 €Xpressao juridica de uma exigéncia politica
. Fum'cipagao- que € O contraditono.” A Participacao — em alguns casos indispensa-
.l e em OUITOS uma faculdade aberta aos interessados — legitima o ato de poder que,
e forma vinculante — afinal de

¢ sud propria natureza, se impde aos destinatarios d
F:m[ 4s.opoderéa capacidade de decidir e de impor decisges.* O modo pelo qual essa
L

lﬂrﬁCiF‘a‘?ﬁo ocorre depende das posi¢des juridicas reconhecidas aos diferentes sujeitos

- S sujeicdes. 6.nus, faculdades, deveres), pela lei ou pela vontade das partes (ain-
ga que com limites).” Portanto, ainda que implicitamente, na obra de Dinamarco nao é

—"’___—_—_——_ - -

1. Registro meu especial a_g_,rademmer_\lo_ a Eduardo de Carvalho Becerra e Fabio de Souza
Rodrigues Margues, jovens estudiosos do direito processual, pelo auxilio na pesquisa, intercambio
d ideias € revisao final.

2. Essas concepgdes acompanham ha anos suas obras. Cf., para ilustrar: Candido Rangel Di-
mmarco, A Instrumentalidade do Processo, 11* ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2003, p. 152;
Candido Rangel Dinamarco, Institui¢ées de Direito Processual Civil, 62 ed., vol. 2, Sao Paulo, Ma-
Iheiros Editores, 2009, p. 29; Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco, Teoria Geral do Processo, 312 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2015, p. 325;
Candido Rangel Dinamarco e Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes, Teoria Geral do Novo Processo
Civil, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2016, p. 124; e Candido Rangel Dinamarco, Gustavo Henrique
Righi Ivahy Badar6 ¢ Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes, Teoria Geral do Processo, 32° ed., Sio
Paulo, Malheiros Editores, 2020, pp. 28-29.

3. “A disciplina legal das situagdes ativas e passivas que integram a relagfio juridica processual
¢ o reflexo infraconstitucional da garantia constitucional do contraditério. Atribuir situagdes ativas e
passivas aos litigantes € ao Estado-juiz ¢ instrumentalizar no plano juridico a dupla exigéncia posta
em nivel politico, de modo que um modelo legal portador de adequada disciplina dessas situagdes
¢ um modelo respeitoso a essa garantia” (cf. Candido Rangel Dinamarco, Instituicées de Direito
Processual Civil, cit., 6® ed., vol. 2, p- 29).

4. O entendimento € bem ilustrado pela seguinte passagem de sua obra: “Ao contrério dos atos
negociais, que criam normas particulares inter partes e em principio vinculam exclusivamente quem
3 criou (autonomia da vontade), os atos de poder projetam eficicia imperativa e inevitavel sobre a
?Sfer_a de direitos de pessoas diferentes daquelas que os realizam. Justamente porque imperativos €
Inevitaveis, nao se originando da vontade dos destinatarios nem dependendo do concurso dela, os
efeitos dos atos de poder s6 se consideram democraticamente legitimos quando esses hajam tido
OPortunidade de participar de sua formagao: participagao e contraditério” (cf. Dinamarco, Institui¢des
de Direito Processual Civil, cit., 6 ed., vol. 2, p. 32). i ’

- 3- Anteriormente  vigéncia dos arts. 190 ¢ 191 do CPC, Dinamarco — na esteira de Licbman —
a i\:ea' "e;lﬂado a possibilidade, a0 menos como regra, de negécios juridicos processuais, por recusar
Pmtel:i ¢ que os efeitos dos atos processuais poderiam ser determinados pela vontade das partes.
; s'ecanncnne, a0 ensejo do Codigo de Processo Civil/2015, o Mestre ponderou que “essa posi¢ao
f Posta sob ressalva porque ele [o CPC/2015] abre caminho para entendimentos entre as partes
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ideia de que contraditorio € rclacﬂo_ilfrfdica processual seriam
daaide «cludentes; ou que segunda seria um dispensavel clichg o My,
N S, .

Dinamarco associa 0 processo a todas as formas em Que g
jor ¢, como dito, como forma de se legitimar 0 ato final de vinculagio og

poder ¢, crmitiu que cle superasse com facilidade a Iimita¢50d
€

. 'g“ ) ae p 0
I' DS, “ l““ I“du 188 0 ! " ' L I i isté

- eqrumento de poc il
cosso como instl umen e v 5 Utény:
administrativo € [egislativo; € mesmo de processo como instrument & licy

cncampa

rocipmcnmcnlc
Nesse cendrio, o e
desuna‘

processo b p
nio estatal — para admitir que hd processo sempre que, Mesmo em esfera Privags ;r
poder, este for exercido para a formagdo de um provimento vinculante dos fespecy;, o

g 0

7 Por outro, 0 Mestre recusou @ proposta de prestigiosa doutring .
ara fora dos limites do exercicio de alguma forma de Po de:'(
a), isto &, para 0s dominios dos negdcios juridicos entre 5
o nio seria metodologicamente atil.®

€ ex.
ain
paITES,

destinatdrios.
tensdo do conceito p
que em esfera privad
por entender que tal elastéri

Gt
mediante certos atos praticados
de estabelecer novas situagoes ¢

niio s6 com a vontade de pratica-los, mas, também, com g i,
oncretas por elas proprias construidas, como se dd nos acordog ;;
nvengdes sobre dnus, poderes, faculdades e deveres das part anbre

mudangas no procedimento € c0 S ' - - feg
¢ durante o processo (art. 190). Ja no Direito anterior se admitia, como continua existindo pg Novy
Codigo, a possibilidade de uma inversdo do 6nus da prova por acorc?o entre as partes (CPC/1973 ar
333, par.; CPC/2015, art. 372, § 3s) e alguns sustentavam que também as elelg:-(ic_:s de foro fmn;mn
negocio juridico processual” (cf. Antonio Carlos q:: Aratijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candigg
Rangel Dinamarco, Teoria Geral do Processo, CIt., 312ed., p. 396).

6. Qualificativo dado por Fazzalari em festejada obra: “In proposito, il pensiero giuridico hy
PEICOrso um cammino apparentemente strano, ma storicamente spiegabile. I processualisti hanng
sempre stentato, a causa dell'imponenza del fenomeno (la trave nell’occhio proprio ...), a definire i
‘processo’ — lo schema stesso della disciplina di loro competenza — € Sono rimasti fermi,
alcuni decenni di questo secolo, al vecchio € inadatto cliché pandettistico del ‘rapporto
cessuale’ (cf, Elio Fazzalari, Istituzioni di Diritto Processuale, V ed., Padua, CEl

7. “Processo ¢ conceito que transcende o direito processual jurisdicional
para o legitimo exercicio do poder, ele estd presente €m todas as atividades es
ministrativo, legislativo) e mesmo ndo estatais (processos disciplinares dos
associagdes, processos das sociedades empresarias para aumento de capital etc.)”
de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover € Candido Rangel Dinamarco, Teoria
cit., 31 ed., p. 318).

8. “Tais garantias ndo tém pertinéncia aos negocios juridicos — € dai a im|
logica da assimilagdo destes a teoria geral do processo, como chegou a ser proj
doutrinador (Elio Fazzalari). A ideia dessa assimilag@o foi repelida e ndo obteve
em geral porque, embora muitos negdcios se realizem mediante proced

lei ou contrato, as atividades e as relagdes entre os sujeitos contratantes ap
da vontade ¢ ndo em um suposto poder, com a sujei¢do juridica de algum
imposigdes de outro (...)" (cf. Candido Rangel Dinamarco, Gustavo Henri
Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes, Teoria Geral do Processo, cit., 32 ed., p.
a critica ja constara de classica obra anterior do Mestre, da qual se colhe
aquele em que se coloca o processo jurisdicional, esté a disciplina dos
estatuto formal ¢ o das formas que os antecedem. Ainda que fosse lic
conceito de processo, ¢ tdo grande a distancia conceitual ¢ funcional ent
0 processo jurisdicional, que, ao cultor do processo civil, tamanha amplitude
por minar a sua utilidade metodolégica” (cf. Candido Rangel Dinamarco, 4 In:
Processo, cit,, 11* ed., p. 78). e
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0 que se extrai desse pensamento ¢ uma vinculagdo entre processo € exercicio de
oder.” S€ © processo € um procedimento em contraditorio; se o contraditorio € exi-
Jancia politica de participagdo na formagio de atos que vinculam; se o processo — via
Iacﬁo juridica processual — assegura e regula essa participagio; se a participagdo legi-
ima o exercicio do poder e os atos dai emanados, especialmente perante 0S respectivos
' estiniﬂl’"’i“& entdo, o nexo estabelecido faz mesmo sentido. Dai por que se entende,
sor exemplo, que se estd diante de um procedimento — e ndo autenticamente de um
processo — ¢ 0 ato culminante ndo vincula os sujeitos que Ihe sdo externos, conquanto
“lacionados com 0 objeto e razdo de ser do procedimento. O inquérito (civil ou penal)
seria disso talvez a melhor ilustragdo: destinado a formar o convencimento de quem
acusa, ele ndo seria um tipico processo, mas um mero procedimento;'? diferentemente
1a decisio dada pelo juiz, que se impde e vincula as partes.

Ao que tudo indica, esse raciocinio parece estar atrelado exclusivamente a perspec-
sva de solugdo adjudicada de conflitos. Conquanto variem a natureza e a intensidade
do poder exercido nas diferentes hipoteses (processo jurisdicional, administrativo,
egislativo, extrajudicial), a ideia é sempre a mesma: ha um terceiro em relagdo aos
destinatrios do provimento final € aos quais 0 ato se impde. O processo —justamente
jorque garante a participagdo — legitima o exercicio do poder e, portanto, 0 resultado da
tividade assim realizada. Isso talvez explique a recusa, acima mencionada, 4 extensao
e processo a negocios entre partes: conquanto eles possam ser vistos, ainda que sob
fica amplissima, como forma de superagdo de um conflito, ali ndo ha propriamente
oder e, sobretudo, ndo ha uma relagdo de subordina¢do, mas sim de coordenagdo
real ou presumida, regulada ou ndo regulada, mas de coordenago. Nio é o ato de
m terceiro que se impde a outrem, mas as partes se vinculam pela expressdo de sua
fopria vontade.

De fato, pensar em processo como um método ordenador da conduta das partes
Je negociam um contrato, sem qualquer participagdo de um terceiro, em pé de igual-
de (ainda que ajustada substancialmente pela lei) ou, a0 menos, sem subordinagdo
uma parte a outra, pode mesmo parecer uma construgo artificial. Em muitos casos
formagdo instantanea do negécio juridico sequer permitiria entrever uma sequéncia
atos — portanto, um procedimento; e tampouco vinculos entre os interlocutores (in-
fundiveis com aqueles decorrentes do negécio entre eles celebrado).

Mas, quando se d4 a devida atengo para os meios de solugdo nao adjudic }ﬂade
iro que

trovérsias, a ligagdo necesséria entre processo € poder exercido por um terc

9. E dai ja ter o Mestre defendido que: “O processo ¢ indispensével a fungdo ji
€reida com vista a0 objetivo de eliminar conflitos e fazer justica mediante a atua
iCreta da lei. E, por definigdo, o instrumento através do qual a jurisdigdo ope

sitivacao do poder)” (cf. Antonio Carlos de Arajo Cintra, Ada Pellegrir
gel Dinamarco, Teoria Geral do Processo, cit., 318 ed., p. 317).
-~ 10. Conforme j4 lecionou 0 Mestre, o inquérito ndo ¢ processo
ECIS0es que sob a forma de provimentos interfiram na esfera ju
1€ ndo se enderega a provimento algum” (cf. Candido Rangel Dina
rocesso, cit., 112 ed., p. 161). %
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¢ ndo mais se justificar. Com efeito, ¢,

i i judic arcc
impora decisdo adjudicada p
I ¢ do menos pode haver —um procegiy,

tocomposigdo ha - ou quan
S:qillé'l::ia dle atgs encadeados para 5 s gsarce urrl .ﬁm, i €@ solugz do Co: .
animado por uma relagdo juridica, isto €, por uma serie mais Ou menos COMpley, o),
forme o caso) de vinculos entre 08 protagomsta§ (ja c'ontr(?versm e eve"tualmem
terceiro (que nada adjudicard), traduzidos em posigoes Jurld_lcas. l’sso fica razoay ln: lim
claro, para desde logo ilustrar, qUﬂndO. §¢ pensa nas Cléss“fas técnicas de Conejj; ente |
e mediagao; e em propostas talvez mais modernas, como € o caso dos copyjgg, e
solugo de disputas, no Ambito contratual (dlSPI{fe boards)."" Além disso, hg ., &
nas quais a busca de superago do conflito mediante autocomposico coloca yp,

mbépy, naj
ento (igg, X2

Situg
partes diante de quem exerce poder. E o que se da nos casos do acordo g |

; ; eniéneigl
e no de colaboragdo premiada," em que esta também presente o exercicig, de poge, |

conquanto dele ndo resulte propriamente a solugdo adjudicada do conflito, 4

3. Processo como instrumento de solu¢do ndo adjudicada de conflifos'*

A releitura do conceito de processo, nos moldes aqui preconizados, pasgs el
revisdo critica da tradicional concepgdo de que ele € um procedimento em contraditori,

Com efeito, mesmo sob a dtica de instrumento para solugéo adjudicada de copg,
vérsias, entender processo como um “procedimento em contraditrio” - que enyojye
informagao necessria e reagdo possivel — ¢ de certa forma Teduzir a complexidade 4y
fendmeno que ali se contém. A ideia de reagdo, que usuqslmgqe se identifica com 5

possibilidade de defesa, refere-se exclusivamente aos sujeitos parciais e desconsidera

o sujeito imparcial — que nada defende ou que de nada s&défehdej, € a quem nio se
dirige propriamente a exigéncia de informagdo — ndo a0 menos sob a Gtica de defesa
AWy ey

SR

11. Trata-se de instituto surgido nos Estados Unidos da A
da inser¢do de cldusula em contrato que culminou na const
A previsdo contratual consistia na designagdo de trés memb:
responsaveis por emitir recomendagdes ndo vinculantes, no
eventuais discordancias existentes entre as partes quanto 4 inf
de parte a parte. O instituto foi se desenvolvendo e, néo de
recomendagdes vinculantes, ainda que provisérias, assim
(que podem emitir recomendagdes vinculantes e ndo vine
pensado para o gerenciamento de crises contratuais, prevenir
aprofundamento dos conflitos. Sua utilizago & crescente ent;
a Administragao Publica (as informagdes foram majoritarian
Fabio Peixinho Gomes Corréa e que foi gentilmente comp

12. V. Lei 12.846/2013 ¢, mais especificamente,
CADE. o

13. V. novamente a Lei 12.846/2013, alterada
colaboragdo premiada. i

14. Parte expressiva das consideragdes feitas
do nosso Curso de Direito Processual Civil, 22 ed,

147, 155-156 e 294-295. Houve acréscimos e mo
expressa ao leitor. :
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- Lampouco ele manifesta reagao, se ¢ quando ente

: T'to" parciais, destinatérios dos atos de poder.
qentus

_ processo € também composto por poderes, sujeigies e deveres que, em termos
n ais rigorosos, o0 guard:mj (ounem sempre guardam) relagdo com defesa; nem podem
h qua]iﬁcados como I‘(’(-Jg'un. I’f)nalll(), a4 menos que se dé ao conceito de contraditorio
eoncepsao diversg da acima referida, parece incorreto reduzir o conceito de processo
posicoes exercidas apenas Pc.kfs sujeitos parciais (algumas delas, na verdade), por
mais que se reconheca uma participagdo ativa do juiz na observancia daquele principio.
" Alias, se contraditorio for tomado como sindnimo de ampla defesa, fica ainda mais
eforcada a constatagao de que nao é possivel definir processo a partir desse elemento.
Jsso ¢ bem ilustrado pela atividade jurisdicional de execugdo (ou de cumprimento de
sntenca), em que ha consentida limitagdo a amplitude da defesa do executado, justifica-
pela adequagdo do contraditorio a atividade ali empreendida — ressalvada a cognicdo
que se possa ter em embargos a execugdo ou impugnagdo ao cumprimento — no segundo
aso, de forma limitada por forga da preclusdo operada ao cabo da fase cognitiva.

Dir-se-a que, nesse caso, a limitagdo do contraditério ndo infirmaria o conceito
adicional de processo, como procedimento realizado no referido ambiente. E real-
jente € correto que a gradagdo ndo infirma o conceito: se a reagéo se limita a controlar

egalidade da invasdo patrimonial e ndo permite discutir o mérito da execuc¢do, nem
r isso deixa de haver uma reag¢do possivel. De qualquer modo, a situagdo lembrada
ostra que nao ¢ possivel definir processo como procedimento em contraditério sem
T importantes ressalvas ao modo pelo qual esse tiltimo se manifesta em diferentes
505, nos quais, de volta ao ponto essencial, avultam outras posigdes Juridicas que ndo
eM ser tecnicamente vistas como reagdo.

ndida apenas como posi¢do dos su-

Para ilustrar, tome-se a atividade estatal de investigag#o (civil ou penal), em que o
ente investigador tem o dever de agir de forma impessoal; de se pautar pela legalida-
 em alguns casos, de garantir acesso a informagdo e a publicidade de seus atos; em
ros, de assegurar o sigilo; de respeitar os limites impostos a atividade de instrucdo
tadamente o objeto da investiga¢do) e de se abster de produzir prova ilicita (CF,
5% LVI). Se ndo se pode propriamente falar em investigador “natural”, como se faz
@ 6rgdo jurisdicionais, ha regras de atribuigdo de fungdes que devem ser observadas.

 Entdo, para além de uma mera sequéncia de atos que . P ucedimanto,
ercicio da atividade de investigag@o ha um conjunto de vinculos entre o Estado, o
estigado e até¢ mesmo terceiros. Assim ocorre porque o poder ndo pode ser exercido
Orma arbitriria e ele, como dito, s6 pode ser atuado dentro de uma relago juridica
'pode e deve ser qualificada como processual; ainda qUatREINNE0-

informacdo e reagdo da mesma forma que se fala qu ‘ Qe
famente jurisdicional cognitiva. ' |

Uma parte do equivoco acima referido, portanto, e:
entos de investigagdo como auténticos processos: a0
““lonalmente, ha, sim, contraditério neles; apenas que 2
‘dade. Ha possibilidade, ainda que limitada, de acesso ac
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¢, em alguma medida, poder de rt‘{K‘f‘" = 0 que ocorre ndo APENAS N0 inge
tureza criminal, mas também no civil. O combate a eventual falta e jy, N
de desrespeito & legalidade ou falta de observincia dc‘ regra (.Ie Alribuj ‘50' ’
exemplos claros. Isso para ndo Inla}r NOS CASO$ em que o ‘umlrnd |l{)r|o seria m'. Isgy
porque a prova colhida no illql.IL"TIlO ndo 'pndc ser reeditada em juizo, A - Gal6ri,
investigagdo também st sujeita ao devido processo lcgal,. zl'mda que ¢le -
ajustar as peculiaridades e especialmente ao escopo dessa atividade estata] Clse ,
A recusa 4 qualificagdo de processos a proccdimcptos “meramente» ; -
vos ndo se limita ao debate conceitual, mas pode ter efeitos indesejadog g, @ Siga,
agente estatal, por ndo se entender submetido ao devido processo legal ¢ - :nq(’“
formas de controle (jé que neles ndo haveria margem para plena reagio), se aprcl|\{as
da atividade ou dificultar seu controle. Portanto, ¢ quando menos saudave] cons?§"”
que toda e qualquer forma de poder — inclusive as atividades de mera i“VeS‘igagao era'
pode ser exercida no ambiente de um procedimento animado por umg relagéo Pro;
sual — que envolve poderes, sujeigdes, deveres, onus e faculdades. %

Nem mesmo o apelo a ideia de vinculagdo dos sujeitos parciais pelo atg G i
presente em tipico processo (a justificar o contraditorio) e ausente em merag atividag :
de investigagdo ou “meros” procedimentos (a justificar a auséncia oy mitigaﬁo::
contraditorio) — infirma o que foi dito acima. Para se tomar como exemplo inquérity
embora ele realmente seja dirigido a formar a convicgdo do titular da aggo (civil m;
penal), nem por isso se pode negar que a simples pendéncia do procedimento & con
maior razio, seu resultado produzem efeitos na esfera dos individuos. Desconsider
esse fato seria irrealista e, em alguns casos, a depender dos termos, da duragio e gy
divulgagdo prematura e indevida do conteido da investigagdo, ela pode ser tant o
mais dura do que sangdes impostas num processo. Além disso, a prova produzida o
inquérito — ainda que reconhecidamente néo tenha forga para, por si s6, levar & impo-
sicdo de uma sang@o — tem eficécia, possa ou ndo ser “repetida” em juizo.

Essas ponderagdes sdo em boa medida vélidas para o exercicio do direito autonomo
a prova, consagrado pelo art. 381, 1l e I11, do CPC/2015. Como sabido, as disposicdes
legais consentem que o objeto do processo seja apenas a pretensdo de produzir prova,
sem vinculagdo necessaria com uma pretensio declaratoria, que, a rigor, sequer se sabe
existente. Nem por isso se poderia dizer que o instrumento colocado a servigo dess:
escopo ndo seria tipicamente um processo.

Tudo isso, enfim, demonstra que ndo convém limitar o concei

A

informagdo e reagdo e que, portanto, a ideia de procedimento em con

a ideia de defesa), e ndo ao sujeito imparcial (ou impessoal) - e que
aos sujeitos parciais, ndo abrangem outras posi¢des, como é 0
porque hd procedimentos em que a amplitude de reagéo é li
sa, mas ha outros importantes vinculos, de outras ordens, en
Mas ¢ sobretudo quando se concebe processo tamt
¢do de solugdes ndo adjudicadas de conflitos que fica
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porgue

juzir O conceito de processo a procedimento em contraditorio: quer
- TCU

s SU Ly
de al s¢ ajus

{a 0 conceito de defesa, especialmente diante do componente contratual
s o quer porque as posigoes juridicas dos sujeitos vio além do que 5€ possd

e ‘2
i |‘L‘5|dL‘ &
que a o pOr informagao ¢ reagao.

an"‘f o sabido, @ conciliagdo € a mediagdo sdo objeto de extensa disciplina pelo

‘( olﬂ‘ ' ocesso Civil (arts. 165 ¢ ss.), sendo que a segunda também € objeto de
codie? L (Lei 13.140/2015); sem prejuizo da regulamentagdo dessas atividades
jespee A0 125/2010, com recentes alteragdes advindas da Resolugdo

e ] (Resolug

i ' . ' '
Pclo,,;m). 0 compromisso (ou termo) de ajustamento de conduta ja fora previsto pe'la
3:{%;:17/1985; o compromisso de cessagdo de pratica, no dmbito da concorréncia,

pela Lei 12.529/2011; a colaboragio premiada é prevista pela lei

ado :
ermi-

 disci [in
83[333(1);70L)1 3. ndo apenas como forma de obteng@o de prova, mas como fator det
1_.té de redugdo de pena ou até mesmo de imunidade; o acordo de leniéncia é objeto
+ ) §46/2013, mas também a Lei 13.506/2017 prevé a celebragdo de um termo

g Lei 12 " e, B! ey
e compromissO € de um “acordo administrativo em processo de supervisao .

e -
Na maior parte dessas situagdes a lei ndo apenas prevé uma sequéncia de atos

encadeados de forma teleQIégicg, isto €, um flu‘tf?:ntico procedimento — que inclusive
cumpre & fungao de garantir legah-de.lde, previsibilidade, confianga e seguranga —, como
a regula direitos, poderes, sujei¢des, onus, faculdades, deveres, isto é, estabelece
o que pode ser qualificado como uma relagéo processual. Assim, a somatoria desses
elementos evidencia que também para a consecugdo de solugdes ndo adjudicadas de
conflitos ¢ possivel e correto falar em auténtico processo.

Isso ndo significa dizer que nas atividades empreendidas na busca de solugdes
consensuais o exercicio de poder esteja completamente ausente. Embora a superagdo
consensual — justamente por ter essa caracteristica — ndo possa ser imposta pelo terceiro,
8 possivel que um dos sujeitos exerga alguma forma de poder ou que, a0 menos, se situe
ém plano diferenciado dos demais, tal como anteriormente. Para ilustrar, o conciliador
s 0 mediador sdo terceiros em relagdo as partes em conflito. Ainda que ndo exergam
oderes, a cargo deles estd a presidéncia dos trabalhos, € isso deve ser observado e res-
itado. No caso dos ajustamentos de conduta ou acordos de colaboragéo o Ministério
iblico ou a autoridade policial estdo inegavelmente em posigdo diferenciada. Mas tais
eunstincias s6 reforgam que, embora ndo se busque solugdo adjudicada, € preciso
fara atividade realizada, mediante a previsdo de quais sdo as posigdes juridicas dos
1fos envolvidos e como se praticam os atos dai decorrentes.

Disso tudo se extrai, entdo, que a concepgdo de processo — que nasceu confinada
jurisdicional contenciosa e que progressivamente se expandiu — hoje pode
4 Como abrangente da busca de toda e qualquer solugdo de conflitos, adjudicada
tante de autocomposicio, mediante atividade realizada para a consecugio de tal
0, regulada pela lei ou eventualmente pela vontade dos interessados (tal como se
Oitragem ou na jurisdig#o estatal, conforme regra do art. 190 do CPC).
concepgiio ajusta-se 4 perspectiva segundo a qual o sistema busca ndo ape-
4o do direito objetivo, mas a pacificagéio social mediante a superagdo de

aind
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EN apenas dos sujeitos parciais ¢ especialmente para que ndo se sonihg oa- n
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4. Novas pcrspcrrivas?
a0 de processo como instrumento de solugdes ngo adiug
Ica

a uma novidade," ela parece estar ainda algo dj y
IS[ame

Ainda que a concepy
talvez ndo possa ser considcru‘d ,
de inspirar o reexame dos institutos processuats.

A bem da verdade, ndo se pode sequer dizer que essa perspectiva inspire g en
do direito processual nos cursos de Graduacéo: por mais espago que os mecamSmoilr;o
solugdo nao adjudicada de controvérsias efetivamente tenham ganhado — ¢ continueme
ganhar -, a preocupagdo de quem ensina esta ape.urentemente mais voltada ag resultad:
do que propriamente 08 meios para a respectlva consecugo. Quando menos, Ndo
parece haver ainda a mais ampla consciéncia de que a busca da solugio consensug] -
analogamente a0 que se passa na solugdo adjudicada — deve se pautar por um métoqy, :
de que, embora com diferencas, a depender da técnica empregada e do objetivo b“SCad’o
hao de existir um procedimento ¢ uma relagdo juridica entre sujeitos, a Prepmre:
por que ndo dizer? - a legitimar a solugdo de autocomposi¢do. Se queremos fazer cop
que as solugdes adjudicadas efetivamente passem a ser a ultima alternativa é preciso
repensar o ensino juridico, e para tanto ndo basta dizer aos alunos em formagao que
solugdes de autocomposi¢do sio melhores e mais desejaveis. E preciso ensinar como
se chega la e, para isso, nada melhor do que o estudo sistematico do processo como
instrumento para a consecu¢do de tais objetivos. E o esforgo que o Departamento de
Direito Processual da Faculdade de Direito da USP tem feito e que, dent
ser ilustrado pela criagdo da disciplina denominada Introdugdo ao Estt
de Solugdo de Controvérsias, ainda no 12 ano da Graduagéo.'®

No exame dos institutos fundamentais do direito processual, 0
escopo social da jurisdigdo, aliado ao reconhecimento da superio
consensuais, j4 havia levado a doutrina a rever criticamente 0S
Justica e mesmo o de jurisdigdo.'”

o
15. Basta lembrar, como s¢ fez acima, que j4 em Fazzalari se encon
conceito para atividades das partes na formagdo de negécio juridico.
16. Sobre esse tema e com essa perspectiva, v. nosso “Reafi
do Processo: projegdes no ensino dessa disciplina no curso de
Universidade de Sao Paulo”, Revista lus Dictum 00/143-149, Lis|
17. Na esteira do que ja lecionava Ada Pellegrini Grinove
titucional de acesso a Justiga (“a lei ndo excluiré da apreciagéio
a dircito’ — Const., art. 59, inc. XXXV) é hoje compreensis
il}cluidas no amplo quadro da politica judicidria € consi
cional. Entendemos, portanto, que tanto a arbitragem ce
de jurisdigdo (que hoje, conforme visto, caract
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Quanto a0 primeiro ndo rcslu‘quulqncr divida (ha muito tempo) de que o verda-
i 00880 dc\_/c nhm:mgcr mcc.umsmqs clicientes ¢ acessiveis de estimulo a solugoes
e mm,c(,mmswﬂ.n. gnnludn. 1880 n'ﬂo parece suficiente para alterar o conceito de
risdicAo. Como ja l:vcnms o|n.n'.lun|dudc de ponderar, ainda que exigivel a isengdo
A ereeiro que ||-1lcr.vun na conciliagdo ¢ na mediagio,'® ndo ¢ possivel divisar atuagio
em cardter substitutivo: a solugdo da C()l.\ll‘()vél'siu ocorre essencialmente pela condut_a
Jas partes: ques portanto, no sm.) :ﬁllbslllllidﬂs pelo terceiro. Ademais, ainda que tais
atividades estejam voltadas A pacificagdo social, niio ha o escopo de atuagdo do direito
abjetivo, 0 qual, a c?<c1'nplo do que se passa em relagdo ao agente da Administragao,
funciona como um limite para a atuagdo dos terceiros.'?

De forma coerente, parece certo que reconhecer que o Estado deve se esmerar na
pusca de solugdes de autocomposigdo ndo ¢ suficiente para dizer que o conceito de
inafaslabilidadc do controle jurisdicional abrangeria atividades exclusivamente voltadas
3 tal escopo. O poder ou direito de agdo segue definido como poder de invocar uma
jecisao imparcial adjudicada. Assim, por mais que sejam estimuladas as solugdes nao
adjudicadas, ndo se afigura metodologica!nente atil empregar a mesma para designar
enomenos consideravelmente distintos. E possivel até reconhecer que exista um au-
#ntico poder ou direito a gerar para o Estado o dever de realizar atividades voltadas as
solugdes consensuais. Mas dai dizer que isso se incluiria no direito de agdo, repita-se,
arece ser uma inutilidade que pode inclusive ser contraproducente, por baralhar os
onceitos de solugdo consensual e solugdo adjudicada.

Para além desses topicos, parece haver um campo largo a explorar. Por exemplo,
jando se fala em duragdo razodvel do processo, de que processo se estd a falar?
resposta dada por uma pléiade de juizos singulares € a de que s se esta a pensar no
ocesso como decisdo adjudicada, na medida em que o argumento para ndo designagéo
'sessdo para tentativa de solugfio consensual € dado justamente com base no argumen-
de que, se fosse diversamente, ndo seria possivel dar a solugao adjudicada de forma
Ipestiva. Mas o tempo empregado para a solugdo consensual também ndo entraria

0 & Justiga ¢ & pacifica¢do dos conflitos (...)” (cf. Ada Pellegrini Grinover, Ensaio sobre a
lidade: Fundamentos para uma Nova Teoria Geral do Processo, Brasilia, Gazeta Juridica,
P. 62). E tal sc da porque, como ja esclarecia Carlos Alberto de Salles: “Nao se trata de enfra-
er a garantia constitucional, mas de apontar caminhos para o seu correto entendimento em face
lesafios colocados por uma realidade de constante transformagdo da vidade jurisdicional do
sileiro” (“Mecanismos alternativos de solugéo de controvérsia € acesso a Justiga: a ina-
ade da tutela jurisdicional recolocada”, in Luiz Fux, n Ne¢ 1da Alvim
(coords.), Processo e Constituigdo: Estudos em Homenag é Carlos
oreira, Sao Paulo, Ed. RT, 2006, p. 779). :
eniéncia e na colaboragdo premiada fica
Publico; condigdo que, em termos 16




LPOS M HOMENAGEMAC ANDIDO RANGET DINAMAR,
peTUNOS B
a?oh
0 70 4vel? Na premissa de que os 6rgdos “dc‘lllndm
3 al &4 H 2 v r;]
e, jadl Ao devena ser concthador), ny U,
ediador ¢ n 30 ¢ doy »
. Ao pode serm .
(quem julgza né
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Outro exemplo: quan

no coneeito de dur

do se pensa nos custos do processo, esge dada o
S

‘0¢ y 1s?7 S it St
s nocessArios para a busca de solugdes consensuais? Se positivo, comg, i oy

alos bk . “
i

a parcela inicial da (axa judicidria scja exigida em sua mtureza, quando d, Atz
‘ Pmcnmn antes de se ter tentado buscar solugdes consensuais? Que incenti, My,
0, : . -

’ 0 poys
I'stado a dar para que as pares S¢ componham e que contraprestagdo havery as iy
Sl ¢ h

Y Pan |
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se clas se compuserem? ‘

[ o que dizer sobre a teoria das. invalidad'cs.? Como recqnhece a dOUtrina,
campo negocios juridicos processuals estdo Sll_j.CItzs i(li um reglfne misto, que Envy
regras materiais ¢ pmccssuais.. Mas a conlp.lexnda ¢ de mecanismos COMO acyg,
leniéncia e colaboragdo premiada, sO para ilustrar, pare.ce exigir mais do
constatagdo: faz sentido falar no cometimento de error in procedendo ng curso de i
processos? E se houver, 0s postuladqs que regem as mv.ahdades processuais se aDlicayy
Quais as repercussdes das eventuais invalidades ali vgnﬁcadas? En.ﬁm, 50 ditidys ué
serdo mais adequadamente enfrentadas se e quando tivermos a mais ampla
de que ali reside um auténtico processo.

Ainda, a aplicagdo do conceito de processo nas bases propostas pode dar
a indagagdes sobre possivel amplia¢do do rol de profissionais e?"““‘ldﬂsmmg dﬂ"’

ﬂegse
Ve

Qe Qquel,

Consciénci 4

Por fim, seria possivel continuar entendendo o d
a possibilidade de o réu — e somente o réu, sob sua perspecti
apreciagdo judicial,”? assumindo o conceito de processo a a
Alids, talvez haja espago para a formulagio de uma i

20. Sobre 0 tema da redistribuigdo das custas ao longo do
colaboragdo entre as partes recomenda-se a leitura da obra de
mica do Processo Civil, Sdo Paulo, Ed. RT, 2019,

21. “As amarras legais e processuais para aplicagio no
cando, entretanto, um decréscimo na participa¢do de profiss
Por exemplo, de juristas por psicologos ou assistentes socia
Alberto de Salles, “Mecanismos alternativos de solugdio de
l&lida:’je da twtela jurisdicional recolocada”, cit., in Luiz Fu

ambier (coords.), Processo e Constituicdn: ‘
Barbosa Moreira, p, 785), ek S

. LL22._I)cnl{)o de uma concepeao abstrata do direito
pais teorias sobre o tema. of! ' \
Civil Brasileiro: um br,n e &obra do el Vit

Studo sobre a Posigdo do Réu,
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bgicos: seria possivel falar —

€, S¢ possivel, em que medida — no exercicio de
(MmO jo defesa em processos que nao envolvem soluges adjudicadas?
0

direlE m. disso tudo fica a certeza de que a am
n L

pliagdo do conceito de processo abre
ara a revisdo de diferentes institutos d
0

emp

0 direito processual. Merecera essa
ada 0 apoio do homenageado?
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