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1. Em que consistem os contratos
administrativos em especie




1.1. Contratos administrativos em espécie

1) Contrato administrativo de colaboracao: “se caracterizam pela assuncao por um
particular da obrigacao de realizar prestacao destinada a satisfazer, de modo direito e
imediato, necessidades da Administracao. Tais contratos tém por objeto especificamente
compras, servicos ou obras. Mas a categoria também compreende as alienagdes gratuitas
ou onerosas” (JUSTEN FILHO, 2014: p. 477)

2) Contrato administrativo de delegacdo: "envolve a delegacao do exercicio de poderes de
titularidade da Administracdao. Nao se trata de transferir propriamente dita (o que nao é
juridicamente possivel), mas atribuir a um sujeito privado o exercicio de poderes
especificos e determinados.” (JUSTEN FILHO, 2014:477-478).

« Especificidade do regime juridico: “"Os contratos administrativos em sentido estrito
caracterizam-se por um regime juridico diferenciado. Produzem uma relacao direta e
imediata com o desenvolvimento das atividades administrativas. A relevancia para o
poder publico das prestacdoes objeto desses contratos conduziu a sua submissao a um
regime juridico caracterizado pela existéncia de competéncias extraordinarias em favor
da Administragcao Publica e das garantias forcadas” (JUSTEN FILHO, 2014: 478).




2. Empreitada de obras e de servigos




e Conceito: “contratos celebrados pela administracao publica para que o particular, em um prazo
maximo, fixado na avencga, execute obra publica para utilizacdo do proprio ente estatal ou da
coletividade geral [...] pode ser conceituada como obra toda construcao, reforma, fabricacao,
recuperacao ou ampliacao realizada por execucdo direta ou indireta” (CARVALHO, 2021:p. 805)

e Acordao n© 1.079/2019-Plenario, do TCU:

« Uma auditoria feita em bancos de dados do Governo Federal identificou mais de 14 mil contratos
de obras publicas paralisadas, correspondendo a cerca de 37% do total analisado e a um
investimento previsto de R$ 144 bilhdes. No caso das obras do PAC, cerca de 21% estao
paralisadas, representando um investimento de R$ 127 bilhdes. Das 2.914 obras paralisadas do
PAC, apenas seis tiveram indicacao de paralisacao pelo TCU. Foram identificadas 38.412 obras
com um investimento inicial previsto de R$ 725 bilhoes;

« O TCU fez recomendacdes ao Ministério da Economia com o objetivo de aprimorar os
procedimentos relacionados a gestdao das obras publicas, incluindo o aprimoramento dos sistemas
de gestao, fortalecimento do novo sistema de transferéncias do Governo Federal, fortalecimento
de iniciativas de associacao de municipios, aprimoramento do didlogo entre os poderes Executivo
e Legislativo e a atualizacao periddica dos dados da auditoria para monitorar a evolugao do
cenario de paralisacao das obras publicas.




2.2. Regimes para a execucao indireta

e Regime para a execucgao indireta

Regimes

Empreitada por preco global

Caracteristicas

E definido um preco Unico por toda a obra

Exemplo

Construcao de uma escola tomada integralmente, nao
sendo estipulado preco para cada um dos itens em
separado (fundagao, construcao, telhado etc.)

Empreitada por preco
unitario

E definido preco certo de unidades determinadas

Pagamento é feito por unidades determinadas, como,
no exemplo acima, o contrato prevé valores para
fundacgao, construcgao, telhado etc.

Tarefa

Contratacao de mao de obra para pequenos trabalhos
por precos certos

Conserto de estofados de cadeiras, confeccao de
bordados em uniformes etc.

Empreitada integral

E contratado um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das
obras, servicos e instalacdes necessarias

Variacdao da empreitada por preco global e se
notabiliza pelo compromisso do contratado entregar o
objeto em pleno funcionamento (turn-key) como, por

exemplo, uma usina hidrelétrica

« Acordao n° 1.977/2013-Plenario, do TCU: A definicdo do tipo de execucao indireta requerida
depende essencialmente do grau de especificidade dos projetos que serao usados na licitacao. O
fator decisivo na escolha entre empreitada por preco global ou por preco unitario € a capacidade da
Administracao de determinar com precisao a extensao do objeto a ser contratado.




 Elaboracao de projetos

- Para evitar paralisacoes de obras ou majoracao de custos, a Lei n® 14.133/21 exige a elaboracao de projeto basico
e de projeto executivo previamente a execucao das obras publicas

 Projeto basico reline um conjunto de elementos técnicos necessarios e suficientes para definir e dimensionar uma
obra ou servico. Ele deve garantir a viabilidade técnica, tratamento ambiental adequado, avaliacdo do custo e
definicao dos métodos e prazo de execucao. O projeto deve conter levantamentos topograficos, solucdes técnicas
detalhadas, identificacdo de servigcos, materiais e equipamentos, informacgoes para estudo de métodos construtivos
e gestao da obra, e orcamento detalhado para alguns regimes de execucao.

 Projeto executivo reline um conjunto de elementos que detalha as solucdes previstas no projeto basico, identifica
0S servigcos, materiais e equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacoes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes, e € necessario e suficiente para a execugao completa da obra.

« Para contratar uma obra, o processo deve seguir uma sequéncia de etapas. Primeiro, € necessario elaborar o projeto
basico e, somente depois disso, contratar o projeto executivo. Por fim, é celebrado o acordo para a execucao da obra.

- Novidade da Lei n°® 14.133/21: O texto legal passou a reconhecer o uso do Sinapi e do Sicro, ampliando sua
utilizacao para obras executadas com recursos préprios dos estados e municipios. Além disso, foi estabelecido
que uma base nacional de notas fiscais eletronicas sera instituida como referéncia para estimar o valor das
contratagcOes de obras e servicos de engenharia, permitindo melhor precificagao.




2.4. Contratacao semi-integrada e integrada

Contratacdes que dispensam, total ou parcialmente, a prévia elaboracdao de projetos basico e/ou executivo pela
Administracao Publica.

Contratacao semi-integrada: a empresa contratada é responsavel por diversas etapas do projeto, desde a elaboracao
e desenvolvimento do projeto executivo até a entrega final do objeto, o que inclui a execucao das obras e servicos de
engenharia, fornecimento de bens e prestacdo de servicos especiais, além da realizacdo de montagem, testes,
pré-operagao e outras operagdes necessarias para a entrega final do projeto.

Contratacao integrada: a empresa contratada € responsavel por todo o processo, desde a elaboracdo dos projetos
basico e executivo até a execucao das obras e servicos necessarios para entregar o objeto final ao contratante. A
empresa contratada tem a responsabilidade de planejar, projetar e executar a obra, incluindo a realizacao de testes e a
pré-operacdao necessaria. Esse regime é geralmente utilizado em projetos de maior complexidade, nos quais se espera
que a empresa contratada tenha alto grau de conhecimento técnico e expertise para gerenciar todas as etapas do
projeto.

Atencao:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o
calculo do valor estimado da contratagdao podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagcdo e com
os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo. [...]

§ 3° Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de

contratacdao integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de
riscos entre o contratante e o contratado.




2.5. Fornecimento e prestacao de servico associado

* Novidade trazida pela Lei n© 14.133/21

- A prestacao de servico associado € uma estratégia utilizada nos projetos para garantir a
qualidade dos bens e obras entregues a Administracdo, bem como sua correta operacao e
manutencao. Basicamente, essa modalidade contratual consiste na combinacao da execugao
da obra ou fornecimento de um bem com a sua operacdao e manutencao por um periodo
adicional apo6s a entrega do objeto a Administracao.

- Podera operar como uma “mini-concessao”, na qual ha a execucao de uma obra publica e a
obrigacao do contratado em realizar a manutencao desta mesma obra por um prazo de até 5
anos, cf. art. 113 da Lei © 14.133/21.:

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servico associado tera sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com
o0 prazo relativo ao servico de operacao e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data
de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacao na forma do art. 107 desta Lei.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art107

Servico comum e especial de engenharia: A Lei define as agdbes de manutencao, adequacao e

adaptacao de bens moveis e imdveis como servico comum de engenharia e as demais agdoes como servico
especial, que sao residual em relacao a primeira.

Modo de disputa aberto: A licitacao deve adotar o modo de disputa aberto sempre que se valer dos
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, atraindo para as obras e servigos de
engenharia o procedimento antes reservado a modalidade pregao.

Performance bond: A Lei define que o seguro-garantia deve ser de até 5% do valor inicial do contrato,
podendo ser majorado para até 10% mediante justificativa. Para os contratos de grande vulto, o
seguro-garantia exigido pode ser de até 30% do valor inicial do contrato, com clausula de retomada que
permite que a seguradora assuma o contrato no caso de inadimplemento da Contratada (procedimento
chamado de step-in right).

Sustentabilidade: A Lei estabelece que em processos de contratacao de obras, fornecimentos e
servicos, € possivel estabelecer remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado. Essa
remuneracao sera definida a partir de metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega estipulados no edital de licitacdo e no contrato. Em outras palavras, é
possivel estabelecer incentivos para que o contratado cumpra com as suas obrigacdes de maneira
satisfatdoria e no prazo estipulado, o que beneficia tanto a administracdo publica quanto o proprio

contratado.




3. Fornecimento de bens de forma
continua e unica




« Conceito: “contratacao para a (i) aquisicGo _de bens necessarios a _execucdo de

atividades do orgao publico, seja mediante (ii) pagamento a vista ou parcelado, nos
moldes definidos na (iii) proposta vencedora da licitacdo. As contratacoes para
compra de bens deverao conter (iv) adequada caracterizacao de seu objeto e
indicacao dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa” (CARVALHO, 2021: p. 809)

 Confusao terminologica da Lei n° 8.666/93 permanece:

“Quanto ao conteudo, nao se distingue do contrato de compra e venda; por isso
mesmo, alguns negam que exista como contrato administrativo” (DI PIETRO).




Planejamento

O processo estratégico de planejamento de compras tem como objetivo gerenciar o
fluxo de suprimentos em um o6rgao publico, assegurando a obtencao de precos
justos, prazos adequados e qualidade satisfatdoria dos produtos adquiridos.

A nova Lei de Licitacoes traz a novidade do plano de contratacao anual, que ¢
um documento que centraliza todas as contratacdoes e renovacdes que o 0Orgao
publico pretende realizar no proximo exercicio financeiro. Esse plano tem o objetivo
de otimizar as contratagdes dos orgaos publicos, alinhando-as com o planejamento
estratégico e as leis orcamentarias correspondentes. Além disso, o plano deve ser
divulgado e disponibilizado no sitio eletronico oficial, e a fase preparatoria do
processo licitatorio deve ser compativel com ele.




Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os érgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

- XXX ___

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

I - condicOes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

IT - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao de consumo e utilizacao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adeguadas técnicas guantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condicoes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa estimada com a prevista no orgamento.




3.3. "Adequada caracterizacao de seu objeto”

e Licitacao por sistema de registro de precos sempre que pertinente

O sistema de registro de precos € um mecanismo utilizado nas licitagoes publicas
que permite a administracao publica a obter precos mais vantajosos ao estabelecer
precos unitarios para os itens que poderao ser adquiridos ao longo de um
determinado periodo de tempo. Isso proporciona economia e agilidade para a
administracao publica e também traz beneficios para as empresas fornecedoras.

« Exigéncias excepcionais nas licitacoes de fornecimento de bens (art. 41 e 42)

Excepcionalmente a Administracao podera (i) indicar marcas ou modelos, (ii) exigir
amostra ou prova de conceito do bem, (iii) vedar a contratacao de marca ou
produto que ja foram reconhecidos como “ruins” e (iv) solicitar a emissao de carta
de solidariedade pelo fabricante que assegure a execugao do contrato.




« Padronizacao

A Lei n°® 14.133/21 ressalta a necessidade de seguir os principios de padronizacao, os quais levam
em consideracao a compatibilidade de especificacdoes estéticas, técnicas ou de desempenho, bem
como a divisao em parcelas, sempre que for viavel tecnicamente e vantajoso economicamente.
Além disso, é fundamental observar a responsabilidade fiscal, comparando a despesa estimada
com o valor previsto no orcamento.

Art. 43. O processo de padronizagcao devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacoes técnicas e estéticas, desempenho, analise de
contratacdes anteriores, custo e condigcdes de manutencao e garantia;

IT - despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao;

III - sintese da justificativa e descrigdo sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 19 E permitida a padronizacao com base em processo de outro 6rgao ou entidade de nivel federativo igual ou
superior ao do 6érgao adquirente, devendo o ato que decidir pela adesao a outra padronizacao ser devidamente
motivado, com indicacao da necessidade da Administracao e dos riscos decorrentes dessa decisao, e divulgado
em sitio eletronico oficial.

§ 20 As contratacoes de solucdoes baseadas em software de uso disseminado serao disciplinadas em
regulamento que defina processo de gestao estratégica das contratagcdoes desse tipo de solucao.




Art. 40 [...]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

ITI - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestdao de contratos ou a maior vantagem
na contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.




3.5. Novidades: fornecimento de bens de forma continua

A Lei n° 14.133/21 passou a prever o fornecimento de bens de forma continua (art. 6°, XV), sendo que
a Lei n° 8.666/93 previa apenas a prestacao de servigcos de forma continua.

Continua sendo prevista o fornecimento Unica, “considerada imediata aquela com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento” (art. 6°, X).

Prazos (arts. 106, 107, 124, I1, "b" e “c”):

A nova Lei de Licitagcbes permite a prorrogacao sucessiva de contratos de servicos e fornecimentos
continuos por até dez anos.

A prorrogacao deve estar prevista no edital e ser atestada pela autoridade competente como vantajosa
para a Administracao.

A prorrogacdo sera automatica se o prazo inicial do contrato estiver definido e podera ser apostilado.

Se o0 prazo inicial do contrato nao estiver definido, as prorrogacoes serao feitas por meio de termo
aditivo, com a verificacdo da existéncia de orcamento e vantajosidade da contratacao.

A negociacdo com o contratado ou a extincdo do contrato sem Onus para qualquer das partes é
permitida.




3.5. Novidades: fornecimento de bens de forma continua

Vedacao a antecipacao de pagamentos e suas excegoes

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestagao de servicos.

§ 1° A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos
ou se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacao do servico,
hipétese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitacao ou instrumento formal de contratacao direta.

§ 20 A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condicao para o pagamento
antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.




4. Alienacao de bens publicos




« Conceito: “alienacao de bens publicos é a transferéncia de sua propriedade a terceiros,
quando ha interesse publico na transferéncia e desde que observadas as normas legais
pertinentes” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1211)

 Bens publicos s3ao “os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”
(art. 98, CC) e se dividem em 3 categorias (art. 99, CC):

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

I - os de uso_ especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimobnio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.




« A Lein% 14.133/21 estabelece que os bens publicos podem ser alienados mediante:

« Doacao

 Permuta

« Dacao em pagamento
« Concessao de dominio
« Investidura

« Incorporacao

« Retrocessao

« Legitimacao de posse




 Requisitos gerais (art. 76):

« Interesse publico devidamente justificado e Prévia avaliacao do bem
 Requisitos especificos:
« Bens moveis (art. 76, II)

« Licitacao na modalidade Leilao, dispensada nas seguintes hipoteses:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de oportunidade e
conveniéncia socioeconémica em relacao a escolha de outra forma de alienacgao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgaos ou entidades da Administracao Publica;

c) venda de acoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracao Publica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde para outros érgaos ou
entidades da Administracao Publica.




4.4. Requisitos para a alienacao de bens publicos imoveis

 Bens imoveis (art. 76, I)

« Autorizacao legislativa e licitacao na modalidade Leildo para a alienacao de bens
dominicais

A licitacao sera dispensada em 10 hipoteses, das quais destacam-se:

a) dacao em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da Administracao Publica, de qualquer esfera de governol[...];

c) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca
apurada nao ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera ofertado pela Unido, segundo avaliagao prévia, e ocorra a torna de valores,
sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro érgao ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administracao Publica;

g) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacao e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de
ambito local, com area de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por drgao ou entidade da Administracao Publica;

h) alienacao e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacgoes até o limite de que trata o0 § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos d6rgaos da
Administracdo Publica competentes;

j) legitimacdo fundiaria e legitimacdo de posse de que trata a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm

4.4. Requisitos para a alienacao de bens publicos imoveis

« Bens imoveis (art. 76, I)

« A autorizacdo legislativa sera dispensada quando a aquisicdo dos bens tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dacao em pagamento.

« Mesmo nessa hipotese nao estd dispensada a realizacdo da avaliacao prévia e da licitagdo na modalidade
leilao.

« Quanto aos bens imodveis da Unido, a Lei n® 9.636/98 estabelece em seu art. 23:

Art. 23. A alienacao de bens imodveis da Uniao dependera de autorizacao, mediante ato do Presidente da
Republica, e sera sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e conveniéncia.

§ 10 A alienagao ocorrera quando nao houver interesse publico, econd6mico ou social em manter o imoével no dominio
da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservacao ambiental e a defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de
propriedade.

§ 20 A competéncia para autorizar a alienagcao podera ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a
subdelegacao.

- A doutrina se divide sobre a obrigatoriedade da autorizacdo legislativa para a alienacao dos bens imoveis
publicos, sustentando que esta exigéncia engessaria a Administracdo (RAMOS e MARQUES NETO). Ha
outros, porém, que entendem que esta autorizacdao decorre da divisao dos Poderes, atuando o Legislativo
como curador da coisa publica, evitando dilapidacao do patrimoénio publico (o que é apoiado pelo art. 42 da
LRF)
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