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CAPITULO V
DA CrLAusuLa PENAL

Art. 408. Incorre de pleno direito o devedor na cliusula
penal, desde que, culposamente, deixe de cumprir a obrigag¢io
ou se constitua em mora.

Direito Anterior — No Direito anterior ao Codigo de Bevilaqua, regra
semelhante era aceita por via da doutrina, em razio do Direito Romano (Cod,, 8,
38, 1.12), nao sendo necesséaria a constitui¢do em mora para incorrer na pena. No
Esbogo, de Teixeira de Freitas, art. 992. No Codigo de 1916, art. 921.

Legislagio Comparada — Codigo Civil Francés, art. 1.230; Codigo
Civil Alemado, pargrafo 339; Cédigo Civil Espanhol, art. 1.152, 22 parte;
Cédigo Civil Argentino, arts. 654 e 657, Codigo Civil Chileno, art. 1.537;
Cédigo Civil Uruguaio, art. 1.368; Cédigo Civil Italiano, art. 1.382; Codigo
Civil Portugugs, art. 809° e art. 810°.

COMENTARIOS

1. A cldusula penal. Sentido das modificagdes estruturais

No Cddigo de 1916 a cléusula penal vinha tratada entre as mo-
dalidades das obrigacdes, classificagdo merecedora de criticas,’! pois o
locus adequado, do ponto de vista sisteméatico e cientifico, é aonde ago-
ra vem posto o instituto, no capitulo referente a inexecugio das obriga-
¢Oes: € que entre as suas funcdes estd, Jjustamente, regular os efeitos do

1 Por exemplo, SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil: Obrigagées em Ge-

ral. 7" ed. rev. e atual. por José Serpa Santa Maria, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, n° 111,
p. 148.
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inadimplemento imputavel e culposo. Essa nova sistematiza¢io auxilia

a methor compreender a propria nogio de clausula penal.

1.1. Estrutura dada 4 matéria pelo Cédigo

Dizemos ser acertada a opg¢do do Cddigo Civil, ao deslocar as re-
gras relativas a clausula penal do Titulo referente as modalidades das
obrigag¢des, para situa-las ao lado do regime do inadimplemento, por-
que a clausula penal s6 adquire eficacia em caso de inadimplemento,
seja definitivo ou ndo (mora). Assim sendo, diversamente do Codigo
de 1916 — que iniciava o trato da matéria apontando as modalidades
da clausula penal (arts. 916,917, 918 e 919) — o vigente Codigo ataca,
primeiramente, a sua eficicia, apontando os seus pressupostos: deter-
mina no art. 408, incorrer de pleno direito o devedor na clausula penal
desde que, culposamente, deixe de cumprir a obrigagio, ou incorra
em mora.

Ainda como inovagio, expurgou-se a regra do art. 923 do Codigo
de 1916, por inutilidade, ja que a mesma tinha explicagdo no carater
subsididrio da clausula penal, sendo mera conseqiiéncia deste carater,
que permanece.

Por outro lado, manteve o Codigo a tradi¢io de ndo definir a clausu-
la penal, opgdo novamente acertada, pois permite & doutrina reconstruir
os elementos do conceito sob uma perspectiva funcional, conforme o
complexo das fungdes efetivamente desempenhadas pela figura segundo
0 escopo visado pelas partes, uma vez que o modelo juridico da clausula
penal, coligade ao principio da autonomia privada, presta-se a distintas
finalidades: (a) visa a reparar o credor por meio da prefixacdo das perdas
e danos; (b) ou tem por escopo estimular o devedor ao adimplemento
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através da ameaga de uma outra prestagdo que o credor tera a faculdade
de exigir, ou de maneira (b.1) substitutiva & prestacio, a titulo sancionaté-
rio; ou (b.2) de modo cumulativo a exccugdo especifica da prestacdo ou a
indenizagdo pelo inadimplemento, como melhor explicitaremos ao tratar
das espécies de clausula penal (itens 2.2. 2 2.2.6., infra).

2. Nogiio de clausula penal: observacdes introdutérias

Gerada pelo exercicio da autonomia privada, a clausula penal é
uma figura complexa. Consiste, fundamentalmente, na estipulagdo em
que ambas as partes, ou uma delas apenas, se obriga(m) antecipadamen-
te, perante a outra, a efetuar certa prestagio, normalmente em dinheiro,
em caso de inadimplemento de determinada obrigagdo, para proceder a
liquidago do dano ou para compelir o devedor ao cumprimento. Trata-
se de promessa condicional de prestagdo, caso se verifique o nio-cum-
primento da obrigagéo principal, isto é, da obrigagdo cujo cumprimento
a clausula visa assegurar,? podendo consistir em prestagio pecuniaria
ou ndo, também se admitindo “clausula cujo conteudo seja a pratica de
ato ou mesmo uma abstengdo por parte do inadimplente (v.g., se ndo
construir a casa dentro do prazo convencionado o empreiteiro devera
fazer mais um quarto).?

2 Assim, PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de
Janeiro: Borséi, 1959, tomo XXVI, § 3.112, p. 62 ¢ PINTO MONTEIROQ, Antonio. Cléusula
Penal e Indenizagdo. Coimbra: Almedina, 1999, pp. 601 ef seq., e, resumidamente, em “Clau-
sula Penal e Comportamento Abusivo do Credor”, in Revista Brasileira de Dire;'to Compu-
rado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, n® 25, pp. 116-117
2004. ’

3 WAL;), Amoldo. Obrigagées e Contratos. 4 ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000
p- 159. , ’
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2.1. Acessoriedade e condicionalidade

A cléausula penal vem comumente descrita como uma cldusula
acessoria em que se impde, convencionalmente, uma san¢do econd-
mica, de regra em dinheiro (podendo também consistir em outro bem
pecuniariamente estimavel), contra a parte inadimplente de uma obriga-
¢do. Cremos, todavia, que a acessoriedade, embora elemento essencial
da figura,® niio aponta & caracteristica principal da clausula, qual seja: a
clausula penal configura uma promessa condicional de prestagdo, ge-
ralmente de carater pecuniario, a ser atuada para o caso de o devedor
ndo cumprir a prestacio, ou cumpri-la inadequadamente.’ Na ligdo de
Pontes de Miranda, a clausula penal € pena negocial, promessa condi-

cional de prestagao,

“prestagdo, de ordindrio em dinheiro, que alguém, devedor
ou ndo, promete, como pena a que se submete, para o caso de
nio-cumprir a obrigagdo, ou ndo a cumprir satisfatoriamente,
ou para o caso de se dar algum fato, concernente ao negdcio

juridico, ou ndo se dar”.®

Assim sendo, a clausula penal, ou “pena convencional”, constitui
uma prestagio que o devedor promete como pena ao credor, condicio-
nadamente, para o caso de haver o inadimplemento, em qualquer das
suas espécies: ou para o caso de incumprimento definitivo; ou em caso
de mora; ou, ainda, para a garantia de uma clausula especialmente des-
tacada no contrato; ou para o caso de indenizar dano resultante de vio-

4 Ver comentarios ao art. 409, item 2.1.
5 ENNECERUS; LEHMANN. Derecho de Obligaciones. Tradugao espanhola de Puig Brutau.

Barcelona: Bosch, 1954, vol. 1, § 37, p. 187.

6 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro:

Borsoi, 1959, tomo XXVI. § 3.112, p. 62.
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lagdo positiva do contrato, podendo estar vinculada a qualquer espécie
de dever (deveres de prestagdo, principais ou secundarios, deveres de
protecdo, ou laterais)’ conquanto sirva, habitualmente, ao descumpri-
mento da obrigacdo principal estatuida no negocio. Este trago faz com
que a obrigagio principal influa decisivamente sobre a cliusula penal,
do que decorrem importantes diferengas relativamente a outras obriga-
¢Ges condicionais.® ‘

Conquanto a qualificacdo de Pontes de Miranda aponte a natureza
Juridica da clausula, ndo por ai se esgota a sua nog¢ao, pois a “natureza”
dos institutos juridicos, ndo sendo essencialista, est4 ligada a uma pers-
pectiva finalista e funcional. Assim, para alcanga-la é necessério ainda
visualizar as suas finalidades (indenizar ou coagir), que conduzirdo as
espécies (clausula de fixagdo antecipada da indenizago; clausula penal
em sentido estrito ou préprio; e clausula penal puramente coercitiva),
distinguindo-se ainda as modalidades (moratéria e compensatdria), pois
hé cruzamento entre as espécies, finalidades e as modalidades.®

2.2. As espécies de clausula penal tendo em vista a finalidade que
lhe é cominada: uma perspectiva de distin¢do funcional

Cremos ndo ser possivel alcangar a nogdo de cliusula penal di-
vorciadamente da perspectiva finalsta e funcional. Pela finalidade
atingiremos o escopo visado pelas partes ao declararem vontade e pela
fungdo evidenciaremos o fato de a eficacia da cléusula penal poder ser

7 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigacdes. Biblioteca de Direito

;Zivﬂ2—3 fstudos em Homenagem a Miguel Reale. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol.
»P- 234,

8 ENNECERUS; LEHMANN. Derecho de Obligaciones. Tradugdo espanhola de Puig Brutau.

Barcelona: Bosch, 1954, vol. 1,§37,p. 187.

9 Veritens2.2.2a226a seguir.
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inserida, de maneira variada e complexa, em diversas fungdes juridicas
que — como sabemos —, constituem fun¢bes econdmico-sociais dotadas
de relevancia juridica.

A clausula penal pode ter duas finalidades: (a) indenizar — estabe-
lecendo, prévia e substitutivamente, o valor das perdas e danos para o
caso de inadimplemento culposo da prestagdo — ou (b) coagir ao cum-
primento, mediante um “estimulo”, “pressdo” ou “ameaga” ao devedor.
Essa “pressdo” pode ser feita por dois modos, ou formas: (b.1) ou o de-
vedor ¢ pressionado ao cumprimento porque, se ndo cumprir, o credor
terd a faculdade de exigir, em vez da prestacdo que o devedor se recusa
a cumprir, uma outra prestagdo, visando contemplar a satisfacdo do
interesse do credor, que, entdo, substituird a prestagdo devida; ou (b.2)
por meio da dagio, ao credor, de wm plus, como algo que acresce i exe-
cugdo especifica da prestagdo ou a indenizagdo pelo ndo-cumprimento.

Em vista da distinta finalidade que as partes podem atribuir a clau-
sula penal que decidam pactuar, sdo oferecidas, pela doutrina, duas
respostas que se refletem na qualificagdo de sua natureza juridica, na
discriminagdo de suas espécies (ha duas espécies, ou apenas uma, hi-
brida?) e do seu regime, carreando alguns importantes problemas de
ordem prética conforme a tese adotada.

2.2.1. Tese da natureza hibrida da cldusula penal

A primeira resposta & questdo de saber qual € a natureza da clau-
sula penal adota uma perspectiva que agrega, sob um conceito unitario,
uma duplicidade de fungdes,'® com o que se conclui haver uma s6 es-

10 Foi essa perspectiva que acolhemos na 1* edigio destes Comentarios e que vai agora alterada
pelas razdes explicitadas no item 2.2.2. E a perspectiva tradicional e ainda majoritaria, tendo
sido adotada, entre outros, por Clévis BEVILAQUA (Cédigo Civil dos Estados Unidos do Bra-
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Pécie, cuja natureza €, contudo, “mista”, “eclética” ou “hibrida”, a um
50 tempo destinada a estimular o devedor ao cumprimento ¢ a liquidar
antecipada e convencionalmente o dano.

A tese da natureza mista e da dupla fung¢do tem como conseqiiéncia
afirmar que a clausula penal constitui sempre um meio de pré-avaliagiio
do dano que agrega uma funcdo sancionatéria, ainda que seja esta 1il-
timma meramente eventual, tudo dependendo, na circunstancia concreta,
de o seu montante superar o quantum. indenizatorio a que, sem ela, o
credor teria direito. Se superior a0 dano, a clausula terd uma finalida-
de de indenizagio sancionatdria; se inferior ao dano aquele montante
pactuado, a clausula atuara como uma limitagdo convencional da inde-
nizagdo.! Assim, a mesma figura prosseguiria uma fun¢do coercitiva e
uma fungdo indenizatéria ao mesmo fempo, tratando-se, pois, de uma
indenizacdo sancionatdria, sendo a fun¢do compulsivo-sancionatéria
atuada através da indenizagao. 2

sil 'comenlado, Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977, vol. 2, p. 54), J. M. CARVALHO SANTOS
(Codigo Civil brasileiro interpretado, Direito das obrigagdes. 2* ed., Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1937, vol. X1, p. 300), LACERDA DE ALMEIDA (Obrigagées. 2* ed., Rio de :Ianeim'
Typographia “Revista dos Tribunaes”, 1916, p. 184), PONTES DE MIRANi)A (Tratado de;
direito privado. 2* ed., Rio de Janeiro: Borséi, 1959, v. XX VI, p- 59); Washington de BARROS
MONTEIRO (Curso de direito civil, Direito das obrigagdes, 1* parte, pp. 336-337); Caio Mario
QA SILVA PEREIRA (Instituigdes de direito civil, pp. 145-146); Rubens Limongi iT ranga (Teo-
ria € prdtica da cléusula penal. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 142); Silvio RODRIGUES (Direiro
civil. Parte geral das obrigagdes, vol. I, p. 263), ¢, presentemente, por Maria Helena DINIZ
(Curso de direito civil brasileiro. Teoria geral das obrigagdes, 207 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2004, vol. 2, p. 406); Amoldo Wald (Curso de direito civil brasileiro, Obrigagées e c.ontratos

16" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp- 160-161); Silvio VENOSA (Direito Civil. Teoria Gerai
das.O{Jrigacées e Teoria Geral dos Contratos. 3° ed., S3o Paulo: Atlas, 2003 pp- 165-170) ¢
Christiano CASSETTARI. “Cliusula Penal: Uma Releitura de Acordo com o I\)Iovo Direito Ci-

vil que se Constr6i”. Dissertagio de Mestrado. Professor Orient i ¢ CAHAL
. ador F
PUC/SP. Sao Paulo, 2007, p. 45. e rencheo José € b

11 Para um exame critico v. por todos: PINTO MONTEIR i
2 ! s : O, Antonio. Clausula Penal iza-
¢do. Coimbra: Almedina, 1999, Pp- 17 et seq. waTenale Indeniza

12 PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal e Indenizacdo. Coimbra: Almedina, 1999, p. 647.
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Se adotada essa tese — que unifica a multiplicidade funcional sob
um mesmo conceito € amalgama a natureza juridica sancionatéria e a
indenizatéria — o regime juridico dos arts. 408 a 416 se aplicara indis-
tintamente seja qual for a espécie de clausula penal, sendo idéntico o
poder-dever do juiz, por exemplo, para reduzir o montante em caso de
excessividade ou, ainda, sendo sempre irrelevante a existéncia, ou néo,

de dano.

2.2.2. Tese da duplicidade de espécies de clausula penal

Recentemente a doutrina passou a inclinar-se & tese oposta,’ re-
jeitando a idéia de uma “natureza hibrida” agregadora de dupla fungio.
Concluindo pela necessaria distingdo entre duas espécies de clausula

13 Mesmo a legislaggo de alguns paises tem adotado a tese da distingfio. E tradicional no sistema
da common law a distingo entre a clausula de indole compulséna (penalty clause) e a clausula
com finalidade meramente indenizatonia (liguidated damages clause), sendo a primeira (penalty
clause) proibida. No direito germénico, conquanto a cléusula penal (Vertragsstrafe) tenha sido
concebida como figura suscetivel de desempenhar a dupla fungdo coercitiva e indenizatéria, o Su-
premo Tribunal passou a realizar, a partir dos anos 60 do séc. XX, adistingdo entre a cldusula penal
(Verrragsstrafe) e clausula de fixagdo antecipada da indenizagdo (pauschalierter Schadenersatz),
a primeira tendo a finalidade de pressionar o devedor ao cumprimento, ainda que se destinando
a prefixar a soma da indenizago ¢ a segunda voltada apenas a liquidar antecipadamente o dano;
no Codigo Civil francés ha a previsao, nos arts. 1.226 a 1.233, da cldusula penal como medida
coercitiva, destinada a assegurar a execugdo de uma convengdo e, concomitantemente € prevista,
no art. 1.152, uma clausula de perdas e danos (dommages-intéréts) como fixagdo antecipada da
indenizagio, recamendando a autorizada doutrina de Viney a consideragdo de duas figuras dife-
rentes, a saber: forfait conventionnel d'indemnisation e clause pénale. No Direito italiano também
¢ feita a diferenciagdo entre “clausola penale” e “liquidazione convenzionale del danno” (art.
1.209 € 1.212), conquanto a opinido doutrinéria ndo seja pacifica quanto 2 tese da unitariedade ou
da distingdo. No direito portugués, por construgio jurisprudencial (Acérdio do Supremo Tribunal
de Justiga de 3 de novembro de 1983) e doutrinaria, se aceita a tese da distingo. (Para essas notas
v. PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal e Indeniza¢do. Coimbra: Almedina, 1999, pp.
474-571; FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigagdes. Biblioteca de Di-
reito Civil ~ Estudos em Homenagem a Miguel Reale. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol. -
7, pp- 237 a 245. VINEY, Geneviéve. La responsabili civile: effets, in: Traité de Droit Civil, tomo.
V, dir. GHESTIN, Jacques, pp. 318-319, Paris, 1988; CABRILLAC, Rémy. Droit des Obligations.

7 ed., Paris: Dalloz, 2006, p. 131.
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penal consoante a finalidade concretamente visada pelos contraentes,
atribui, a cada uma delas natureza juridica distinta e regimes juridicos
parcialmente diferenciados.'®

As espécies de clausula penal se distinguem pelos diferentes es-
COpos a que estdo voltadas ndo sendo completamente coincidentes os
regimes juridicos incidentes, correspondendo aquela duplice finalidade
acima referida, a saber: (a) de fixagdo antecipada da indenizagio (cldu-
sula de fixagdo de perdas e danos); e (b) de coer¢do ou pressio ao adim-
plemento, cabendo lembrar que esta Gltima apresenta duas vertentes,
(b.1) uma, com carater substitutivo a prestacio (c/dusula penal em sen-
tido estrito, ou préprio) e outra, (b.2) sendo exclusivamente compulso-
ria-sancionatoria (cldusula penal puramente coercitiva), agregando-se
como um plus a execugo especifica da prestagdo ou a indenizagdo pelo
inadimplemento.

Segundo essa tese, a pena compulsoria é sangio, tout court, pres-
sionando o devedor a cumprir, podendo ou acrescer & indenizagio ou,
de per si, satisfazer o devedor no caso de inadimplemento, j4 ndo como
“indenizagdo”, mas como prestagdo alternativa;'s Jja a fixagdo conven-
cional das perdas e danos é verdadeira e propria indenizagdo, prévia e
legitimamente acordada no Ambito da autonomia privada.

Vejamos, pois, essas duas espécies de clausula penal, apontando,
oportunamente (item 2.2.6.) as particularidades dos regimes Juridicos
incidentes.

14 PINTO MONTEIRO, Antonio. Cléusula Penal e Indenizagdo. Coimbra: Almedina, 1999,

15  Assim, a cléusula penal satisfaz, em caso de inadimplemento da prestagdo originalmente acor-
dada, o que dispensa o recurso a indenizagdo, como esclarece PINTO MONTEIRO, Antonio.
Cldusula Penal e Indenizacdo. Coimbra: Almedina, 1999, pp. 647-648.
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2.2.3. Clausula de fixacio antecipada da indenizacio (fun¢io res-
sarcitéria, ou de prefixaciio do dano)

Ao comentar o art. 918 do Codigo de 1916, Bevildqua apontava,
em primeiro lugar, a essa fungdo, afirmando consistir, a clausula penal,
em uma “prefixacio das perdas e danos pela inexecucio da obrigagio
ou pelo retardamento dela”.'¢ Desde logo, associava, pois, a clausula
penal a idéia de um ato de liguidacdo preventiva de um dano, eventual e
futuro, produzido ou pelo inadimplemento definitivo, ou pela mora, de
sorte que a figura deveria traduzir a medida (estimada) do dano, tendo,
assim, funcio ressarcitoria.

Fundado nas origens histéricas do instituto, Silvio Rodrigues pre-
conizava ser esta a “fun¢io mais importante da clausula penal”.!” Tal
funcdo — também dita “estimativa” do dano — decorre da propria con-
vengdo, uma vez que as partes fixam, convencionalmente, as conseqiiéir-
cias derivadas do incumprimento da obrigagéo principal.

Para compreender a sua importancia basta pensar que, comumen-
te, as partes, quando contratam, prevendo a possibilidade do inadimple-
mento, encontram diante de si uma alternativa: ou podem recorrer ao
procedimento ordinario e pleitear as perdas e danos, nos termos dos arts.
395 e 402, sujeitando-se as delongas e as incertezas do procedimento
judicial — porém, tendo a chance de receber completa indenizago pelo
prejuizo sofrido ou, se quiserem evitar as delongas da execugio judicial,
podem desde logo pactuar um montante indenizatdrio que sera devido
havendo inadimplemento. Assim, este ocorrendo por culpa do devedor,

16 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. 3" ed., Rio de Janeiro: Fran-
cisco Alves, 1930, vol. IV, p. 70.

17 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Parte Geral das Obrigagdes. 29" ¢d., Sdo Paulo: Saraiva,
2001, vol. 2, n°® 43, p. 85.
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o credor pode pedir diretamente a importancia pré-fixada na clausula
penal, que corresponde as perdas e danos estipulados a forfait. A pena
estipulada atuara como substituto da indenizagio, ne varietur, salvo se
as partes tiverem expressamente convencionado a possibilidade de in-
denizagio suplementar, que obedecerd, quanto ao que eventualmente
exceder ao teto fixado na clausula penal, o regime da indenizagdo “co-
mum” pelo inadimplemento. Como se percebe, a clausula penal facilita
o recebimento da indenizagdo, porque poupa, ao credor, o trabalho de
provar, judicialmente, 0 montante de seu prejuizo, a fim de alcancar
indenizagio.'® Como explica Rodrigues,

“De fato, se o inadimplemento ocorrer sem que haja clausula
penal, o credor, depois de vencedor na lide, deve mostrar judi-
cialmente o montante do seu dano e, se ndo conseguir fazé-lo,
ndo obtém ressarcimento. Havendo, entretanto, clausula pe-
nal, fica o interessado dispensando ndo sé de provar como até
mesmo de alegar qualquer dano, pois a convengéio que esti-
pulou a multa parte do pressuposto de que o inadimplemento
acarreta prejuizo, o qual pode ser coberto com a pena.”!?

Também Pontes de Miranda observa que o assentar a indenizabi-
lidade dos danos — no caso de ndo ser pecuniaria, ou ser de dificil ava-
liagdo a prestagdo prometida — constitui uma das fungdes “mais pres-
tantes” da clausula penal. Isto porque o credor pré-exime-se do énus de

18 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Parte Geral das Obrigagées. 29* ed., Sio Paulo: Saraiva,
2001, vol. 2, n° 43, p. 87.

19 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Parte Geral das Obrigagdes. 29° ed., Sio Paulo: Saraiva,
2001, vol. 2, n° 43, p. 87. Porém, como veremos mais adiante (comentario ao art. 416) depen-
dendo do regime adotado ¢ estando diante de uma clausula de fixagdo antecipada de indeniza-
30, a prova do devedor quanto a auséncia de dano, por exemplo, pode repercutir na exigibili-
dade/revisdo da clausula.
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provar ter havido dano ou prejuizo, livrando-se, também, da obje¢io da
falta de interesse patrimonial.?® As vantagens sdo mutuas, como escla-

rece Pinto Monteiro:

“Ao mesmo tempo em que o credor se furta ao encargo de ter
que provar a extensdo do prejuizo efectivo, o devedor previ-
ne-se quanto a uma indemnizago avultada, superior as suas
expectativas. Numa palavra, acordando-se no montante inde-
nizatorio predeterminado, as vantagens e os inconvenientes
que dai poderdo advir sdo partilhados pelos dois contraentes:
ambos conhecem, de antemio, as conseqii€ncias de um even-
tual inadimplemento, € um e outro se submetem ao risco de 0
prejuizo efectivo ser consideravelmente menor ou maior que

a soma prevista”.?!

Dai a razdo pela qual, escolhendo as partes acordar a clausula pe-
nal de pactuagdo prévia das perdas e danos, € uma vez ocorrendo 0
inadimplemento o credor nfo pode optar por receber a indenizagdo nos
termos gerais, afastando a clausula: a pena é estipulada como um subs-
tituto da indenizagdo, o acordo vinculando ambas as partes ao montante
predeterminado, conquanto as partes possam pactuar a indenizagio su-
plementar, como prevé o paragrafo tnico do art. 416.

A clausula penal s6 incide, todavia, se o inadimplemento se dever
a culpa do devedor, como melhor apontaremos ao examinar os pressu-
postos do art. 408 (item 5, infra).

20 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1959, tomo XX VI, § 3.112, pp. 59 e 60.

21 PINTO MONTEIRO, Antonio. “Clausula Penal ¢ Comportamento Abusivo do Credor”, in Re-
vista Brasileira de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-
Brasileiro, n°® 25, p. 122, 2004.
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2.2.4. Clausula penal em sentido estrito (fungdo coercitiva por meio
da pressiao ao cumprimento)

Anota Pontes de Miranda:2 “para estimular o devedor ao adimple-
mento do contrato, soem estipular os credores que, em caso de infragio
do contrato, fique o devedor com o dever de fazer outra prestagio, que,
de regra, é em dinheiro”.> Do mesmo modo € a doutrina de Larenz,*
para quem a finalidade da clausula penal é de, em primeiro lugar, es-
timular o devedor ao cumprimento do contrato. Vem ai posta a luz na
finalidade da cléusula penal de estimular o devedor ao cumprimento e
assim atuar como garantia da divida. Nesse sentido, ainda, Caio Mario
da Silva Pereira, para quem a finalidade essencial da pena convencio-
nal € o reforgamento do vinculo obrigacional, sendo esse o carater que
“mais assiduamente se apde a obrigagdo.”?

Esse estimulo ao “refor¢o” ao cumprimento, é bem verdade, se
apresenta por meio de uma coagdo indireta ao devedor, de um “cons-
trangimento de sua vontade, impulsionando-o ao regular cumprimento
da obrigagfo principal, sob a coer¢do das conseqiiéncias derivadas da
aplicagio da pena”.2

Assim ocorrera, por exemplo, quando, na fixagio do seu montante,
determina-se um valor deliberadamente acima daquele que é previsivel

22 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro:
Borséi, 1959, tomo XX VI, §3.112, p. 59.

23 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro:
Borséi, 1959, tomo XXVI, §3.112, p. 59.

24 LARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Tradug3o espanhola de Jaime Santos Briz. Madrid:
Revista de Derecho Privado, 1958, tomo. I, p. 369.

25 SILVA PEREIRA, Caio Mério da. Instituicées de Direito Civil. 19* ed., Rio de Janeiro: Forense,
2001, vol. I1, n° 149, p. 94.

%  GOMEZ, Juan José Blanco. Lo Cldusula Penal en las Obligaciones Civiles: relacion entre la

prestacion penal, la prestacion principal y el resarcimiento del davio. Madrid: Dykinson, 1996.
p. 15.
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para o dano, justamente para que essa quantia possa funcionar como
um incentivo maior do que aquele resultante da obriga¢do de indeni-
zar.”’ Tem-se, portanto, coligada a funcdo garantista (para o credor),
uma fungdo preventiva (do inadimplemento) e dissuaséria (para o de-
vedor), ainda que ndo garanta, efetivamente, que a obrigagdo principal
sera cumprida e nem outorgue nenhuma preferéncia ao credor, como a
que lhe € alcangada por uma garantia real. O papel dissuasério, em re-
lagéo ao devedor, estd em que este é constrangido a estimar que é mais
vantajoso cumprir a obrigagéo do que suportar a pena.

Ao exigir a clausula penal o credor estara “a colocar a pena no
lugar da prestagdo inicial, pelo que o cumprimento daquela impedira,
obviamente, de exigir a indenizagdo”.?® Por isso ndo ha, nessa espécie, a
possibilidade de opgdo: pactuada a clausula e o devedor ndo cumprindo
culposamente a prestagdo, ao credor cabera exigir, a titulo sancionato-
110, a cldusula penal, que ter carater substitutivo a prestagio, pois seu
valor contempla a satisfagio do interesse do credor.?® Ha, portanto, a
reunido de dois aspectos: a pressdo ao devedor mais o oferecimento, ao
credor, de uma prestagao satisfativa.

A finalidade compulsiva da clausula penal também é obtida por
uma outra espécie (a rigor, uma subespécie de clausula penal coerciti-

va) qual seja, a clausula penal puramente coercitiva.

27 PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal e Indenizagdo. Coimbra: Almedina, 1999,
pp- 653-654. ‘ '

28  PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal e Indenizagdo. Coimbra: Almedina, 1999,

29 gngﬁ) MONTEIRO, Antonio. “Clausula Penal e Comportamento Abusivo do Credor”, in Re-
vista Brasileira de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-
Brasileiro, n® 25, pp. 116-117, 2004.

619



COMENTARIOS AO NOVO CODIGO CIVIL

2.2.5. Clausula penal puramente coercitiva

Nesse caso o montante acordado ndo valerd como substituicdo a
prestagdo devida, mas se agregard a indenizagdo (ou a prestagdo a final
realizada). Tal ocorre quando a clausula penal ¢ pactuada com o intuito
“exclusivamente compulsivo-sancionatério”.* Atua como estimulo ao
adimplemento, através da ameaga, ao devedor, de ter que efetuar uma
outra prestagdo, mais gravosa, a especificidade residindo no fato de a
clausula ser acordada como um plus, como algo que acresce a execugio
especifica da prestagio ou a indenizagio pelo inadimplemento.

Nenhum problema havera ao estabelecimento dessa clausula se os
contratantes se ativerem aos limites de validade e de licitude postos no
proprio Ordenamento. Especialmente nos contratos pactuados por adesdio
(embora ndo exclusivamente nestes) ¢ dever do intérprete averiguar se a
clausula ndo ¢ lesionaria e se nio desborda, manifestamente, da boa-fé,
dos bons costumes e da finalidade econdmica e social do negocio.

A essa espécie de clausula penal ndo é necessariamente estranho
um carater punitivo, evidenciado, por exemplo, nos casos em que as
partes acordam que, ndo cumprindo no prazo ou cumprindo defei-
tuosamente a obrigagdo, o devedor pagara determinada soma a uma
institui¢do de caridade. Nio haveria, ai, nenhuma “indenizag¢do”, nem
“substitutividade” na prestagdo, mas pura coagdo ao cumprimento, com
vantagem para o terceiro (instituigdo de caridade) legitimado a receber,
sendo-lhe por tudo estranho o carater indenizatério. O caréter punitivo
desta espécie de clausula penal tem sido obscurecido, ndo sé em face
da regra do art. 412, como em razio de antigos preconceitos contra o

30 PINTO MONTEIRO, Antonio. “Clausula Penal e Comportamento Abusivo do Credor”, in Re-
vista Brasileira de Direito Comparado. Rio de Jareiro: Instituto de Direito Comparado Luso-
Brasileiro, n° 25, p. 124, 2004.
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acolhimento de qualquer coisa que se assemelhe a uma “pena privada”
no Direito Privado.*' Autores, como Gomez, créem ndo haver motivo
algum que possa justificar qualquer reticéncia a respeito, pois “é sufi-
cientemente sabido” que a genuina fun¢do coercitiva da clausula penal
pouco tem a ver com a categoria conceitual das penas civis, ndo haven-
do porque esconder o fato de que a eventual coergdo/sangio do devedor
inadimplente persegue, realmente, um fim de castigo préprio, distinto,
segundo o caso, de uma execugdo forgada, ou de um ressarcimento do
dano.” O fato ¢ que, entendendo-se a palavra “pena privada” num sen-
tido amplo, com o carater de “punigdo acordada entre privados” nio se
pode negar a clausula — quando a finalidade é coercitiva, e nido mera-
mente indenizatoria — o papel de sancionar o culpado pela mora ou pelo

inadimplemento.*

31 A doutrina tradicional chega a empregar o termo “repugnincia” na introdugio do elemento pe-
nal. Assim SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil: Obrigagées em Geral. T*
ed. rev. e atual. por José Serpa Santa Maria, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, n° 116, p- 155,
aludindo a POLACCO. Referimos este preconceito, € a sua atual ultrapassagem no texto “Os
Danos a Pessoa no Direito Brasileiro e a Natureza de sua Reparagdo”, in MARTINS-COSTA,
Judith (Org.). 4 Reconstrugdo do Direito Privado: reflexos dos principios, garantias e direitos
Constitucionais Fund. is no Direito Privado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. pp.
408-446. Lembrando o célebre dito de von Jhering, segundo o qual “a histéria da pena privada
€ a historia da sua decadéncia”, procuramos delinear os tragos histéricos da figura: no Direito
Romano, a pena privada nfo se confundia com pena aplicada “pelos privados” ou como resul-
tado de uma “justica privada”, mas como a forma de punigio atrelada ao delictum, conceito
originalmente préprio ao ius civile (mais tarde estendido ao ius honorarium), e, por isto, distinto
do crimen, ato contréario ao Direito castigado pelo Direito Penal Publico. Mais recentemente
voltamos ao tema em: “Usos e Abusos da Fungdo Punitiva — punitive damages e o Direito
Brasileiro”, em co-autoria com Mariana Souza Pargendler, in Revista CEJ (Centro de Estudos
Judiciérios do Conselho da Justiga Federal), Brasilia, n° 28, pp. 15-32, 2005 (Também publicado
in Revista AJURIS, vol. 100, pp. 229-262, dezembro de 2005).

32 GOMEZ, Juan José Blanco. La Cldusula Penal en las Obligaciones Civiles: relacién entre la
prestacion penal, la prestacion principal y el resarcimiento del dario. Madrid: Dykinson, 1996,
p. 15.

33 STJ, AgRg. no REsp. n°® 844579/RS, Rel. Min. Ari Pargendler, 3* Turma, j. em 22.03.2007, DJ
de 28.05.2007, p. 335. Ementa: Consumidor. Miituo bancério. 1. Encargos exigiveis apos o
vencimento da obrigag#o. A pratica bancéria denominou de comissdo de permanéncia as obri-
gagdes exigiveis do mutuario ap6s o vencimento do empréstimo, mas, dependendo do contrato,

621



COMENTARIOS AO NOVO CODIGO CIVIL

2.2.6. Diferencas nos regimes juridicos

Diante dessa distingdo entre as espécies aponta-se a existéncia de
certas peculiaridades na incidéncia do regime juridico, o que ¢ alcan-
¢ado por via de argumentos de ordem logica, sistematica e teleologi-
ca. Por exemplo, se a clausula penal foi pactuada como clausula de
perdas e danos (finalidade de prévia liquidagdo do dano), o juizo sobre
a redugdo do dano, previsto no art. 413, devera ter em conta o crité-
rio da proporcionalidade, pois a natureza da clausula ¢ francamente
indenizatoria. J& se foi pactuada clausula penal em sentido estrito, ou
puramente coercitiva (finalidade compulsivo-sancionatoria, visando-
se gerar pressao no devedor de modo a estimulé-lo ao adimplemento),
o foco esta no cumprimento, e nio no dano.* O juizo sobre o grau da
reducdo, portanto, atuara diferentemente quer se trate de uma ou de
outra espécie.*

Também assim a consideragdo da regra do art. 416, segundo a qual
ndo € necessario que o credor alegue prejuizo: se o devedor provar a
inexisténcia do prejuizo havera conseqiiéncias diferentes caso se trate

de uma clausula penal de fixagfo das perdas e danos ou de uma clausula

a expressdo pode designar ora os juros remuneratérios simplesmente, ora os juros remuneraté-
1ios + 0s juros moratérios, ora, finalmente, os juros remuneratérios + os juros moratérios + a
multa contratual; para efeitos préticos, seja qual for o rétulo que se lhes dé, apés o vencimento
do débito sao exigiveis, cuamulativamente, os juros remuneratérios (para manter a base econ6-
mica do negécio), os juros de mora (para desestimular a demora no cumprimento da obrigagio)
¢ a multa contratual (para punir o inadimplemento) (...).

34 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigagbes, Biblioteca de Direito
Civil — Estudos em Homenagem a Miguel Reale. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol.
7,p. 241

35  PINTO MONTEIRO, Antonio. “Cléusula Penal e Comportamento Abusivo do Credor”, in Re-
vista Brasileira de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-
Brasileiro, n° 25, p. 126, 2004.
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penal em sentido estrito, como melhor apontaremos nos comentarios
aquela regra, conquanto, a depender do regime adotado e estando dian-
te de uma cldusula de fixagdo antecipada de indenizagéo, a prova do
devedor quanto a auséncia de dano, por exemplo, possa repercutir na

exigibilidade e na revisdo da clausula.

2.3. As modalidades de clausula penal: moratéria e compensatéria

As espécies — clausula penal de fixagdo de perdas e danos, clausula
penal coercitiva (clausula penal em sentido préprio) e clausula penal
puramente coercitiva — estdo conectadas duas modalidades: a clausula
penal moratoria e a clausula penal compensatoria, cuja distingdo funda-

mental estd na conseqiiéncia juridica que produzem.’®

2.3.1. Clausula penal moratoéria

Diz-se que a clausula penal é moratéria quando se aplica em virtude
de mora do devedor e sem prejuizo da exigéncia da prestagdo principal .’
Seu trago essencial est4 na possibilidade de acumulagdo com a obrigagio
principal, como veremos ao comentar os arts. 409 e 411. A clausula penal
moratéria em geral é imputada a finalidade de coagir a0 cumprimento,
como € caracteristico da cldusula penal puramente coercitiva, pois em
ambas a pena € acrescida a prestagdo principal, ndo tendo carater substi-
tutivo (finalidade puramente coercitiva, item 2.1.5., supra).

36 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigagdes. Biblioteca de Direito
Civil — Estudos em Homenagem a Miguel Reale. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol.
7, p. 255.

37  WALD, Amoldo. Curso de direito civil brasileiro. Obrigacées e contratos, p. 162.
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2.3.2. Clausula penal compensatoéria

A clausula penal compensatoria se substitui & obrigagdo principal,
sendo, nesse sentido, satisfativa, isto €, substitui a execugdo do dever
originalmente previsto, como veremos ao comentar os arts. 409 e 410.
Em regra, essa modalidade € a utilizada quando a finalidade buscada
pelas partes € de estipular previamente as perdas e danos (finalidade
ressarcitoria ou “clausula de previsio de perdas e danos”) ou quando ha
o inadimplemento definitivo da prestag@o. Porém, existe a possibilida-
de de pactuar clausula penal compensatoria (substitutiva da prestagio
principal) para o inadimplemento de clausula especial e para os casos

de inadimplemento parcial.

2.3.3. Sintese da posiciio adotada

A perspectiva dualista aqui adotada permite o discernimento entre
fungdes, eficacias tipicas, finalidades e espécies das clausulas penais
conforme o seguinte esquema sintético:

(i) Fungdo de indenizar. Eficacia de substituir a prestagdo original-
mente pactuada. Finalidade de liquidar previamente o dano. Espécie: clau-
sula penal compensatdria (substitutiva) dita “clausula de perdas e danos”.

(i) Fungdo de coagir ao cumprimento: a) eficdcia de substituir
a prestacdo originalmente pactuada. Finalidade coercitiva/satisfativa
para o credor, na medida em que substitui a prestago originalmente
pactuada. Espécie: clausula penal compensatoria (compensa na medida
em que substitui a presta¢io originalmente pactuada), dita clausula pe-
nal em sentido estrito; b) eficdcia de acrescer a prestagio originalmente
pactuada. Finalidade puramente coercitiva, para levar ao cumprimento.
Espécie: clausula penal moratéria (nfo substitui a prestagdo original,
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acrescenta um valor que ¢ acumulado ao da prestagdo original), dita
clausula penal puramente coercitiva.

(ifi) Hipoteses em que hd eficdcia alternativa (ou substituir ou
compensar): a) inexecugdo de apenas algumas das obrigagdes pactua-
das ou quando pactuada cldusula penal em seguranca de alguma clausu-
la especial: pode ser clausula compensatéria (substitutiva) ou moratdria
(cumulativa);* b) violagdo positiva do contrato: pode ser clausula com-
pensatoria (substitutiva) ou moratéria (cumulativa).>®

2.3.4. Importincia da perspectiva funcional na sociedade contem-
porianea

Da conjugacdo entre as distintas finalidades, fungdes, espécies,
modalidades e conseqiiéncias juridicas da cldusula penal resulta con-
sistir a clausula penal numa figura complexa, verdadeiramente multi-
funcional, motivo pelo qual deve o julgador, antes de aplicar qualquer
das regras legais incidentes 4 clausula penal, apurar o escopo ou fi-
nalidade buscada pelos contraentes com a estfpulag:ﬁo da pena, a fim
de qualificar a espécie acordada pelas partes, cabendo registrar que a
designagio dada pelos contraentes conquanto indicidria, nem sempre
¢ rigorosamente indicativa da finalidade.* O decisivo serd o exame do
conteddo da clausula, cabendo averiguar se as partes pactuaram ser a
soma devida mesmo na auséncia de qualquer dano; o tipo de obrigagéo
que sanciona; os interesses em jogo; os usos habitualmente seguidos
no segmento do mercado em que pactuado o contrato considerado; a

38 Ver comentarios ao art. 409, itens 24;25;25.1e25.2.
39 Ver comentarios ao art. 409, item 2.4.
40  PINTO MONTEIRO, Antonio. Cléusula Penal e Indeni ¢do. Coimbra: Almedina, 1999, p. 640.
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relagdo entre o valor da pena e os danos previsiveis;* e todas as demais
circunstincias aptas a esclarecer a sua finalidade *

A cuidadosa e prévia qualificagdo da espécie, bem como a con-
sideragdo das circunstdncias do caso, sdo imprescindiveis em face da
multifuncionalidade da clausula penal que, ademais, tem exponencial
importancia na época atual, na qual cresce um renovado “direito dos
mercadores”, direito dos grandes empreséric;s: fugindo do Judiciario,
procuram as grandes empresas resolver os seus litigios por meios como
a negociago e a arbitragem® pois entre os “grandes contratantes” é a
propria Economia que se serve de meios de pressdo sobre o devedor.
Apresenta-se, assim, a clausula penal como medida privada “capaz de
fortalecer o proprio mecanismo contratual e de zelar pelo respeito dos
compromissos assumidos”.*

Essa questdo, por sua complexidade sociolégica nio pode, por
obvio, ser aqui analisada, cabendo tdo-s6 referir — concernentemente
a0 emprego da clausula penal — que os problemas que dai advém nio
podem ser escamoteados: a propria /icitude da clausula penal deve ser
apreciada tendo em vista ndo apenas o seu teor e as limitagdes legais
acerca do quantum eventualmente incidente, mas, igualmente, o tipo de
relagdo obrigacional na qual inserida a qualidade dos sujeitos envolvi-

41 Se o valor exceder o valor méximo dos danos se podera concluir que ndo se trata de uma clausu-
Ia de fixagdo antecipada e convencional do quantum indenizatério, antes avultando a finalidade
compulsoria da pena, 0 que caracteriza a cliusula penal em sentido estrito. Porém, essa conclu-
sdo ndo ¢ absoluta, esclarecendo o autor: “A relagdo entre o valor da soma e o dos danos previ-
siveis sO serd, pois, um factor decisivo pam a qualifica¢sio da espécie em causa quando ndo for
liquido o sentido que os contraentes quiseram efectivamente atribuir-lhe. Assim, se o devedor
conhecen a vontade real do credor, apuradaesta, é nesse sentido que deve valer a cldusula, ainda
que a soma acordada ndo se mostre objectivamente adequada a este fim” (PINTO MONTERO,
Antonio. Cldusula Penal e Indenizacdo. Coimbra: Almedina, 1999, pp. 640 e 642).

42 PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal ¢ Indenizag@o. Coimbra: Almedina, 1999, p. 640.

43 Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996.

44 PINTO MONTEIRO, Antonio. Clausula Penal e Indenizag@o. Coimbra: Almedina, 1999, p. 659.
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dos e a funcéo que ai for concretamente chamada a desempenhar. Estes
fatores, coligados, tém como norte de avaliacdo, a clausula geral do art.
187 do Cédigo Civil.

A contextualiza¢do ¢ necessaria porque a figura da clausula penal
serve admiravelmente bem a crescente demanda de meios de pressdo
sobre o devedor, na medida em que — como ja observamos — a clausu-
la penal admite, para além das duas grandes finalidades (fazer pressdo
e indenizar), duas modalidades (moratéria e compensatoria). O “fazer
pressdo”, no entanto, esta sujeito aos limites da licitude, ndo se admi-
tindo, numa ordem econémica normativamente regulada, que o podertio
econdmico prevalega sem freios, a ponto de se concluir que a “natureza
do mercado” seja ndo apenas dominante, mas, por igual, absolutamente

determinante.

2.4. Nogdo de cliusula penal, segundo a perspectiva adotada

Feitas essas distingSes podemos ja concluir o exame da noggo de
clausula penal. Trata-se de um instituto que acopla uma dualidade de
manifestagdes,* podendo ser estipulada ou como san¢do — isto é, como
medida compulsdria-sancionatéria, para incitar o devedor ao fiel cum-
primento do pactuado — ou como indenizagédo — vale dizer, por meio do
estabelecimento forfataire das perdas e danos no caso de inadimple-
mento culposo.

No sentido estrito a clausula penal tem, pois, a natureza de uma
sangdo que pode ser estabelecida como pressdo ao devedor, nada acres-
cendo & indenizagdo, pois se coloca como alternativa & prestagdo ori-

45 Aexpressdo ¢ de PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal e Indenizag@o. Coimbra: Al-
medina, 1999, p. 674.
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ginalmente devida; ou como pura san¢do, ndo substituindo a presta-
¢@0, mas acrescendo a esta (ou a indenizagdo pelo inadimplemento).
Quando pactuada como clausula de liquidagao antecipada das perdas e
danos, participa da natureza indenizatéria, ndo tendo carater coercitivo

nem sancionatorio.

3. Distingdo entre cliusula penal, clausula de garantia, sangio pe-
cunidria compulséria e outras formas de san¢do e de indenizacgido
predeterminada

Os problemas praticos que a clausula penal intenta resolver estio
ligados ao cumprimento da obrigagdo. Porém, nio é o Gnico instituto
voltado a esse escopo, razio pela qual ndo devemos confundir a clau-
sula penal com outras figuras que, direta ou indiretamente, se voltam a
similar objetivo. Vejamos, em largos tragos, alguns desses institutos.

a) Sangiio pecunidria compulséria (astreintes, ou multas comi-
natérias). Tal qual a clausula penal, as penas cominatérias constituem
uma sang¢do compulséria de natureza pecunidria. Distinguem-se, toda-
via, ambas as figuras por variados tragos: as penas cominatorias nio
sdo um “substitutivo” da indenizagdo, antes configurando uma forma
indireta de coergdo sobre o devedor, imposta pelo juiz, por meio de uma
ameaga pecunidria, configurando um instrumento de Direito Publico,
derivado ou da lei ou da imposigdo judicial* e ndo da autonomia priva-
da; ndo tém carater punitivo, apenas coercitivo; tém como destinatirio
0 réu, e ndo o autor ou outros sujeitos do processo; podem ser fixadas
independentemente do pedido; sdo estabelecidas por periodo de tempo,
como dia ou hora, e, inclusive, seu valor pode ser alterado para mais

46 CPC, arts. 287, 461, 461-A, 644 ¢ 645; CDC, art. 84.
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Ou para menos, conforme se mostre irrisério ou €XCessivo, a critério do
Juiz, néo sendo, pois, ne varietur e ndo incidindo o art. 412 do Cédigo
Civil.¥

b) Arras (sinal). Trataremos das arras ao comentar os arts. 417 e
ss., para la remetendo a distingio.

¢) Clausulas de garantia. Clausulas ou convengbes de garantia
sd0 aquelas em que se estipula uma obrigacdo de garantia, vale dizer: o
devedor assegura ao credor determinado resultado, assumindo o risco
da ndo-verificagdo do mesmo qualquer que seja a sua causa.*® Trata-se,
em sintese, de uma promessa de indenizagio, caso o resultado ndo seja
obtido, nem a impossibilidade objetiva exonerando o devedor, uma vez
que esse, expressamente, assumiu o risco da ndo verificagdo do efeito
ou resultado pretendido.* S6 por esses tragos genericamente alinhados
percebe-se a distingdo relativamente a clausula penal que exige a culpa
(e ndo o risco) como elemento de incidéncia.

d) Clausulas limitativas de indenizacdo. As clausulas de ndo-in-
denizar (seja a clausula de nio-indenizar em sentido proprio, sejam as
clausulas de limitagdo da indenizagfio) consistem em um acordo prévio
entre as partes que decidem por afastar ou limitar o efeito da reparagio
de um dano eventualmente produzido na relagio entre os contratantes.

47 V. MARINONI, Luiz Guilherme. Turela Especifica. 2* ed., Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001 e, mais recentemente AMARAL, Guilherme Rizzo. 4s Astreintes e o Processo Civil Bra-
sileiro — Multas do art. 461 do CPC e outras. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

48  PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal e Indenizagio. Coimbra: Almedina, 1999, p.
265, esclarecendo: o termo “garantia” tem, nesse contexto, um significado especifico, atinente
4 convengao destinada a orerar o devedor com o risco da prestagdo, isto ¢, a fazé-lo responder,
independentemente de culpa sua ou de qualquer circunstancia de forga maior que tenha impedi-
do o cumprimento da prestagio.

49 PINTO MONTEIRO, Antonio. Cléusula Penal e Indenizagdo. Coimbra: Almedina, 1999, p. 266.

50 Conquanto muito raras, nio sdo vedadas as clausulas de ndo-indenizar na relagdo extracontratual,
principalmente nas relagdes de vizinhanga.

629



COMENTARIOS AO NOVO CODIGO CIVIL

Sdo, como a clausula penal, clausulas acessorias, previamente ajusta-
das, servindo, igualmente, a similar finalidade de suprimir a incerteza
da liquidagdo para o devedor do dano, “evitando o risco de, na apuragéo
do prejuizo, se computarem conseqiiéncias que estejam além ou aquém
das naturalmente derivadas do acontecimento prejudicial, a saber, o
inadimplemento”.’!

Porém, as distingGes entre os institutos existem: conforme o con-
teido da clausula de ndo-indenizar a vitima do dano pode restar sem
qualquer reparagdo, ou restar limitada a um valor méaximo, espécie de
teto, pelo que se apura o dano que sera indenizado até aquele teto, e ndo
mais; ja na clausula penal se estipula um valor fixo* que serve, muitas
vezes, como liquidagdo prévia do dano.”® Além do mais, por vezes a
clausula penal nem exerce fungdo indenizatoria, antes desempenhando
uma fungfio de estimulo do cumprimento voluntario e integral da obri-
gagdo, diante da ameaga do devedor de incorrer na pena. Assim, a ana-
lise funcional discerne a clausula penal da cldusula de ndo-indenizar.

Demais disto, mesmo quando a fungdo desempenhada pela clau-
sula penal seja a liquidar previamente as perdas e danos — hipétese na
qual se poderia supor uma aproximagdo maior entre as duas figuras —ha
distingdo também, consistente no fato de a clausula penal dispensar a

prova do dano (embora a extensdo do dano possa acabar vindo a tona na

51  AGUIAR DIAS, José de. Cldusula de ndo indenizar (chamada clausula de irresponsabilidade).
Rio de Janeiro: Revista Forense, 1947, p. 16.

52 ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Direito das obrigacdes. 9* ed., Coimbra: Almedina, 2005. p.
738, in verbis: “(...) a cléusula penal tem valor fixo — nem mais nem menos —, que os prejuizos
se apresentem na realidade inferiores ou superiores ao seu quantitativo”. E certo que o Codigo
permite a redu¢do da clausula penal (art. 413), mas por razdes de eqilidade, no caso de a obri-
gagio ter sido cumprida em parte ou da penalidade ser manifestamente excessiva, nio sendo,
portanto, regra a sua redugdo.

53  MONTEIRO, Antdnio Pinto. Cldusulas limitativas e de exclusdo de responsabilidade civil.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 136.

630

DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES (Art. 408)

hipotese de desproporgio entre dano e indenizagdo em caso de eventual
revisio judicial), enquanto que tal prova se faz necessaria diante de uma
clausula de limitacio de responsabilidade, cujo montante indenizatorio
correspondera nio ao teto pré-fixado, mas guardara equivaléncia com
o dano indenizavel.

d) Sancdes de indole disciplinar (penas associativas). As sangdes im-
postas por uma associagdo aos seus membros, de acordo com os estatutos,
no caso de os associados violarem regras estatutarias; ou aquelas impostas
pela entidade patronal ao trabalhador que ndo respeite os deveres laboras,
conforme estabelecido no regulamento da empresa, ndo constituem propria-
mente clausulas penais.** As penas associativas, previstas em estatutos ou
regulamentos, ou as penas disciplinares, previstas em regulamentos da em-
presa, derivando da submissdo do associado ou do empregado aqueles estatu-
tos ou regulamentos, tém carater eminentemente disciplinar e, nesta medida,
“divergem da cliusula penal, ndo obstante a sua possivel qualificagdo como
penas de direito privado”.> Além do mais, enquanto o devedor moroso ou
inadimplente incorre automaticamente na clausula penal nascida do consen-
50, a pena associativa carece ser imposta pelos drgios associativos por meio
de um procedimento formal, apto a fazer cumprir os deveres assoclativos,
passando, pois, por um juizo valorativo ulterior.® Porém, no &mbito do con-
trato de trabatho de atleta, a Lei n° 9.615/98 qualifica expressamente como

54  Segundo Pinto Monteiro as opiniSes sobre o tema, “objecto de vivo debate no direito compa-
rado” dividem-se entre a rejeigdo do cariter de cliusula penal a estas sangdes; a atribuicdo de
um caréter de “clusula penal atipica”, cabendo a extensdo do respectivo regime juridico, por
equiparagio (PINTO MONTEIRO, Antonio. Cldusula Penal e Indenizagdo. Coimbra: Almedi-
na, 1999, p. 141).

55 PINTO MONTEIRO, Antonio. Cléusula Penal e Indenizagdo. Coimbra: Almedina, 1999, p. 152.

56 PINTO MONTEIRO, Antonio. Cléusula Penal e Indenizag¢do. Coimbra: Almedina, 1999,
pp. 143-161.
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clausula penal®” a pena imposta ao atleta que deixa o clube em que contrata-
do, rompendo o contrato. Porém, esta “clausula penal desportiva™— que veio,
a rigor, substituir a figura do “passe” — € inconfundivel com a clausula penal
do Cddigo Civil apesar da identidade do nomem legis, tendo, entre outras
caracteristicas, finalidade marcadamente compensatoria as entidades despor-
tivas pela quebra do chamado pacto de permanéncia,’® além de ter sua fonte
na lei e ndo ex voluntate. Diferente é quando as partes — trabalhadores e em-
pregadores — fixam cldusula penal em Dissidio Coletivo ou em Convengao
Coletiva ou quaisquer acordos intersindicais normativos, que tém natureza
contratual ndo elidida por sua proclamada “natureza normativa”, uma vez ser
o contrato legitima for¢a normativa, apenas sendo essa especialmente garan-
tida, no caso dos Dissidios e Convengdes Coletivas, pela autoridade estatal.
Para essas, legitimas clausulas penais, aplica-se o regramento do Codigo Ci-
vil, com ateng&o, naturalmente, as peculiaridades da relagio de emprego.®
e) Sancdes premiais. O “carater premial” de certas regras legais
foi objeto da analise de Norberto Bobbio qué percebeu a ocorréncia
de uma “funcio promocional do Direito”: as regras juridicas nao se

57  Seguindo a redagio dada pela Lei n° 10.672, de 2003 ao art. 28 da Lei n° 9.515/98, o contrato
de trabalho firmado entre o atleta e a entidade de pritica desportiva “devera conter, obrigatoria-
mente, clausula penal para as hipéteses de descumprimento, rompimento ou rescisdo unilate-
ral”. E no § 2°, 11, do mesmo texto, prevé a eficicia de dissolugdo do vinculo desportivo do atleta
com a entidade desportiva contratante (vinculo esse designadamente acessério ao respectivo
vinculo trabalhista), entre outras hipéteses, pelo pagamento da clausula penal nos termos do
caput daquele artigo. Ocupa-se ainda a lei a estabelecer teto para o valor da cldusula penal (§ 3°)
bem como as regras de sua redugao (§§ 4° ¢ 5°).

58  Como ja decidiu o Judicidrio Trabalhista ( exemplificativamente, Proc. TRT, 6* Reg. n° 00270-
2003-311-06-00-7, 1* Turma, Juiz Valdir José Silva de Carvalho), “a clausula penal de que trata
o0 caput do artigo 28 da Lei n° 9.615/98 favorece apenas ao clube, no caso de desvinculagdo
do atleta na vigéncia do contrato de trabalho profissional. Tanto € assim, que o § 5° do mesmo
dispositivo permite a fixagdo de um valor ilimitado ¢ wrrestrito de tal penalidade, quando houver
ruptura unilateral do vinculo trabalhista para fins de transferéncia internacional, evidenciando
que o descumprimento do pactuado € pelo atleta, e ndo pelo clube, vez que quem se transfere
para o exterior € aquele, e ndo este”.

59 A matéria é, contudo, controversa, como melhor veremos ao comentar o art. 412.
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limitam a proteger/sancionar e a reprimir/coagir, mas podem ter uma
funcdo de encorajar ou a promover condutas.®® Exemplos dessas sdo as
regras legais e as clausulas contratuais por meio das quais € estipulado
que, se o devedor cumprir segundo certas condigdes (por exemplo, se
pagar antes do prazo, ou se pagar “a vista”), ganha certo prémio, como
um desconto; ou, contrariamente, aquelas regras que estipulam a perda
de uma determinada vantagem, como o desconto. Para qualificar a figu-
ra (que pode ter diversos nomes ou “etiquetas”, como “abono pontuali-
dade”)®! ¢ necessario cuidado, pois pode consistir, ou ndo, em clausula
penal. Nio o sera se consistir na atribui¢do de vantagem, mas podera ser
se a vantagem estava contratualmente ajustada, e se a sua perda se deve
4 mora ou ao inadimplemento.*

f) Multas legais. A cldusula penal é inconfundivel com a multa
prevista em lei (seja fixada pelo juiz ou por érgéo da administragdo
publica).® Como melhor veremos ao pontuar os pressupostos da cléu-

sula penal, ela carece ser estabelecida em negécio juridico, portanto,

enquanto a fonte da clausula penal ¢ ex voluntate, a fonte das multas é

60  BOBBIO, Norberto. Dalla Struttura alla funzione — nuovi studi di teoria del diritto. Edizione
di Comunita, 1977 e Sulla Funzione Promozionale del Diritto, Mildo: Riv. Trim. di Dir. e Proc.
Civ, 1969, pp. 1.313 et seq.

61  GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: teoria geral das obrigagées. S&o Paulo:
Saraiva, 2004, vol. II, p. 386.

62 O STJ ja qualificou como cldusulas penais as clusulas de perdimento das parcelas pagas no
ambito de contratos de compromisso de compra e venda de iméveis (firmados antes do adven-
to do CDC), em caso de resolugio por inadimplemento do compromissario-comprador. Como
conseqiléncia, aplicou-se o artigo 924 do Cédigo Civil de 1916 (correspondente ao vigente art.
413) para reduzir a penalidade (v. REsp. n° 299.619/SP e, na doutrina, TAVARES, Fernanda
Girardi. Os instrumentos de equilfbrio contratual no Cédigo Civil e no Cédigo de Defesa do
Consumidor: estudo da clausula penal e da clausula de nio indenizar, in MARQUES, Claudia
(org.) A nova crise do contrato. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, pp. 360-428.

63 Vg., 0 Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a especificagdo das san-
¢bes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, estabelece no art. 2° que 2
violagdio das regras administrativas ambientais é punida com multa simples descrita na lei.
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ex lege, 0 que ndo significa que a estipulagdo do valor da clausula penal
ndo possa sofrer limitagdo em virtude de dispositivo legal, a exemplo
do art. 1.336, § 1°, do Cédigo Civil.

4. Os pressupostos da fattispecie do art. 408

Determina o comando legal incorrer em clausula penal o devedor
que, culposamente, ndo cumpre a obrigagdo ou incorre em mora. Sdo,
portanto, pressupostos a incidéncia da regra:

a) a existéncia de clausula penal, pois essa ha de ter sido pactuada,
conjuntamente com a obrigagdo principal ou mesmo posteriormente,
mas antes do inadimplemento;

b) o incumprimento imputavel e culposo, pois nem todo o tipo de
incumprimento ativa a exigibilidade da clausula penal, mas s6 aquele
atribuivel a culpa do devedor, como agora resta expresso no art. 408;

Esse incumprimento pode ser definitivo (total ou parcial) ou a vio-
lagdo positiva do contrato, ou pode consistir na mora.

No Cédigo de 1916, a regra do art. 921 determinava incorrer em
clausula penal o devedor “desde que se venga o prazo da obrigacio, ou,
se o ndo h4, desde que se constitua em mora”, mediante interpelagio,
nessa ultima hipétese. N&o se falava, portanto, em inadimplemento por
culpa. Porém, como observamos nos comentarios aos arts. 394 e 397,
o entendimento doutrindrio praticamente dominante exigia a culpa no
suporte fatico da mora, de modo que a culpa era, segundo essa corrente,
“pressuposto implicito”.

O art. 408, diferentemente, deixa claro, com todas as letras, ao
buscar o advérbio “culposamente”, que se h de exigir a existéncia da
culpa para atuar a cldusula penal. Mesmo que entendamos que a mora

néo exija, necessariamente, a culpa — como expusemos nos comentarios
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aos arts. 394 e 397 — ha de se convir que, agora, além da mora, ha de
haver, para o efeito da atuagdo da clausula penal, a culpa, por expressa
disposi¢io legal. E que, diante de seu carater de pena, a atuagdo da
clausula penal requer ndo apenas a imputabilidade, mas que esta seja
informada pelo principio da culpa.

Aplica-se, naturalmente, o regramento proprio a constituigdo em
mora, ja examinado no comentario ao art. 397 e seu paragrafo ni-
co. Por igual, a mora obedece ao fendmeno da transformabilidade em
inadimplemento absoluto, se, a teor do paragrafo unico do art. 395, a

prestagio tornar-se inuti} ao credor.

Art. 409, A cldusula penal estipulada conjuntamente com
a obrigagio, ou em ato posterior, pode referir-se a inexecucio
completa da obrigacdo, & de alguma cliusula especial ou sim-
plesmente 3 mora.

Direito Anterior — No Direito anterior ao Codigo de Bevilaqua, regra
semelhante era aceita por via da doutrina, seja em razio da prética, no que concerne
A primeira parte, seja em razdo do Direito Romano, no que diz com a segunda
parte (Inst., 3, 15, § 7°; D., 45, 1, fr. 71; Cod,, 2, 56, 1.1, in médio). No Esbogo, de
Teixeira de Freitas, arts. 990, 12 ¢ 2* alineas. No Cédigo de 1916, arts. 916 e 917.

Legislagio Comparada — Cédigo Civil Francés, art. 1.226 e art. 1.2?7;
Cédigo Civil Alemdo, paragrafo 339; Codigo Civil Argentino, art. 652; Codigo
Civil Chileno, art. 1.535; Cédigo Civil Uruguaio, art. 1.363.

COMENTARIOS

1. Nova estrutura e Ambito de aplicacio

O vigente Codigo refine num mesmo dispositivo as regras que,

anteriormente, vinham expostas nos arts. 916 ¢ 917, em nada alterando,
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