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bater os abusos administrativos, que era uma das marcas dos regimes
comunistas”.22

30 Finalidades do processo administrativo

Se num primeiro momento da atencio doutrinéria o processo admi-
nistrativo significava meio de observancia dos requisitos de validade do
ato administrativo e garantia de respeito aos direitos dos individuos, seus
objetivos foram se ampliando 4 medida em que se alteravam as funcdes
do Estado e da Administragdo, as relacdes entre Estado e sociedade e as
préprias concepedes do direito administrativo, como deflui das geracdes
ou fases mencionadas no item supra.

Extrapolou-se o perfil do processo administrativo ligado somente &
dimenséo do ato administrativo em si, para chegar até a legitimacdo do
poder. Saiu-se da perspectiva interna para chegar a perspectivas sociais e
politicas da processualidade administrativa.

As vérias finalidades apresentam-se cumulativas, sem se excluirem.
Além do mais, formam um conjunto entrelacado, com vinculos recipro-
cos, embora sejam expostas de modo separado, por exigéncias de siste-
matizago cientifica.23

30.1 Finalidades de garantia

30.1.1 Avertente de garantia em geral

No campo de sua funcio garantista, o processo administrativo vem
finalizado a garantia juridica dos administrados (funcionarios e particu-
lares), pois tutela direitos que o ato administrativo pode afetar. Atribui-
se ao processo administrativo a condiciio de primeiro circulo de garantia
das posigdes juridicas do administrado, enquanto supde que a atividade
administrativa tem de canalizar-se obrigatoriamente por pardmetros
determinados, como requisito minimo para ser qualificada de legitima.24
No esquema processual, o cidadfio ndo encontra ante si uma Administra-

cdo livre, e sim uma Administracio disciplinada na sua atuacéo.

O aspecto garantista vem também enfocado em referéncia ao controle
jurisdicional; neste prisma, Luhmann cita uma “relacdo de descongestio-
namento reciproco entre processos administrativos e processos judiciais
e este descongestionamento s6 pode ser concebido em virtude de uma
determinada semelhanca dos processos”.25 Outros autores mencionam
afuncio de completar a prote¢io jurisdicional dos administrados, pois
0 processo administrativo, por suas caracteristicas, toca em pontos que
escapam aquela; assim, enquanto a providéncia jurisdicional vem a
Dposteriori, 0 processo administrativo propicia garantia prévia & edicédo do
ato. Por outro lado, a protegdo jurisdicional s6 atingiria a legalidade, sem
trazer garantias quanto a conveniéncia e oportunidade, ao passo queo
processo administrativo admite argumentos no tocante ao mérito. No
aspecto da complementacio da protecio jurisdicional, invocam-se ainda
os problemas da efetividade das decisées jurisdicionais ou as dificuldades
de sua execugdo perante a Administracio Ptblica, em especial 0 atraso,
arecusa pura e simples ou a execucio parcial.2¢ Se mediante o processo
administrativo direitos dos administrados obtém reconhecimento, evi-
tam-se os 6nus da acdo em juizo.

Autores brasileiros e estrangeiros com publicacdes até 2002 que indi-
cam a finalidade de garantia em geral foram citados em nota de rodapé
de ntimero 24. Autores com trabalhos editados a contar de 2008 mencio-
nam essa funcio, como serd exemplificado na sequéncia.

Na doutrina brasileira, Marcos Augusto Perez afirma que o processo
administrativo “hoje talvez seja a principal arma do arsenal do direito ad-
ministrativo contra o arbitrio das autoridades administrativas”, no livro
Testes de legalidade. Belo Horizonte: Férum: 2020, p. 71.

Na doutrina estrangeira, Cassagne refere-se ao “processo adminis-
trativo como instrumento de garantia do administrado”.27 A mesma
expressdo é empregada por Guido Santiago Tawil.28 Por sua vez, o autor
espanhol Gérman Fernandez Farreres assinala a “garantia para os direitos



e interesses dos cidadd0s”.22 Saunier também ressaltaa “garantia para os
administrados”.39

30.1.2 A vertente de garantia associada a direitos funda-
mentais

Na primeira edigio deste livro, escrita em 1992 e publicada em 1993,
ja se efetuara a associacdo do processo administrativo aos direitos fun-
damentais, no sentido de sua previsio constitucional brasileira situar-se
no rol dos direitos e garantias individuais, configurando, assim, instru-

Publicacdes posteriores, sobretudo estrangeiras, ressaltam o aspecto
garantista do processo administrativo, sob o angulo dos direitos funda-
mentais. Assim, por exemplo, os autores indicados a seguir.

O autor aleméo Schmidt-Assmann, em artigo publicado em 1993,31
afirma que a relagio dos direitos fundamentais com o processo admi-
nistrativo é capital; hd um angulo processual que, junto com a dimensio
material, integra o contetido dos direitos fundamentais ;0 Tribunal
Constitucional alemio assinalou este aspecto em decisdes da época; men-
ciona, ainda, direitos fundamentais sujeitos & “reserva de um processo” e
processos impostos pelos direitos fundamentais. Tais consideracbes sdo
reiteradas e complementadas na obra La teoria general del derecho admi-
nistrativo como sistema;22 ai afirma: “os direitos fundamentais abarcam
um dmbito de protegdo em que se incluem, is vezes de modo explicito, as
vezes de modo incidental, garantias processuais”.

Vasco Manuel Pascoal Pereira da Silva assinala o processo adminis-
trativo como exigéncia dos direitos fundamentais constitucionalmente
protegidos e a importancia do processo administrativo para os direitos
fundamentais.23

De seulado, o publicista alemio Albrecht Weber refere-se 4 tutela dos
direitos fundamentais por meio do processo administrativo.34

Autores com publicacSes de 2008 em diante também salientam a

garantia no aspecto dos direitos fundamentais. Na doutrina brasileira, por
exemplo, Vitor Rhein Schirato indica a funcdo de “garantir a efetividade,
do ponto de vista da protecio do plexo de direitos individuais assegurado
pela ordem juridica, do ato final a ser produzido no processo”.22

Na doutrina estrangeira, por exemplo, Blanke afirma que “no Estado
de Direito democrético e social o processo administrativo deve assegurar,
sobretudo, o respeito dos direitos individuais do cidadi0”.26 Ricardo
Garcia Macho arrola, entre as finalidades do processo administrativo,
a “protecdo dos direitos individuais”.27 Por sua vez Schmidt-Assmann
inclui entre as finalidades a seguinte: “garantir a tutela dos direitos
individuais”.38

30.2 Melhor contetido das decisdes

No processo administrativo, os interessados sdo ouvidos, apresentam
argumentos e provas, oferecem informagbes. Contribuem, portanto,
para a determinacio do fato ou da situacéo, objeto do processo. Com
isso, ampliam-se os pressupostos objetivos da decisdo administrativa.
Themistocles Branddo Cavalcanti ja assinalava como finalidade “o escla-
recimento das autoridades administrativas para decidir sobre direitos
subjetivos ou interesses e para solver as controvérsias surgidas entre par-
ticulares (funcionarios ou no) e o Estado”.22 E o significado instrutdrio
do processo administrativo.40

Estafinalidade, sob 0 4ngulo do administrado e dos cidadfios em geral,
representa igualmente uma garantia, em virtude do embasamento cor-
reto da decisdo administrativa, ante os elementos de instrucéo reunidos
N0 processo.

30.3 Eficicia das decisbes

A decisdo resultante do processo administrativo, embora imputada
auma autoridade, decorreu da realizacdo de vérios atos, para os quais
colaboraram interessados. As informagées colhidas, os dados técnicos e



Os argumentos propiciam, como se ressaltou, ampla base objetiva para
se decidir. Por isso, a decisfio é mais suscetivel de aceitacdo e de cumpri-
mento do que outra, oriunda, praticamente, donada e que se pretende
impor aos individuos.41

Em obras publicadas de 2008 em diante, encontram-se referéncias
a esta finalidade. Assim, por exemplo, Schmidt-Assmann menciona a
promogéo da “eficdcia e eficiéncia da agio administrativa”.42 Para Aberas-
tury e Blanke, o processo administrativo propicia “que a Administracio
atue de modo eficaz”.42

30.4 Legitimacdo do poder

A processualidade est4 associada ao exercicio do poder estatal; o
poder ¢, por si préprio, autoritario. No ambito estatal, a imperatividade
caracteristica do poder, para nio ser unilateral e opressiva, deve encon-
trar expressio em termos de paridade e imparcialidade, no processo pré-
constituido. Dai a importincia dos momentos de formacdo da decisio
como legitimagéo do poder em concreto, pois os dados do problema que
émergem no processo permitem saber se a solucéio é correta ou aceitavel
e se o poder foi exercido de acordo com as finalidades para as quais foi
atribuido.

Sob enfoque semelhante coloca-se o posicionamento de Luhmann: “O
poder traduz-se como mecanismo de resultados de selecdo]...J; quem tem
o poder, detém condicdes de motivar outros a adotar as suas decisdes;
no entanto, isto néo é suficiente; deve-se partir da hipétese de que no
processo se criem razdes adicionais para a aprovacio das decisdes e de
que, neste sentido, o poder origine a decisdo e a torne legitima; visto desta
forma, o objetivo do procedimento juridicamente organizado consiste em
tornar intersubjetivamente transmissivel a reduciio de complexidade,
quer com a ajuda da verdade, quer através da criaciio do poder legitimo de
decisdo” 44

Desse modo, a imposigio do ato apresenta-se como resultado de um

processo que viu o confronto de muitos interesses, direitos e deveres e
chegou a um ponto de convergéncia; é possivel, entio, falar de nova impe-
ratividade, pois é construida e buscada, superando a ideia de imperativi-
dade unilateral .45

Na literatura de 2008 em diante, por exemplo, Garcia Macho associa o
processo administrativo a “meio de legitimacio democratica”.46 Por sua
vez, Blanke refere-se 4 “legitimacdo da atuacfio administrativa mediante
o processo administrativo”4” E Rocio Araujo Ofiate menciona a “amplia-
¢8o dalegitimacdo democratica mediante a participacéo cidadd” no pro-
cesso administrativo.48

30.5 Correto desempenho da funcido

Sob vérios aspectos o processo oferece condicdes para o correto de-
sempenho da fungdo administrativa.

Em primeiro lugar, leva ao equilibrio entre a autoridade do sujeito
publico e os direitos dos particulares, pois o processo implica a existéncia
de posigdes juridicas de todos os sujeitos. Tratando-se de processo admi-
nistrativo, ha direitos e sujeicées da Administracdo e dos demais sujeitos.

Em segundo lugar, ocorre no processo o encontro de pontos de vista e
interesses diversos daquele assumido pela prépria Administracdo, o que
possibilita a objetivacio das suas decisdes, pois estas decorrem desse con-
fronto e ndo da afirmagio de um sé modo de entender um problema. Para
Guimardes Menegale, restringir o arbitrio é uma das finalidades do pro-
cesso administrativo.42

Em terceiro lugar, o processo administrativo, suscitando o aflora-
mento de vdrios interesses, posicdes juridicas, argumentos, provase
dados técnicos, obriga & consideraciio dos interesses e direitos copresen-
tes em certa situacio. Muitas vezes, o desempenho incorreto da funcio
provém do insuficiente conhecimento ou insuficiente consideracdo dos
dados da questdo, importando um initil sacrificio de alguns interesses,
sem busca de solucdes alternativas.



Na doutrina mais recente, Floriano de Azevedo Marques Neto inclui
entre as finalidades a seguinte: “aperfeicoar a atividade administrativa,
pois colocada dentro do crivo do contraditério é obrigada a ponderar
todas as razdes enredadas no seu agir”.39 Barnes refere o “processo ad-
ministrativo como foro para encontrar a solucio mais idénea”.51 Por sua
vez, Farreres menciona a “garantia para melhor acerto da aciio adminis-
trativa”.52

30.6 Justica na Administracdo

Diferentemente do pensamento que associa justica, de modo exclu-
sivo, ac Poder Judiciério, coloca-se uma postura que atribui também 4 Ad-
ministragio uma tarefa de justica. Tal postura importa em mudanca das
condutas administrativas inertes ou negligentes, movidas por ma-fé ou
ndo, no atendimento de direitos (muitas vezes cristalinos) de cidadzios ou
funciondrios. Muito comuns tornaram-se frases e comentarios, em tom
de jactincia, nos termos seguintes: “Se acha que tem direitos, vd procura-
los no Judicidrio”, como se a funcio administrativa pudesse permanecer
alheia a direitos dos individuos, como se fosse meritério deixar de reco-
nhecer direito de alguém.

O processo administrativo oferece possibilidade de atuacdo adminis-
trativa com justi¢a. Encontra-se mesmo a afirmacéo de que “o nticleo de
todas as teorias cldssicas do procedimento éa relagdo com a verdade ou
com a verdadeira justica como objetivo”.53

O processo administrativo direciona-se & realizacio da justica, ndo
s6 pelo contraditério e ampla defesa vistos do angulo do individuo, mas
também por propiciar o sopesamento dos varios interesses que envolvem
uma situacio.

30.7 Aproximagcéo entre Administracio e cidadios

Mediante a colaboragdo individual ou coletiva de sujeitos no processo
administrativo, realiza-se aproximacio entre Administracio e cidaddos.

Rompe-se, com isso, a ideia de Administracio contraposta 4 sociedade;
muda a perspectiva do cidadio visto em continua posicdo dedefesa con-
traum poder publico que age de modo autoritario e unilateral; quebra-se
a tradicéo de interesse publico oposto a interesse privado.

O processo administrativo estende as superficies de contato entre su-
jeito publico e sujeito privado, instrumentalizando, assim, as exigéncias
pluralistas do contexto sociopolitico do fim do século XX e primérdios do
século XXI; e também a demanda de democracia na atuacdo administra-
tiva.

Tal postura mostra-se bem diferente da que predominava algumas
décadas atras. A doutrina da época, refletindo a visio menos recente, afir-
mava que “sé na fase de execugdo a vontade do administrador encontra-
se com a vontade dos administrados; na fase de decisio, sé a vontade do
administrador se manifesta e também sé circula nos limites da economia
administrativa, sem conexio com o exterior, quer dizer, com o mundo
dos administrados”.54

Hoje o esquema processual representaum dos meios para que a von-
tade do administrador e a vontade dos administrados se encontrem na
fase de decis3o.

Em publicacdes de 2008 em diante essa finalidade é lembrada. Assim,
por exemplo, Jean-Bernard Auby afirma que o “processo administrativo é
um lugar essencial do didlogo do poder piblico e cidad&o”.55

30.8 Sistematizagio de atuacgdes administrativas

O processo instituido implica organizagio racional da edicio de mui-
tos atos administrativos. Sistematizam-se, desse modo, vérias atividades.
Sob o dngulo da Administragdo, representa meio de simplificar praticas,
pois ndo se pode pedir a cada servidor quereinvente, a cada questdo que
surge, todas as medidas que devam ser adotadas. Para o administrado,
permite o conhecimento do modo de exercicio da funcéio administrativa,
em contraste, assim, com fungdes nio processualizadas, cujo modo de



exercicio dificilmente se d4 a conhecer. Conhecendo o modo pelo qual se
desempenha a fungo, o particular (individuo, pessoas juridicas ou gru-
pos) detém melhores condicdes para pleitear o reconhecimento de seus
direitos.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto refere-se ao escopo de “ordenar, de
maneira mais segura e eficiente, a atividade da Administracio”.56

Por sua vez, Juliana Bonacorsi de Palma associa o processo admi-
nistrativo 4 “racionalizacdo da tomada de decisio”.57 Na doutrina
estrangeira, podem ser exemplificados os seguintes autores: Aberastury
e Blanke, segundo os quais “as normas de processo administrativo deter-
minam arota e o modo de formacio da vontade da Administracdo[...];
esta sistematizacio, por si, configura um avanco no desenvolvimento do
direito administrativo”.28 Para Barnes, o processo “racionaliza o trabalho
administrativo”.>2 Nas palavras de Anne Jacquemet-Gauché e Ulrich
Stelkens, “o processo administrativo indica, para o funcionario, soba
forma de um check-list, o que ele deve fazer para fixar os fatos a levar em
consideragio e para realizar um processo neutro e efetivo”,62 Schmidt-
Assmann lembra ser 1til, o processo administrativo, “para estruturar e
garantir a racionalidade da acio administrativa”.61

30.9 Facilitar o controle da Administracio

A colaboragéo dos sujeitos e o conhecimento do modo de atuacdo
administrativa, decorrentes do esquema processual, facilitam o controle
por parte da sociedade, do Poder Judicidrio e de todos os outros entes que
fiscalizam a Administracdo Ptblica.

Tendo em vista que a controlabilidade da Administracéo se vincula a
democracia e a incontrolabilidade, ao arbitrio,52 o processo administra-
tivo, também no tocante ao objetivo de facilitar o controle, coaduna-se a
ideia de Administracio democratica.

A contar de 2008, prosseguiu, nas obras doutrindrias, a citacio dessa
finalidade. Séo elencados, a seguir, textos com nomes dos autores e

ano, se foram citados anteriormente, e com indicacéo bibliogréfica caso
contrario.

Floriano de Azevedo Marques Neto — 201 1: “aperfeicoar o controle
sobre o ato, pois que no procedimento sio mais explicitos os motivos e
ponderéveis as circunstincias do provimento”.

Juliana Bonacorsi de Palma - 2014: “hé direto relacionamento entre
processualizagio da atividade administrativa e incremento do controle
da Administracdo Piblica”,

Cassagne - 2011, Curso de derecho administrativo: “processo adminis-
trativo como instrumento de controle”.

Garcia Macho - 2008: “funcéo de controle”.

Tawil - 2010, obra coletiva Procedimiento administrativo: “instru-
mento de controle”.

Simone Torricelli: com o processo administrativo “a visibilidade que a
acio administrativa adquire torna mais ficil seu controle”.63

30.10 Aplicacdo dos principios e regras comuns da ativi-
dade administrativa

O processo administrativo apresenta-se como ponto de encontro
ou ponto de convergéncia de vérios principios e regras comuns que
presidem & atividade administrativa. Torna-se, entio, campo propicio &
concretizagio de tais pardmetros, muitos dos quais consagrados consti-
tucionalmente.

Nesta linha, expressa-se Jens-Peter Schneider:64 “O procedimento
administrativo representa um modo de fazer efetivo o direito administra-
tivo, porque em geral as normas abstratasnio sio diretamente aplicdveis
e énecessario que a Administracio, em cada caso, aplique e concretize,
desenvolva ou inove, segundo os casos”.

2R

As finalidades arroladas nos itens 30.1a30.10 figuraramna 22 edicio
deste livro e, nesta 32 edico, trazem acréscimos referentes a trabalhos



editados a contar de 2008. Mudancas ocorridas em concepgdes do direito
administrativo e a crescente pujanca do processo administrativo fizeram
emergir a explicita indicacdo de outras finalidades, embora algumas
estejam permeadas ou ventiladas de modo indireto nas anteriores. Para
Garcia Macho, “a heterogeneidade da atividade administrativa ante mu-
dangas sociais e econmicas ampliou as funcdes do processo administra-
tivo”.83

30.11 Democratizacio da Administracio

Rocio Araujo Ofiate refere-se & “democratizaciio da Administracdo
mediante processos administrativos”.66 Para Roberto Chieppa, com o
processo administrativo “o principio democrético se estende  acio admi-
nistrativa”.57 Saunier menciona a “democratizagdo da Administracio”.58

30.12 Ponderagio e/ou composicio de interesses

Com terminologia diversa, registra-se o objetivo do surgimento, na
atuacdo processualizada, dos vérios interesses envolvidos na situacdo,
para que a autoridade administrativa realize avaliacdo destes natomada
de decisdo.

Serdo arrolados, a seguir, autores que assinalam esta finalidade, com
indicagdo de texto e ano, se foram citados anteriormente, e com indicacéo
bibliografica, caso contrario.

Vitor Rhein Schirato — 2010, Legitimidade processual...: “arbitramento
dos interesses subjacentes 4 decisdo da Administracio, com a finalidade
de garantir que haja uma decisio ponderada e fundamentada .

Luis Filipe Colaco Antunes - 2008: “hiperponderacio dos interesses
no processo administrativo”.62

Casetta - 2019: “o procedimento vai configurado de modo a permitir a
revelagdo dos interesses envolvidos na ponderacio”.

José Ignacio Hernandez - 2010: “o procedimiento administrativo
deixa de ser s6 a base formal para editar o ato administrativo, a fim de

configurar-se como a base mediante aqual a Administracdo valorard
todos os interesses em jogo, a fim de adotar a melhor decisio, inclusive no
ambito da atividade prestacional ou material”,Z0

30.13 Instrumento de cooperagdo com a Administracio

Podendo ser vista como faceta da aproximacio entre Administracioe
particular, esta finalidade vem ressaltada de modo auténomo por alguns
autores, com textos exemplificados a seguir, indicando-se somente o
nome e ano, se foram citados antes.

Barnes - 2008, La colaboracidn...: “colaboragdo entre Administracio e
cidaddo como sécios que se necessitam na busca do bem comum”.

Claudio Moraga Klenner - 2012: “o procedimento administrativo
como instrumento de cooperagio com a Administracio Publica”.

Tawil-2010: “procedimento administrativo como procedimento de
colaboracio”.”2

Torricelli— 2010: meio de “colaboragéo entre Administracio e
particular”.

30.14 Intercdmbio de informac&es

Barnes - 2008, Introducién: “o procedimento como espaco onde se
produz intercdmbio de informacées entre Administracéo e cidado e das
Administracdes entre si”.

Garcia Macho - 2008: “intercdmbio de informacdes entre a Adminis-
tragio e o cidaddo” exigidos na sociedade de informacio”.

Schmidt-Assmann — 2008: “é ttil para estruturar a obtencfio de co-
nhecimentos e informacges”.

1 Eﬁ)i‘essa tal receio, p. ex., Gordillo, no Tratado de derecho administrativo. t. 2.
1998, p.IV- 5.
2 Contribution a la théorie générale de 'Etat. v.1,1920, p. 764, 767 e 768.
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teoricamente; ¢) ato complexo: nio hé necessariamente colaboracfio dos
sujeitos que arcario com os efeitos do ato; processo administrativo: ha
colaboragéo, em contraditério, dos sujeitos que arcariio com os efeitos do ato
final; d) ato complexo: as manifestagdes dos sujeitos provenientes dos vrios
érgios ou poderes sdo absorvidas no ato final; processo administrativo: os
atos sequenciados possuem objetivos proprios e efeitos auténomos, nio
sendo absorvidos no ato final.

E o conceito dado por Hauriou, constante da edicdo de 1901 do seu Précis de
droit administratif.

Sandulli. I procedimento amministrativo. 1964, p. 28.

11 procedimento amministrativo, 1964, p. 38. A primeira edicdo desta obra
ocorreu em 1940, realizando uma sistematizacio pioneira do tema e cha-
mando a atengfo para este.

Segundo o entendimento de Filippo Satta. Principio di legalitd e pubblica am-
ministrazione nello ordinamento democratico. 1 969, p. 120.

Nesse sentido inserem-se as manifestacdes de Merkl, expoente dessa
vertente: “O motivo politico legislativo para a elaboracio de um direito
processual administrativo é o empenho de proporcionar, aos individuos
que obtém seu direito, em cada caso particular, através das autoridades
administrativas, as mesmas garantias de juridicidade ou a mesma aplicacdo
justa do direito administrativo material ou, em férmula mais breve embora
menos exata, amesma seguranga nas relacdes juridicas que oferece o direito
processual judicial [...] A mais eficaz de todas essas garantias esta suposta
pela colaboragio, no procedimento, de pessoas para as quais poderdio decor-
rer direitos e obrigagSes do mesmo e, por isso, a instituicio fundamental do
direito processual consiste na regulagio dessa colaboracio” (Teoria general
del derecho administrativo. trad. da edicdo de 1927, p. 283).

Nesse sentido, as ponderagdes de Berti, no livro Diritto e Stato. 1986, p-337.

Il procedimento amministrativo, na obra coletiva Diritto Amministrativo.
vol. 11, Bolonha: Ed. Monduzzi, 1998, p. 1193.

Introdugdo, in Javier Barnes (org.). La transformacion del procedimiento
administrativo. Sevilha, Global Law Press2 editorial Derecho Global, 2008, p.
15. Varias obras citadas neste livro empregam o termo procedimento com a
acepgdo de processo administrativo, tal como apontado no capitulo anterior.
Toward a third generation of administrative procedure, in Susan Rose-
Ackerman; Peter L. Lindseth (org.). Comparative administrative law. Chelte-
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nham (Inglaterra): Ed2 edward Elgar Publishing, 2011, p. 340.

Tres generationes de procedimiento administrativo, in Pedro Aberastury;
Hermann-Josef Blanke (org.). Tendencias actuales del procedimiento adminis-
trativo en Latinoamericay Europa. Buenos Aires: Eudeba e Konrad Adenauer
Stifung. 2012, p. 121,123, 129.

La question de la codification, in Jean-Bernard Auby; Thomas Perroud (org.).
Droit comparé de la procédure administrative. Comparative law of administra-
tive procedure. Bruxelas: Bruyland, 2016, p. 482. O texto entre aspas nio é a
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