MANE S - ADVILILIAE
TOMBO:

soU, ¥ WAL L e
Fiir = =

EX:

REVISTA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO




— 55 —

em COnE com o fato geradar. Eutretunto, da circanstancia do
laneamento exercer uma fungio simplesmente declaratéria, ndo de-
corre que el ndo tenhs elvitos relevantes, que em certos €asos
uhug:m{ sesmo o alterar as condicdes da obuigagiio tal como esta
decarre ¢ni tese do Tuto ge i, sses cfeitos, entretanto, sio sempre
decorréncias do regime Positivo € niio devem ser geuemlizudos em
Joutring; citarcinos como excmplo o caso das dedugdes por encargos
de familia, que, de acordo com a jurisprmtéucin brasileira, se consi-
derar A data inicial do exercicio e gue oo o langamento:"!
trata-se, como ¢ bem de ver, de dispusigoes de cariiter administrativo,
destinadas u tornar mais comodo b progessd de langumento, € que
assumem, sob um certo aspecto, o carater de um “forfuit”, ou sej,
de uma ficcio legal que faz retrougi it duta dut eonstituigiio da obri-
gagio (fato gerador) & conceituigio de certos clementos de fato
tal como existem 2 data da exteriorizagao {declaragiio ou da ligui-
dagao (langamento), por uma questio di conveniéncin  adminis-
frabivie.

15. Resmninde, diremos ue o fato gerador do impdsto de
randa, quer se trate do imposto cedulur, quer do mmposto comple-
mentur, quer, ainda; do impdsto arrecacdado na foute, ou do imposto
wobre a renda dag pessoad juridicas; ¢ a aguisigho da disponibilidade
ceontimica de um elemento de viguezd que corresponda & definigio
legal positiva e renidimento; entretanto, como elemento. constiti-
tiv, o fute werador ppenas eria 0 debito abstrato do impdsto, de-
pendendo o verificagio do debito em conereto de dois momentos

wiores (embory eventualmente confundidos), de etichcia decln-

o du exteriorizacio, que se veriflea pratica peln declaragio

do contrilivinte, ¢ o da liquidagio, que ocorre com o langamento
stetnado pela administragiio fiscalt®
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O CONCEITO FUNDAMENTAL DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Rur CIRNE Liva
Vrof. na Facublade de Dimto de Portn Alegre

SUMAHRIO : Conceito de administragdo. Cardter finalistico. Adminis-
t:-fx;:uu ¢ dircito subjetivo. Organizacdo administrativa. Dominio
phiblico ¢ patrimonto administrative,

L. O conceito fundamental do direito administrativo & o con-
ceito de udministragio.

Certo, o conceito de adininistragio transcende em extensio aos
limites do dircito administrativo. Modalidades varias de adininis-
tragio incluem-se cntre as matérias do direito privado: assim, a
administragio do pais (art. 385, Céd. Civ. ), n dos tutares (art. 422,
Céd. Civ.). a dos representantes legais das pessoas juridicas (art.
19, Cod. Civ.). Néo menos certo, porém, ¢ que a atividade admins-
trativa no dircito privado se nos apresentn dispersa e multifdria,
arente de um centro comum que @ coordene no sentido da unidade.

Diversamente, no dircito publico, a atividade administrativa,
ccnl(rnllim ou descentraliza, supde, em qualquer caso, um nicleo
central unitdrio, do qual ou para o qual procede rentr Fi
que: the ateibui e m:gltém a 11midz|dc(.1 Ess£ centreo’ (l!”:)] }C_T‘ilt:tit i
‘lmmAcuxll‘.:'lti(.;l;cL:ia\ a(io ‘]‘:sh;loi ‘1‘1a‘ nllet.lic.la L'n.] que po.r tal forma coor-
K e, o a » R 1(\)':;‘&;:5 :( lnuustr.ltwns,.re’gx'das.pe.lo du"'cito
N di;cgo :;dmi,nist l?re?slsuposto histérico indispenséivel

ativo.
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- ,[mconlnecm]u, embora, ao Estado essa eficdcia condiciona-
" cml;(\ltmnmqao do direito administrativo, ainda ¢ preciso repetir:
Ol . . P i
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administragao. O ‘principium individuationis” do dircito administri-

tive, se pretendemos atingi-lo, havemos que busci-lo no conccito de

administingio, base logica. ¢ nio meramente prcssupostn historico.
s juridico adininistritive-

2. Excelentemente definiu Oto Mayer 0 dirvito administrativo
como o direito proprio da administragio.! Ora, o (ue hit de funda-
mental nessa definigho € evidentemente o concito de administragio.
Que &, pois, administragio?

Merkl ofcrece-nos resposta i pergunta, delincando-se wm cons
ceito amplo de Jdministrigao, em que estit ¢ caracterizadi comoe
o forma de atividade humana que, obediente @& um plano ou ordem

pn-n-stui.uh-c]d.\_ se propie a realizagio de um fim determinado®

O carfiter finalistico on teleoldpgico din atividade administrativa
nio ¢, sem davida, o tnico @ sipalar vspn-c‘iiicmm’.nlc pasn forma
de atividade® Mas nito ha negar (que constitui a nota priudp:ﬂ
dentre quantas compoin 0 conceita de administragio.

Na verdide, a0 passo que a relagiio, a que chamamos direito

bjutive vinenls os falos ¢ 08 bens do mundo exterior imediata-
mente i um sujeito,” & relagin, 0 que damos o nome de administea-
CAo, vincula-os imedintamente 1 um fim.

O sujeito do direito subjetivo, a0 exercédo, terdk um Hm em
mira; mas o fim influirk sObre o hem ou fato, objeto do direito,
medintamente, atraves do sujeito. Diversamente, & atividade adminis-
trativa qua falis ohedece & um fim, n que © agente € obrigado
adscreversse, quaisquer (ue sefam suas inclinaghes pessonis: 0
agente du ot idade administrativa nio podert, portanto, influir
sdbre esta, senido medigtamente, pelo modo pessaal de persacugio
ou realizagao do fm proprio dr administragio.

L Deolt Adtitslstentil Attimasd, 1. o 1400, § 2w 20

Allgomeines Yer wiidltgerocha, Whea, 1 § LB

Mighn fatrodugio so o do Dririts Administratios Brasidaira, Péita Aldegre
fain pomplots do que & Je Mkl ¢ a deliniglo de Herrmritl, Grunallc]
TR, 1024, § Lo L I hisches '-'ynr-!len‘.Ind\'th
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S stk A Noplo de Direite Sabiotivo, ceparata e Justiga, Porto Aegio, 1988
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Sem penetritr mais a fundo o coneeito de administragio, pode-
mnos, ji u esta altura, dar-nios conta de que nela se (.011'{:31;1[
forma de relacionamento juridico, distinta da forma clissi 'm:i“
direito subjetivo, predominante no direito privado. E cslmmuc‘:ssinu
L-,-11)-.|l;il:qu:s para compreender como 0 coneeito de ;1(5::1irdlst;- -'I
l"”Ll"' por si 6. fundar o direito administrativo, Nesse mu;ﬁ:'
vamos cneontrur realmente, conceitungio de um estilo de rela -fx':
j,.;idi:m, se nio estranho, no menos esparso e Sem relévo nln “‘ “d
do dircito privado. . -

‘1 Administragio ¢ direito subjetivo sio dois tipos distintos e
relncionamento juridico. J& no mesmo direito privado, a lj.i.‘iti.ll.lt,‘i_llﬁ
entre ambas s¢ eshogq, ainda que sem firmez, sobretudo no to-
cante ao ditetto dos bens.

.-\llnn'.c.s .t'Sl:rl.-.\'i:.m A palavra administragio costuma cmpregir-
. em direito privade, por opusico propricdade. Aos ;ntosadt.
_ul.miuish".h," y, 0 Codigo de Napolelio opde os atos de pro >ricc|1ildﬂ b
Viciosa, embora, i expressio “actes de propriétd” sui:]i:iim bcm“
contriste, Administragio se diz, nssim, a atjvidade do pai d(',
mile, relativamente sos bens dos fillios; o dos tutores m!}:’\tl;- ::u |l‘|l-
a0 putrimbnio dos tutelados, Administragho (_-]J.nm—;;c h\mi} { ‘ i
atividade doy dirigentes de ussociagdes, sociedades e Iu‘ndngi‘n:‘ 1‘nl"’ .
todos _("S\':.'.s' [ass0Y, Veinos, realmente, separadas & pro rie:clnt;- =
titularidade, e a administragho. Qual o critério deasmp wurL:' o
O da Hr n!idudu- do bem. Enguanto o prapriedade, m.; lliu..}l::r.i\n;"\“: -f
aperi a vinculagio do bem 4o sujeito de direito, 4 '|d|uir.;islr" -
\-mculu. o mesmo bem ao fim, o gue deve servie OI Eir : ks
T:llh:}u ]Iilr'ldlcunwulc. por destinagio ccr.mr)mical ou pres
m]ﬂ:i td t;u :1 ;t:: c:r‘ duluru:-i:ﬁ uﬂ\ _limil_cs di administragio. Inepto o
S ann p:rn ;f :u_:r dase fim, separam-se 4 propriedade,
e J\sscwﬂ.;“‘: .. _; : rmu.:.?r:u;-;x.cl,. pura atribuir-se esta a pessoa
ey ,‘.,,i"t I| L;.ll tul rfmlomi.. que a pertinéneia de um bem
Beiion {I".I”;I.I;”!n; ntj uﬂqunf} exclul n pertinéncin déle o uma
g tr-" aliquen ). _D_:-::L'lwulvlmuntu disse conceito &

itrina dos patriménios-fins, propesta como explicugio
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da persona]idade juridica, Tao longe entretanto, nio precisamos ir.
Baste-nos o discrime que apontamos entre as duas relagGes.”

4 Psse discrime entre os dois tipos de relagio juridica —
administragio ¢ direjto subjetive —, dpenas indicudo no Direito
Privado, assume, no direito piblico, uma importincia capital.

Nenhum dos problemis béasicos do direito administrative — en-
tre Gles, “exempli graﬁn", a secular controvérsia acérea da nuturezi
jurfdica do deminio piblico —, neohum dos problemas bisicos do
direito administrativo se mostrard suseetivel de solugio satisfatérin,
tanto que ignorado aquéle disorime liminar. Ao revis, todas as
dtvidas se clareiam, todas os questdes principiolégicas se resolvem,
alhadss do alto dessa distinglio.

Posto que administragio seju cssencialmente uma relagio, pela
qual um fato ou um bem se vineuls imediatamente a um fim, ésse
mesmo fim necessiriamente hit de determinar, nio stmente o de-
senvolvimento da ntividade propriamente dita, seniio também, de
um lado, a disposigho e o aparelhamento ou, sejn, @ organizagho
do agente quoad actionem e, de outro, & agho mesma do agente.

Se o sgente for uma pessoa juridica,® ou uma coletividade, a
disposi¢io déle para a agio traduzir-se- por uma forma determi-
nnda de organizagfio. A atividade administrativa, realmente, & que
determing u orgnizacho interna da pessos juridica, ou da colet-
vidade. A Cidncia do Dircito Administrativo, € nio i do Direito

Constitucionsl, digamo-lo, de passagem, pertence, desturte, “d bon
droit”, o estudo da arganizacio administrativa ainda que fixada, no
direito positivo, por diplomas constitucionais.”

Dentro na nogio de organizagio lato sensu, cabe, sinda, porém,
o sparelhamento necessirio 30 desenvolvimento da atividade admi-
nistrativa: organon, ¢ sabido, significa precisnmente instrumento.
Nesse aparelhamenty, & parte mais saliente & constitui-ln pelos bens
do dominio piblico & do patriménio administrativo. Diz-se désses

K dom das P Wiy gohiint, ein Objeke hot, wolohas flr dar
» und “ad aliquid’’ wich geEE™

anstatt dos
Pavionancermdgen nicht besteht, <y “pertingro od aliquem’
seltig auschlieasen®.

% Minha introdugllo cit., § 2, ne 6 e 7, 1. 20 a 22.

» CE meu Concelto do Pessos Juridics, sopurata de Estudos, Pbrio Alegre, 1948

e Goutra, O. Mayar, ob. cit, £ I cit, § 2 o mota O, p. 173 Walter Jellinek,

Verwaltungseche, Belin, 1031, § 3, p. 48.
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bens que participam da atividade administrati pode,

] : nistrativa;!® e , com
ve;dad_e, dizer-se que participam éles da administragiio, ﬂb1’qus'sﬁn
parte instrumental, sio orgios ou pertengns materiais do ape
inquantum od actionem. A mesma ontologia ensina-nos gue hg o

e - uni-
Eiade real, ch!hom acidentul, entre o operdrio € a ferramenta quunt‘:}
a,ol,:ﬂ.n r:.';nll.ur umda('le & que, uproprindamente, se chama unidade
d_m;mma.' tfmdr.t.de dindmica existe, por igual, entre o agente e
os bens instrumentais, relativamente i ativid inistrati
desempenhar. atividade administrativa a

5. Se se quiser fixar em térmos juridicos essa incorporagiio dos
bens na organizagio administrativa, a nogio a utilizar sers a de
pertenga, 8 que, de resto, j& acenamos,

A nogdo ror’nana de pertenga niio abrangeria a nossa hipétese
mas, nessa matéria, o dircito intermédio inovou largamente o di:
reito romano, dilatando mesmo, até ao diréito publico, o conceito
de pertenga. Basta que consideremos a figura juridica’ ublicistica
das pertinentiae comitatus, dominios territoriais di.reitoI; fintas
rendas, acedentes a dignidade ou cargo de cm;de ou c’omes et ‘

Ao demais, modernamente, aponta-nos j4 Francesco Ferrara
como um dos desenvolvimentos e aplicagdes, de quo a figura d,
pertenga é capaz, a sua extensio ao material cientifico dgs :lb'rl
m.ates, institutos e observatérios, ds colegbes artisticus dos musegus .
px..uncotecas, s colegbes de livros, manuscritos e incundbulo: d"T
b.lbliotecus, ¢ ao mesmo material dos estabelecimentos adminsish'clb
twos,‘“‘ Que s3o, porém, os cstabelecimentos administrativos, 'a-
orga:z::lgﬁes de scrvigos piblicos P S
q“]jﬁ%:l“:; nl:bs(:;nopor;::::;l a que, nl:lm sentido ainda mais lato, se

¢as, relativamente as organizagées dos

1 Mous Prine; i
a1 plos da Direito Acministeative Brasileiro, Forto Alegre, 1039, § 7, n. 8,
t Cand. Meseier, O i
AT o Ontologle, Lonvain-Pars, 1025, o~ 7
" :hu::,‘-n-"m.‘“"um Cremornlem, Samced I...mmkll:‘ lu:‘;— I;‘ll. ’m;. it
R e N £ = v Bchwisin,d Histdeia del Derecho r'qman.tm Ir.l(i:
. i . : ,
Bivigay, sr:;hu:.ltm_m, 418, po 045 § 20, po VI Shee "gmet "IuJL i
e g7 Siols det Diito Tomann nel Mollo Eco, tiad. o . Bollat 1, Torly 10K
:" XY g | Frllia dl!n:';t,! Hitdria da Adminigragdo Palilics em ‘f‘unw.w! “:::U-S‘:;i:
R s besm, 6. ., . 200, Sabes = ¥
Venvtii, I':‘a:‘. 1—';;‘-1.= ivs Libros Codlels Jastiniond. 88 . X, bt X, ne cMo,M: iy
-L_l;.' Uy Desiagos Antunes Portugal, Trochatus d«l nmlllmihu: J‘”“l
Thtisie, oy omaw, Lugdon, 1726, Uk, 1T, tt XLIV, ne 8 ad 4, 029 o
ieitto Cleila taliono, 1. I, Homay 1928, no 167, p 700,
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b L Bosgun - Hanmasd. Préciy i Dreoit Adpdedsreatiy, Puaise 1998, p 955 “fa caracti-
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

CRIME DE RESPONSABILIDADE — PRE 'ALENCIA DO FORO
ESPECIAL AP(S A CESSAGAO DE FUNGOES — PREFEITO
MUNICIPAL

— E tradigio do nosso dirdlto que as ateteridodes, moesmo fora do
lo wm lei, quando prati-

cargo, rexpondem no féro eapacial dat

cTa O ST e exdrciole de muax fungfes,
— So dej losse du per Inela no cargo, @ determinacdo da

compitineta ficarls so arbittio de uma dan paries intaressaday, bar-

tarido que o acuspdo doivase o cargo ou o podir piblico o ri'rrr;ilius

para que aquala deixasve de wubistir, ’
— Interpectaglo do decretoloi n® 5,511, de 21-5-45.

FRIBUNAI. DI% JUSTIGA DE SAQ PAULO
Justiga Pablica versus Aleindo Chaves ¢ oulros

Proe. de respons. n® 15.487 — Relator: Sr. Nesembarguador
MAucio MUNHOZ

ACORLAO

so de vesponsubilidade

Vistos, relatados ¢ discutidos ¢stes auntos de pro

R
100 15,487, de comarea de Santa Cruz do Rio Purdo, em que sio autora a
e e indiciados . ~ . iy
Justica Piblica indiciados Alcindo Cliaves, Awado fosé Saliba, Miguel José
} > aliguel Jos

COMENTARIO
TForo Esrecial Nos Criaies FUNCIONATS

-l"ﬂ)i?.:ll U‘\Eﬁs.zi\d-,dl.““ DL‘n'iAa da wundc autoridnde do ilustre

il (p is »n, estar de acdrdo com a doutrina sustentada no
ue temos a honra de comentar.

mlml::{ll?iva:);un ;\1-$11.n1.'o11tncfm se .[Lmd‘u, (;0131 respeito o dizemos,

T ation: o fl‘“:ll,-m seja o de confundir 0' {oro cspecial pela pree-

~ ¢llo em que a pessoa cstd investida no momento
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