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Professor na Faculdade de Direito da Universidade
Catélica de S. Paulo, desembargador do Tribunal

de Justica.

SuMmArio: — Organizagio juridica do Estado. Direito Constitucional.
Outros ramos do direito. Agdo legislativa e executiva do Estado.
Fungdo jurisdicional; Critica da separagdo das fungoes do Estado.

Direito Administrativo.

1. O Estado, como organizagio juridica de um povo em dado territ6-
rio, sob um poder supremo, para realizagio do bem comums dos seus mem-
bros, pressupde, de um lado, a ordenagio juridica do Estado-poder, e, de
outro, a do Estado-sociedade. A do Estado-poder diz respeito a sua propria
organizagdo juridica, como meio para consecugio do fim do Estado-sociedade,
seja nas relagoes externas, com outros Estados, seja nas relaces internas,
com sua propria estrutura politica. A do Estado-sociedade se refere a orga-
nizacio juridica da vida social dos individuos que compdem 0 S€u Povo,
tanto nas suas reciprocas relagoes, envolvidas mediatamente pela autoridade
estatal, ¢como nas relagdes imediatas désses individuos, isoladamente ou em

sociedades menores por éles constituidas, com 0 Estado-poder e vice-versa.

Com referéncia a ordenagdo juridica do Estado-poder sobrelevam as
normas relativas 4 existéncia déle, como autoridade suprema do Estado-so-
cicdade. Dio-lhe estrutura e delimitam as suas prerrogativas a fim de atuar.
Corresponde a mais elevada das suas proprias fungdes: a constituinte. Essas
normas juridicas enfeixam o Direito Constitucional. Ele trata do ordena-
mento jurfdico da organizagio do Estado nos seus elementos essenciais. Defi-
ne, assim, regime politico, em face de dada forma que o Estado assume, 0
sistema de govérno da sociedade, que institui, e os limites conseqilentes das
respectivas agdes, através de direitos reconhecidos e assegurados aos indivi-
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ducs, de per sf considerados, ou agrupados, [ormando comunidades, sejam
estas impostas, mais pelas exigéncias da natureza humana, sejam frutos pre-
valentes de atos voluntirios. D4, enfim, personalidade juridica ao Estado-so-
ciedade tornando-o a pessoa juridica por exceléncia.

Destarte, ao Direito Constitucional cabe estabelecer os dOrgios substan-
ciais do FEstado, isto é, as reparticbes e agentes, para efetivaciio do govérno
que lhe compete na vida social, com a determinagio das suas respectivas
atribuicdes, isto €, distingue os 6rgiios a que cabem as fungdes essenciais do
Fstado e descreve o seu exercicio.

Entﬁb, dispoe se o Lstado ¢ federal ou unitario. Prevé se a investidura
dos governantes se fax por processo popular, democritico, ou pela imposicio
déles proprios, autocrdtico, senhorial. Cogita da maneira de o povo se re-
presentar no govérno, através de expressdo de movimento de opiniao poli-
tico-partidaria, ou de opinido putblica de classe ou profissio. Divide o exer-
cicio Ja fungio publica entre podéres distintos, embora harménicos no exer-
cicio da a¢do legislativa, executiva e judicante. Regula se o chefe do Estado
é eleito pelo povo e tempordrio, ou hereditario e vitalicio, ou melhor, se
o govérno ¢ republicano ou monirquico; e, ainda, se o regime ¢ de indepen-
déncia <de podéres entre os Orglos legislativos e executivos, de monarquia
constitucional e republica presidencial, ou de coordenagio, monarquia e re-
publica parlamentar ou convencional, segundo a preponderincia dos 6rgios
executivos ou. legislativos; e, afinal, se a chefia do Estado é una ou colegiada,
Assim, o Congresso ou o Parlamento, a Monarquia e a Presidéncia, o
Conselho de Ministros ou o Ministério, os Tribunais e os Juizos, sio orgaos
essenciais de dado regime constitucional, bem como os respectivos podeéres
fundamentais, especificadores das suas ag¢des. Jd a organizagio das comissdes
parlamentares das assembléias deliberantes, a organizagio da presidéncia ou
monarquia e dos ministérios e da magistratura, bem como a enumeragio
desenvolvida das suas multiplas atribuigdes sio de cariter malis secunddrio,
condizem com os 6rgios complementares a serem criados, acidentais ao re-
gime constitucional do Estado, indiferentes & sua estrutura -politica, a sua
prépria tipologia. Por conseguinte, essa ordenagfio jd se acha fora do Direito
Constitucional. Pertence a outros ramos jurfdicos.

Além de disciplinar a organizagio essencial do Estado e das respectivas
atribuicdes dos seus 6rgios fundamentais, como decorréncia do sistema poli-
tico, o Direito Constitucional delimita a acio do Estado, através do govérno,
de modo negativo, estabelecendo-lhe barreiras, em favor dos direitos pro-
clamados e assegurados aos individuos e aos grupos sociais menores, por &stes
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formacdos, como, ainda, posilivo, prescrevendo o scu programa ideoldgica
em prol da coletividade. Por conseguinte, assinala a compreensido e extensdo
da liberdade e igualdade dos individuos, fixa os contornos da propriedade
e giza a ingeréncia do Estado no terreno social. Jd a regulamentacdo désses
direitos assegurados aos particulares, de liberdade, de igualdade e de pro-
priedade, tendo em vista a harmonia do seu exercicio por todos, isto ¢ o
bem dos individuos coletivamente considerados, de modo a condicionar o
ambito das faculdades de cada um, assim como a regulamentagio da ele-
tivagio da ingeréncia do Estado-poder na vida da sociedade politica, rele-
gando aos particulares maior soma de podéres nas suas relagdes reciprocas
ou mesmo para com o Estado-poder, ou assumindo &te grande nimero de
podéres, restringindo o dmbito de agiio dos individuos e ampliando a sua,
dizem respeito a outros ramos juridicos, distintos do Direito Constitucional,

Embora essas matérias pertinentes aos orgios acidentais de dado tipo
de Lstado-poder e respectivas atribuices, bem como as pertinentes ao con-
dicionamento juridico da liberdade, igualdade e propriedade asseguradas,
e ao desenvolvimento juridico dos principios ideoldgicos do Estado-poder,
na consecucio do proprio programa de sua ag¢do, sejam estranhas ao Direito
Constitucional, podem os constituintes, no exercicio das suas funcgoes, incluir
algumas delas, nos textos constitucionais. Com isso niio passam a constituir
matéria de Direito Constitucional, a pertencer a ésse ramo juridico, mas,
sob o aspecto formal, integram a constituicio de dado Iistado-sociedade, e
nesse dltimo sentido sfio constitucionais.

2. Constitucionalmente estruturado, o Estado-poder se acha em con-
di¢hes de levar a efeito o seu fim, razio de ser da sua existéncia, qual seja
o bem comum do Estado-sociedade. Entdo, promulga essa legislacio orginica
e complementar supra-referida, dando estrutura aos érgdos acidentais, aos
tipos ¢ dado Estado e regrando o exercicio dos podéres e deveres dos indi.
viduos nas suas relagdes sociais reciprocas, ou déles com o Estado-poder e
vice-versa,

Lstabelece normas juridicas sébre a conduta dos individuos, de que se
compde o povo do Estado-sociedade, isoladamente ou em comunidades por
éle criadas, facultando-lhes podéres e reconhecendo-lhes direitos, de modo
a desfrutarem a melhor vida social, a0 mesmo tempo que lhes veda a pri-
tica de determinados atos, considerados contrdrios & ordem social e lhes
impde a consecugio de outros, havidos como condizentes com ela, que enfei-
xam deveres e obrigagdes. Igualmente, estabelece normas jurfdicas sdbre a
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conduta do Estado-poder, segundo a programdtica constitucional, condicio-
nando o exercicio das faculdades e dos direitos dos individuos nas suas rela-
¢bes sociais, a fim de propiciar a sua harménica atuagio, ou regulando a
sua propria atividade, de acfio preventiva ou repressiva, quanto aos atos
vedados aos individuos e quanto & consecugdo de outros a éles impostos.

Diz respeito 4 sua ingeréncia nas relagdes dos individuos. Ela pode
restringir-se 4 simples protegio e fomento, e, entdo, deixa largo campo a ¢les,
na criagio € 1ealizacio dos respectivos direitos e obrigagdes, ou pode es-
tender-se, de tal modo, a ponto de substituir as atividades particulares pela
do poder ptiblico, através da socializagio de ampla drea de relagdes. Essa di-
versidade de posi¢des varia em virtude da diretriz politico-social do Estado-
poder, em fungido de concepgoes doutrindrias, desde o individualismo, que
quase reduz a sua agio & protegio dos direitos dos particulares através de
normas juridicas, a fim de deixd-los fazer, ao respectivo sabor, a sua vida
social, ao socialismo, na sua forma mdxima de coletivismo integral, em que
absorve a totalidade das atividades dos particulares de prestagio de obras
e servicos aos seus semelhantes. Compreende, ainda, posicio intermédia,
flexivel, ora mais ora menos extensa, em que intervém na ordem social para
ajudar aos particulares, seja através do fomento das suas atividades, seja
substituindo-se a éle em diferentes setores de vida social. Afinal, estabelece
normas juridicas referentes &s suas relagdes na sociedade internacional. Ai
estd a acio legislativa do Estado no que concerne 2 sancdo de normas juri-
dicas de conduta, gerais, abstratas e impessoais. ‘

Nesse mister, edita normas juridicas que disciplinam o estado e a capa-
cidade dos individuos, isoladamente, como pessoas fisicas ou naturais, ou
de comunidades por elas formadas, pessoas coletivas ou juridicas e suas rela-
¢des na ordem civil, condizentes com os seus interésses privados. Dizem
respeito & famflia e 4 constituicio do seu patriménio; ao regime da proprie-
dade e de outras figuras juridicas que constituem desmembramento dela;
aos institutos pertinentes aos vinculos reciprocos, de dircitos e obrigagoes,
suscetiveis de serem firmados pelos particulares relativos s coisas e a0s ser-
vicos pessoais; enfim, 2 transmissiio, por morte, dos respectivos bens. Pro-
mulga normas juridicas que regulam as atividades das pessoas, fisicas ou
naturais e coletivas ou juridicas, de mediagdo especulativa, com objetivo
imediato de lucro, mediante o ordenamento cdos atos de comércio, de pro-
dugio, circulagio e consumo da riqueza; bem como as normas juridicas que
regem as relagdes de prestacdo de trabalho em conjunto, nas emprésas indus-
triais, e de protecio das marcas, nomes e sinais de propaganda de produtos
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destas. Prescreve normas juridicas sobre os deveres das pessoas, com delimi-

tacio das suas agoes € conseqiientes sangdes pelo seu desrespeito, a fim de

manter-se a ordem social. Destarte, emite normas juridicas chamadas de

ordem publica e dos bons costumes, que cumprem Ser obedecidas pelos par-

ticulares nas suas reciprocas relacdes civis, e cujo desconhecimento acarreta

a nulidade dos atos praticados, e, muita vez, a composi¢ao patrimonial dos
danos, e, mais ainda, as normas juridicas de direito penal e contravencional,

para prevenir € reprimir fatos que atentam contra a ordem social, na pessoa
o acarreta a

e bens dos individuos vivendo em sociedade, € cujo desrespeit
sujei¢do a penalidades de multa aos infratores, ou mesmo, de perda da sua

liberdade, e, até, da propria vida.

Para que desfrute dado Estado soberano de posicio de independéncia
frente aos outros Estados, se impde o estabelecimento de normas juridicas
internas condizentes com as suas relacdes internacionais, regidas por ésse
que cogita do ordenamento do bem da humanidade. Essas normas

direito,
sua conduta na defesa externa, de carater

juridicas dizem respeito a regras da
amistoso, (e natureza pacifica, 2 fim de atender aos Teciprocos interésses e
aos bens dos respectivos pO\;OS; ou, entio, bélicas, em ocorrendo necessidade
de impor militarmente a sud independéncia na ordem internacional. Ja
dispendo sobre as relagbes internas, h4 normas juridicas que cuidam da
conduta co Estado-poder relativas A tranqiiilidade das relagdes reciprocas dos
individuos, e que se compde a sud populagdo, das pessoas privadas, fisicas ou
naturais e coletivas ou juridicas, participando dos fatos e atos a ela atinentes
para garanti—los, oferecendo os meios de regularidm]e dos seus negocios,
contribuindo para a sua formagio, para lhes dar a prova necessdria € a pu-
blicidade precisa. Outras atentam com a conduta do Estado-poder em limitar
o exercicio de liberdade e ptopriedade de cada um, para bitola-los & liber-
dade e propriedade de todos 0s OUtros, componentes da vida em comunidade,
para conservagio da coexisténcia social. Normas juridicas ainda se preo-
cupamn com 2a conduta do Estado-poder, no propiciar meios e regular modos
para os particulares melhor atingirem o bem-estar fisico, de incremento de-
mogrifico, de sanidade do povo, de higiene social; de bem-estar econdmico,
relativo & producio, circulagio e consumo de riqueza, assisténcia e previdén-
cia sociai dos seus cidaddos em geral e do trabalhador em especial; de bem-
.estar intelectual, condizente com a instrugio e a cultura dos individuos e
a sua forma¢io moral e civica. Conduta essa levada a efeito mediante ati-
vidades dns particulares, simplesmente asseguradas € fomentadas pelo Estado-
-poder, ou através da propria gestdo de ditos cometimentos, no interésse da
coletividade, ante a sua transformagio em obras ¢ servicos publicos estatais.
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Por outro lado, na ordem interna, pratica o Estado-poder os atos juridi-
cos sdbre as {Orgas armadas, para a sua formacio, a abertura de inscrigdo do
voluntariado, a convocagio de classes para prestacio de servigo militar, de
mobilizagio dos cidaddos vilidos em caso de guerra ou de ameaga de eclosio,
de dispensa dos arrimos de familia, de exclusio dos incapazes, de exercicio
de comando das fércas armadas pelo Chefe do Estado, bem como os alos
materiais de preparacio dos meios e modos de defesa, ¢, mesmo, de ataque
contra possivel agressdo, atraves da obtengio ou fabricagio da maquinaria
para tanto e do adestramento dos cidaddos e militares, que visam manejd-la,
atos materiais ésses informados pelo direito ou segundo os seus térmos. Cons-
tituem todos aspectos da agio executiva do Estado-poder, com referéncia ao
diveito militar, mediante atos juridicos ou materiais, em que s¢ concretizam

as normas juridicas relativas a &sse ramo do direito.

Igualmente, como pertinente 4 a¢io executiva do Estado-poder, devem
ser considerados os atos juridicos por éle praticados, ao participar de atos
juridicos dos particulares, para assegurar a sua efetivagio, dando-lhes publi-
cidade e ensejando-lhes elementos probatérios da sua realiza¢gio e mesmo
fiscalizando-0s. Por exemplo, com referéncia ao direito civil, os atos de
registro de nascimento e morte de pessoas fisicas ou naturais, os de autori-
zacio, constitui¢io ou extingio de pessoas coletivas ou juridicas, as averba-
coes de alteragio do estado civil daquelas e modificagio do regime juridico
destas; os atos juridicos de habilitagio de casamento ¢ publicagio de pro-
clamas, de realizagio de casamento perante autoridade competente e res-
pectivo assentamento, com estabelecimento do regime de bens; os atos juri-
dicos de registro de documentos e de escrituras publicas, para valerem contra
terceiros, as préprias escrituras |u.’1blic.as. velativas aos diferentes negdcios
juridicos de vida civil, pertinenres ao direito das coisas, das obrigacoes e das
sucessoes, por vézes de esséncia mesma dos atos, como os pactos antinupcials
¢ as doacoes, bem como os contratos constitutivos ou translativos de direitos
reais sObre iméveis de valor superior a certa importincia. Compreende nao
s6 os atos juridicos de documentagio, como, outrossim, os atos juridicos de
certiddo a éles relativos. Os atos juridicos de reconhecimento de assinaturas
ou de firma. As escrituras publicas, através da qual se fazem declaracdes de
reconhecimento de filhos ou de sua cmancipagio, bem como as de institﬁigio
de bem de familia. Todos ésses atos sio levados a efeito em tabelionatos e
cartérios, ou outras repartigdes publicas «riadas e organizadas para tal fim.
Os atos juridicos e mesmo materiais de fiscalizagio das fundagdes pelo Mi-
nistério Publico, a fim de resguardar 1 vontade do instituider e a boa con-
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secucio dos objetivos da instituigao. Por sua vez, no direito comercial, 0s

registros de comerciantes ¢ dos seus livros e das sociedades comerciais, dos
usos e costumes de dada praga nas Juntas Comerciais, 0s protestos de titulos
de crédito niio pagos nos vencimentos, para efeito de cobranca em cartério
especializado, a realizagio dos negdcios de titulos, através das Bolsas Oficiais
de Valéres. Também no direito industrial, o registro de invencio, de marca
de fabrica, de nome comercial, de sinal de propaganda, nas repartigdes pu-
blicas proprias, para defesa déstes patrimonios. A participagio na execugdo
das normas juridicas relativas ao direito trabalhista, quanto a identificacdo
profissional, & fixa¢do do saldrio minimo, 2 liscaliza¢@o das suas normas co-
¢ aos direitos a ¢le reconhecidos, ao

gentes, de protegio ao trabathador
atraveés

reconhecimento dos sindicatos e ao exercicio dos seus podéres,
de repartigoes publicas, criadas ¢ organizadas para consecucio de tais

objetivos.

A agiio executiva do Estado ainda se manifesta no exercicio do seu cha-
mado poder de policia, pelo qual efetiva as medidas legais a éle pertinentes,
de condicionamento da liberdade e da propriedade de cada individuo em
fungiio do bem-estar coletivo. Corresponde 2 policia administrativa propria-
mente dita. Além dela, ha as policias | udiciaria, com atuacio material na des-
coberta de crimes, ¢ juridica, na elaboragdo dos inquéritos policiais para
instruir os processos criminais ¢ contravencionais como inicio de procedi-
mento de responsabilidade judicidria. A policia administrativa enfeixa a
policia de seguranga, que visa a garantia da ordem publica, ao expedir cartas
de habilitacio de motorista, de identificagio pessoal; a policia sanitaria, que
se preocupa com a protegio i saide, face & obrigatoriedade da vacina, do
isolamento dos atacados de certas moléstias, das construgoes de
gundo certas exigéncias de higiene; a policia educacional, que resguarda a
acio dos

prédios se-

educacio relativa i fiscalizagio do ensino privado, quanto & habilit
A matéria lecionada, & seriedade das provas de habilitagio dos

professores,
a liscalizagio ban-

alunos; a policia econdmica na tutela da ¢conomia, ante
cria, quanto ao crédito dos negdcios, no comércio, quanto ao prego, i medi-
da e autenticidade das mercadorias; a policia social e moral na defesa da vida
social e dos principios morais. Tudo isso através de reparti¢des criadas com
ditos objetivos e mediante agentes nelas investidos, para consecigio de seus

desideratos.

Além dos atos juridicos de execugiio das normas juridicas limitadoras
da liberdade, da igualdade e da propriedade das pessous, para atender ao0s
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objetivos de seguranga, satde, educacdo, economia e moralidade do Esta-
do-sociedade, h4 os atos materiais de agdo direta do Estado-poder de reali-
zacio de obras e de prestagio de servigos, de protegio da incolumidade pu-
blica, levados a efeito nos térmos das normas juridicas, condizentes com
a integridade das pessoas e dos seus patriménios, através dos servicos de
guardas policiais, de extingio de incéndios, de pronto socorro contra aciden-
tes e males individuais; de atengio % satde publica, através de obras de
saneamento de zonas insalubres, de combate a animais e plantas transmissores
de moléstias, de servicos de assisténcia médica, dentdria, farmacéutica e hos-
pitalar; de difusio de ensino, mediante os servicos publicos de sua prestagio
nas escolas publicas, nos diferentes graus, acessivel a todos, de auxilio ao fun-
cionamento das escolas privadas, de delesa do pau‘iméniu historico, artistico,
cultural e paisagistico, mediante constituicio de bibliotecas e museus, ¢ de
impulso as obras recreativas de cardter instrutivo, como os jardins botinicos
e zoologicos, e de desenvolvimento [isico, como as competicoes desportivas,
amparo ao teatro, a0 cinema, a0 radio e 2 televisio, e organizagio do turis-
mo; de intervengio na economia, através do fomento das atividades industriais
privadas, por meio de incentivo de feiras de amostras, de exposi¢io de pro-
dutos, ou de assuncio direta da economia nacional, através de emprésas
publicas de prestagio de servicos de transporte, de correio € telecomunica-
coes, de fornecimento de comodidades de energia, de produtos basicos, de
empreendimentos agricolas, de estabelecimentos de crédito, de efetivagio de
seguros; de previdéncia e assisténcia social & velhice desamparada, aos desem-
pregados aos hipossuficientes. Esses atos materiais de prestagio de servigos
muitas vézes pressupoem, ainda, a exccugio material de obra. Contudo,
tanto aguéles como esta se efetivam condicionados por atos juridicos de
interésse concreto, execcutivos, na conformidade das normas juridicas gerais
¢ abstratas que regulamentam a execugio dos referidos servigos e obras.
Algumas vézes a propria prestagiio désses servigos se efctiva através de atos
juridicos, tais como o de assisténcia judicidria aos em sithagﬁo econdmica
ou posi¢do social inferior necessitando da vigilincia juridica do Estado; de
fiscalizagio de escolas privadas e expedigio dos respectivos diplomas para
fins de direito; de isencoes de tributos, de concessdes de terras, de financia-
mentos e de aberturas de créditos as indistrias.

Afinal, hd a exccucio das normas juridicas para obtencio de bens neces-
sirios para a atividade do Estado-poder, seja em espécie, seja em dinheiro
contado, on mesmo a prestagio de atividades dos particulares, 4s vézes, até
compulsivamente exigida. i
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4. Afora as agdes legislativa e executiva do Estado, ha uma outra, cha-
mada judicante, através da qual éle aplica a norma juridica disposta pela
agiio legisla(iva aos casos concretos. Por ela se visa, imediatamente, assegurar
o direito constante da norma que, em virtude de fato ou ato juridico anterior,
se afirmou no interésse de alguma ou algumas pessoas € € acha ameagado
ou foi violado, e, entdo, pretende ou pretendem essa ou essas pessoas a sua
protegio, porém tal se d4 de modo indireto, através dessas partes litigantes,
da agio executiva, em que s¢ vale dessa
ra levar a efeito, de modo direto,

la referida acdo executiva, como

em congrovérsia. Isso, ao contrdrio
norma como parte atuante do Estado, pa
o bem comum por ela cogitado e efetivado pe
participante da utilidade publica entdo prevista no preceito legal.

executiva do Estado-poder se
da ordem normal do Esta-
de atuagio na sua Orbita
cial, pois visam a0

5. Tanto na acio legislativa como na
verifica a sua manifestagio relativa a consecugao
do-sociedade, com cardter preclominante operativo,
presente, tendo em vista o interésse futuro da vida so
estabelecimento, respectivamente, do programa de acgio do Estado-poder e
dos individuos existentes no Estado-sociedade e das respectivas relacGes entre
os individuos e déles com o Estado-poder e A efetivagio por &ste do referido
programa. Envolve, assim, a geréncia dos negocios do Estado-sociedade pela
exteriorizagio da vontade do Estado-poder, através da deliberagiio normativa
¢ sua execuglo, em atengio a0 bem dos individuos coletivamente considera-
dos. Constituem, portanto, dois momentos sucessivos de uma mesma fungao.
As agoes legislativa e executiva, realmente, ante o aspecto acima considerado,
as expressoes distintas de uma mesma faculdade do Esta-

correspondem a du
a ordem social. Englobam

do-poder, qual seja de realizacio ou integragio d
de criar novas utilidades sociais e melhorar as existentes,
as concretizam e atos mid-
os lins utilitirios do Ls-

]n'cm'upug:'m similar,
através de normas juridicas ou atos juridicos que
teriais complementares. Consideram, na verdade,
tado-poder, de geréncia dos seus negdcios, mediante programa de acio e sua
efetivagiio, e, por isso, se pode denominar dita funcio dé politica.

atureza do objeto, portanto, pela sua

A acfio judicial se distingue pela n
a de manter a

s duas, pois tem preocupagﬁo diversa,
assegurar o direito vigente,
a realizagio eletiva da decisio, sun

esséncia, das outrd
ordem juridica em vigor, em
ou desrespeitado, que busca proteger, €
consequiéncia logica. Tem aspecto predominantemente contemplativo, no
sentido de que atua no presente, voltado para o passado, a fim de amparar
ordem juridica preexistente, aplicando &sse direito a0 €aso concreto, objeto

da norma e relagoes conseqiientes anteriores.
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disposta por noTmas juridicas ou

normal do Istado-socicdade, antel jormente
ada ou ja perLurbada. Envolve

constantes de relagoes juridicas, quando ameag
o exercicio de outra funcio, juris(.licionul, de dizer o direito.

como a jurisdicional do Estado-poder vi-
melhor vida do Estado-sociedade, mas
por métodos diversos. Enquanto 2
iva e executiva, s€ exterioriza de
jurisdicional, isso se alcanga
na proclamagio do direito
criadas para ésse fim,

Igualmente a fungio politica
sam, sem duvida, ao bem comum, 2
¢ alcangam por Pprocessos diferentes,
através das agoes legislat
ividade, na outra, na
artes em controvérsia,
¢ reparticoes publicas,
§io os Orgaos estatais. Naquelas agoes,
participa dos

{fungio politica,
modo direto pela colet
de modo indireto, pelas p
de uma delas. Todas atuam po
nelas investidas, agentes publicos.
Jegislativa e executiva, na fungio g
alos juri.dicos o Estacln-pu(lcr como parte,
através da funcio publica que lhe compe
da funcio que s denomina jurisdicional,

maneira eminente, através da funcio pﬁblica
SO1 S1 Mesmas, harmoniza

ue se denomina politica,
isto &, em obra propria, espontanea,
te; ao passo que nesta aciio judicial.
como lerceiro, substituindo, de
, a atividade das préprias par-
I 08 respecti\'os interésses.
lades fundamentais, que
dicional. Na po\itic;t
a utilidade publica @
de atos _i,ur{di-

tes, (ue nao conseguiram, |
Portanto, o Estado-poder age por meio de duas faculc
correspondem 2 duas funcoes tipicas: politica e juris
o objeto da agao, tanto legislativa corno executiva, €
ser alcangada, mediante a promulgagao de normas juridicas €
cos concretos, com fundamento naguelas, € atividades materiais complemen-
v realizagao cletiva em cada caso. Por-
ento da efetivagio da utilidade pt-
Na jurisdicional,

tares, que constituem formas de suc
tanto, o direito constitul MEro inslrumny
blica, processo empregado pelo Estado-poder pard atingi-la.
o objeto € 0 pr(')prio dircito, a resolugido de controvérsia ou contestagio juri-
dica, para manter a ordem juridica normativa vigente, declarando o dirveito
das partes € determina rte, a utilidade p\’lblica é
puida como consegiiéncia, como razio
A na administrativa a
da qual o direito gravita, como

ndo o sew respeito. Desta
4 ordem juridica e do direito

CONse
utilidade |)l'|b1i(::1 5¢

individual, que faz respeitar. |
considera como nogion |msili\';l, el LOrNo
meio técnico para informi-la, na sistematizacao de uma ordem juridi(:u ¢
sua cletivagio.

raria a acolhida pelos juristas.
riplice fungio do Estado-po-
L reduz a duas: normativa

G. Realmente, csst posigiio tomada cont
A orientigio doutrindria dominante sustenta A (
der: 1c:gi.sl&|ti\a. administrativa e ]:u'i.\ulicioml, ou «
¢ exccutiva, envolvendo esta @ adiministrativa € a
conlorme expunha Henri Berthelemy

arisdicional, como dois

modos distintos de execugio da lei,
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(cf. “Traité Elémentaire de Droit Administratif”, pigs. 11/15, 2.2 ed,, ano
1930) . Segundo aquela, a da triplice fungio estatal, o poder piblico uno
se exterioriza através de trés [aculdades fundamentais, chamadas padt‘:rcs
legislativo, executivo € judicial, por predominar nas suds atividades e cons-
tituir sua razio de existir, respectivamente, 0 elaborar as leis do Estado-so-
ciedade, o administrar o Estado-poder ¢ o julgar as controvérsias ou contes-
tagdes entre as partes. Conforme esta, a da fungiio estadual, o Estado-poder
nio possui outro campo de agio que fazer a lei e executd-la, embora essa
execugiio se possa apresentar no desempenho de duas manifestagoes distintas:
administrar e julgar, uma cogitando da realizacio de utilidade pablica e a
outra do império do direito. Porém, se dizem respeito a duas manifestacoes
distintas, nio podem constituir exteriorizacio da mesma faculdade, e, por
conseguinte, nio devem participnr do exercicio do mesmo podcr executivo.
Correspondem, na verdade, a duas funcdes auténomas. Por outro lado, se
o objeto tanto da agio legislativa como da executiva ¢ a utilidade publica
— embora se expressem por orgios distintos, delas encarregados repartigdes
e agentes diferentes, de [azer a lei e de executd-las — se apresenta como
expressio da mesma faculdade, como funciio una, apesar de manifestada em
dois momentos sucessivos: a regra normativa, legal, e o ato juridico concreto,
executivo.

Alids, a funcio jurisdicional também se afirma através de ato juridico
concreto, a decisio da controvérsia, e de regra normativa, a jurisprudéncia,
formada sobre o real entendimento do texto legal aplicado 2 espécie a éle
sujeita, ante a uniforme ¢ constante repeti¢io de julgados atribuindo-The
igual sentido. Certo, se nio confunde, quanto it sua natureza, a regra nor-
mativa legal com a regra normativa jurisprudencial, mas, igualmente se niao
confunde, como salientado, a aplicagio da lei pelo ato executivo, como par-
ticipante da sua execugio, e pelo ato jm‘istfit:i(m;ll, substituindo-se as partes
em litigio. Demais, o ato decisdrio, no caso concreto, pode competir a Orgios
diversos daqueles a quem cabe lixar a jurisprudéncia sobre as teses de direito.

Porém, a separagio dos érgios, tanto com referéncia is agoes legislativa
e executiva, como relativamente & ago jurisdicional da decisio do fato, na
espécie, e da fixagio do direito, em Les¢, constitui simples problema de or-
ganizagio, porquanto se nio faz cada uma delas em atengao ds fungdes con-
sideradas de naturezas distintas, e sim por precaugoes governamentais. Tanto
isso ¢ verdade, que a acio de legislar, atividade do poder legislativo, s¢
processa com a colaboragio dos érgios do poder executivo, e, por outro lado,

os atos juridicos executivos, l:n-t';pric)s désse poder, se levam a efeito com
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co-participacdo, mais ou menos extensa, dos oérgios legislativos, como seja
a sua interferéncia na elabora¢io do orcamento e a sua aprovagio a atos
de nomeagio de agentes publicos, nos cargos de maior projecio do proprio
executivo. Na verdade, a conjugac¢io de Orgios désses podéres em atribui-
¢des do outro se efetiva sem prejuizo para o seu bom éxito, e antes constitui
clemento para sua melhor eficiéncia, 0 que vem demonstrar que ambos,
podéres legislativo e executivo, na sua esséncia, correspondem ao desempenho
da mesma funcio, ndo obstante ela se perfaca por érgios diferentes e em
etapas sucessivas. Ao contrdrio, a interferéncia dos érgdos de agdo legislativa
ou executiva na funcio jurisdicional ou os desta na aclo legislativa ou
executiva faz ocorrer deficiéncias nas suas manifestacdes, o que mostra a in-
dependéncia das respectivas funcdes, a comprovar a diversificacio das suas
esséncias. Realmente, no exercicio da funcio jurisdicional nio deve haver
ingeréncia dos orgaos legislativo e executivo, sob pena de prejufzo ao bom
desempenho dela, periclitando a justica. Por sua vez, os juizes nio devem
se imiscuir nas questdes de utilidade publica, de conveniéncia e oportunidade
governamental, por envolverem objeto que refoge das suas cogitacSes, sob
pena de subverterem a vida politica do Tstado-poder. J4 as atribuigdes dos
chamados podéres legislativo e executivo sé bem se levam a efeito se har-
monicamente conjugados.

Na verdade, o Estado-poder tem duas funcdes essenciais, que correspon-
dem 24 criagio de utilidades publicas, através de agdo juridica legislativa e
executiva, e de preservacio da ordem juridica normativa e do asseguramento
dos direitos dos individuos em aplicando essas regras, mediante a¢fio judicial.
Consiste a primeira no exercicio da faculdade integradora da ordem juridica,
na manifestagio de fungiio politica, e a segunda no exercicio de faculdade
reintegradora da relerida ordem juridica preestabelecida, quando ameagada
ou perturbada, na manifestagio de fungio jurisdicional. Ora, se tal ocorre,
o ordenamento juridico de cada uma dessas funcdes, isto €, dos meios e modos
da sua respectiva agio e da prépria agio, deve pertencer a um ramo autébnomo
do direito, ante a natureza distinta delas. Entdo, o ordenamento juridico
da atividade do Estado-poder, compreendendo os meios ¢ modos da sua acio
€ a sua propria agio, efetuada de modo imediato e direto, na consecucio
do seu fim de criacio de utilidade publica, ha de informar ramo juridico
m.ltﬁnc)-mo e uno, Qual serd ésse ramo juridico? Certamente, o Direito Admi-
mslrau‘vo, em aten¢do & respectiva funcio. Realmente, a palavra “adminis-
trar” significa dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter
;:!a:::iudl;:?dslli;l;;;-:rriu.‘- lTIe?nf:r recm:aheca? tal semido_ao vocibulo, istol é,

4 pessoa fisica ou jurfdica para gestdo dos seus negdcios,
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tivo ¢ se deve ter como equivoca a posigho dos juristas do continente curopeu
incluindo o estudo désses Tribunais, do exercicio dessa jurisdigio, como den-
tro do sen dmbito. A organizagio delas e as suas atividades se enquadram
no Direito Judicidrio. S6 razbes historicas ou concepgio exagerada da Leoria
da separagio dos podéres poderio explicar essa atitude. Sendo judicante a
atividade e a respectiva organizacio, ¢ estranha ao Direito Administrativo.
Fmbora exercida por Orgios especiais e com competéncia restrita ds con-
trovérsias em que o Estado seja parte, informando Tribunais especiais, se
prende ao Direito Judicidrio pelo seu objeto, pela sua funciio especilica de
dirimir controvérsias.

7. Observese, alinal, que se ndo podem confundir os orgios do Fsta-
dc_)-pmiur com as suas fungoes, nem mesmo com as acoes que os espcciﬁn;:tm.
Realmente, dentro da ordem juridica vigente € nos regimes democriticos
o érgio representativo, que espelha as diferentes correntes de opiniio pu-
blica nacional, se denomina Poder Legislativo, porque se lhe reconhece a
prerrogativa principal de [azer as leis, de estabelecer normas de direito, ino-
vadoras da ordem juridica do Estado-sociedade, e 6rgio que realiza, como
C.‘S[)t‘.ciill cometimento, essas normas, efetivando, de moto proprio, o programa
de agio por elas dispostas, se denomina Poder Executivo, e se nomeia de
Poder Judicidrio o Orgiio que objetiva a resolugiio de controvérsia entre as
paries, para assegurar essas normas e firmar situagio juridica delinitiva.
Tanto o legislativo como o judicidrio, para consecugio dos seus [ins pre-
cipuos de legislar e julgar, necessitam de organizar reparti¢des denominadas
suas secretarias, que realizam atividades estranhas aqueles cometimentos de
matérias executivas. Demais, os proprios orgdos legislativo e judicante de-
sempenham atividades meramente executivas.

Assim, os atos do legislativo de aprovagio do orgamento, autorizando
a despesa e receita do Estado-poder, como a aprovagio de nomes de candi-
datos apresentados pelo executivo para serem por éle nomeados para altos
cargos publicos.

Por sua vez, os atos do judicidrio, da chamada jurisdigio voluntaria,
que perante éle sio processados, com a finalidade de dar maior garantia
a'ésses atos, sem que se cogite da resolugio de qualquer controvérsia juri-
dlca'e apenas ante possivel demanda, como o inventdrio de bens a serem
gnrulhados e a execugio dos testamentos, a arrecadagio e administragio de
a;:;;Lee;U;f;terz(illoTjs?ﬁo .e remocio de tutdres e cur.ado.rt-zs, .os desquites

sentimento, e mesmo os atos judicidrios nos pro-
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cessos contenciosos, em que tenham por objetivo a execucdo da lei, como
guando o Juiz, antes de decisio, despacha: “Selados € preparados, voltem o8

presentes autos conclusos para sentenga.”

Por outro lado, o legislativo tem competéncia jurisdicional nos chama-
dos processos de impeachment, isto 6, nos Juizos Politicos, com que julga
os titulares dos 6rgaos dos podéres executivo € judicizirio, por crimes fun-
cionais ou ma conduta no exercicio das suas atividades. Afinal, o executivo
decide sbbre pretens6€s das partes, administrativamente, na defesa dos seus
direitos, frente ao Estado-poder, e punc, disciplinarmente, 08 S€Us proprios
agentes publicos, mediante processo regular, por faltas funcionais. E verdade,
na maioria dos paises, que o Juizo Politico se restringe a afastar o agente pl-
blico do séu cargo € a inabiliti-lo para o exercicio de fungdes publicas, caben-
do ao judiciﬁrio a aplicagio de outras penas acaso cabiveis, e a decisdo dos
direitos das partes pelo executivo sio suscetiveis de reapreciagio pelo ju-
diciirio, e mesmo 0s Processos administrativos de punicio dos seus agentes
se sujeitam ao exame do judicidrio para verificagio, se foram observadas as
formalidades legais e se nio ocorreu abuso de direito na aplicacio das pe-
nalidades. Nio obstante, €ssas atividades tém um aspecto, se nio plenamente

jurisdicional, a0 MEOs quase judiciais.

Por fim, o executivo também prescreve atos normativos; através dos
regulamentos promulgados para dar execucio s leis, impondo regras de
conduta aos particulares, virtualmente nestas contidas, sem falar mos regu-
lamentos independentes ou de administragio e autdnomos ou autorizados,
de mormas inovadores da ordem juridica, acolhidos em muitos paises; €
niesmo, através de instrugdes a0s SEUS agentes para consecucdo de obras ¢
servicos pL’lblicos. Alids, o judiciz’n‘io, outrossim, baixa regimentos norma-

tivos, para regular a marcha dos seus respectivos trabalhos.

Cada um désses atos juridicos, correspondentes as diferentes acdes do
Estado-poder, tem, além do seu conceito, como especificagdo da respectiva
natureza, um valor formal, isto ¢, o seu regime, que lhe empresta particular
forca e corresponde a elemento da sua eficdcia. Assim, a lei, além de ser
matéria da regra juridica imperativa, geral, abstrata ¢ impessoal, como ex-
pressio do poder legislativo, tem um valor formal, de se Impor, imediata-
mente, de modo superior, a qualquer manifestagio do Estado-poder, a todas
as autoridades estatais e aos componentes do Estado-sociedade, e de se impor,
ainda, virtualmente, sem necessidade de se apoiar em regra anterior, as suas
prescrigoes, limitada no seu poder tio-somente pelos textos constitucionais,
e, destarte, a sua for¢e juridica consiste no seu cardter de inovar, de maneira

absoluta
titucion;
lucgiio ¢
cacgio d
trinsito
cagio at
consister
além da
acdo do

consiste

givel, o
a possibi
¢ao da s




P

uridica, derrogando a anterior, dentro da estrutura cons-

absoluta, a ordem j
sua natureza de reso-

: titucional vigente.
lugio de modo em

Por sua vez, a sentenga, além da
inente de controvérsia juridica entre as partes, para apli-

cagiio do direito no caso concreto, tem um valor formal, que consiste no
- uAnsito em julgado da decisdo proferida, insuscetivel, ao depois, de modifi-
2 cagiio até pelo proprio julgador, e que traz €m conseqiiéncia a férga § uridica
a- consistente no estabelecimento da coisa julgada. Afinal, o ato executivo,
o além da sua natureza de realizagio concreta da lei, como participante da
agio do Estado-poder, tem O valor formal de presungio de verdade, € que
em principio, de prova, € poder ser, desde logo, exi-
a for¢a juridica de autotutela, ou seja,
quando ndo obedecido, e de decreta-

os proprios Orgios (continua) -

us
ios consiste em independer,
de, givel, o que traz, como conseqiiéncia,
pu- a possibilidade de auto-executoriedade,
en- ¢io da sua nulidade ou revogagio pel
dos

I
ntes
as as
s pe- |

apente

s dos
ras de
; Tegu- I
‘jzados, 7
{ses; € l
obras €

norma-

1¢0es do
espectiva
yarticular
m de ser
como €X-
imediata-
T, 2 todas
, se imporLs
or, as suas
(itucionais:
de maneird



