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PREFACIO

¥

1

Colocar a questio da pobreza politica serd estranho
para muitos, porque somente _.nooz_”_nnaﬂ.um nela o €co ma-
terial. Pobre é o faminto. E quem habita mal ou ndo tem
onde habitar. E quem ndo tem emprego ou recebe remune-
ragdo abaixo dos limites da sobrevivéncia.

Nio estamos habituados a considerar como pobre a
L pessoa privada de sua cidadania, ou seja, que vive em estado
de manipulacdo, ou destituida da consciéncia de sua opres-
sdo, ou coibida de se organizar em defesa de seus direitos. O
escravo incorpora com nitidez as duas formas de pobreza: €
pobre materialmente, porque nio tem liberdade para se auto-
determinar.

Queremos discutir aqui, de modo introdutério e explo-
ratorio, a problemética relativa a pobreza politica, centrando
o trabalho no processo de conquista e organizagao da cida-
dania. ¥Em primeiro lugar, € fundamental declarar que nao
colocamos uma dicotomia entre as duas formas de pobreza.
Ao contririo, uma condiciona a outra, embora cada uma
tenha sua densidade propria, o que significa que uma nao se
reduz 2 outra¥ Em segundo lugar, dizemos que as duas sao
da mesma ordem de importincia, apesar de o tratamento
cientifico ser mais ficil com respeito 3 pobreza material,
porque sua tessitura real se enquadra sem maiores problemas
Mom A.EM.EH..NM metodol6gicos usuais. A l6gica da quantidade

mais facilmente captivel que a 16gi i
1985b ¢ 1985d), P q 16gica da qualidade (Demo,
{ . WE. se 5.%:. de uma regido qualitativa, a dificuldade de
wﬂa_ﬂu__wﬂo _MMM_H_MM_—, é =cammm e tipica. . Isto ndo deve, no
mavonmvznmu menor. ab,:n oco:o_:o:w.nx_mﬁ Tenos o:.-nsrn,
térica, na mesma n.. Eotde: politica € .._m.:u tamedin Em-‘
» imensdo da pobreza sécio-econdmica, e

Wi
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Jsc retrata, entre outras coisas, na dificuldade de formagio de
um povo capaz de gerir seu proprio destino e na dificuldade
de institucionalizagdo da democracia. O fatode a ciéncia nig
ter tratamento adequado ao fendmeno ndo € problema do
fendmeno, mas da ciéncia, ainda metodologicamente despre-
parada (Demo, 1980c e 1986).

E fato, igualmente, que a pobreza s6cio-econdmica tem
recebido tratamento cerrado e constante, o que permite cons-
tatar uma acumulagdo marcante de estudos e anilises, de
virias orientagdes. De certa forma, sabe-se quantos sio
pobres, como se demarca uma linha da pobreza para delimitar
0s que $30 ou ndo sao pobres, ou $d0 mais € $30 menos, como
se reproduz o fendmeno da concentracdo da renda, como se
dimensionam o mercado informal de trabalho e os horizontes
do desemprego e do subemprego, € assim por diante. Por
outro lado, também € fato que esta pobreza, se acaso diminui,
diminui muito lentamente no plano absoluto, ainda que no
plano relativo € certo que venha aumentando. As camadas
mais pobres da populagao t€m obtido alguns ganhos de renda
histdrica, quando a comparacgdo € absoluta; mas, quando se
as compara com as camadas mais ricas, é visivel que a
distincia estd aumentando, em termos relativos.

De certa forma, a reniténcia desta pobreza leva a per-
omvnm. o outro lado da mesma moeda, ou seja, a pobreza
politica. Cada vez fica mais claro que nido é imaginivel
resolver .m._uocRNm sem a participacio do pobre. Com efeito,
uma politica que pretende reduzir os niveis quantitativos da
_u.ocaum, mas conserva o pobre apenas como objeto da poli-
”_Nﬂnwoh_woﬂwn&ﬂ_%e:: beneficios e Emnonmq 85_“.3385._-
e ouum las agrava a pobreza politica, porque recria

» OU s€ja, aquele que troca a comida pelo cabresto

(CEPAL/PNUD/Unicef, 1984; Silva Pi .
*Bustelo, 1984), ) ; Silva Pinto, 1984; Carley &
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Continua sendo um vezo tecnocritico marcante, inclu-
sive da assim dita Nova Repiblica, a politica social assisten-
cialista, que distribui algumas migalhas materiais em troca
da desmobilizagdo politica das massas e dos movimentos
sociais. Dignidade dotada €, neste mesmo ato, indigna, por-
que se paga com a subserviéncia. Para o Estado, esta desmo-
bilizagio € fundamental como estratégia de legitimagao.
Para a populagdo é a depredagao persistente de sua cidadania.
O pais € pobre materialmente, mas ndo € menos pobre poli-
ticamente (Jaguaribe et alii, 1986; Faleiros, 1986; Franco,
1981; Franco & Zavala, 1983; Relatério pobre..., 1984; Wol-
fe, 1981; Maxneef, 1985).

11
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I — Pobreza sécin-econémica e politica

Pobreza nio pode ser definida apenas como caréncia.
Se assim fosse, nio teria causas sociais. Talvez uma defini-
cio razodvel seja aquela que a entende como “expressio do
acesso ds vantagens sociais™,! denotando com isso que faz
‘parte da dinimica dialética da sociedade, que divide-se entre
aqueles que concentram privilégios, e aqueles que trabalham
para sustentar os privilégios dos outros. Ser pobre niio é
apenas nio ter, mas ser coibido de ter. Pobreza €, em sua
esséncia, repressio, ou seja, resultado da discriminagio sobre
o terreno das vantagens.

Simplificando a questio, configuram-se aqui dois
“bens escassos”: dinheiro e poder. Nio sio escassos natural-
mente, mas tornados cscassos, em nome das vantagens, jé
que o abundante nio representa vantagem. Se a dita “educa-
cio superior” se popularizar, deixard de ser superior. Porisso
se reprime o acesso a cla. Na pobreza ndo encontramos
somente o trago da destituigio material, mas igualmente a
marca da segregacio, que torna a pobreza produto tipico da
sociedade, variando seu contexto na histéria, mas se repro-
duzindo na caracteristica de repressio do acesso As vantagens
sociais.

Por isso pobreza é sempre também humilhagdo, degra-
dagido, subserviéncia, ¢ nio 36 fome. Quando uma comuni-
dade tem sua colheita destruida pela seca, pela enchente,

1 “A cntendida como forma de re resaal
Bimﬂj j4 que numa ética -nﬂwﬂ“-b i .ﬂ ‘l!?s nsnﬁh
definida como p..lnlJ- jﬂglnzgl
l&o-mn&-il-&lﬁhﬁw inando de lado a consideragio da

mica social grupos  sociais mantém
-Bi?lb.-& 16) .-
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pelos gafanhotos, segue a fome. Mas ndo € propriamente
pobreza, porque ¢ um dado natural. A pobreza comeca a
aparecer em outro horizonte, por exemplo, se apenas certos
grupos passam fome, enquanto algumas minorias, sobretudo
os chefes, ji ndo passam. Assim, pobreza nao € miséria pura
e simples, mas aquela impingida, aquela discriminatéria, ou,
mais que tudo, aquela da maioria em fungéo da locupletagio
da minoria. Pobre é sobretudo quem faz a riqueza do outro,
sem dela participar. Pobreza em sua ess€ncia é discri-
minagao, mz.?m:mm.m h

Certamente os instrumentos econdémicos sio os mais
efetivos na acumulacdo das vantagens, particularmente em
nossa sociedade capitalista. Mas ha outros instrumentos de
acesso a vantagens, também de teor ideologico, mitico, reli-
gioso, migico. Talvez se pudesse afirmar que a esséncia do
dinheiro, neste sentido, € o poder que ele traz, a denominacio
que solidifica. O dinheiro mesmo € instrumento — nem por
isso secundario.

Nio existe aqui a intencdo de secundarizar a base
econdmica da sociedade, mas de colocar a questio do poder
como relevante, no mesmo plano. Poder é algo tao estrutural
quanto a condi¢do econdmica. Existe em qualquer socieda-
de. Sua forma histérica de distribuicio marca decisivamente
sua qualidade histérica, como a marca a forma de distribuigao
dos bens materiais (Abrams & McCulloch, 1976; Moscovici,
1975; Clastres, 1974; Foucault, 1979).

Assim, ao falarmos de pobreza politica, € passo impor-
tante definirmos melhor a dimensdo politica. O que €
politico”?

2 Ofendmeno da mais-valia encarna concretamente o f:
ato do rico que vive
3s custas do pobre, do nio- trabalhador que explora o :wcm:umn_or da
minoria que se locupleta sugando a maioria (Sandroni, 1985).

14

O lugar do “politico”

Eo espaco do poder, onde se administram as discri-
minacdes sociais. E o ceme da desigualdade, porque ndo hd
poder que ndo tenha em si a marca da desigualdade: um lado
que estd por cima, outro que estd por baixo. Por mais que a
situaciio de poder possa manifestar tragos solidérios, como
se fora bela democracia, ai também hd poder. Poder legitimo
nio deixa de ser poder; apenas se estrutura dentro de regras
de jogo que controlam a discriminagdo e permitem acesso
menos discriminatério (Maffesoli, 1978; Lobrot, 1977; Mar-
tin, 1978; Demo, 1974: 67ss e 1983b: 11-38).

O ponto de partida mais interessante, porém, € 0 que
constata ser o espago proprio das relagdes sociais. Nao ha
relacées sociais que ndo sejam, por definigdo, politicas, por-
quanto os homens nunca sdo apenas diferentes. Suas dife-
rengas acabam se cristalizando em desigualdades. E a dina-
mica tipica da sociedade histérica: ela se estrutura em torno
das desigualdades e muda sempre por causa das desi-
gualdades (Poulantzas, 1972; Graciarena, 1971; Lenski,
1969; Demo, 1983b: 84ss).

Por isso mesmo, a mudanca social faz parte intrinseca
da formacio social. Cessaria quando ndo tivéssemos mais
desigualdade. No entanto, mesmo suprimindo as classes
sociais, nio se extingue a desigualdade, porque as classes sao
apenas a forma capitalista de sua manifestacao.

Representa ainda a tipica unidade de contrdrios que faz
da histéria algo dindmico. Olhando de cima para baixo, o
podertranspira o movimento de persisténcia historica, dentro
da légica das vantagens. Olhando de baixo para cima, os
desiguais querem a mudanga, contra as discriminagacs. Por
isso, também, mudanca de verdade vem de baixo, do despri-

vilegiado.

15
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A arena politica ¢ inevitavelmente polarizada, como 3
relagdo social. Se houvesse igualdade total, nio haverig
relacdo, pois o idéntico nio se relaciona. E a mesma coisa.
O dinamismo social ¢ precisamente esta polarizagao, que
encontra nas estratificagdes sociais sua condensacio usual.
Muitas vezes s6 vemos poder do ponto de vista do poderoso.
Desse ponto de vista — que € somente metade da coisa —,
poder € um fendmeno conservador. Se pudesse, paralisaria
a histéria, para ficar com os privilégios eternamente. Entre-
tanto, a excludéncia do poder faz parte do mesmo fenémeno.
Os excluidos estdo dentro do mesmo fendmeno, na unidade
de contrdrios. Nao € algo contiguo, como dois lados estan-
ques, um préximo do outro. Ao contrério, hi entre eles uma
relacdo polarizada, como dois lados da mesma moeda. Tanto
se afastam, quanto se necessitam (Oliveira, 1975).

Toda convivéncia é também disputa. Poder € ineviti-
vel nio apenas por uma questio de organizagio da comuni-
dade, para se evitar a anarquia. A prépria convivéncia se
estrutura em linhas de poder, cuja graca é a polarizagao. Nao
precisa ser guerra. Mas ha vantagens, ha preferéncias, ha
manipulagdes, hi segregacdes. E um campo de forca, mag-

netizado. )
Para além desta referéncia ao espago das relagoes soci-

ais, o politico delineia a conquista humana. De um lado estao
as condigbes dadas, as circunstdncias, o dado fisico. Uw
outro, o que o homem consegue fazer da natureza e de si
mesmo. O homem se faz a expectativa ou a quimera de
dominar a natureza e a si mesmo. Na discussdo cientifica ¢
tradicional a posicio que considera mais decisivo o a_mm_o
fisico do que a participacio do homem. Como diz 0 marxis-
- mo: 0 homem faz sua histéria, mas em condigoes mmamw..
Na célebre passagem da Critica da economia politica,
Marx € ainda mais taxativo quando afirma que s3o as contra-
di¢des da vida material que explicam a consciéncia, nao o

16

contrdrio. As mudancas sociais se fazem nao porque oS
homens decidem queré-las, mas porque amadurecem as con-
di¢des objetivas e se impéem. Em conseqiiéncia, o politico
est4 na superestrutura (Marx, 1973: 28-9).

Sem buscar polemizar com tal postura, pois deve ser
entendida no contexto da época no qual Marx pretendia
inaugurar uma forma alternativa de explicagao social cienti-
fica, parece claro que o homem é pintado mais como condu-
zido do que como condutor de sua histéria. No entanto, em
condigdes econdmicas novas (Engels, 1971: 99), admite-se
também o advento da histéria verdadeira do homem, marcada
por sua condugio consciente, e nao acontecida a revelia
(Habermas, 1981 e 1983; Demo, 1985b: 96ss).

Seja como for, por menor que julgidssemos ser esta
parcela de participacdo, parece fato que algo € feito pelo
homem. Este algo é um espaco tipicamente politico, porque
significa a insurreicio contra ser apenas objeto. Quando
falamos em “homem politico”, temos em mente sobretudo tal
horizonte, no sentido da competéncia em administrar o traje-
to histérico, mudando a natureza e as relagdes sociais. E o
espaco das utopias. Operacionalmente, € o espaco da tecno-
logia, o instrumento fundamental da inteligéncia do homem
no contato com o dado fisico e com o dado humano (Bloch,

Digitalizado com CamScanner

11959; Coelho, 1981a).

, Homem politico € aquele que tem consciéncia histori-
‘ca. Sabe dos problemas e busca solugdes. Nio aceita ser
objeto. Quer comandar seu préprio destino. E amanhece o
horizonte dos direitos, contra o dado e contra a imposicio.
:Ator, ndo expectador. Criativo, ndo produto. Distinguimos
nas civilizacoes e nas culturas a marca do que o homem foi
e é capaz de fazer.

A histéria €, por conseguinte, pelo menos em parte
conquista humana. Porvezes muito dasastrada, mas marcada
por sua atuagao. Nesta arena, € caracteristica importante a

17
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inacdo. Na = ; 5 :
busca de; autodeienmunach 0 massa de manobra, ngo — aquele que revela candidamente sua opressio. A ideolo-

escravo, o objeto. . E'zecacontramos 2 desigualdade, por- gia é necessidade do poder, porque € a linguagem especifica
que ndo € d‘adla;.é feita. _Edada como dado estrutural, pelo de sua justificagio. Ela busca legitimi-lo ou pelo menos
menos na histéria conhecida. Ma_s sua modulagdo no espago ' fazer a cena da legitimagao, com vistas a nao ser impugnado.
e no tempo € o.bra Pumana. Pﬁ'f 15s0 as sociedades sdo mais Alicia o obediente, garantindo que a obediéncia nio é mais
ou menos desejdveis, suportiveis, sendo todas insatisfatérias que a condicio de sua felicidade. Apresenta a insurreigao
do ponto de vista do desigual. como afronta, a resisténcia como traigio, a critica como
Homem politico € aquele politicamente competente, ou detragdo. Garante que nao ¢ usurpado, pois usurpacao seria
seja; ndo se ilude sobre as suas limitagdes; exatamente por mudar.
causa disso consegue enfrentd-las. Organiza-se para preser- } A melhor farsa ainda € a roupagem da participacao. *
7var seus direitos. Institui regras do jogo, para retirar a selva- Poder inteligente é aquele que se transveste de conquista
geria do poder. Por isso poder e estratégia de poder sdo no popular. Por isso, distribui assisténcias, porque, mesmo nao
fundo a mesma coisa. Poder sem estratégia de sua manuten- resolvendo os problemas, pelo menos os compensa. Faz
¢io é incompetente e por isso vai deixando de ser poder. Nio politicas sociais, porque desmobilizam. Ai estd o ponto:
se passa; perde-se. poder competente desmobiliza o adversirio, seja destruindo-
E preciso ndo perder de vista a légica dindimica do 0, seja manietando-o. Politica social que promove a conquis-
poder. Precisamente € 16gica dinimica, pois nao se trata da ta de espago por parte do desigual € temeraria. E preferivel

distribuir bens materiais, mas nio poder. Quando o Estado
anuncia participagido, ¢ de sc desconfiar, pois deve vir uma
proposta aparentemente avangada, mas no fundo desmobili-
zante. Nem € propriamente uma perversidade, mas a logica
dindmica do porder ( Bordenave & Carvalho, 1980; Demo,

1985f: 3-22).
¥ A dignidade dos desiguais nio pode ser feita pelos
discriminadores. A construgio historia desta dignidade —
algo qualitativo — constitui um espaco fundamental do
exercicio do poder. Seu lado bom. No entanto, quando o
desigual chega ao poder, poderd exercé-lo de modo mais
democritico, mas nio deixara de fazer parte da légica dina-
mica do poder. De cima, nio mais de baixo. Encobrir isto é
¢ exatamente a proxima farsa. Precisamente: coisa do poder.
; Ademais, tal visdao do poder o coloca na cotidianidade,
retirando-lhe a perspectiva artificial que o vé sempre como
algo solene, excepcional, superior. Poder € pido nosso de

l6gica da invariincia, mas da mudanca. A desigualdade
funda nio s6 a necessidade institucional de preservar os

. privilégios, mas igualmente a inevitabilidade da resisténcia
e do desejo de mudanga, do ponto de vista do desigual.
Assim, no principio estd a opressio. A redugdo da desi-
gualdade ndo cai do céu por descuido, mas serd conquistada
historicamente, ndo como produto definitivo, mas proces-
sual. Por isso, participacio s6 pode ser conquistada. Aquela
doada ¢é presente de grego, porque vem do privilegiado, na
do desigual. A reducio da desigualdade que o desigual que
s6 pode ser aquela que ele mesmo constréi. E af estd su
competéncia (Bordenave, 1985; Dallari, 1984; Demo, 1982
153-62 e 1986).

Dentro desta I6gica dindmica, faz parte do poder sua
farsa. Mais precisamente a ideologia, que se encarrega da
farsa. Como todo poder oprime, é fundamental esconder a
opressdo. E um poder ingénuo — e por isso incompetente

18 19
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cada dia, dentro de toda relagdo social, no menor e no maior
encontro, que sempre € também desencontro. Poder niio ¢ 54
o do Estado ou dos grandes empresirios. Mas a moeda do
dia-a-dia. Suas farsas, seus truques néo estio s6 na politica
social, no processo eleitoral, mas na maneira como me rela-
ciono com os amigos, com a familia, com o desconhecido.

Probeza politica

Nao ter e ndo ser — duas formas de pobreza. Condi-
cionam-se como regra geral, mas uma nao determina a outra
necessariamente. Nem uma € sempre mais importante que a
outra. Ha quem tenha muito, € ndo € nada, como hi quem
seja muito, sem nada ter. Uma € de ordem s6cio-econdmica,
quantitativa, material; a outra € de ordem politica, quantita-
tiva, imaterial (Lustosa, 1985).

A probeza na sua versao material € a face mais visivel.
E a forma comumente tratada pelos cientistas e planejadores,
que apenas trabalham com grandezas empiricas. E a que se
encontra concretamente nas ruas. Ea que espanta em primei-
ra mdo. E a que constrange pela presenca agressiva.

Nio hi como concebé-la secundéria, em troca de idea-

lismos alienantes, como se os homens vivessem de id€ias,

ideologias, religido e cultura, ou em troca de maniqueismos
sectirios, como se a matéria fosse vil. Nao tero minimo para
a sobrevivéncia constitui um desacerto de total gravidade,
que urge superar, seja porque € injusto, seja porque ¢ indigno,
seja porque é provocagdo social evidente.

Pobreza material ndo deve ser confundida com pressu-
ipostos materiais da sobrevivéncia, porque ja nao havena
Ssuficiente diferenca, por exemplo, com a necessidade de

oxigénio, ou de meio ambiente fisico. Pobreza nio é um dado
natural, mas produto de tipos histéricos de organizagio da
sociedade. Nio é carestia dada, mas desigualdade produzida.

]
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Diz-se material porque scu mével € econdmico. Desi-
gualdade produzida cconomicamente manisfesta-se de modo
quantitativo, ou scja, na falta de renda, de emprego, de
habitagdo, de nutrigao, de satide.

Somos, sem dtvida, um pais pobre em quantidade.
Mais ou menos 1/3 da populagio economicamente ativa €
remunerada até um sal4rio minimo, sal4rio esse que nao d4
para o minimo; a mortalidade infantil ainda beira cem por mil
nascidos vivos; € significativo o subemprego dos 2/3 de
pessoas ativas no mercado informal de trabalho; ha expulsao
continuada de pequenos produtores rurais por impossibilida-
de de sustento material; a presenca de favelas e sub-habita-
coes ainda € marcante nas grandes cidades.’

Combater esta pobreza € o que nos promete a costumei-
ra politica social, que tem na econémica seu instrumento
primordial. E quase um provérbio que o niicleo da questio
estaria no bindmio “ocupacgio/renda”. Porquanto nido hi
forma mais estrutural de redistribuir renda do que estar
adequadamente inserido no mercado de trabalho, que , por
sua vez, € gerado pela economia. E uma postura correta. Nio
se supera a fome distribuindo alimentos simplesmente, mas
produzindo-os em abundincia, sobretudo por quem tem
fome. Doara sustentagio material € caracteristicamente uma
forma de cultivar a pobreza, exceto nos casos extremos,
diante dos quais nao vale filosofar (Demo, 1980c: 69ss).

Por outro lado, dificilmente se reconhece a pobreza
politica, porque nio se vé com facilidade. A opressio quali-
tativa, que origina desigualdades pungentes, também € po-
breza, nos horizontes do ser. A infelicidade, a insatisfagao,
0 abandono batem a nossa porta de muitos modos, que nem

3 Sobre a situagio social do pais, veja H. Jaguaribe et alii (1986; 35 s.).
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sempre sao materiais. Nao costumam matar como g fome,
mas também destroem. Muitos nio s6 pouco ou nada t&m,
como pouco ou nada sao.

Um povo politicamente pobre, por exemplo, & aquele
que ndo conquistou ainda seu espago préprio de autodeter.
minagdo, e que, por isso, sobrevive na dependéncia, comge
periferia de um grande centro, como perdedor oficial no
comércio internacional, como sucursal de poténcias externas,
como recebedor passivo de tecnologias e investimentos,

E politicamente pobre aquela sociedade tdo debilmente
organizada, que ndo passa de massa de manobra nas mios do
Estado e das oligarquias, ¢ que, por isso, ndo consegue
construir representatividade legitima satisfatoria em seus
processos eleitorais, com lideres excessivamente carismati-
cos ou caudilhescos, com servi¢o piblico marcado pela bu-
rocratizacao, pelo privilégio e pela corrupcao.

E pobreza politica aceitar um Estado avassalador e
prepotente, bem como uma economia selvagem. E pobreza
politica conviver com um estado de impunidade, de excegao,
de privilégio, em vez do Estado de direito. Ao povo sé
deveres, sem direitos. A minoria privilegiada sé direitos,
como dever. Para tanto, cultiva-se o analfabetismo, a desor-
ganizagio da sociedade civil, o atrelamento dos sindicatos e
partidos, o desmantelamento das identidades culturais, o
centralismo administrativo. E pobreza politica lancinante
nio reivindicar direitos, mas os pedir, os suplicar, os esperar
passivamente. E pobreza politica entender o Estado como
patrdo ou tutela, aceitar o centro como mais importante que
a base, ver o servigo piiblico como caridade governamental,
conceber o mandante como possuidor de autoridade propria.

E politicamente pobre o consumidor que se entrega ao
Estado e dele aguarda sua defesa de modo acomodado; que
se encolhe diante do poder econdmico que o agride; que nio
se organiza, para cuidar de sua defesa, de maneira democra-
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tica e competente. A muitos no__m.:_::_oam sequer ocorre a
idéia do direito de defesa, tio habituado estd a ser massa de
manobra.

E politicamente pobre o pequeno empreendedor que
imagina estar sobrevivendo por concessdo, ou que espera m_o
Estado favorecimento, ndo chegando a elaborar a nogao
suficiente de sua cidadania: direito a igualdade de oportuni-
dades, ndo a privilégios escusos; direito 3 organizagao autd-
noma, como forma de realizagdo politica e como instrumento
fundamental para enfrentar os problemas de sobrevivéncia e
ocupacao do espago econdmico; direito a diferenca no campo
produtivo, ndo as custas do grande empreendimento, mas
porque é a maneira majoritdria de sustento da populacdo.

E politicamente pobre o cidaddo que somente reclama,
mas nio se organiza para reagir, nao se associa para reivin-
dicar, ndo se congrega para influir. Nossa pobreza politica é
fantistica: a massa de jovens que ndo completa o 12 grau,
embora seja este um direito constitucional estabelecido hi
décadas, sem falar na prevaléncia do analfabetismo; o peque-
no produtor rural que ndo alcanca acesso a terra; o traba-
lhador que ndo se sindicaliza e nio consegue efetivar seus
direitos, mesmo aqueles pretensamente garantidos em lei, e
que nao amadurece a idéia do trabalho como direito; o idoso
€ o0 aposentado que nio reagem a marginalizagio social,
vivem das sobras ¢ da piedade, que nao se organizam para se
defender; as mulheres que nao enfrentam a condigio secular
de trabalhador e cidaddo de segunda categoria; as minorias
que continuam discriminadas; as regides, cujo desequilibrio
€ cultivado pelo centro, para servirem de reserva conser-
vadora do sistema vigente; o fato clamoroso de que, num pais
pobre, hi mais desperdicio que falta de recursos, porque a
nma.ﬁmmo € a dindmica bésica de funcionamento da maquina
v:c_._om: o centralismo administrativo, que gasta mais na
administragdo do que no desenvolvimento; a hipertrofia dos
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meios, dos intermedidrios, dos burocratas e tecnocratas, em
detrimento dos fins; a manipulagio dos meios de comuni-
cagio, que fabricam a versdo, & revelia dos fatos, ¢ tornam
nossa identidade histérica cultural uma versao, nao um fato;
a forte dose de mentira na informagdo piblica, aos planos de
desenvolvimento, nas propostas orgamentérias, nas pretensas
prestacdes de contas; o descrédito extremo que paira sobre o
congresso, identificado como casa de privilégios e negativas,
nepotismos e apadrinhamentos, ndo como casa do povo; a
falta de qualidade politica nos partidos, nos sindicatos, nas
cooperativas, nas associagdes em geral, carentes de democra-
cia de base, farsantes como o préprio Estado, de quem por
vezes, sem a minima cerimdnia, gostariam de depender; a
presenca devastadora da manipulagdo em processos eleito-
rais, desde os eleitores-fantasmas, os currais privados, até a
decisdo pelo poderio econdmico pura e simplesmente; os
milhdes de menores carentes, a que se negam os direitos
minimos de sobrevivéncia material e de cidadania; o exter-
minio sumério de quem ousa reivindicar direitos bésicos,
como o acesso a terra para plantar e sobreviver; o descalabro
e o descrédito da justica comum, empedernidamente cega
para o poder; a inseguranca geral das pessoas, sobretudo nos
bairros periféricos dos grandes centros, sindrome de uma
sociedade absurda que faz da agressao cotidiana sua ordem
vigente; a desmobilizacdo persistente da populagao, provo-
cada por politicas compensatdrias, assistencialistas, resi-
duais, que coibem o processo de organizagio da sociedade
civil (Hirschman, 1983; Mendonca, 1984: 17S5ss; Durham,
1984: 24ss; Faleiros, 1985; Brandio, 1982a; Haddad, 1980;
Demo, 1985 ¢ 1986).

Néo € exagero afirmar que o trago mais profundo da
pobreza politica de um povo seja a falta de organizagio da
sociedade civil, sobretudo frente ao Estado e is oligarquias
econdmicas. Uma sociedade desorganizada nio chega a

.

constituir-sc como povo consciente ¢ capaz de conquistai
espago _“..:.._y:.o de auto-sustentagio na histéria; ao contrério,
caracteriza-se como massa de manobra.

_ >.o.qmm nizagao politica ¢, na verdade, o primeiro canal
de participagio, seja ao nivel da aglutinagio de interesses
(grupos de interesse), seja ao nivel da composigao localizada
(comunidades). Algumas formas de organizagao ji sio clis-
sicas na democracia, como partidos, sindicatos, cooperativas
€ outras expressoes associativas, dentro ou fora do espago
econdmico. E claro que a qualidade da democracia depende
decisivamente dessas organizagées, ou, dito pelo contrério:
a falta de qualidade em tais organizagoes espelha a falta de
qualidade democritica da prépria sociedade.

Apesar de haver emergido uma forte mobilizagao da
sociedade a partir da abertura democritica, faz-nos falta a
trama bem urdida de associagoes de todo tipo, capaz de
conferir consisténcia s instituigdes da democracia. Mesmo
que a defesa organizada dos interesses comuns possa sempre
tornar-se corporativismo, na verdade isto seria o abuso, que
ndo tolhe o uso. E fato primordial que ainda nao despertemos
para a nocao de nos organizarmos em defesa de nossos
direitos. Achamos, ao contririo, que o Estado ou outra figura
paternalista os deveriam garantir.

As virias formas e dinimicas do associativismo sio
fundamentais para o exercicio da prépria democracia, porque
¢ onde aprendemos a eleger, a deseleger, a exigir prestagio
de contas, a reivindicar rodizio no poder, a competirem clima
de negociagao, a reclamar representatividade das liderangas,
a insistir na legitimidade dos processos de acesso ao poder,
e assim por diante. A auséncia desta pritica significa, na

melhor das hipdteses, democracia por concessao. Reivindi-
car com legitimidade pode também ser feito de modo indivi-
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dual, mas a maneira mais consentinea € a organizada, porque
nisto j4 se realiza a propria democracia e se inicia a constru-
¢do da competéncia politica.

Ao mesmo tempo, a trama associativa ou este tecido -
democritico representa o fato essencial de que a democracia -

Y

se torna cotidiana, didria, normal, comum, & medida que
todos a exercemos a todo momento, ao contrario da tipica
situacdo em nossas sociedades, que se apresentam democri-
ticas apenas de tempos em tempos, principalmente quando
h& uma eleicdo. Somos democratas euforicamente, espora-
dicamente, intermitentemente, peregrinamente, ao sabor das
vicissitudes hist6ricas, impregnadas ainda de autoritarismo
classico, de liderancgas carisméticas e excessivamente prepo-
tentes. E fundamental atingir-se a condigio de cultura demo-
critica, na qual democracia se torna competente da vida
didria € normal, como o oxigénio que respiramos.

Somente assim entramos na rota da conquista histérica
dos direitos, sejam os ditos basicos, ou difusos, ou de mino-
rias. Um dia serd o direito a terra, algo que deverd estar a
disposicio de todos como condig¢do natural de sobrevivéncia,
nio cabendo concentri-la nas mios de poucos ou de privile-
giados. Como é um direito do negro rever a histéria nacional,
onde aparece como escravo apenas, nio como alguém que
colaborou decisivamente no crescimento do pais e na forma-
c¢do cultural do povo. Assim também o trabalho € direito, que
nio pode ser apenas resultado possivel das forgas do merca-
do. Depende da capacidade organizativa de cada sociedade
e de seus grupos construir o caminho dos direitos, dentro da
nogio fundamental do Estado de direito.

De tudo isto, h4 uma regiio estratégica, que € a da
producio e do trabalho. Por exemplo, no caso da mulher, €
seu direito mais estratégico trabalhar e produzir, até mm_a:_:n
ndo haveria emancipagdo que por ai nao passasse. ﬁ:.“,.._-
mente o lugar privilegiado para o exercicio da cidadania.
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Geralmente estereotipamos este lugar no momento do voto.
Por mais que isto seja essencial, no fundo é momento. O
trabalho ji € cotidiano. Se quisermos democracia nio mo-
mentdnea, mas cotidiana, é fundamental institui-la onde se
dd a normalidade didria da vida. Por isso & possivel afirmar:
nio existe democracia confisvel se o espaco do trabalho nio
for a prépria expressio de sua realizagio histérica. Se a
sobrevivéncia ndo estiver regulada democraticamente, tudo
o mais estd prejudicado, porque tende a ser democracia
acessoria.

O contririo de pobreza politica €, assim, cidadania
organizada. Sem ela, o cidadao, figura central da vida demo-
critica, passa a ser vitima, sem direitos. Surge a prepoténcia,
ou o abuso de poder, que se torna normal no Estado de
impunidade. Quando lesar os direitos se torna rotina, é
porque sdo tidos como concessio dos que tém poder. Por
incrivel que parega, o abuso de poder pode chegara constituir
uma cultura consolidada, quando tragos culturais especificos
se tornam instrumentos de manutencio de oligarquias e
privilégios, como a reveréncia religiosa e mistica, a gratidao
ao assistencialismo do Estado, o aprego i autoridade forte, e
assim por diante. E cotidiana a manipulagio do compor-
tamento e da consciéncia dos outros, € esta manipulagio pode
ser tao bem praticada, que o manipulado a torna contetido
normal de sua rotina. Ndo € voluntiria como se o manipulado
pudesse ser culpado. E simplesmente “arte” da ma nipulagao.
A vitima sequer chega a consciéncia de que € vitima.

A questdo da vitima € essencialmente politica, seja no
sentido das dificuldades de reacao, no que se refere a efeti-
vacio dos direitos, seja no de ndo se conseguir construir a
consciéncia suficiente destes direitos. Nio estd desvinculada
da questio econdmica, porque o direito se tornaria — se tal
desvinculacgdo possivel fosse — inconsistente. Entretanto, a
esséncia do direito € politica, embora a base econdmica seja
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importante enquanto instrumento de sua efetivacdo. A titulo
de exercicio, podemos preliminarmente levantar algumas
esferas de poder, cujo abuso determina a fabricagio de viti-
mas no sentido politico:

a) Poder econémico. Um dos abusos palpéveis do
poder econdmico se dd nas fraudes de compras, em que o
consumidor € lesado na quantidade (fraude no peso, no
tamanho, na consisténcia), na qualidade (fraude na especi-
ficagio do produto, diferenga de conteddo, efeitos colate-
rais), no prego, nos juros, no contrato de compra, na garantia
e assim por diante. A infragdo pode ser de natureza legal,
quando a fabricagdo ou a venda da mercadoria nao obedece
as especificagoes legais vigentes, que podem determinar
prazos de validade do produto, condigdes de produgio, arma-
zenamento e venda, parametros de fiscalizagao, etc. Pode ser
também de natureza material, no sentido de que a mercadoria,
mesmo dentro das formalidades da lei, ndo esteja adequada
ao consumo, como a venda de remédios ja proibidos em
outros paises, a redugdo sistemética da qualidade a limites
minimos, o reaproveitamento duvidoso de produtos alimen-
tares.

Pode-se dizer que € sistemédtico o abuso do poder
econdmico em muitas esferas do consumo: a venda de pro-
dutos com prazo de validade vencido ou sem especificagao
de tal prazo; o tratamento artificial de produtos alimentares
para conservarem forma externa atraente; uso de tabelas de
crédito com vicios pouco perceptiveis ao comprador; a venda
de remédios lesivos A satide, sem receita médica e muitas
vezes sem corresponder & bula, como as vitaminas ou anti-
bi6ticos que ndo sio; a nio-observincia de prazos de entrega
de mercadorias, quando nao fora das especificagdes do con-
trato. A maioria da populacdo sequer chega a conceber 0
direito de reclamagio, mesmo porque nio saberia como
fazé-la.
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A prepoténcia econdémica ndo se esgota na esfera do
consumo, sobretudo o popular. Antes, sua esfera mais carac-
teristica est na prepoténcia do grande capital contra o traba-
Ihador, na causagio do mercado informal pobre, no esvazia-
mento do campo pela expulsdo do pequeno produtor rural, na
concentragao de capital e terra.

b) Poder politico. A burocratizagdo do Estado €, por
exemplo, forma tipica de abuso do poder politico, pois favo-
rece a classica estruturagio das vantagens: oligarquizagio do
poder, concentragdo de privilégios, imposi¢ao da impunida-
de, mordomias, corrupgao em geral, perenidade no poder,
manipulagdo da massa etc. Permanecendo no plano da bu-
rocratizagao, a fraude mais importante € aquela relativa aos
servigos pablicos e aos programas e projetos especiais, des-
tinados no discurso a reduzir as desigualdades sociais vigen-
tes. Inimeras sio as formas de defraudar o usudrio: 0 mau
atendimento; o retardamento na malha burocratica; o privi-
legiamento a amigos, conhecidos e subornadores; a trans-
formacdo burocritica dos meios em fins; a reten¢ado dos
investimentos nos meios, sobretudo na prépria burocracia; a
produgio de efeitos inversos aos prometidos, principalmente
conseqiiéncias concentradoras de renda; o cultivo da subser-
viéncia no piblico; a implantagdo do Estado paternalista e
assistencialista; a complicagdo da vida cotidiana através do
excesso de papéis, de documentos, de passos iniiteis de
decisdo e encaminhamento, de dependéncias administrativas
dispensdveis etc. Burocracia que se preza ndo funciona.
Burocracia estrita € “operacio tartaruga”. Ao contririo de
“servico piiblico”, ndo € servigo, nem piblico.

Duas formas mais tipicas do abuso do poder politico
sdo o estado de privilégio, e o estado de impunidade ou de
excegdo. O estado de privilégio caracteriza-se pela situagio
de concentracao de vantagens, entendida como direito de
exploracao. Aos desiguais, somente deveres; aos privile-

29

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

giados, todos os direitos. A burocracia nesta situagdo somen-
te funciona na base da corrupgio: para amigos, para influen-
tes ou para quem compra. Consolida-se a mentalidade de que
a burocracia dé favores, quando, na verdade, nio faz mais
que cumprir suas obrigacoes piiblicas, num contexto de con-
trole democritico.

O estado de impunidade caracteriza-se pela capacidade
de produzir a fraude sem ser molestado pela vitima, porque
a esta se nega o dircito de reagir. E, certamente, a situagio
mais dréstica de prepoténcia politica, porque é concebida ¢
exercida de modo ilimitado. O poder impune necessa-
riamente se corrompe, pois a impunidade é a forma maxima
de sua corrupgio. Aquilo que seria uma tendéncia natural,
ou seja, o poder aproveitar-se do poder, torna-se compulso-
ricdade, dentro da regra de jogo sem jogo ¢ sem regra, que ¢
prepoténcia tipica ¢ rasteira. A fraude, de infracio, vira
norma.

O que o Estado oferece ao cidadio — oferece nio, pois
é devido — chega sem quantidade ¢ sem qualidade: € a
merenda escolar que aparece de modo irregular e parco
durante o ano, perde-se pelo caminho ¢ se deteriora, chega
de forma desprogramada, locupleta estranhos, motiva nego-
ciatas paralelas, veicula dependéncias desnecessdrias dos
centros; ¢ a escola que, quando piiblica, ¢ de qualidade
inferior, ndo existe para todos, oprime ¢ expulsa os meninos
das camadas mais baixas da populagio, abriga o clientelismo
principal no campo do emprego piblico; ¢ a previdéncia s
trata o previdencidrio como mal necessirio, gasta astronomi-
camente mais que o normal, motiva cadeia infinita de mﬂ:an.m
no atendimento médico ¢ na concessao dos beneficios, Hnrw:-
xa a qualidade dos servigos, desconhece que os beneficios
foram comprados, pelo que nao sao favores; ¢o :Zm\_ que
encarece desmesuradamente 0 acesso a habitagao E..EE.M..
cultiva uma burocracia exemplar em termos de complicagao
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e corrupgio, dificulta mais o acesso i casa a quem .nn_m
precisa, centraliza obstinadamente tudo, enreda-se em siste-
méticas de financiamento, de prestagoes , de crédito que
ninguém entende, produz casas contra todos os vezos cultu-
rais da populagdo; € o programa especial para o0 pequeno
produtor rural que deixa 70% dos recursos gastos nos melos
e nos intermediérios, redunda antes na sustentagao de agentes
administrativos e técnicos do que na geragio de solugdes
concretas, responde preferencialmente a pressoes externas,
cultiva formas sibilinas de paternalismo sem compromisso
com a auto-sustentacio e contribui para o processo de con-
centragao de renda.

¢) Poder de informagdo. E pobreza politica nao se lutar
pelo direito de informagio, de expressdo, de comunicagao.
Faz parte dos conteidos mais legitimos da democracia a
transparéncia da informagdo, evitando-se processos adminis-
trativos vedados ao conhecimento do piiblico. Foi por falta
dessa transparéncia que em épocas passadas o governo tomou
decisoes escondidas, elaboradas no &mbito de umas poucas
pessoas, que se criam capazes de representar a maioria sem
a consultar. Quando menos de esperava, a sociedade se viu
diante de uma divida externa incontrolivel, comprometida
com obras superdimensionadas, cercada por um servigo im-
penetrivel de informagdes sigilosas.

Ao mesmo tempo, a censura, o controle dos 6rgios de

comunicagio ou seu monopdlio, a E&.m_um mm_EEf a moral

ecivicaatuavam como instrumentos de manipulagio, através

dos quais se pretendia “fazer a cabega” da maioria em favor

das vantagens da minoria. Neste processo destruiram-se
identidades culturais comunitérias, locais, regionais, em
nome de uma unidade sob a qual estava a fachada de prepo-

téncia do centro.
Entretanto, ndo € menor pobreza politica o abuso da
informagédo, no sentido de inventi-la para fins ideolégicos,
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subordinando os fatos as versdes. E regra democritica que

tudo pode serdito e informado, desde que comprovavel. Nio
vale usar meios de comunicagdo contra cidaddos que, de
antemao, nio t€m as mesmas condigdes de defesa. Os siste-
mas de comunicagao que dizem o que bem entendem, a ponto
de produzirem “fatos” a servigo de suas “versdes”, vivem do
estado de impunidade.

E fato marcante de nossa época que os sistemas de
comunicagao e informacao sdo fonte relevante de poder. Sua
influéncia cotidiana j4 é avassaladora e tende a crescer inde-
finidamente. Talvez tenham ji mais influéncia que a prépria
escola, e alguns diriam que mais que a prépria familia. A
postura do cidadao-objeto, de mero expectador distante, €
deliberadamente cultivada, sob as formas de aliciamento da
propaganda e do consumismo. )

d) Poder cientifico. O saber especializado ¢ Em:dn..:
fonte de poder, sobretudo na versao tecnolégica. Além de
fonte, o saber pode estar a servico do poder. E o caso da
tecnocracia, que tem como uma de suas marcas .no_womn a
servigco do poder o saber especializado de que dispoe. .O
abuso do poder aparece de inimeras formas, uowcnn.nm\ﬁg_a
inventivas: a constru¢ao de uma linguagem ._Eanm_m_e.n_ ao
piiblico, a titulo de superioridade; os w_mwdmﬁosﬁom inefi-
cientes e ineficazes, que servem a légica dindmica do poder;

a montagem de mandarinatos da pretensa inteligéncia; a |

tecnologia subserviente ao Jucro, a omv_ﬁmmmoﬂw. %&E_mm.o
do meio ambiente e da qualidade de vida; as m.o___:nmm mc..m__n_m
que fabricam sobretudo formas de no:ﬁo_n social e non_ es-
mobilizagdo dos desiguais; 0 desconhecimento da sabedoria

.— ; i -m .ﬂ—n mm omgo _l
nsao de exaustividade, A a
Sem n:ﬂn:n—. prete o

gumas formas de abuso do poder, que _u..c_.,_.__ o eslour
espaco da coibigdo do exercicio da o_ﬁ_mnmam. s
em conta que tal situagdo ¢é cronica, pois € um
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opressao que encontrou, para além dos tragos préprios da
organizagio econdmica e social, tragos culturais de forte
consolidagio na populagdo. Af, a opressio j4 nio é sentida
como tal, e a postura subserviente emerge como parte do
todo, sem provocar na vitima a necessidade de reagio. O pior
estado de vitima € aquele no qual ela assim nio se sente.

Dai a importincia da conscientizagdo politica da injus-
tiga social, 0 que coloca a formagdo de um processo educativo
de longo prazo, com perspectiva geracional. Descobrir-se ou
surpreender-se vitima, entender a pobreza como injustica,
ver a fome como repressio, definir o desemprego ou subem-
prego como usurpagio de um direito, para quem ji tem a
devida consciéncia, parece algo 6bvio. Mas nio ¢, quando
se vive imerso em séculos de opressao, a0 mesmo tempo dura
e engenhosa, que criou uma senzala que se sente normal e
honrada & sombra da casa grande. Pode desempenhar papel
fundamental a efetiva universalizagio da educacio bésica,
cujo contetido principal € a construgio de instrumentagoes
primeiras para o exercicio da cidadania, através de alguns
componentes vitais do cotidiano (ler, escrever, contar) (Fer-
reiro, 1986; Oliveira & Duarte, 1986; Brandio, 1982b; Man-
fredi, 1981; Ribeiro Jinior, 1982; Libineo, 1986; Jamil Cury,
1986; Werthein & Argumedo, 1985; Demo, 1985¢c ¢ 1980a;
Kuenzer, 1985).

E importante igualmente a Tecuperacgao € preservagio
das identidades culturais comunitdrias, através das quais se
alimenta o processo de tomada de consciéncia critica. Tra-
ta-se de uma condigdo prévia tipica: para alguém ser sujeito,
nao objeto, necessita de identidade, que se forja na cultura de
cada povo, onde estd escrito o que pode ¢ o que sabe. Diante
da extrema agressividade das forgas homogeneizantes dos
centros, € urgente saber colocar, sempre com as devidas
cautelas, para nio nos perdermos em provincianismos e em
idilios alienados, a relevincia da identidade cultural das
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comunidades. A f€ em si mesmo, que muitos perderam nos
processos de dependéncia impostos sobretudo pelo paterna-
lismo do Estado e das oligarquias, precisa ser recuperada ¢
retemperada por projetos de auto-sustentacio, onde mesmo
o pouco que se faz contenha algo de criatividade propria
(Arantes, 1982; Valle et alii, 1979; Canclini, 1983; Demo,
1982a; Unesco, 1982; Feij6, 1983; Coelho, 1981b).

Entretanto, a condigdo mais efetiva é o despertar da
necessidade de organizagdo politica dos interessados. Uma
vez elaborada a consciéncia dos problemas, segue a exigén-
cia pritica de organizagdo competente para serem enfrenta-
dos. Esta competéncia possui duas faces fundamentais: no
lado politico, a construgdo de uma organizacgao sélida, anco-
rada na participacao da base, representativa e legitima; no
sdcio-econdmico, 0 compromisso com a auto-suficiéncia, a
fim de que, com capacidade de produgao propria, se possa
andar com pernas proprias, reivindicando direitos, nao pedin-
do favores.

O cidaddo, para ndo ser vitima, precisa organizar-se
defender-se, em nome de seus direitos, € construir uma
sociedade que funciona por regras de jogo democraticas. E
este 0 espaco proprio para as associagoes de consumidores,
de donas-de-casa, de usudrios de servigos ptiblicos, de mu-
tuirios. A capacidade de controlar o Estado ¢ a economia €
uma dimensio insubstituivel da cidadania, o que coloca, para
ser competente, a necessidade de organizagio da sociedade
civil. Estado é delegacdo. O cidaddo é seu mantenedor e
mandante. Nio o contririo (Coutinho, 1984).
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II — Mundo da qualidade

No espaco politico est4 a qualidade de nossa histéria, o
que significa, ademais, que qualidade s6 pode ser uma con-
quista humana. Qualidade nunca é dada, como dado fisico,
mas construida. E elaboragio histérica, o que se cria, em
contraposigdo as circunstincias dadas. E o que se arranca,
ao arrepio dos limites. E diminuir as formas dadas de deter-
minagao externa, € conquistaro espago de autodeterminagao.

De certa maneira, quantidade existe; qualidade precisa
ser feita. Nao €, assim, que tais contraposi¢oes devam trans-
mitir uma visdo depreciativa da quantidade. Em absoluto.
Quantidade faz parte da realidade, nunca € algo secundario,
e no limite inviabiliza a qualidade, como a vida que, sem um
minimo de funcionamento quantitativo, morre. Assim, nao
vale cultivar maniqueismos, mesmo porque niao hi propria-
mente contraposi¢do, mas unidade de contrarios.

De todos os modos, € neste espago politico que se
decidem coisas — que ndo sao coisas — relevantes da vida
histérica, como a dignidade de uma época, a criatividade de
uma geragao, a cultura de uma comunidade, os pontos altos
de uma civilizagio, as opgdes por sociedade mais tolerdveis,
os engajamentos que levam pessoas a se sacrificarem pelo
todo, as alternativas pela paz, e assim por diante. Tudo isto,
por mais que nos pareca assunto etéreo, s pode serelaborado
no horizonte politico, como obra tipicamente humana.}

1 Uma tentativa de penetragio primeira nesta tem4tica ¢

dispersa pode ser encontrada em Demo (1985b). omplexa ¢ ainda
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Questiao de qualidade

A realidade social possui dimensdes qualitativas. Esta
afirmacao parece tranqiiila, ainda que o lado quantitativo
tenha a vantagem de ser palpavel, visivel, manipulivel. Por
i.sso mesmo, levamos a impressio comum de que o mais
importante na vida € a base material. O materialismo histé-
rico codificou muito bem tal perspectiva: a dinimica histSri-
ca mais fundamental € em ltima instincia determinada pela
necessidade de produgao. Se quisermos transformar a histé-
ria, hd que comecgar pelas condigdes materiais de existéncia,
nao pelas idéias, pela consciéncia, pela arte, pela cultura
(Marx, 1973: 28-9; Engels, 1971).

Nao obstante, admite-se a vigéncia da qualidade na
realidade historica e social. O dito reino da liberdade funda-
se necessariamente no reino da necessidade, mas nio seria,
por qualquer razao, “inferior”. De todos os modos, € muito
mais facil falar de quantidade. Qualidade escapa as nossas
palavras e mora na greta das coisas. E tdo certo que existe,
quanto € dificil captar (Demo, 1984a: 67-73, 1985g: 76-80 e
1985a).

Entretanto, qualidade ndo possui somente dimensao
positiva. Para elucidar esta questao € 1til estabelecermos a
distin¢do entre qualidade formal e qualidade politica. A
primeira refere-se a instrumentos e a métodos; a segunda, a
finalidade e a contetidos. Uma nio € inferior 4 outra; apenas,
cada uma tem perspectiva propria. o

A qualidade formal poderia significar a perfmgfm' na
selecdo e montagem de instrumentos, como acontface tipica-
mente no campo tecnolégico. Tecnologia concretiza a capa-
cidade humana de inventar instrumentalidades capazes de
solucionar problemas colocados 3 vista. Técnica € intrinse-
camente um fendmeno de montagem de instrumentos.
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Diz-se formal, porque nio estd afeta necessariamente a
contetidos determinados. Como o método, que nio se esgola
em uma aplicacio. Ao contrario, € concebido como uma
férma capaz de ser reaplicada indefinidamente nos €asos
previstos. Neste campo, a discussdo volta-se quasc sempre
A pergunta sobre a possivel neutralidade dos meios. Tecno-
logia € neutra? '

Em si, seria neutra, porque os métodos instrumentais,
que levam também a construir barbaridades historicas, como
guerras, destrui¢des, fome e miséria, nao sao perversos cm
si, mas no seu uso. A tecnologia atdmica nao precisa fatal-
mente servir apenas a prepoténcia bélica. Ou, poroutra, pelo
fato de alguém usar uma faca para matar um colega, em vez
de usé-la para fins tteis, ndo torna a faca instrumento abjeto
em si. Em si, € tdo-somente um instrumento de cortar. Que
seja arma de morte, € outra coisa, que depende do uso que o
homem dela faz.

Entretanto, existe forte propensio moderna a ndo reco-
nhecer tal distingdo. Se em si a tecnologia, como puro
instrumento, scria neutra, na verdade ndo existe tecnologia
apenas em si, mas dentro de uma histéria concreta de seu uso.
Ora, se seu uso € tao persistentemente marcado pela guerra,
fica dificil separar meio e fim. Concretamente: nossa tecno-
logia confunde-se preponderantemente com nossas guerras.
Sem essas, ndo teriamos avancado tanto naquela (Strasser &
Traube, 1981; Renn, 1980).

A distingdo acaba tendo somente valor légico, pois
neste plano faz sentido, € claro. Pode-se sempre distinguir
acuradamente entre o que uma coisa é em si € 0 uso que dela
se faz, ou, entre meios e fins. Até se aceita com naturalidade
que os fins nio justificam os meios. Na prética, contudo —
e a histéria concreta ndo é principalmente uma questio de
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_m”.mmnm_ mas de pritica —, a distingdo € vazia, Pois a tecnolo-
g1a que conta € precisamente aquela que usamos,
em si, que jé seria mera abstracio.

>.h.=am m.mm::. vale manter a idéia de que a qualidade
nmmmn tipo n._.n Instrumentacao € de teor formal, no sentido de
nao se referir :nnnmmmmmaﬁzn a determinado contetido. Um
nwﬁn._Eo ﬁcan.nﬁcnamn € possivel imaginar um livro sobre
t€cnicas de suicidio ou tortura. Nio pretenderia discutir 0s
fins, mas apenas os meios. Se alguém se coloca o objetivo
mw se suicidar ou de torturar, a obra apontaria alternativas
cientificamente fundadas. Pode haver em si um tipo de
perfeicgao, ao nivel dos instrumentos.

Este exemplo, que provavelmente aparece como cho-
cante, nao € diferente da guerra. Muitos cientistas se dedi-
cam a forjar artefatos de morte, desligando-se dos fins. Nio
discutem a guerra, mas somente como se faz com eficiéncia.
Estudam com afinco e proficiéncia, dentro dos maiores rigo-
res metodologicos, as maneiras de destruir o inimigo. Muitos
diriam até que ndo ha tecnologia mais avancada do que esta.
Tao avangada, que a maior necessidade tecnoldgica de hoje
€ como inventar tecnologia contra os males da propria tecno-
logia, porquanto a capacidade de matar estd tao aperfeicoada,
que o préprio inventor ja nao escaparia com vida.

Importa acentuar que existe a dimensao da qualidade
formal, de estilo instrumental tecnolégico. Os exemplos
aludidos sdo negativos. Mas hd os positivos igualmente.
Podemos hoje produzir a abundincia mundial de alimentos
através de tecnologia agricola. Gestar uma superproducao
seria muito vidvel, o que nos daria a oportunidade de uma
solugio para um problema agudo da humanidade. Os avioes,
a televisio, a informdtica, a engenharia biol6gica sdo mara-
vilhas tecnolégicas. Que sejam usadas para o exterminio e a
opressao, seria outra coisa. Seria?

nao aquela
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Além disso, é importante perccber que a nmw_nn_w se
aloca na rota da qualidade formal. Por qualidade n_n_.:;.._am
entendemos predominantemente a perfeigao En_om.c_om_nm.
o dominio dos instrumentos teéricos e experimentais, o tra-
quejo em técnicas de coleta € mensuragao de dados. Uma
tesc de doutorado tem qualidade se estiver adequada a tal
expectativa: dentro dos ritos reconhecidos de elaboracao,
com os testes e provas tidos como vélidos e necessdrios na
comunidade cientifica, dotada de sofisticagdes que vao além
do senso comum, baseada em muita bibliografia e digestao
tebrica, e assim por diante. Apesarde tudo isso, pode seruma
tese socialmente irrelevante, de tal sorte que, se nao tivesse
sido escrita, nenhuma falta faria 4 sociedade. Sua qualidade
formal pode desprender-se do contetido (Thiollent, 1984:
45ss. e 1980; Demo, 1980b e 1983a).

Acresce ainda a constatagao de que tal qualidade for-
mal é mais praticivel sobre bases quantitativas, que normal-
mente chamamos de dados. Sua elaboragio sofisticada, em
nivel estatistico por exemplo, usando técnicas apuradas de
manuseio e inventando outras novas, seria uma demons-
tracio de qualidade, mesmo que os dados fossem muito
desinteressantes. A virtuosidade formal predomina, de modo
geral, sobre a capacidade de propor solugdes préticas, por
mais modestas que sejam. Isto leva i situacio tipica do
cientistasocial considerado bom porque discute bem, domina
técnicas de investigagdo, conhece bibliografia, embora seja
absolutamente incapaz de resolver qualquer problema social
relevante. Estuda, mensura, sistematiza; nio resolve. Resol-
ver .H.m traz & baila a questdo dos fins e seu compromisso
_:mm_no_ 0 que € colocado fora do Ambito cientifico por
muitos. Uma depuragio ideolégica absolutamente ideolé-
T e aiotat © 194 Gefard, 1985 Thilla,

’ A ; Demo, 1985d).

39

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

.m H..m_n: constatar que a ciéncia prefere o tratamento
azm.s__s__e.o.. porque mais apto aos aperfeicoamentos for-
mais: quantidade pode ser testada, verificada, experimenta-
da, =un=.w.=:_mmm. Resiste a incursao ideolégica, pelo menos na
aparéncia. E de mais ficil manuseio. E isso ¢ levado facil-
mente ao exagero: acaba-se reconhecendo como tal somente
0 que € mensurével. Chama-se de empirismo precisamente
este vicio metodolégico, que confunde o mais relevante com
0 mais mensuravel,

A qualidade formal, todavia, nio € a priori algo suspei-
to, duvidoso e rejeitdvel. Como tal, possui seu lugar préprio,
que € o reino das instrumentalidades. Ai pode haver criati-
vidade relevante. Relegar isto a segundo plano seria emro
primdrio, que negaria o fato bisico de que, para atingirmos
os fins que a sociedade se pde, sdo necesséirios instrumentos
adequados. Pormais que a tecnologia possa ter tantos efeitos
negativos, nao deixa de ser produto humano digno de nota.

Outra qualidade € a politica, que talvez nos coloque
mais questées do que respostas, mas que ndo deixa de ser,
por isso, essencial na realidade historica. Refere-se a conte-
tidos, fundamentalmente, e é, em conseqiiéncia, histérica.
Niao € dos meios, mas dos fins. Nao ¢ de forma, mas de
substincia.

Parte-se do ponto de vista de que somente 0 homem
produz qualidade. Ou, qualidade € uma conquista humana,
em sua histéria, em sua cultura. Objetos naturais ou o dado
fisico ndo possuem propriamente qualidade, porque sdo da-
dos na natureza. Aplica-se no maximo a nogio de qualidade
formal. Um diamante tem mais qualidade que outro, de
acordo com suas propriedades internas mais ou menos per-

+feitas. Mas nio é em si uma obra de arte, porque isto jé seria
obra do homem. )

Se assim entendermos a problemdtica, qualidade poli-

tica é aquela que trata dos contetidos da vida humana e sua
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Referc-se ao relacionamento do

ravés sobretudo do trabalho € da
nde

perfeigiio € a arte de viver.

homem com a natureza, at ; o
tecnologia, que sao formas humanas de intervencgao,

assoma o horizonte ideolégico e pratico inevitavelmente.
Refere-se igualmente ao relacionamento do homem com O
homem, no interior do fendmeno do poder: 0 que ele faz de
si mesmo, dadas as circunstincias objetivas.

Qualidade politica é aquela do homem como ator €
criador de si mesmo. Como estratificador e distribuidor da
desigualdade social. Como produtor de utopias e futuros
melhores. Como conquista humana.

Talvez chame a atengdo a conotagao :nm.nmmmmman:_n
ideolégica deste conceito. Mas nio é defeito. E marca hist6-
rica. Se vemos ideologia como sombra do poder, como
necessidade de justificar posicoes e privilégios, como formas
histéricas de formacdo da consciéncia social, nao hd como
varré-la do mapa. Ao contririo, faz pate integrante do mapa,
que, sem ela, ja seria algo metido a neutro, a incolor, a formal,
a desumano. Na medida em que a histéria € em parte opgao
do homem, e mesmo que essa parte fosse pequena ou menor
do que se pensa, ideologia é como transudagdo, que nem
sempre mqunnn bem, mas estd sempre por baixo da pele e faz
parte dela.

O homem € um fendmeno capaz de oplar, de esperar,
de influir. Pode criar-se, pelo menos em parte. O que € obra
sua, € obra histérica. O que € histérico & pritico. O que é
ﬁa.:oo € ideolégico. Pois ndo se pratica tudo, nem qualquer
Coisa, mas coisas concretamente condicionadas, opcoes his-

téricas preferenciais e conflitivas, que determinam vantagens
¢ desvantagens.

2 Sobre ideologia e pritica, veja Demo (1985d e 1983a).
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Somos inevitavelmente ideolégicos, POrque nio somog
objetivos como fendmeno de expressio histérica. Somos
objetivos como fato social. Quer dizer, nossa subjetividade
¢ um fato. Mas a expressamos de modo subjetivo, do nosso
jeito, histérica e espacialmente circunstanciada. Ideologia é,
em parte, a modulagdo de nossas formas de expressdo, no
sentido da ocupagao do poder. A dimensao politica contém
o horizonte da potencialidade humana. E a arte do possivel,
Ea perspectiva da criatividade. Autodeterminacio (Gada-
mer, 1965).

Assim, qualidade politica somente tem o que € criado
pelo homem, na sua histéria e em sua cultura. A arte de ser,
de se desdobrar, de se desenvolver, de criar. Entretanto, isto
¢ a imagem positiva da qualidade. Sua conotacio ideol6gica
j4 transluz que pode também ser perversa, porque podemos
perseguir fins desumanos. Tal qual acontece na qualidade
formal, a qualidade politica € ambivalente, como todo fend-
meno dialético. Podemos nos aperfeigoar nos instrumentos
de tortura humana, bem como transformar a histéria numa
tortura humana.

Oaperfeigoamento da democracia denota, sem divida,
um horizonte positivo da qualidade politica, bem como as
mazelas de nossa democracia traem sua falta. Democracia
pela metade, como concessdo, tutelada. Democracia diletan-
te, incompetente. F a perspectiva da pobreza politica.

Politicamente pobre € a pessoa ou grupo que vive a
condigio de massa de manobra, de objeto de dominagao ¢
manipulagdo, de instrumento a servigo dos outros. Di4-se na
esfera do poder, onde o pobre aparece como matéria de
dominagio, na senzala da vida, coibido de autodeterminagao.
Uma face aguda desta pobreza ¢ a falta de consciéncia dela
mesma, o que impede, de partida, todo projeto de sua supe-
ragio. Nio aparece como violéncia fisica, a exemplo da
desnutri¢io, mas como violéncia moral — qualitativa—, que
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gocs de

i H_m

autodeterminagio. Do sujeito ja nao resta Em_m.zmnm. _
objcto, instrumento, escravo. Pior escravo, porém, é .,:_”_..n_w
que sequer sabe que €, como pior cego € quem .E_m quer ver.
Nio estamos habituados a consideraristo uma violéncia, pois
nio se vé derramamento de sangue em nenhum lugar, nem a
presenga visivel de estilhagos materiais de alguma anOm.mo.
Mas é uma violéncia que mutila ¢ mata de outra mancira,
exterminando a qualidade de vida, empa nando a dignidade
da histéria, arranhando a nobreza da sociedade.

Nio se d4 importincia maior 3 pobreza politica, até
porque politica € confundida com o ma nuseio de problemas
ccondmicos. Freqiientemente lateja a nogao de que solugoes
materiais acabam por acarretar, de forma natural e por via de
decorréncia, solugdes nio-materiais. Que ambas se condi-
cionem, nio parece haver dtivida. Que as materiais determi-
nem necessariamente as nao-matérias, ja € discutivel, ji que
quantidade de vida nio leva automaticamente a qualidade de

vida, e vice-versa. Pois hé o rico infeliz, como hd aquele que |

opta pela pobreza para ser feliz. Nem a mera consciéncia
politica da pobreza a desfaz necessariamente, pois ter cons-
ciéncia de um problema ainda nao € resolvé-lo, embora seja
passo indispensivel.

Nossa sociedade € miserdvel em termos politicos por-
que ainda € uma senzala. A prépria alegacio constante de
que somos um povo pacifico, que ndo deseja violéncia,
esconde uma forma soturna e nio menos gritante de violén-
cia, pois vende-se como trago interessante o que no fundo nio
passa de marca da subserviéncia. E sob esta aparente niao-
viol€ncia que se veiculam acumulagdes fantisticas de vanta-
gens sociais em poucas maos, como as disparidades salariais,
a sonegaciio da educagio bésica, os altos indices de mortali-
dade infantil, a invasido do campo por monopdlio e assim por

diante. Esob aparente imagem lidica que se mantém o negro -

e ———
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fora do comando politico e econdémico, o indio em extingio, *
a mulher alijada do mercado vantajoso de trabalho, o Nor.
deste como reserva conservadora da situagio vigente
(Schwartzman, 1982; Comissao, 1985).

Qualidade é participagao

Apesar das dificuldades 6bvias de tratamento deste
tema, parece cabivel concluir que o centro da questio quali-
tativa ¢ o fendmeno participativo. Com efeito, participagio
¢ a conquista humana principal, tanto no sentido de ser mais
do que nunca uma conquista — dada a dificuldade de a
realizarde modo desejivel —quanto nosentido de sera mais
humana imagindvel — porque ¢ especificamente a forma de
realizagio humana. E a melhor obm de arte do homem em
sua historia, porque a historia que vale a pena é aquela
participativa, ou scja, com o tcor menor possivel de desi-
gualdade, de exploragiao, de mercantilizagio, de opressao.
No ceme dos descjos politicos do homem estd a participagio,
que sedimenta metas clernas de aulogestao, de democracia,
de liberdade, de convivéncia (Demo, 1985b; 111ss).

Trata-se, pois, de um fendmeno politico em esséncia
ainda que nunca divorciado da base econdémica. Dificilmen-
te se alcanga autodeterminagio sem autosustentagio. Esla
provém do processo produtivo, da esfera material. Quer
dizer, participag¢io como assunto estritamente politico nio
funciona, ndo s6 porque se tornaria facilmente vazia, mas
igualmente porque o afastamento entre o econémico ¢ 0
politico acaba por inviabilizar os dois.

A arie qualitativa do homem ¢ a sociedade desejivel
que € capaz de crar. E isto passa necessariamente pela
participagio. Embora esta linguagem possa parecer etérea e
exdtica ndo hd como negar que o fendmeno do poder € central
na vida humana. Nio ¢ mais importante que a questdo
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econdmica, nem menos. Qualidade de vida conota sobretudo
adimensio do ser, nao a do ter, que, no entanto, ¢ instrumento
necessério. Nio se pode fazer um projeto de superagao da
pobreza politica sem superar também a pobreza socio-eco-
ndémica. Mas os horizontes possuem sua logica prépria. Na
qualidade ndo vale o maior, mas o melhor; nao o extenso,

mas o intenso; nio o violento, mas o envolvente; nao m_
pressao, mas a impregnagao.

Qualidade ¢é de estilo cultural, mais que tecnologico;
artistico, mais que produtivo; liidico, mais que eficiente;
sdbio, mais que cientifico. Nao se ¢ feliz sem a esfera do ter,
mas ¢ principalmente uma questao de ser. Nao € a conquista
de uma mina de ouro que nos faria ricos, mas sobretudo a
conquista de nossas potencialidades proprias, de nossa capa-
cidade de autodeterminacgdo, do espago de criacio. E o
exercicio da competéncia politica (Fromm, 1976; Lederer,
1980).

Os fendmenos participativos, sobretudo as formas de
organizacio da sociedade civil, precisam manifestar pelo
menos quatro marcas qualitativas para corresponderem aqui-
lo que estamos chamando de qualidade politica: repre-
sentatividade, legitimidade, participacao da base e planeja-
mento participativo auto-sustentado. A participacio fora
destes horizontes aproxima-se da farsa ou € incompetente.
Ao mesmo tempo, colocam os grandes desafios da qualidade
participativa para além dos espacos da quantidade. Uma
associagio, em sua dimensao da qualidade politica, depende
menos de expressoes quantitativas, como niimero de mem-
bros, tamanho da sede, freqiiéncia das reunides etc., do que
da intensidade dessas marcas qualitativas, que delineiam o
teor de participacao (Durham, 1984; 24ss; Max-Neef, 1986;
Alves, 1980).

a) Representatividade. E um problema centrado nas

liderancas. Séo representativas, se obtidas por eleicio, de
}

45

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

preferéncia com chapas concorrentes. Eleigdes livres aber-
tas, sem cartas marcadas, sem vitaliciedade, sem _sm__.c.cz.m
Desde que as cleigoes sejam corretas, as liderangas m._ﬁ_mzu:.
cariter delegado, precisamente representativo; sua autori.
dade € derivada, nio prépria. Assim, nio interessam a Jide.
ranga carismética, que nao se transfere e € tendencialmente

- centralizadora, a lideranca externa, de gente que nio ¢ dg
comunidade, a lideranga imposta, bem como a lideranca
pretensa. Interessa aquela que deposita democraticamente a
confianga e a esperanca da comunidade, e, por isso, a repre-
senta autenticamente. Deve ser rotativa. Deve prestar con-
tas. Deve entender-se como servigo a comunidade.

Ao poder somente se chega por eleigdo. Caso contri-
rio, instala-se a usurpacdo. Para falar em nome da comuni-
dade, € mister ter mandato, delegaciio, competéncia auferida,
nao a presuncao de comando, usurpado a revelia. Neste
espago, € ficil vermos em nossa realidade o predominio de
lideranga dibias, que retratam caminhos suspeitos de acesso
ao poder. E o caso de lideres vitalicios, como se perten-
cessem a familias reais. Coronéis que nao largam o podere
fazem sua sucessao dentro da prépria familia, como se o
poder ndo emanasse do povo, mas de uma prerrogativa
prévia, ao arrepio da decisdo popular. Carismas excessivos,

que a0 mesmo tempo aglutinam pessoas, mas as tornam

subservientes, porque o controle de baixo para cima se esvai.
Vicios clissicos nos processos eleitorais, que admitem toda
sorte de manipulacdo, particularmente a compra de voto.
Excessivo descolamento dos lideres face aos eleitores, redu-
zidos a matéria de manipulacio eleitoreira, nao reconhecidos
como fonte finica da capacidade delegada de representacio.

Tudo isto provoca o fenémeno tipico de que os chama-
dos representantes do povo o sao formalmente, mas nao se
reconhece isto na pritica. Na pratica paira a intermindvel e
justificada suspeita de aproveitadores da situagao. No Con-
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gresso, nas Assemblias, nas Cimaras depa n::am. com uma
elite profundamente desligada da base. Tao a..um__m.mn_m. que
tais espagos se tornam antros de vantagens, privilegiamenios
¢ impunidades. Os criadores das Icis, criam-nas para os
outros. Ganham remuneragoes fantésticas, isentas em gran-
de parte do Imposto de Renda. Empregam todos s familia-
res, sem concurso pfiblico ¢ sem obrigagio de trabalhar.
Recebem jetons especificos sem o cumprimento de suas
condigoes, como ¢ o caso de ser remunerado por presenga em
plenério sem estar presente. Mudam de partido como se
muda de camisa, porque sdo capazes de defender qualquer
idéia, desde que lhes traga a devida vantagem. Aproveitam-
se do Estado em tudo o que é imaginivel — telefones,
passagens, telex, correio etc. —, traindo a missdo precipua
de serem controladores do governo. Hi certamente os bons
representantes, mas € inegivel que paira sobre as casas do
povo a suspeita do contririo.

Do ponto de vista da l6gica dinimica do poder, €
compreensivel o fendmeno. Nao € de estranhar que os repre-
sentantes se representam sobretudo a si mesmos, nao aos
eleitores, ¢ em conseqiiéncia nio se sintam delegados, mas
investidos de autoridade propria. Tanto € verdade que logo
se institui a candidatura nata, através da qual, uma vez eleito,
a vaga da disputa se torna cativa. No fundo, esta qualidade
politica nao se realiza ou se manifesta tao precdria, porque o
povo que gera seus representantes, mal ou bem, nio consegue
gerar a sistemadtica de controle e vigilincia. Ora, poder sem
controle, por mais que seja formalmente representativo, na
prética se desregra. Para que haja democracia representativa
auténtica, o representante precisa literalmente ser perseguido
pelo representado, de tal sorte que o compromisso de sua
delegagido se tome o sentido primeiro e Gltimo de sua atuacao
politica. Claro, ndo € coisa do nosso pais, ainda.
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b) Legitimidade. E legitimo o processo participat;
fundado em estado de direito, que regulamenta de _”_q:n_.mo
democritico e comunitério as regras de jogo da vida Q“u
comum. Geralmente tal regulamentagio transparece =oM
estatutos da associacdo. Neste sentido sao uma obra de arte
nw grupo interessado. Neles se diz quem € membro, quais os
..m:.n:cm e deveres, como se fazem os dirigentes, como se
impugnam, como se mudam regras, e assim por diante.

E ilegitimo o processo baseado em estado de impuni-
dade de excegao, de privilégio. Assim como a legitimidade
de um governo se extrai da Constituigao, algo similar acon-
tece nas organizacOes menores, Se quiserem apresentar qua-
lidade democritica.

Democracia farsante € aquela que afronta tais regras de
jogo impunemente, destruindo o estabelecimento de oportu-
nidades iguais para todos. Os direitos sdo devidos incondi-
cionalmente, independentemente das circunstincias econd-
micas e politicas. A todos, por exemplo, sem exceglo, cabe
educagio de 1°grau, na idade de sete a catorze anos. Edireito
do povo e dever do Estado. Se o Estado ndo cumprir esta
norma e ainda assim permanecer impune, como acontece cm
nossa realidade, temos precisamente o estado de impu nidade.

No caso da justica temos problema semelhante. Em si
é garantido o acesso de todos a cla, como direito de defesa e
de preservacio dos direitos. Na pritica, existe somente para
os ricos. Por isso, vai para a cadeia o ladrio de galinha,
enquanto os crimes de colarinho branco — como S€ a.mm
popularmente — nao sio condenados. A justica € cega, nao

- porque seja imparcial, mas porque nunca vé o crime do rico.
E um atentado persistente a quantidade politica da
sociedade o fato de que nao se respeitam direitos minimos,
com a maior naturalidade. O professor de 12 grau que sequer
_ganha o minimo, embora esteja na Constituigao que m:&a:n_.
trabalhador, mesmo o mais desqualificado, tem direito ao
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minimo. O salério minimo que nio dé para o minimo. A
presenga pungente de menores carentes ¢ abandonados nas
cidades, como se nio tivessem direito 3 vida. A expulsdo
sistemética do pequeno produtor sem (erras. .

A falta de regras de jogo, bem como sua inadimpléncia,
funda a selvageria de uma sociedade que passa a funcionar
pela prepoténcia deslavada. Ea lei do mais forte, que € a lei
do fora-da-lei. E a lei do cdo, que elimina o opositor. A
sombra disto, a letra morta, que ¢ a lei teérica, sem nenhum
compromisso pritico, o sarcasmo ensurdecedor da fraude
elegante.

A ilegitimidade ndo emerge apenas na falta da Consti-
tuigdo, quando se fecha o Congresso € entra a ditadura, mas
igualmente e talvez sobretudo quando se elabora a impuni-
dade A sombra da Constituicio, tornando-a letra morta. Ai
consegue-se a peripécia inacreditivel , mas real, de roubar
dentro da lei. As regras de jogo camuflam a ironia de um
jogo sem regras, porque no concreto nao hi nem jogo, nem
regras. Campeia a prepoténcia, encoberta pela lei.

Os direitos passam a concessdo. O Estado j& nao cum-
pre deveres, mas doa favores. Os lideres fundam o povo, nao
o contririo. A legitimidade nao se elabora na criagao comu-
nitiria, mas se decreta. O signo clamoroso desta situagao é
o estado de injustica. Ndo se encontra nas regras de jogo o
compromisso primeiro de igualdade de oportunidade, porque
todos sdo iguais diante da lei, mas a tramdia da prepoténcia,
que tripudia sobre a pobreza, sobre a modéstia do homem
simples, sobre a desorganizagio do povo. Sociedade injusta
¢ aquela que ndo s6 se d4 a priticas da injustia, mas que
sobretudo dela se alimenta. Dai provém sua indignidade,
quando a maioria trabalha para o bem-estar da minoria, ou
morre de indigéncia as portas do fausto. Mesmo que a
desigualdade social seja componente estrutural da histéria —
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parece —, n:.m_amn_n politica € precisamente 3
truir uma sociedade que, na unidade de contri
belece como regra extremos da exploragio.

c) Participagdo da base. £ a alma do
Tz deamocracis & s hase, come e e -1 O e

> sty olocava a Comupg
¢ Paris. Poder de baixo para cima. Na clipula, sendo
elegada, o poder € de servigo, nio auténomo, n_nm,no_mﬁ_
repotente.

Em nossa histéria, primeiro tivemos o Estado, que at¢
hoje estd na busca de seu povo. Este continua muito mais na
condi¢do de criatura do Estado, do que seu criador, seu
mantenedor, seu controlador. Nossa democracia &, de fato,
extremamente relativa, porque néio tem base popular autén-
tica. Antes, povo € massa de manobra, matéria de explora-
¢do, exército de reserva.

E, por exemplo, um vicio comum o fato de que nas
reunioes de associagdes nio comparecem mais que 5 a 20%
dos membros, ndao se respeitando a regra da maioria, que
comeca com 50% mais um. Os expedientes burladores ji sao
classicos: primeira chamada exige a presenca de 50% mais
um; nao havendo quorum, pede-se a presenca de 1/3; ndo
havendo ainda quorum, a reunido comega simplesmente com
os presentes. Ali, os presentes passam a representar, sem mais
nem menos, o todo e a decidir por ele. Ou seja, uma minoria
ativa usurpa a condugio da assembléia e liquida com isto a
constituicdo democritica.

E certamente compreensivel que ndo se possa paralisar
a assembléia por falta de quorum. Se fosse exigido quorum
completo, jamais funcionaria, tal é o absenteismo em nossa
sociedade. No entanto, é fundamental reconhecer a falta de
qualidade politica de nossas associagdes € O trajeto a ser
andado na conquista da democracia suficiente. A maioria de
nossas associacdes sao, neste sentido, caricatu rais, ou farsan-

arte de cops.
:Om- :mn. Csla-

0,
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tes mesmo por vezes. No fundo, substitui-s¢ uma a__mm «AH.““
por outra, porquanto 0 comando fechado de uma :,___q._ ar-
ativa niio deixa dec ser Sman:_an.mﬁ._ através de uma o _mn:-
quia. Por mais que este grupo m:d_m_a._aammm xS _ua da
¢bes € muilas vezes scja forgada a agir scm presengs
maioria, porque csta simplesmente nao nmnﬁannnn. é nmmn n-
cial perceber que tal democracia é fantasticamente relativa.

A auséncia da maioria sc visualiza igualmente no des-
compromisso geral em manter a associagio, o que torna .lua
membros apenas honorérios. Imagina-se que a manutengao
da associagdo seja coisa da diretoria, do seu idealismo, ou do
governo, a quem se aprecia pedir verbas de apoio. Na ver-
dade, membro que nio se compromete com a manutengao da
associagdo nio € membro, nem a associagido propriamente
existe.

Quase todas as associagdes nao surgem de baixo para
cima, como queria a Comuna de Paris. Ao contririo, o inicio
clissico € a recunido de algumas pessoas com interesses
comuns, que decidem fundar uma associagio. Uma funda-
¢do por decreto. Depois se inventam os membros, ji se
imagina a associagio representativa do todo. E uma experi-
éncia enfadonhamente repetida a constatagao de que este
comeco geralmente aborta a democracia associativa. Serd
sempre uma associagao de cipula, com todos os seus vicios:
liderangas tendencialmente vitalicias; descolamento da base;
manipulagdo da maioria por uma minoria; falta de rodizio no
poder, com eleigdes farsantes ou muito dirigidas e sem pres-
lagao de contas. Perde-se a rota do poder de baixo para cima
e volta-se a l6gica dindmica do poder, quando visto de cima.

Por exemplo, uma associagio de microempresarios
geralmente comega com alguns que se reinem e decretam
sua fundagdo. Fazem-se os chefes e os estatutos. Formali-
Zam-se E... estatutos. Somente depois buscam-se os mem-
bros, que jé ndo sdo mais a origem € a finalidade da associa-
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¢do, mas massa acessoria. Na verdade, o omamz.zo seria o
inverso. Primeiro deveria haver a pequena organizagio por
ramos de atividade, localizada e que representa tio-somente
aquele grupo. A qualidade democrética passa inevitavel-
mente por esta pequenez, pois somente se desenvolve bem
de baixo para cima. Af, um ramo de atividade passa a ocupar
certo espago, através da juncao de vérias pequenas associa-
¢oes, chegando, digamos, a uma federagdo delas. Somente
depois se pensaria numa associagdo maior, que congregasse
o todo dos microempresarios de um Estado, nio como ponto
de partida, mas como resultado final e natural.

Estabelecer a qualidade democritica de cima para bai-
xo €, em termos estritos, uma farsa, para nio dizer um
atentado 3 democracia, porque comeca pelo avesso. Seria o
mesmo que fazer democracia com métodos ditatoriais. Uma
contradigdo nos termos.

De novo, € questdo de realismo reconhecer que nio
saimos do lugar se formos puristas em excesso. Sendo par-
ticipagdo um processo de conquista, é mais que natural seu
comeco imperfeito. Mesmo reconhecendo isto, nio € menos
importante reconhecer que 0 mau comego tende a sersituagao
definitiva.

No outro lado, existe o problema das assembléias pou-
co representativas, mas dvidas de decidir pelo todo. O As-
sembleismo também € um vicio que assola muitas associa-
¢Oes, a comecar pela confusdo entre finalidades de uma
assembléia geral que, além de fenémeno relativamente es-
parso, dedica-se a coisas como referendar decisdes, compor
a ideologia, eleger diretorias, festejar a identidade do grupo
etc., e a finalidade de tomar decisoes concretas complexas.
Assembléia geral ndo € o lugar de adequacio para decisdes
profundas e complicadas, que exigem tempo de reflexao,

amadurecimento no espago e no tempo, COMpromissos gerais
etc. O clima de uma assembléia emocionaliza-se facilmente,

J2

e a discussdo tranqiiila j4 fica dificultada, senido impossibili-
tada. Cria-se o ambiente da vaia, da vituperagio intempesti-
va das idéias contrérias, da perseguigio contra os criticos, do
endeusamento dos fiis e assim por diante. Nao € incomum
que, uma série de decisoes, depois de horas de tumulto, as
Giltimas sejam precisamente contraditorias com as primeiras.
Além do mais, ndo € pratico colocar numa sala uma multidiao
de pessoas, seja porque nio cabem, seja porque nem todos
podem se manifestar livremente, seja porque ¢ um trauma
organizar bem uma discussao desta envergadura.

Decisoes fatais tomam-se em pequeno grupo, em clima
adequado de calma e compromisso, com toda a discussio
necesséria, aberta e livre, desde que o pequeno grupo tenha
mandato para tanto. Dai a importincia da formagio associa-
tiva de baixo para cima, que vai formando seus_repre-
sentantes legitimos, capazes, pois, de decidir, porque para
isto foram eleitos. Havendo diividas, tém toda a condigio de
fazer o caminho de volta, consultando a comunidade, preci-

samente para preservar a representatividade legitima. As-
sim, colocar um bando de gente em assembléia geral com a
compulsoriedade de arrancar decisdes é uma violéncia ao
processo de autenticidade democritica, além de encobrir a
gritante falta de base da associagao.

E produto destes assembleismos, por exemplo, a con-
fusdo constante entre competéncia e democracia, imaginan-
do-se que a competéncia seja algo derivado de aclamagdes,
de adesdes entusiasmadas, de fidelidades caninas. Para al-

“ guém ser competente, nio basta ser eleito. Precisa, mnn_:mmm.

estudar com afinco. Nao adianta um reitor bem eleito, mas
péssimo professor, porque nio tem formagio nem produgio
adequadas. Como também nio adianta o contririo: muito
;competente, mas ditador.

A falta de base também leva ao efeito deletério da
renovagdo reduzida das liderangas. Nio se formam chapas
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alternativas, nem grupos com idéias diferentes, até mesmo
porque isto € levado a mal. Trabalha-se indefinidamente com
as mesmas pessoas, até ficarem caducas ou cairem aos peda-
Gos. E um problema fundamental de nossa realidade: parti-
dos que sdo seu chefe por décadas a fio; sindicatos que
mantém diretores vitalicios; deputados e senadores que per-
manecem a vida toda no poder e se prolongam em suas
familias; cooperativas dominadas por verdadeiros donos:
comunidades que geram auténticos caciques ou coronéis, ’

d) Planejamento participativo auto-sustentado. Quer
sobretudo dizer a capacidade competentemente desen-
volvida para resolver seus proprios problemas, na medida do
possivel. Trés sdo os componentes principais do planeja-
mento participativo. O primeiro refere-se a capacidade de
realizar o ;mﬂiagnésmm&-
ciéncia critica e autocritica os problemas. Pode receber apoio
externo de técnicos, professores, pesquisadores, mas em
dltima instincia tal apoio deve tornar-se apropriacio da
comunidade, tormando o planejamento autoplanejamento.
Significa igualmente que o autodiagnéstico deve conter a
linguagem e a sabedoria populares, tipicas do ambiente cul-
tural de origem, por mais que use elementos da ciéncia
(Ammann, 1980; Demo, 1985f: 3ss; Calsing, 1980).

Q segundo componepte refere-se a4 formulacio de es-
tratégias _de enfrentamento dos problemas detectados, no
sentido de vpicteoria 3 pritica: saber para resolver. O ter-
ceiro € consegiiéncia politica necessria: para enfrentar com
competéncia, faz-se nec i
lanto, planejamento participativo € a organizacao politica
competente de uma comunidade com vistas a descobrir cri-
ticamente os problemas que a afetam e a formular conjun-
lamente estratégias de solugio, despertando para a iniciativa
propria e criando solugdes possiveis.

4

A questao da auto-sustentagio € decisiva, porque funda
0 COMPromisso com a autodeterminacio. Neste sentido, sdo
mais estratégicas aquelas associagoes que se fazem no campo
produtivo, porque desdobram mais facilmente esquemas de
auto-suficiéncia. Ouiras formas de associagio — Il’ldicasi1
religiosas, culturais etc. — nao sao secundirias ou inferiores,
mas tém dificuldade muito mais aguda de se auto-susten-
tarem, pelo que costumam depender da boa vontade de
outrem, sobretudo do governo.

Na verdade, pode-se afirmar que participagao sem
auto-sustentagao é farsa, pois ndo realiza a passagem neces-
sdria de objeto a sujeito, do atrelamento & autonomia, da
manipulagio ao espaco préprio. A auto-sustentagio € a
forma mais 6bvia de manutencdo de uma associacgdo, que
deve inclusive capitalizar-se em nome de sua auto-suficién-
cia. Nio dispensa o governo, mas em vez de entregar-se a
ele, usa-o com competéncia. Negocia, nao se submete. Rei-

vindica, ndo suplica (Portugal, 1983; Gow & Vasant, 1983:
427-46; Demo, 1984b e 1984c).

De modo geral, as politicas sociais ndo prevéem a
auto-sustentacdo das comunidades, precisamente porque es-
condem o efeito de desmobilizacio que lhes é natural. Como
sdo produto da estrutura vigente de poder, tendem a domes-
ticacdo. Entretanto, do ponto de vista dos desiguais, s6 faz
sentido aquela politica que os torna menos desiguais, e isto
passa inevitavelmente pela capacidade de auto-sustentagdo
de estilo econdmico sobretudo. Nao € preciso condenar a
prioritoda concessio a fundo perdido, dada a pobreza extre-
ma de muitas comunidades. Todavia, tal concessao s6 pode
ter o sentido de garantir um comeco eficaz, nao de reforgara
dependéncia e a manipulagio. Quer dizer, tudo que € dado
a fundo perdido deve frutificar, render, multiplicar-se, de tal
forma que j4 ndo seja mais necessédria nova doagao. O que
sucede na prética costumeira € que a concessdo € auténtica

55

Digitalizado com CamScanner

foimaa


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

IS

armadilha das autoridades, que com ela plantam um caminho
pouco reversivel de dependéncia. O Estado prefere o esmo-
ler.

O planejamento participativo auto-sustentado € ainda
0 n_..__moq de dguas, no sentido de podermos distinguir se as
demandas comunitérias sio legitimas ou ndo . Pode aconte-
cer que aquilo que a comunidade “quer” nio seja expressio
da participagdo comunitiria auténtica, ou seja imposigao
velada dos técnicos e expertos, ou seja proposta afoita sem
maior reflexdo. Dentro de um ambiente amadurecido de
planejamento participativo auto-sustentado é possivel, ade-
mais, estabelecer-se a discussdo firme em torno do que é ou
nao prioritirio, desde que o espacgo da discussio seja aberto.
‘Tanto a comunidade pode buscar convencer o técnico, como
o contrério € imagindvel, desde que o didlogo seja auténtico,
fora dos trimites usuais da manipulagio. Ainda assim, é
importante notar que os elementos externos quase sempre
possuem maiores condigdes de manipular, do que as condi-
¢oes das comunidades.

Esses quatro componentes da qualidade participativa
nio exprimem uma sistematizagéo necessaria, e muito menos
final. Tém como finalidade delinear espagos mais perce-
ptiveis da vigéncia ou da falta de qualidade. Ao mesmo
tempo recolocam, com sensibilidade mais tangivel, que qua-
lidade assoma propriamente no espago da participacio, até
sua identificacgdo.

Olhando a sociedade pelo lado negativo, fica ficil
compreender a intensidade de nossa pobreza politica e o
longo caminho de conquista que temos pela frente. Falta-nos
o tecido democritico, suficientemente urdido e resistente,
para ndo se rasgar com os autoritarismos, as intervengdes, os

. Bolpes. De certa forma, a sociedade ests aos pés da prepo-
" téncia do Estado e das oligarquias. Nossa fé democritica ¢

diibia, pois dependemos mais da boa vontade dos lideres,
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fandticos ¢ herdis do que de instituigdes de base. £ democra-
cia euférica, intermitente, peregrina. As vezes nos visita,
mas nao mora aqui.

Uma das caracteristicas mais preocupantes de nosso
processo histérico de participagio popular € que os movi-
mentos desaparecem coma mesma presteza com que surgem.
Sdo sobretudo um espasmo. De fato, a historia de nossa
democracia ¢ principalmente de seu passamento. Nio se
institucionaliza de modo consistente, sobretudo porque as
bases faltam. A raizda democracia € a organizacio popular.
Somente esta consegue conservar-se como origem do poder
e seu controle.

Assim, somos ainda uma terra de coronéis, de caciques,
de caudilhos, de lideres carismaticos, que fazem de pretensas
democracias currais particulares, Porém, € preciso reconhe-
cer que os movimentos sociais de institucionalizagio da
democracia t€m avangado, seja como efeito do esforgo da
Igreja nas suas Comunidades Eclesiais de Base, seja na lenta
conquista da autonomia sindical, seja na emergéncia de no-
vas formas de associativismo produtivo (associagdes de mi-
croempresirios, por exemplo), seja na formagio organizada
de grupos de interesse, como os mutuirios do BNH, seja nas
associagoes de bairro, de favelas, de ruas etc. Por mais que
tudo isso possa ter tragos de efemeridade, representa a espe-
ranga concreta de estarmos avangando no caminho da demo-
cracia, com qualidade.

Por exemplo, a associagdo dos mutuirios do BNH,
ainda que possa ter inimeros defeitos no que concerne i
qualidade participativa, foi um evento relevante, pois mudou
substancialmente o relacionamento Estado/povo. Associa-
goes de favelas e bairros ji conseguiram impor muitas de suas
reivindicagbes € hi mesmo aquelas que discutem com as
autoridades os investimento na area. Este caminho de con-
quista organizada € essencial (Guimaraes, 1984; Le Broterf,
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1982: 107ss; Carrhill, s.d.; Libinco, 1983: 1.87- Motta, |

54-70; Fleury & Ferreira, 1984: 19-22; mmaumma .w.w@_"
1984: 30-3; Schneider, 1980; Guevara er alii, 1983. mu.ﬂ..
Santos, 1981; Brandiio, 1982c: 5-33), Sl
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111 — Estado e sociedade civil

Adiscussio sobre Estado e sociedade civil talvez esteja

hoje banalizada, porquanio a distingiio na pritica a.n EH._..
muito dificil, devido aos momentos de intersecio: pinguem
¢ s6 Estado ou sociedade civil. O técnico de govemao se acha
periencente A sociedade civil quando discute, por exemplo,
os problemas de scu condominio ou oS problemas que fem
com o BNH na qualidade de mutudrio. O Ed??..ﬁ.. de
universidade péblica se julga invariavelmente paladino da
sociedade civil, mas encarna a prépria dubicdade de posigio,
pois se, de um lado, se permite distanciar-se do Estado e _:.m
mesmo a cle s¢ opor, de outro lado, faz parte de uma inst-
tuigio reconhecida como aparelho ideolégico do Estado.
Quando lhe convém, pinta-se de sociedade civil, em nome da
pregacio democrética ¢ critica, bem como da liberdade de
criagiio ¢ expressio; mas pinta-se de Estado também, quando

" Ihe interessa garantir o emprego, j4 que funciondrio pablico
' niio se demite nem morre de trabalhar (Demo, 1982c¢).

No fundo, sociedade civil se contrapde ao Estado no
sentido da organizagio do poder. E o nio-Estado em con-
fronto com o Estado, acrescidas as fungdes de o manter e
controlar. Este confronto se desenha na determinagio do
Estado de encampara sociedade civil, manipulando-a em seu
proveito. O clemento da organizagio pode ai ser decisivo:
enquanto o Estado tem sempre pelo menos alguma forma de
organizagio, a sociedade civil pode aparecer muito desorga-

knﬁunu. csparramada, amorfa, conformista. E € isto precisa-
mente o que o Estado aprecia, ou seja, a massa de manobra
(Bobbio, 1982; Hisrschman, 1983; Coutinho, 1981: 87 Ma-
chiocchi, 1976: 150ss; Demo, 1986: 26ss :

» Gu
Kempf, 1978). geenberger &
Em si, sociedade civil denota simpl
¢Oes sociais nio plesmente as forma-

-estatais, como os sindicatos, as associagdes
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auténomas, os clubes. No entanto, esta diferenga fi

Ca extre-
mamente aguada quando nos propomos tragar linha e

i is niti $ divis6-
rias mais nitidas. Por exemplo, a escola, considerads =m.
direito popular, serd espaco estatal ou civil? Em vista ,:mm”.

?

adiscussdo sobre Estado e sociedade civil acaba de
S¢ para outro eixo, na linha do poder organizado:
que Estado € poder organizado, sociedade civil, p
€m nossa sociedade, aparece como carente de o_”m
por 1550, subserviente ao Estado. Destacam-
da sociedade civil que sio tradicionalme
como o exército, a Igreja, os empresirios, os fazendeiros, e
que, em conseqii€ncia, sempre estio no poder, ou ?ma:_.om
dele. Assim, sociedade civil tende a referir-se aquela parte
majoritdria disparatada e entregue is minorias organizadas
como massa de manobra. A distingiio se condensa menos em
lugares institucionais do que nos espagos conquistados de
poder, porque organizar-se € estratégia minima de acesso ao
poder. Em nosso caso, esta € a conotagio mais pertinente,
sem com isto pretendermos retratar com profundidade a
discussdo ou apresentarmos componentes conclusivos. !

slocando.-
€nquanto
elo menos
anizagioe,
S¢, entdo, partes
nte organizadas,

O Estado que temos

Temos um super-Estado, em virios sentidos: porque
manipula mais da metade dos investimentos produtivos; por-
que é em muitos lugares, sobretudo nos mais pobres, o maior

1 Exemplo recente de nossa realidade pode ser visto na disparidade de
condigdes de organizagio politica entre os fazendeiros que nao querenx
reforma agréria, e os pequenos produtores sem terra. Embora estes sejam
muito mais numerosos, sua organizacio é frigil, mesmo com apoio
efetivo da Igreja. J4 no outro lado, surpreendeu sobremaneira a forma
ripida e competente com que se formou a Unido Democritica Rural
(UDR), fortemente auto-sustentada e decidida a ocupar 0s espagos,

inclusive o da Constituinte.
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das as csferas da sociedade,

regador; porque invade 1o s
e Lo No entanto, a caracteristica

burocracia.
pelo menos com sua
de super-Estado se vislumbra sobretudo no fato de que escapa

3 sociedade civil, embora seja por esta mzm.n_._ano“ E uma
criatura que ficou maior que seu criador ejdo .an:.::m.

Simplificando, h4 duas posigocs mais notérias frente a0
Estado: a liberal e a socialista. . .

Na postura liberal, o Estado vem definido como m:..-
dade subserviente ao mercado, razio pela qual deve apoiara
iniciativa privada, nio coibi-la. Geralmente volta-se contra
o crescimento do Estado, porque se vé neste crescimento um
atentado i sociedade livre, confundida esta com a _zuoama.a
de empresariar produtivamente. O mercado ocasiona sufici-
ente equilibrio entre os interesses sociais, de tal sorte que o
Estado, no fundo mal necessério, detém somente posicao
derivada.

O capitalismo liberal esconde certamente uma farsa: €
livre somente para quem tem a posse dos meios de produgao.
Liberdade comprada, ndo como direito humano fundamental,
incondicional. Levado ao extremo, o capitalismo liberal
implanta a selvageria, porque coincide com a lei do mais
forte, que é precisamente a falta total de lei. Fica impossibi-
litada a igualdade de oportunidades, bem como o inicio igual.
De partida estd decretada uma divisao agressiva na socieda-
de, entre os que tém e os que nio t€m a posse dos grandes
meios de producgao.

E farsa também o inicio desigual nio ter maior impor-
tincia, j4 que trabalhando duro qualquer um fica rico. O
self-made-man no american way of life é conversa para
americano, pois € possivel, até certo ponto, dadas as circuns-
tincias de dominio da produgio capitalista no mundo.

No entanto, € interessante a preocupagio em diminuir
a voracidade do Estado, considerado sempre como instincia
delegada de apoio ao dinamismo préprio de uma sociedade
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produtiva e regulada pelas leis proprias do mercado, Ny
esfera produtiva justifica-se a presenca do Estado somente
onde a iniciativa privada nao demonstra interesse Ou a obtep-
¢ao de lucros ndo seja vidvel, ou ainda em €5pacgos estraté-
gicos por outros motivos, sobretudo politicos, que colocam
o contexto capitalista do investimento rentivel em segundo
plano. Embora por outras razdes, produz-se atitude de con-
trole constante do Estado, mantido como entidade delegada
Porque sustentaGo pelo contribuinte, nio pode mmm_maoammm.
deve prestacao de contas, € tem que se submeter a _:.onnE“
mentos austeros, tipicos do capitalista nérdico que ganha
muito para poupar e investir (Popper, 1973; Mannheim
1972; Clark, 1967; Hagenbuch, 1961; Dobb, 1972; merm:,
1967a ¢ 1967b; Demo, 1978). ’

Na postura socialista hi certa supervalorizacio do
Estado, porque se vé nele a maneira mais simples de sociali-
zaros acessos, desde que seja representante da sociedade, nio

. dos grupos dominantes. Trata-se de uma heranca da proposta
da ditadura do proletariado, que come¢a com a tomada do
Estado, transformando-o em representante dos trabalhadores
e socializando os meios de producio.

Nio faltam contradi¢des notdrias neste posicio-
namento. De um lado, existe a contradigdo com respeito 2
prometida morte do Estado, ja que, sendo necessério somente
como aglutinador das forcas do grupo dominante, uma vez
derrocada a classe capitalista, nao haveria mais razio de ser.
Como diz Engels: o Estado nio € abolido, extingue-se. Ou
seja, pelo proprio processo de transformagio do modo de
producio, o Estado, como representante da classe capitalista,
perderia sua fungio, morrendo naturalmente, sem que tenha-
mos que aboli-lo a for¢a (Engels, 1971: 98).

De outro lado, existe a contradigdo com os socialismos
reais, que produziram um super-Estado de tal ordem avassa-
lador, que j4 ndo haveria espaco para sociedade civil. Tudo
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¢ Estado, ¢ tudo é produzido, garantido, mantido ¢ oferecido
pelo Estado. Nos socialismos reais esta nc_,_:.mﬁ_._nmo apa nnnmu
agudamente em momentos histéricos nos quais a sociedade
civil pretendeu conquistar algum espago  revelia do Estado.
O exemplo mais recente esté na revolta dos sindicatos polo-
neses na busca obstinada de autonomia frente ao aparclho do
Estado (Habermas, 1983; Bahro, 1977; Damus, 1978; Casto-
riadis, 1983; Gorz, 1982; Radice, 1982). .

Acontece que a populagio se identifica, em seus inte-
resses, mais com os sindicatos do que com o Estado (ou o
partido, que nunca consegue ser majoritério). A partir disso,
passa a ver no Estado sobretudo uma instdncia de opressao,
quando ndo de acumulagio de privilégios pela via burocra-
tica. Os sindicatos emergem como entes desmobilizados por
um Estado que teme ser contraditado. Nio interessam sindi-
catos livres, mas amordacados (Bettelheim, 1976).

Entretanto, o Estado socialista elaborou, mais que ou-
tros, a nogao fundamental de direito de sobrevivéncia mate-
rial e de um minimo de dignidade social. Apesar de serem
os socialismos reais sociedades profundamente desmobiliza-
das em sentido politico, sao muito mais igualitirias, mesmo
que o nivel de vida nio seja particularmente elevado: escola
para todos, satide para todos, moradia para todos, trabalho
para todos. Se a produtividade € baixa porque falta a moti-
vacdo selvagem do capitalismo, pelo menos as distincias
entre as camadas sociais € bem menor.

Este fendmeno acarretou a compreensio do Estado
como instancia essencial no sentido de socializar espagos de
acesso popular. Por exemplo, defende-se a escola piiblica,
gratuita e laica, porque ela garante melhor a igualdade de
oportunidade e porque € sobretudo um direito. Educagio nio
¢ mercadoria. Defende-se também a presenca produtiva do
Estado, seja no sentido de coibira invasao de multinacionais,
seja no sentido de garantir esferas de interesse piblico, seja
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no sentido de diminuir, pelo menos na
capitalista da exploragio e do lucro

desestatizar ndo soa bem, porque aparece como recrudesc.
mento da trama capitalista na sociedade. E vale o rey L

: i Crso:
estatizar € bom, se significa socializar.

Nessa linha, faz parte de cada socicdade definir o que
o ”m&.mna deve oferecerao povo, como direito populare dever
publico. Algumas consagram o acesso universal i cducagio
wmmm.nm por parte das criangas, obrigando-se o Estado a ga-

ranti-la. Outras incluem af também a satide piblica, a infra-
estrutura urbana. Mesmo que se exija pagamento de tarifas,
quase todas sio subsidiadas, imaginando-se que vio por
conta dos impostos. Mesmo em algumas sociedades capita-
listas, como as escandinavas, a socializagio de beneficios é
algo muito desenvolvido, o que redundou na expressio wel-
fare state, ou seja, Estado de bem-estar. Os principais com-
ponentes do bem-estar sao garantidos pelo Estado ao cida-
dao: educacdo, saide, seguro-desemprego, aposentadoria,
previdéncia social etc. O Estado ndo d4 propriamente, pois
¢ mantido pelos impostos, que sdo uma forma de o traba-
lhador e o produtor adquirir.

E preciso ressaltar que tanto a postura liberal quanto a
socialista frente ao Estado sao parciais. Na primeira busca-se
encurralar o Estado em nome de um mercado capitalista
auto-regulado, mas que no fundo reinventa condi¢des mais
favordveis de exploragdo da mais-valia. Na segunda, desmo-
biliza-se avassaladoramente a sociedade, em nome de um
poder estatal ji praticamente absolutista.

Uma terceira postura poderia ser delineada, dentro do
contexto de nossa discussao sobre pobreza politica, e que
seria uma postura civil: diminuir o Estado para dar o devido

espago a sociedade civi!; socializar, ndo pelo Estado, mas
pela organizagio da sociedade civil; aumentar a liberdade,

aparéncia, a mechnica
desmesurado, Assim
]

— e — e ——

jo anacronica do capitalismo livre, mas pela
L

udo pela fe ctentc do Estado de dircito, produto da cadae

instituigdo comp

%E.?Zn verdade, seria uma recuperagio do EE&R., da Co-
quilo que tem de desconfianca diante do

dec Paris, na anga ’
M,““__mc ¢ de confianga na capacidade de organizagao compec

tente por parte da base. Marx insistia no papel :Mmm._cn_“_w
Estado, porque 0 via como comparsa do: grande: CAPIVZ.
Nesse sentido, propunha-se a retird-lo de ccna, nao pela via
da extingio i for¢a, mas como conseqiiéncia natural da
transformacio infra-estrutural. No entanto, pelo menos duas
vezes reconhece que “restam poucas, mas importantes m_.:_-
¢oes para um governo central”, dando a entender que nio €
possivel viver sem Estado. Mas o Estado desejdvel ou supor-
tivel é aquele extremamente pequeno e estritamente a servi-
co da base, porque ¢ simples delegagdo desta. Quando se
falava de morte do Estado, tinha-se em mente a morte do
Estado capitalista. A histéria posterior nio confirmou tal
postura, nao s6 porque o Estado socialista nao desapareceu,
mas, por ironia do destino, acabou tornando-se o substituto
da sociedade civil nos socialismos reais.?

A postura marxista tipica é contraditéria nesse contex-
lo, com excegao da postura na Comuna, que parece retratar
o equilibrio satisfat6rio entre presenca minima do Estado e
presenca mixima da sociedade civil. E por isso que até hoje
nio se inventou proposta mais democritica de sociedade que,
E.:_u.o_.m tenha subsistido apenas por volta de um ano, deixou’
na histéria marca indelével da conquista da cidadania.

. Em nossa realidade, por incrivel que parecga, conse-
guimos acumular os defeitos da postura liberal e da postura

2 SobreaC d i ja di a i
Soli M.m.wm:mwsm__om%m_mw.oﬂ._anﬁwﬂ.ﬁnga maior em Demo (1986: 78ss)
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socialista. De um lado, a visdo da direita, que confunde
liberdade com capacidade econdmica e tem dificuldade de
aceitardireitos humanos incondicionais, acima, por exemplo,
das determinagdes do mercado. De outro, a visdo de esquer-
da excessivamente estatizante, que esquece da producio
ﬁm.,_ﬁo.msma:.mmmcu em nome de um Estado pretensamene
capaz de a tudo prover; implanta facilmente o parasitismo
pliblico, no modelo dos socialismos reais.

Se definimos participagdo como o processo histérico
de autodeterminacao, parece claro que tal processo pressupde
condicdes concretas de auto-sustentagio. Nossa subservién-
cia ao Estado, no entanto, € proverbial. Nés o concebemos
como entidade tutelar, que possuiria autoridade prépria, re-
cursos proprios, configuragao uamam, como se fosse algo
destacével e superior ao cidadao. E que, em nossa histéria,
primeiro houve Estado, depois povo. Aquele € senhor deste.
Na carta de Pero Vaz de Caminha ji estava consignada tal
postura: subserviéncia ao poder piiblico e pedido de emprego
para parente.

A medida, porém, que se solidifica o caminho da cida-
dania, emerge a reagdo sauddvel contra a tutela, que €, no
fundo, o cerne de todo processo educativo auténtico. Educar
nao ¢ produzir discipulos, asseclas, cimplices, mas sim ou-
tros educadores, de cuja capacidade de autonomia se nutrem

ara serem educadores. Pois mestre € quem ndo se restringe
a ser discipulo, e, por entender que é capaz de contribuir
articipativamente, quer também ser mestre.

E fenbmeno sintomético que muitas associagdes aspi-
rem a ajuda do governo. Encontram-se mesmo pessoas que
até seacham de esquerda, que defendem, sem maior reflexio,
a tese de que o Estado deve sustentar os movimentos de
organizagio popular. A argumentacdo corre por via tais
como: o Estado deve ajuda, porque somos nds que no fundo
Pagamos; outras formas de associagio sio sustentadas pelo
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Estado, a comegar pelos partidos; a pobreza € tanta, que €
impossivel comegar sem apoio; se os que coibem a partici-
pagdo sao muitas vezes bem pagos pelo sistema e pelo
govemo, € mais do que justo ajudar a quem luta pela organi-
zagao comunitaria para além do seu trabalho didrio.

Primeiro, € importante ter-se em mente que nossa so-
ciedade est4 sob regime capitalista, por mais que isto possa
desagradar a posigdes teéricas e préticas. Estd entre as regras
mais baratas deste tipo de sociedade que recursos préprios
somente sao gerados pela esfera produtiva e pelo trabalho.
OEstadonao os gera, a nao ser em dreas especificas nas quais
aparece como empresirio, e apenas os usa, em nome do
cidadio.

Existe ai, para além de qualquer postura ideolégica, um
problema simples de contabilidade: em tese, o Estado nao
tem como gastar mais do que arrecada. Nesse sentido, ¢
totalmente falso imaginar que no Estado existe algo parecido
com uma conta infinita, da qual se saca quanto se quer,
quando se deseja. Assim, se ¢ verdade que o Estado deve
ajuda, estd limitada por defini¢do & disponibilidade real de
recursos existentes.

Ademais, trata-se de uma conquista histérica o fato de
que hoje consideramos simplesmente dever do Estado man-
ter o sistema de educacio bésica e saide. No entanto, pela

, Tazdo de que educacio bisica e saiide sio atribuigdes do

Estado, ndo segue necessariamente que :udo se inclua na
mesma rubrica. Pertence 4 sabedoria de cada povo decidir
quais os deveres do Estado e, conseqiientemente, o que deve
arrecadar do povo para cumpri-los.

A comparagio ripida entre, por exemplo, educagio
bdsica e associagio de defesa ecolégica ou de moradores de
um bairro encobre mais questdes do que as elucida, seja
porque corresponde ao peso historico atribuido a cada 4rea
pelos povos, seja porque uma esfera € tida como mais essen-
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cial que a outra na pratica didria, seja porque a rota de tais
associacoes ainda ndo estd suficientemente solidificada.
Vale dizer isso igualmente dos partidos, mantidos pelo Esta-
do, porque fazem parte da estrutura moderna dos Estados.
Entretanto, é indispensdvel discutir se tal ajuda ndo tem
mordomias, favorecimentos e corrupgoes que tanto marcam
nossos partidos, mais que suas possiveis virtudes. Parece
fora de diivida que um partido, mantido exclusivamente pelo
seu proprio esforgo, tem outras condigOes de oposi¢do ao
governo e outra moral perante a sociedade.

O argumento da piedade, segundo o qual a pobreza é
de tal ordem que ni3o permite o planejamento participativo
auto-sustentado, tem um grao de verdade quanto aos condi-
cionamentos econdmicos da vida politica, mas € faldcia tipica
do paternalismo. Geralmente ¢ uma objecao oriunda de
pessoas despreparadas ou maliciosas, que julgam normal o
parasitismo social. Acham que uma associa¢ido necessita de
sede imponente, de uma secretdria bem-dotada para atender
ao piblico, de carro a disposigao, de telefone sem limites e
assim por diante. Todavia, uma associagao, para ser qualita-
tiva, nio depende em primeiro lugar de tais coisas, mas da
capacidade participativa dos membros, o que se mede prin-
cipalmente pela criatividade na prépria manutencgao. Ecla
que a pobreza econdmica condiciona, compromete € obsta
culiza a cidadania, mas ndo a elimina pura e simplesmente.

A contribui¢io mensal dos membros pode ser minima,
mas hi sempre a possibilidade de criar saidas engenhosas,
como a organizagao de cventos (festas, bingos, oferta de
servigos etc.) com vistas a arrecadar fundos. Ser membro de
uma associaciio quer, especificamente, dizer: compromisso
com sua auto-sustentagao, porque o membro ¢ a figura basi-
ca, que jamais poderia ser substituida pelo Estado ou porum
doador externo.

—y

Este é o caminho normal de toda associagdo: nascer
pequena, modesta, mas bem plantada. Se isso der certo,
abre-se um horizonte infinito de negociagdo, também diante
do Estado, através do qual se pode obter uma disponibilidade
de recursos. Entretanto, tais recursos viriam como conquista
do grupo, como capacidade comprovada de negociagao,
como ocupagao de espago proprio, nio como didiva que
cobra subserviéncia.

No campo da participa¢io nio existe ajuda. Existem
direitos e deveres somente. A propria colocacio da ajuda €
um erro de principio e de pritica, como era o caso, ji
suficientemente ridicularizado, das “ajudas ao desen-
volvimento”. Esti na propria l6gica da participa¢io auténti-
ca: somente quer associar-se participativamente aquele que
jd ndo quer ajuda, mas colaborar, contribuir, conquistar sob
o signo da auto-determinagao.

E correta a critica que vé no Estado um agente de
desmobilizacdo, porque isto fazsimplesmente parte da 16gica
dinimica do poder. Nesse sentido, a desmobilizacdo é nor-
malmente paga pelo Estado, enquanto que os lutadores em
prol da participagao precisam trabalhar dobrado e de graca.
Mas ha aqui vicios tipicos. Primeiro, o vicio de tomar como
problema o que é ponto de partida. E uma ingenuidade total
esperar que o Estado seja corifeu da participagdo. Somente
¢ realista quem parte da tendéncia desmobilizadora do Esta-
do, ndo quem a ignora e em seguida se admira inutilmente
com ela. Segundo, perde-se de vista a marca insubstituivel
da conquista histdrica, ou seja, de um processo que nio busca
a tutela do Estado, mas aspira colocar-se até mesmo contra o
Estado. Nio hd liberdade, se mantida por outrem. Ela s6
pode ser conquista do interessado. Terceiro, o lider comuni-
tirio que busca ser mantido pelo Estado mostra, no minimo,
falta de estratégia, porque perde diante deste o espago da
competéncia conquistada, recaindo no pantano do espirito
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piblico, sempre profundamente desmobilizador.
decidir o que seria mais desmobilizador:
coatora do Estado, por ser centro de poder,
do lider comunitério pago pelo Estado para s
muito mais préximo da reedigio do parasiti
que da conquista da autodeterminagio.

O Estado aprecia participagio enquanto for fonte de
justificagio ideol6gica, ou seja, enquanto nio atrapalha.
Para além disso, pde-se a coibir. Nio existe nenhuma razio
hist6rica para depositarmos no Estado tamanha confianga.
Quem a prega, ou ¢ ingénuo ou, sobretudo, maldoso, porque
colabora coma desmobilizagdo piiblica. Dai que se originam
os pelegos, as liderangas vendidas, os testas-de-ferro da
oligarquia. Quanto mais existe a tutela do Estado, mais ¢
propicio o ambiente para forjar-se o desvirtuamento de pro-
cessos participativos. Imaginar um Estado que nio tenda a
tutelar, € argumentar pela excegiio, nio pela regra.

Entretanto, ¢ possivel imaginar o acesso a recursos
depositados no Estado. A priori nio sio maus. O que existe
a priori € a tendéncia do Estado a us4-los ideologicamente.
Podemos supor pelo menos duas situagdes tipicas.

Alguém pode argumentar que o grupo € tao pobre que
necessita de alguma coisa para comecar o processo de auto-
sustentagao. Tal postura talvez pudesse ser salva, mas con-
tém um risco enorme, porque nio ¢ com ajudas que se faz
auto-sustentagio. Ao contririo, a dispensa da ajuda m 0
comeco da auto-sustentagao. Digamos que se possa aceitar
tal postura. Nesse caso, trata-se de construir o mﬂcnn ?_w_:-
ceiro de tal forma que gere auto-susientagdo, seja no sentido
da aplicagdo produtiva com retorno, m&.m na previsio de que
depois nio se pediria mais, m&.m._s exigéncia M_n M_no:.__“m-
nhamento do processo para se evilar a imiscuigao da ﬂ..:n a,
e assim por diante. Tudo isto € argumentagio comp n”mﬁ_m
frégil, porque supde sempre a presenga de pessoas acim

E difici]
SC a tendéncia
Ou S€ a posigio
crlider. Estaria
Smo piblico do
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qualquer suspeita, scja na lideranga, seja no Estado. Oa_m.
nestes dois lugares — nas liderangas ¢ no Estado —
fundamental cultivar-se a suspeita, nio evitd-la. De _mx”_n.m 0s
modos, para nio sermos rigidos demais, vamos admitir que
sc possa plancjar a auto-sustentagio dos n.::mam ou que um
grupo consiga construir adequadamente a idéia de auto-sus-
lentagio através de ajudas, o
Seria cetamente mais correta a atitude que, primeiro,

sc auto-sustenta, ainda que seja na maior pobreza, ¢ que,

segundo, por ter realizado tal conquista, aparece diante do
Estado reivindicando direitos, nio ajudas. Aif vale argumen-
tar que os recursos do Estado sio do cidadio e que o Estado
apenas os devolve. Quer dizer, o acesso a tais recursos
precisa ser uma demonstragio inequivoca da capacidade de
conquista comunitiria. Ainda assim, é importante distinguir
cntre o funcionamento rotinciro da associagio, que deve
andar sem ajudas e tutelas, ¢ investimentos que se queira
fazer, por vezes muito onerosos.

Assim posta a questio, parece claro que — digamos —
uma associagio de moradores, desde que auto-sustentada,
por cxemplo, construir sua propria, fazer um campo de lazer
comum, pesquisar certos fendmenos relevantes etc. Uma
associagdo de defesa ambiental tem todo o direito de reivin-
dicar acesso a recursos pablicos para montar uma campanha
de divulgaciio, para levantar os problemas atinentes em de-
terminada 4rea, para construir laboratérios proprios etc.,
desde que niio viva no seu dia-a-dia as expensas do govemo.
Sendo, ndo serd associagdo, mas repartigio piablica.

A demonstragio de auto-sustentagio ¢ um teste funda-
mental de qualidade associativa, parase evilara proliferacio
de entidades totalmente diletantes e efémens, que sobrevi-
vem apenas enquanto t€m lider fandtico, ou encontram tec-
nocrata .?.u_cmo que as mantém, ou fomentam modismos
passageiros, no fundo consolidando 3 tendéncia desmobilj-
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zadora dosistema. E nesse sentido preciso que se pode ¢ deve
dizer: a associagdo que ndo se auto-sustenta nao merece
sobreviver.

A auto-sustentagio € mais facilmente atingivel através
da produgido e do trabalho, o que coloca o associativismo
produtivo como mais estratégico. Nio significa isso que
outras formas ndo sejam vilidas; apenas, sio mais dificil-
mente auto-sustentéveis. Toda forma de democracia autén-
tica tem seu valor e ela nio pode restringir-se & esfera
econdmica. Mesmo uma associagio cultural, devotada ao
cultivo da mdsica cldssica religiosa, por exemplo, pode bus-
car maneiras inventivas de manutengio propria, sem fazer-se
dependente do Estado ou de diletantes.

Se desejamos uma democracia estivel, durével, insti-
tucionalizada, sdo absolutamente necessérias condigdes de
autonomia, para nao ficar i mercé de humores alheios e nio
ser apenas veleidade histérica. E fato inconteste que nossos
partidos, nossos sindicatos, nossas cooperativas, nossas as-
sociagdes, nossas comunidades, em que pese o avango for-
mid4vel dos Gltimos tempos, sdo carentes de qualidade de-
mocritica. Muitas vezes esta ndo passa de caricatura. E isto
se deve, em grande parte, ao descompromisso com a manu-
tengdo propria. Deve-se também a auséncia ainda gritante
do cidadédo, capaz de controlar o Estado, vigiar os servigos
piblicos, exigir seus direitos e perfazer seus deveres, reagir
contra o espezinhamento por parte de oligarquias.

Nio se faz uma associagdo sdlida por decreto, por
entusiasmo, por carisma, por tutela. Participagdo legitima €
todo o contririo. Se tomarmos o exemplo do condominio,
obrigatério em lei, temos um caso elucidativo de nossa
miséria politica. A participagdo é minima, os condéminos
apreciam direitos, mas ndo deveres, nio comparecem, mas
reclamam bem, por vezes é dificil encontrar um homem de
boa vontade que aceite ser sindico, ou pior, este pode ser um

7

canal para o exercicio da tirania de alguns. Nesta terra, o volo
¢ obrigatério, sendo poucos iriam votar. Prevalece de longe
a atitude de parasita sobre a atitude do cidaddo, que nao
assume o compromisso ¢ a responsabilidade da participagao.

Portudo isso, é inadimissivel pensar que o Estado deva
financiar qualquer organizagiao popular, porque tal atitude
revela ignorincia quanto a autenticidade do fendmeno parti-
cipativo e quanto a tendéncia desmobilizadora do Estado,
bem como a recuperacao sub-repticia do espirito piblico e
parasitirio. Nisso somente sai ganhando o Estado, que tera
o0 processo participativo sob seu controle. E possivel obter
recursos do Estado sem vender a alma, mas isto supoe que se
tenha previamente alma. Quando o Estado paga as contas do
dia-a-dia da associacdo, ndo hid associacdo, mas repre-
sentacao do Estado, com nome falso de associacio.

Dependendo de nosso percurso histérico de conquista
de direitos, € possivel imaginar que outras esferas sejam
imputadas a obrigagdo do Estado. Por exemplo, educagio
em qualquer nivel deve ser piblica e gratuita. A satide
também. Mas, além disso, o que mais? E dificil responder,
mas ¢ certo que num pais capitalista somente ¢ financiivel
aquilo que cabe na disponibilidade de recursos. Seria pensi-
vel uma carga tributdria maior, tendo em troca a sustentacio
de outros servigos ao cidaddo. Mesmo sendo grande verdade
que hd mais desperdicio do que falta de recursos, isto reco-
loca sempre o problema do gestor piblico: quem controla o
controlador? S6 temos uma resposta convincente e histori-
camente comprovada: a cidadania organizada. Se tomar-
mos esta também fungio do Estado, ndo teremos nem cida-
dania, nem organizagio, mas tio-somente desmobilizacio
geral a servigo dos manipuladores.

Esta postura diante do Estado, alimentada na experi-
€éncia da Comuna de Paris, nio se encaixa nem na visdo
liberal, nem na socialista comum. Possui um toque anarquis-
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ta, apenas no sentido de colocar o Estado totalmente a servigo
da sociedade civil e de o reduzir ao minimo possivel, por
respeito ao cidaddo. A sociedade civil deve saber usar o
Estado, nao ser marionete dele.

Controle e desmobilizacao

Uma faceta demonstrativa da caracteristica contro-
ladora e desmobilizante do Estado que temos est4 na concep-
¢ao de politica social como questio exclusiva do Estado. Hj
nesta postura muito comum entre os tecnocratas algumas
interpretagdes muito errdneas da realidade politica.

Primeiro, ignora-se que h politica social fora do Esta-
do, até porque algumas se fazem precisamente contra o
Estado, ou apesar do Estado, ou a revelia do Estado. Por
exemplo, a formagdo sindical é tipicamente uma politica
social voltada para a autonomia diante do poder econdmico
e estatal. E claro que o Estado nio gosta disso e mantém até
hoje o sindicato como algo tutelado pelo Ministério do Tra-
balho. Mesmo no socialismo real esta questio tem se colo-
cado com alguma insisténcia. Porexemplo, a revolta sindical
polonesa buscava precisamente independéncia diante do Es-
tado, porque’nio faz sentido politico ser sucursal do partido.
Ao contrério, € fungio biésica do sindicato poder controlar
Estado e partido. Porisso mesmo a populagio se identificou
muito mais com os sindicatos do que com o partido.

A associagdo dos mutudrios do BNH também traz o
signo da autonomia diante do Estado, pois, enquanto a poli-
tica habitacional for exclusivamente comandada pelo Estado,
em vez de ser uma politica social redistributiva de renda,
acabard produzindo exatamente o efeito contririo: mais tem
acesso quem menos precisa. O levante dos mutuirios fala a
linguagem viva do cidaddo que descobre a necessidade ina-
didvel e intransferivel de controlar o Estado.
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Scgundo, h4 uma imitagdo extremamente depauperada
do welfare state, em dois sentidos. De um lado, imagina-se
que o Estado de bem-estar exista no Brasil, o que é um
primarismo de anélise. De outro, olvida-se que nos Estados
de bem-estar o fator preponderante ¢ a vigilincia civica do
cidaddo. Nio € o Estado que gera este cidadio alerta e
participativo, mas o contririo: o Estado, apesar de ser muito
presente na sociedade, pode ser redistribuidor de renda por
causa da conquista histérica do cidaddo. Assim, atrds do
Estado de bem-estar hi uma populagio consciente de sua
cidadania, que o entende como delegagdo sua e que o controle
como dever de cidadania.

Terceiro, reflete a manutengdo da atitude tecnocrética
empedernida, que imagina, em nome de Estado, poder subs-
tituir a sociedade civil ou falar porela. Produz-se assim uma
politica social que garante pretender acabar com a miséria,
mas sem a participagdo do miserdvel, que continua apenas
objeto das politicas. Age por pacotes. Decide isoladamente.
Estd por cima da cidadania popular.

Quarto, encobre a dura realidade historica de uma
democracia euférica e intermitente, perdida entre um Estado
prepotente e burocratizado, e uma sociedade civil ainda
crianga. O Estado nio pode ser melhor que a sociedade civil
que o sustenta. Assim, ndo € o Estado que melhora a socie-
dade — ainda que isso pudesse acontecer esporadicamente,
como excegdo —, mas o contririo. O Estado nio funda sva
dignidade porque nao tem dignidade prépria. Se tiver, pro-
vém da cidadania que a funda.

Para elucidar melhor esta discussdo, vamos repassar
duas propostas do Estado para resolver os problemas do
cidaddo: a desburocratizagio e a politica social da Nova
Repiblica.

a) Desburocratizagdo. Em 1979 fundou-se o Progra-
ma Nacional de Desburocratizagdo, s6 a expectativa de atacar
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um dos vexames mais tipicos de nosso Estado: a burocracia
excessiva. Indicou-se um ministro extraordindrio, de grande
talento e competéncia, Hélio Beltrao, que conferiu ao Pro-
grama destaque singular, sobretudo por se tratar ainda do
velho R.mman autoritério. Tao boa era a imagem do ministro,
que se dizia ser a Gltima reserva moral do governo,

Pds-se a climinar papéis indteis na vida do cidadio,
procurando consolidar a confianca na palavra do cidadio,
mais do que nas exigéncias burocraticas de provas evidentes
edispensdveis. Lutou em favor da descentralizagio adminis-
lrativa, para conseguir que os trimites andassem mais rapi-
damente. Enfim, todos sabem que por aqui os papéis nio
andam normalmente, a nioser que alguém os leve, sobretudo
quando motivado por uma propina ou por uma influéncia
maior.

Anles de criticar, € justo, ressaltar o lodo positivo da
experiéncia, seja pela competéncia técnica ¢ politica do mi-
nistro ¢ de sua equipe, que soube manter-se pequena, desbu-
rocratizada e inventiva, seja pelo que se fez de concreto em
termos de trabalho realizado. Isso mostra que o Estado nio
precisa exclusivamente ser composto de canalhas. Nio sen-
do uma realidade monolitica ¢ mesmo tendo como tendéncia
natural o controle ¢ a desmobilizagdo da sociedade, pode
haver no Estado propostas realmente interessantes, coroados
de resultados comprovadamente favordveis ao cidadio.

Entretanto, a proposta contém uma farsa evidente, tipi-
ca de tecnocracia estatal: a promessa fitua de que o Estado
vai resolver os males que ele mesmo causa. De repente o
Estado, num rasgo de dor de consciéncia e generosidade
hist6rica, curva-se diante de seus desmandos e promete sua
propria regeneracdo. Ora, isto € o que se chama manobra
inteligente do poder.

Ao chegar a Nova Repiblica em 1985, o Programa foi
mantido, mas repensado dentro dos novos tempos. A preten-
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sdo de eliminar papéis através de outros papéis surgia como
contraditéria, porque o principal avalista do Estado jé nao
seria uma autoridade desligada do cidaddo, mas este proprio,
sobretudo sob forma organizada. Mesmo porque a Nova
Republica nao caira do céu por descuido, nem fora doagao
do Estado, mas conquista consagrada pela adesdo popular.
Se ha devida transparéncia, aparece imediatamente que a
grande maioria das medidas desburocratizantes nao chega a
termo, porque € engolida na prépria burocracia. E precisa-
mente o sarcasmo de uma desburocratizacio proposta pela
propria burocracia (Lustosa, 1985).

Para comecar, nao se podia fugir da constatacdo irbnica
de que Beltrdo, quando acumulou os cargos de ministro
extraordindrio para a Desburocratizacao e de ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, nio conseguiu qualquer
vitéria sobre a burocracia da Previdéncia. Antes, foi cuspido
por ela, implacavelmente.

Depois, se houve melhorias, foram todas conjunturais
e residuais, porque, apesar de todos os esforgos, continuamos
vivendo no mesmo pais com a mesma burocracia. Alguns
milhdes de papéis a mais ou a menos nio mudam sua subs-
tdncia, mesmo porque, se alguns cairam, outros tantos entra-
ram em cena.

O novo ministro, Paulo Lustosa, resolveu passar para a
interpretagao inversa de desburocratizagio, tomando-a como
exigéncia e resultado da cidadania organizada. Nio deixou
de cagar papéis para os destruir e fez inimeras propostas
arrojadas de fechamento inclusive de instituicdes estatais
consideradas initeis. Mas centrou a atencdo sobre a quali-
dade politica da populagio, de quem depende a qualidade do
Estado.

Na 4rea da microempresa, em vez de forjar estatutos
novos no gabinete, como fora o caso anterior, buscou-se o
caminho da organizagao dos interessados. Todas as associa-
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¢Oes de microempresérios foram mobilizadas,
de m.wn;nm@om_.na sua qualidade politica, seja no sentido de
partirem para uma E.Mmammmmo de dmbito nacional, Moti-
Vvou-sc a rota insubstituivel da conquista de sua cida

4 mpo da produgio econ
Nao se buscavam favores do Estado, concessdes dos
empresarios, n.mEo_nm e migalhas, mas o direito puro e sim-
ples de m.o_uqnﬁ,.\n_. e produzir, até porque a grande massa da
populagio brasileira vive do que a microempresa faz e em-
prega.

. Na irea do consumidor, sua defesa passou a ser conce-
bida como processo de conquista dele mesmo, entrando o
Estado como instrumentador dela, nio detentor ou patrdo. O
Estado deve apresentar instincias viabilizadoras, como os
tribunais para julgamento, locais de reclamacido, modos de
informagio ao piiblico etc. Mas a defesa como tal é uma
proposta tipica da sociedade civil, que o Estado jamais pode-
ria substituir. Assim, defesa do consumidor chama-se orga-
nizagido competente do consumidor para garantir sua defesa.

Entretanto, Lustosa iria amargar a reagdo do Estado
contra sua proposta mobilizadora, bem como a prépria con-
tradigdo dialética de sua postura. Nao que tal contradicio
dialética seja ininteligivel. Ao contrario, faz parte de qual-
quer democracia, desde que seja auténtica. Por exemplo, a
proposta de universalizagido da educacdo bisica tem como
efeito, entre outras coisas, elevar a capacidade politica da
populagio de controlar o Estado. Ora, isto € um efeito
contraditério, o que permite, por outra, entender por que este
direito garantido na Constituigdo € tao facilmente R_nm.nac
pelo Estado. Para ele a fidelidade do ignorante € preferivel
a informacao critica. .

Esta contradicdo dialética foi, porém, forte demais. A
burocracia, sentindo-se agredida por um programa que bus-
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cava canalizar a monstruosa insatisfagdo geral contra 0 e
perramento e a inutilidade burocritica, tratou de .ax_unm: o
proposta. Isto mostrou ainda que a Nova bnﬁn_w__am nio €
nova quanto ao Estado, porque continua tecnocratica nwac
sempre. E nova, isto sim, nos espagos novos que se mcﬂ_amz
aos movimentos sociais ligados A ativagdo da cidadania
popular. Novidade esta na sociedade civil, nio no Estado,
que apesar de nova maquiagem, guarda a mesma cara.

Em fevereiro de 1986 foi desativada a figura do minis-
tro extraordinirio, bem como reduzido o Programa a parte da
burocracia do Ministério da Administragido, voltando a sero
que era nos tempos de Beltrio: uma proposta burocrética para
a desburocratizagao. Assim, nio incomoda a burocracia € ao
mesmo tempo permite reconstruir a farsa do Estado defensor
do cidadao.

A experiéncia de desburocratizagao foi uma comédia
completa, porque mostrou inteligéncia, competéncia, sagaci-
dade dentro do Estado, até ao ponto de realizar muitas pro-
postas interessantes, mas, a0 mesmo tempo, mostrou a na-
tureza nua e crua de um Estado prepotente e os vezos tipicos
de nossa tecnocracia. Quando surgiu o Plano Cruzado, em
fins de fevereiro de 1986, a histéria de certa maneira se
vingou. A meta de controlar os precos foi euforicamente
assumida pela populagio, que foi até ao exagero de fechar
supermercados por prpria conta, ao arrepio do Estado de
direito. Mas foi pura euforia. Como nio existe, na dimensio
histérica necesséria cidadania popularorganizada, o controle
acabou ficando mesmo com a Sunab.

De novo pode-se mostrar que o Estado consegue fazer
coisas de valor popular. A Sunab desenvolveu enorme es-
forgo, chegando a recuperar sua imagem abjeta de 6rgio

initil, passando a érgio identificado com

4 massa popular.
Mas mostrou

ou-se sobretudo a natureza prepotente de nosso
Estado, pois ele sozinho est no fundo controlando os pregos
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numa tarefa absolutamente impossivel e farsante. Ora, em
todos os paises onde foi e € possivel controlar os pregos, nio
€ o Estado o agente principal, mas a cidadania organizada,
Nao havendo tal cidadania neste nivel desejado, instala-se o
dgio, o boicote por parte de produtores e assim por diante.
Assim, esta claro que, se a defesa do consumidor nio for feita
de modo competentemente organizado pelo préprio consu-
midor, nao hé proposta tecnocrética que chegue a bom termo.

Entretanto, o desvario tecnocréitico continua muito pre-
sente. Um trago desse problema estd na discussdo sobre o
ombudsman, uma instituicdo sueca segundo a qual se destaca
um funciondrio do governo para defender os interesses do
cidaddo contra o governo. A Suécia chegou a esta invencio
depois de séculos de formaciao econdmica e politica, nos
quais se conquistou um tipo de cidadania muito consciente e
atuante. Na Suécia existe de fato controle do Estado por parte
da populagdo. Nao como coisa excepcional, mas como algo
totalmente natural no dia-a-dia de cada um. E um super-Es-
tado, naquilo que garante ao cidadao de caminhos do bem
estar, mas nao escapa 4 vigilancia popular.

Entre nés, por imitagdo barata, pretende-se instalar a
mesma figura do ombudsman, sem levar-se em conta a dife-
renca gritante entre as duas sociedades.Todo tecnocrata mo.c-m
ser ombudsman, porque imagina — sem_qualquer razao ou
direito — falar em nome do cidaddo. Sua vocagdo a tutela é
na verdade todo o seu charme. Até porque acha que o povo
é ignorante e nao poderia dispensar suas luzes. Ele é que
funda a dignidade do povo, nao o contrério. .

Assim, se esta figura for aqui imitada, H._w.o. passaria de
macaquice, porque seria apenas um funcionirio piblico a
mais vivendo dos recursos do cidaddo. Quem 8.:.8_» 0
controlador? Esta é a pergunta fatal de toda democracia, que
passa pela angistia em torno de quem governa os moéEmM.
tes. Na Suécia o ombudsman € vidvel, porque s¢ sente todo
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dia preso a delegagio popular; sente-se resultado de uma
conquista popular. Aqui, seria um novo dono da lei, acima
de qualquer suspeita, incorruptivel porque ji é a propria
corrupgao.

E por isso que as reformas administrativas propostas
pela administragdo do Estado sdo mais farsantes que reais. O
préprio Estado, nas pessoas de seus funciondrios, desenvolve
o lobby contra as reformas. No fundo, € legislar em causa
prépria. Em si, a reforma n3o € impossivel, mas os entraves
a elasdo de tal ordem, que acaba retratando a prépria témpera
imbativel da burocracia. Mesmo porque, em nossa situagio,
qualquer proposta de reforma administrativa, para ser coe-
rente consigo mesma, deveria comegar por propor profunda
mudanga ou mesmo o fechamento do pretendido Ministério
da Administracao. No entanto, o caminho € o inverso: faz
parte da reforma efetivar o M.nistério. Aj estd a questio:
quem administra 0o administrador? Ond= falta cidadania,
sobra tecnocrata, sobra Estado, sobra Sunab, sobra burocra-
cia.

b) Politica social da Nova Repiiblica. A Nova Repi-
blica nos parece, em termos de politica econémica, pelo
menos inventiva e ousada. O lancamento do Plano Cruzado
em 28 de fevereiro de 1986 foi um golpe de mestre, tanto
porque produziu corregoes importantes na economia, como
porque refez em grande estilo a imagem politica do presiden-
te. Foi um “pacote” bem concebido, apesar de ter sido um
.‘.Enogn... Dadas as circunstincias do problema, talvez a
nica saida _..omm.o 0 “pacote”, até mesmo porque nio estava
MH jogo sua legitimidade, pois proveio de um governo legiti-

. Entretanto, o mesmo nio se pode dizer de sua politica
social, que caracteriza um recuo evidente na esfera do assis-
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tencialismo. Para circunscrever esta queslao, serd suficiente

_msﬂwﬁ:om 0s olhos para a proposta Brasil, 2000 (Jaguaribe
et alii, 1986), onde se delineia 0 “novo pacto social”.

'

.P:.m comecgar, € necessdrio afirmar que o trabalho
contém uma proposta que desperta grande interesse, ao me-
nos .ﬁn_o momento politico em questio. Ao mesmo tempo, a
€quipe que o realizou possui destaque académico reconhe-
cido, ainda que pouca experiéncia concreta de politica social.
Formalmente, a proposta tem méritos irrecusiveis, pois re-
presenta um esforco sistemético cuidadoso.

A critica aqui dirigida estd sobretudo voltada a concep-
¢do de politica social embutida, atrelada 3 visio do Plano
Nacional de Desenvolvimento, produzido em 1985. Este
plano possui certamente alguns pontos altos, sobretudo na
visdo econdmica, que jd prenunciava a necessidade de seu
saneamento, iniciado no comeco de 1986, mas igualmente na
inteleccao da sobrevivéncia como direito popular. Esta pos-
tura, no entanto, nao teve nenhuma conseqiiéncia, pois carac-
teriza o plano precisamente o alheamento politico, no sentido
da predominincia tecnocritica. Politica social € coisa do
Estado, que aparece como distribuidor emérito de bens.
Reinstala-se, assim, e de forma até surpreendente, o paterna-
lismo estatal assistencialista, porquanto a miséria seria erra-
dicada sem a participagao do miserdvel. Este continua objeto
de cuidados, em sentido literal: objeto e envolto na tutela
estatal.

A proposta Brasil, 2000 assimila na integra tal postura.
Apenas uma vez se aventa a necessidade de mobilizagao
politica em favor da reforma (p. 115), nE_uoB._ de modo vago
e perdido. Existe no texto uma percepgao interessante da
economia popular, pois estd na origem _u_.mznm.cm_ n_o_m. empre-
gos e da renda da maioria. Acentua-se a 1mportancia da
produgio de alimentos bésicos pelos pequenos Eo;ioq.om
rurais, da microempresa, do setor informal da economia.
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Sem cair no extremo de jogar a economia ﬁ_.n ﬁo":m no_w:wum.
economia popular, sendo necessirio “combinar” 0s na..wnnn
tores (p. 14,26-7, 104, 159). Mas nao se toca na :nnnmm.wsno
politica de organizagdo dos pequenos, até porque 0

seria o aval destas iniciativas.

Adota-se a perspectiva reformista quanto as _l:.am:.nmm
sociais, mas, como se faz na Europa, com “regulagio social
(p. 93). Entretanto, tal regulagdo € mnam_mm_m.noa.o.qnmiﬁno
da acio do parlamento ¢ dos gabinetes E_Emgn:m._m (p- 91,
94), 0 que insinua um desconhecimento da cidadania popular
como ator fundamental do desenvolvimento. Sobretudo
quando o pano de fundo da discussdo € a Europa, o horizonte
lancado esti viciado, pois 0 componente mais interessante
daquelas democracias € a base civil extraordinariamente
desenvolvida. Que o Estado e o parlamento correspondam a
propostas reformistas avancadas de distribuigio de desi-
gualdade, é mais decorréncia da cidadania popular organi-
zada do que marca propria do Estado ou do parlamento. Esta
perspectiva tipicamente européia da populagao, capaz de
controlar o Estado, de manté-lo sob vigilincia, de exigir-lhe
constante prestacao de contas, de impor rodizio no poder e
de ndo permitir o deslocamento para com a base, vem total-
mente esquecida no trabalho.

Existe uma diferenga monumental entre nosso Estado
e o Estado europeu de bem-estar. Li, a populagio estd
imediatamente por trds. Aqui, hd um fosso histérico, cuja
superagao serd um processo profundo e certamente lento de
conquista popular.

O conceito de consenso ¢ bastante funcionalista, no
sentido de funcional para quem esti no poder. A redugiio da
vo_u_.nmm._ depende sobretudo da disponibilidade de recursos e
SC 0s ricos querem assumir sacrificios para a financiar (p-
174). As o._mmmmm pobres resta o comportamento de avaliar se
os beneficios compensam. A idéia de negociagiio quase nio
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aparece (p. 91) eemprega-se a linguagem pesada dg «

T X ﬁOH—.——unﬂ
da paz social” por parte dos ricos (p. 31). Deste modo, 5
reforma adquire a tonalidade inevitivel de concessig “_o

Estado m dos ricos @ 15, 16, 29, 30, 90, 174).
B Nio resta %S.nm que é um axioma decisivo de qualquer
politica nao-opressiva ou nao-tecnocritica: o Estado nio
trabalha para o pobre, mas com ele; ndo hé politica socia]
Pt e
AIvaLC pobre. Erradicara pobre-
24 sem a patticipacao do pobre ¢ idéia redondamente tecno-
crética, banhada de laivos autoritirios indisfargavesis.

.> postura abertamente assistencialista assusta, tendo
em vista que em governos passados ja se havia formulado
vérias propostas contririas, o que representa no caso um
recuo. Primeiro, h4 confusdo conceitual entre assistencialis-
mo e assisténcia (p. 25-6). Pode-se facilmente defender a
postura assistencial, por razoes de direito i sobrevivéncia,
particularmente quando se trata de grupos incapazes de auto-
sustentacdo produtiva (ndo trabalham ou nio produzem):
criangas, idosos, excepcionais etc. Segundo, ignora-se a
critica persistente contra o assistencialismo, que sempre ape-
nas recria a miséria, j4 que estd por definicao desvinculado
de qualquer compromisso estrutural de solugio. A iinica
defesa que se pode fazer do assistencialismo é como estraté-
gia de legitimagdo do poder, do ponto de vista de quem est4
no poder. Aisua fungdo € vital, mas nio tem nada a ver com
tratamento adequado da pobreza, a nio ser como assisténcia
devida.

Partindo-se de que a pobreza no pais € de 60% (p. NE.V_
chegando a 77,6% no Nordeste, o tratamento non'_ﬁn.:m».:m_:o
aplicdvel no Estado de bem-estar fica totalmente Esm_u.___mm-
do. No Estado de bem-estar, onde a pobreza ¢ Ema:.m_,
politicas compensatdrias podem fazer mnEEou porque E_M_..
gem o objetivo mesmo em aches conjunturais: através de
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doagoes estatais eliminam-se condigoes dristicas de _uo.UnnNm
residual, € sem comprometer orgamentos. Isto .vc..‘_qn:m m.nq
justificado ainda pelo fato de que solugdes cabais nao nu_-m-
tem. Sempre haverd algum residuo de pobreza, que nao
encontra solucao estrutural.

E claro que este nio é o caso do Brasil, o que tosaa &
visdo paradigmatica do Estado de bem-estar uma imitacao
esfarrapada (p. 111ss) e a idéia de “aliviamento” da pobreza
uma postura apenas piedosa (p. 98-9). .

A titulo de exemplo, tomemos a proposta de distribui-
¢do de leite aos pobres. Primeiro, ndo ha leite, porque até isto
¢ possivel nesta terra — destruir condicdes minimas da
economia popular e pequena. Os bens bdsicos nao sao abun-
dantes, nem os agricolas, num pais agricola. Segundo, a
populagdo carente de leite € numerosa demais para ser tratada
compensatoriamente: haverd impasse financeiro e os atendi-
dos sempre serdo minoria. Terceiro, corre-se o risco de
montar um programa tao complexo, que a corrupgio estatal
embutida comprometeria qualquer meta e seu conteido.

Nio se discute que o pobre tenha direito a leite. Mas
uma coisa € o direito na teoria. Outra é na pratica. No
capitalismo os direitos caracteristicamente valem se houver
condigdes econdmicas favoriveis. Nio convence ainda dizer
que o plano ¢ assistencialista a curto prazo, mas deixaria de
ser a longo prazo. Ora, ndo ha pobreza a curto prazo. Tal
postura lembra a outra de que primeiro ¢ preciso crescer,
depois distribuir. Um plano inspirado no assistencialismo,
mesmo a curto prazo, terd toda a dificuldade de recuperarum
nEm_n_Eo que abandonou no inicio, até porque pela via do
assistencialismo gastariamos o que temos e nao temos distri-
buindo esmolas, nada sobrando para solugdes estruturais de
longo prazo. A pressa ai ¢ piedade vazia, nio politica social
fundada (p. 96, 188). Distribuir migalhas € necessério em
lermos de legitimagio politica, mas nunca foi ataque véilido 3
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pobreza majoritdria da populagdo. O tratamento conjuntural
somente traz solugdes conjunturais. Nio ¢ vidvel imaginar a
superagao da pooicza sem a participagio produtiva do pobre,
alémde politica. Eisto é sempre uma solugio de longo nrazo,
para ser estrutural. Nesse sentido ndo se aprendeu nada das
politicas eternas de combate emergencial da seca. Ainda
estamos exatamente no mesmo lugar.

A acentuagio da produgio de alimentos bisicos é muito
correta (p. 20, 26-8, 103), bem como da economia popular,
mas nao se desenha proposta de auto-sustentagio dos pobres.
Pode-se dizer, assim, que ndo se leva a sério a pobreza, por
incrivel que pareca.

Em muitos passos do trabalho transparece a inexperién-
cia prética da equipe que o elaborou. Um exemplo clamoroso
€ a concepgao de Escola de Promogdo Popular (p. 27, 155),
com a finalidade de remendara educagido de 12 grau, buscan-
do criangas bem-dotadas e nio integradas no sistema e fazen-
do delas uma elite alternativa. Como garantir que uma elite
oriunda da pobreza seja menos elite? Primeiro, o problema
somente se resolve com a universalizacao adequada do 1°
grau, nao com remendos circundantes. Segundo, € amado-
rismo crasso supor a ideologia de uma elite através de sua
origem social, ignorando que tal ideologia estard condicio-
nada sobretudo a posi¢do sdcio-econdmica.

Outro exemplo € o paradigma da Grécia (p. 21-2, 32),
porque ¢é dificil imaginar similitudes. Até se apontam difi-
culdades de comparacio (p. 21). Que temos nds a ver com
um pais tao pequeno, dotado de marca cultural absolutamente
particular? O relativo atraso histérico em termos de desen-
volvimento nos aproxima, mas seria o caminho o mesmo?

Os autores insistem na tecla de que chegamos ao limite
do suportivel em termos de pobreza (p. 30-1, 175): ou vamos
para o pacto, ou vird o caos. Nio parece realista tal visao
politica. Primeiro, porque na historia conhecemos tantos
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momentos em que o caos parecia avizinhar-se, mas veio 0
cxéreito com relativa tranqiiilidade. Segundo, porque s€
subestima a capacidade moderna de controle dos conlflitos,
sobretudo dos meios de comunicagio ¢ informagio. Basta
olharmos para o surgimento da Uniio Democritica Rural,
organizagio contréria A reforma agréria, para vermos o nivel
muito diferente de dificuldade de conquista de espago politi-
co: enquanto que os pequenos prodstores lutam com proble-
mas extremos para impor seu direito a terra, os fazendeiros
fazem isto com facilidade surpreendente. Sempre € possivel
estouraruma revolta, porque a provocacao para tanto € didria.
Mas € mister levar-se em conta a tessitura politica e cultural
do pais, que sempre suportou discriminac¢io extrema com
paciéncia surpreendente, a comecar pela escravatura, pela
expulsdo rural, pelo favelamento, pelo menor carente e aban-
donado. Sio formas extremamente agressivas de pobreza,
mas nem por isso tem surgido uma organizagio palpével da
revolta, pelo menos até o momento. Exatamente isso coloca
a importincia decisiva do desenvolvimento politico do povo
a0 lado do sécio-econdmico.

Nao deixa de surpreender que na Nova Repiblica se
faca uma politica social anacronica, sobretudo se levarmos
em conta que tem produzido propostas econdmicas relevan-
tes, de interesse decisivo para o pais. A mobilizagdo popular
foi um fator importante em sva implantacio, mas na sua
realizacdo ndo parece ser considerada expressiva. Desde que
a institucionalizagio da democracia é contetido explicito
dela, fica ainda mais dificil de entender por que a dinensio
politica continua assim relegada. O PND nio abriga pratica-
mente EE.M_ em termos de efetivacio dos direitos civis, difu-
sos e am minorias, n.E_uo_.m tivesse sido pensado inicialmente
um capitulo a respeito. Talvez se coloque como justificativa
que o.m.mn:_o nio planeja agdes da sociedade civil, mas do
préprio Estado. Entretanto, o desconhecimento olimpico dos
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Ecimsnaom sociais j4 nio pode ser some
respeito civico, mas sobretudo a impericia
de conviver com eles. Sobrepde-se, assim, o etho,

e de sua tecnocracia, que m._._mmmsu. ser Er ru .__.aa.mw_mn_o
qualquer suspeita, que dita normas, mas nio mmm mwocmn“_&m =
te do povo, a quem ensina a sobreviver. s dstan

. Do ponto de vista da légica dinfimica do poder, vist

de cima para baixo, a posi¢do tem coeréncia. O mmsn_o,n mw._o
técnicos apreciam avaliar a sociedade, mas fogem da ms_:mw
¢do. Porisso uma politica tao tradicional.

nte um tipo de
Ou a mé vontade

{ ' tender manifestar boas intencoes,

)\~ IV — Participagio é conquista

por mais quc possa pre-
conclamando a necessi-
a pobreza, que € imensa

—— Vimos que na politica social,

dade de atendimentos emergenciais 1
¢ extrema, aloca-se solertemente uma forma de cultivar a

pobreza politica. Coibindo-se modos auto-sustentados de
~produgio e participagdo, mantcmos a velha senzala intacta,
que, sendo bem atendida, pode mesmo sentir-s¢ bem e agra-

decida ao lado da casa grande.

"3~ O poder detesta ser controlado. Assim como os con-
gressistas (dcputados e senado rés) nao apreciam que a popu-
lagdo se ponha a vigid-los. Aquilo que seria um processo
absolutamente normal e pertencente 3 defini¢ao de democra-
cia (governo feito pelo povo e por ele controlado), torna-se
coisa incdmoda e inconveniente. Quando em 1985 os jorna-
listas, num impeto de exercicio intenso de democracia, se
puseram a controlar a vida parlamentar em Brasilia e desco-
briram mazelas inacreditiveis entre os lidimos repre-
sentantes do povo (votagio dupla, nepotismo desbragado,
apropriagdo indébita de jetons, constantes viagens ao exterior
as expensas dos cofres piblicos, etc.), a reacao parlamentar
nio foi de estimulo, mas, muito ao contrdrio, de indignacao
diante da desconfianga inevitivel dos jormalistas. Como
sempre acontece neste pais, com o tempo tudo voltou ao
normal, O S€ja, 4 tradicional pobreza politica. -
Nessa mesma rofa, a tecnocracia confinua onde sempre
nmas.u" ._.osnmnm_:ao em gabinetes, fazendo de conta que
substituia mqmm_:ummmo da cidadania. Estamos tio acostuma-
dos a planejar a vida econémica e social do pais sem partici-

pagdo civil, que povo nao nos faz falta, ou € tio ignorante que

- i
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devemos decidir por ele. Nao se hid de responder um erro
com o erro oposto, como se o povo estivesse de repente no
poder. Apenas mudariamos de farsa.

O Estado de que precisamos

Perguntamo-nos sc a visdo proposta de Estado, inspi-
rada nos tragcos da Comuna de Paris, nio é dura demais,
fazendo certa injustica a seu papel cada vez mais preponde-
rante na histéria moderna das sociedades.

# O Estado € necessério, ou melhor, inevitivel. Mas seria
um exagero concebé-lo como mal necessario. Democratica-
mente construido, chega a ser uma instituicdio muito impor-
tante, como tem sido nas social-democracias. Tomou o
partido dos trabalhadores e dos pobres, realizando profundas
redistribuicoes de renda e de poder. Nao que tenha perdido
sua tendéncia histérica tipica de acumular poder. Esta con-
tinua como marca estrutural, mas foram levantados expe-
dientes democriticos eficazes, de tal sorte que, existindo uma
presenca consistente da cidadania popular organizada, o Es-
tado se curva, em parte pelo menos, aos designios da socie-
dade. Até certo ponto, alcanga ser representante da socieda-
de, ndo por vocagdo, mas por controle de baixo para cima.

Sao Estados menos corruptos, menos burocratizados,
mais transparentes e prestam contas do que fazem. Nio tém
autoridade prépria, acima do veredicto popular, o que os
torna coisa piblica em sentido bastante auténtico. O welfare
state foi favorecido pela situagdo econémica vantajosa, sem
sombra de divida. Mas contém entre seus ingredientes his-
téricos certamente também a conquista da qualidade politica
de sua organizacgio social. E claro que os trabalhadores
tiveram aumentos salariais provocados pela propria escassez
de mao-de-obra, ou seja, por for¢a do préprio mercado. Mas
nunca se teria chegado ao sindicato livre por doagdes do
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Estado ou dos empresarios. Na verdade, foi uma conquista
historica da maior relevancia, que custou igualmente muito
confronto ¢ sacrificio. E preciso ter em mente que a Europa
percorreu um caminho muito longo e sinuoso, até encontrar
uma forma mais consistente de democracia, passando por
varias revolugdes (a francesa, a burguesa, a socialista). Nes-
se percurso certamente foi se elaborando a t€mpera democra-
tica de um povo, sedimentada numa trama bem amarrada de
associagoes, cooperativas, sindicatos, partidos, comuni-
dades, clubes efc., que tornaram a democracia algo diario,
normal, natural. Nao foi o Estado que proporcionou isto. Foi
isso que proporcionou o tipo de Estado que 14 vigora (Vianna,
1976; Rodrigues, 1968, Guillerm & Bourdet, 1976).

Em termos de organizagao popular, o que pode fazer o
Estado? Dentro de nosso contexto, ja seria grande coisa se
nao estorvasse, como faz, por exemplo, com o sindicalismo
livre. Mas pode fazer muito mais que isso. Para tanto é
mister ver que o Estado ndo € monolitico, como toda confi-
guraciode poder: porserdinimica dialética, _=n¢_E<w_=5En
racha, cede, muda. Pode-se resistir a sua H:un:os. :wwmm... de
acumulagio de _uownmq.

Naio se faz revolugio dentro do Estado, embora possa
existir movimento revoluciondrio a partir dele, quando inte-
grantes do Estado resolvem assumir tal postura. Mas, na
prética, € incoerente que o Estado planeje sua propria supe-
racao. O mmE_mo que se pode normalmente abrir € o da
reforma, como €, por exemiplo, o espaco da universalizagao
da educagao E_w_om, a instalacao geral da medicina preventi-
va, a reforma agréria. Nio se muda o modo de produgio com
isso, mas estabelecem-se condigGes importantes de mudanga
social, que atendem a direitos humanos fundamentais em
proporgio ndo negligenciavel. Se o Estado isto fizer, tem sua
presenca mais que legitimada (Bordenave & Carvalho, 1981;

Demo, 1985f).
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No entanto, as reformas nao acontecem mecanicamep-
te. Sdo menos a expressio de possiveis boas vontades de
politicos, técnicos e lideres honestos, do que decorréncia da
cidadania, desde que capaz de se institucionalizar no tecido
da sociedade. O Estado, de modo geral, nio faz mudangas
mas € levado a fazé-las. A mancira mais coerente de _ncm-_m
a fazer € conquistar o espago da cidadania popular (Durham
1984: 24ss; Gladstone & Greve, 1984: 217ss). ,

A presenga da téenico, do professor, do politico profis-
sional tem sua importincia, seja porque toda mudanca neces-
sita de sua prépria ideologia ¢ esta ndo € claborada pelo povo,
seja porque o conservadorismo nao € uma sina, ainda que scja
uma tendéncia. Assim, a presenca de gente competente ¢

i ey ——

bem-formada, no sentido da qualidade politica, ¢ fator signi-

ficativo dc reformas fundamentais.

~—  Existe nessc canipo muito discurso vazio, a comecar
pela conversa cansativa do “intelectual orgéinico”, que todo
I€cnico e professor universitirio acham que sao, do mesmo
modo que o ombudsman para a burocracia. E possivel o
intclectual orginico, embora o auténtico seja aquele de ori-
gem popular e que, sem abandonar esta origem, alcanga
condi¢do de claborar a ideologia popular. Mas ninguém
torna-se intelectual orginico por charme ou ctiqueta, a nio
scr por um processo de conquista autocritica, e correndo os
6bvios riscos de contraposigao ao sistema (Demo, 1982c;
Soares, 1985).

bos: B importante ndo generalizar com exclusividade, por-
'que uma tendéncia nio ¢ uma determinagdo. Ha empresas
estatais que funcionam bem e dao lucro, embora a maioria,
de modo geral, seja de antiempresas. Assim, hd igualmente
programas governamentais de contelido respeitivel e capa-
zes de conviver com o desenvolvimento da cidadania popu-

lar.
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Dentro de nosso contexto de evolugio histérica, parece
claro que o Estado necessita mais de critica do que de
incenso. Estd tio deslocado da populagao, que csta nao serve
mais que de tapete para aquele passar por cima. Sua buro-
cratizagio € algo figadal, de recuperagio dificil. A presenca
da tecnocracia é ainda avassaladora. Participacdo nio passou
de elemento de justificagdo ideolGgica e € cultivada enquanto
nao atrapalha.

Os impactos de concentragao de renda da maioria das
politicas sociais € notério: atende-se mais a quem estd mais
atendido; beneficia-se o beneficiado; enriquece-se o rico. De
tal forma isso € um fato, que tornou-se o pais do desperdicio,
mais do que a falta de recursos. Se pudéssemos reduzir a
corrup¢ao pela metade, poderiamos resolver muitos proble-
mas bésicos da populagio.

E fundamental cercar o Estado pela cidadania organi-
zada, antes que nos tornemos uma sociedade cujo ideal seja
parasitar no Estado.

Canais de participacao

e A qualidade de uma sociedade se retrata em seus canais

e it it

de participagio, no sentido das oportunidades e processos

e ———— e

atuantes nela que levam ao fendmeno partici pativo auténtico.

P St

Nossa sociedade se caracteriza pela obstrugio, muitas vezes
obstinada, de tais canais, ou pelo esvaziamento discursivo,
tornando direitos transcritos em letra morta.

Podemos distinguir, a titulo de sistematizagdo prévia,
cinco canais mais palpdveis de participagao.

a) Organizagdo da sociedade civil. £ a forma mais
operacional de levantar a cidadania, e que puxa fortemente
pela competéncia dos grupos. Sua qualidade passa por cri-
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térios j4 mencionados anteriormente: representatividade das cxercer direitos e deveres, de tal sorte que as regras de jogo
liderangas, legitimidade do processo, participacao da base e da democracia acabam tornando-se as regras da vida comum
planejamento participativo auto-sustentado. ¥ e cotidiana.

Nio temos desenvolvido entre nés 0 compromisso nor- b) Planejamento participativo. Sao também um canal
mal de se organizar democraticamente para a defesa dos de participacio as formas de planejamento e administragio
direitos. De modo geral, achamos que o Estado tem a tarefa sob regime de autogestio ou co-gestao, em conjungio com o
de nos defender. O consumidor lesado, o humilde que nao Estado. Embora isto esteja — e merecidamente — sob
tem acesso a justica, o microempresirio que € coibido de suspeita, € possivel construir dentro de 6rgios estatais e em
produzir e comerciar, o pequeno produtor rural que é expulso programas de governo dreas de possivel participagdo popu-
da terra, muitas vezes sequer concebem a idéia de que orga- : lar, desde que exista a necessaria qualidade politica de ambas
nizar-se € um pré-requisito fundamental de acesso dquilo que as partes.
lhes € negado. Fregiientemente, emerge o mal-estar tipico de Nio vale a banalizagio do Estado que imagina distri-
quem imagina estar infringindo boas maneiras, ao reclamar buir participagdo por atacado, porque ela é boa no pequeno
seus direitos. Esta subserviéncia, que tem algum lastro de e de baixo para cima. Nem vale rejeitar a priori a presenca
trago cultural, mas é sobretudo imposi¢ao historica, vem do Estado, até porque seria puro irrealismo. Vale, isto sim,
alimentada através dos séculos por politicas interventoras, formular uma situagao de negociagdo midtua. Neste sentido,
pela presenca avassaladora de liderangas centralistas, pela o Estado pode colaborar no caminho de organizagao auto-
prepoténcia de quem tem dinheiro e poder. Em nossa mommh.\f sustentada da sociedade.
dade ainda hi escravos. - ¢) Educacdo bdsica. A universalizagio do 1° grau é

= Sio fundamentais as organizagdes do sindicato, dos entendida como canal de participagio, porque sua finalidade
partidos, bem como das cooperativas, além das outras asso- precipua ¢ tipicamente politica: aprende-se a ler, escrever e
ciagoes de toda sorte, sobretudo as que alcangam auto-sus- contar para “saber das coisas”, ou seja, para poder ser menos
tentacdo na esfera produtiva. Organizi-las de modo compe- objeto das prepoténcias € destino. Quem tem 1° grau poderia
tente e qualitativo € o desafio do desenvolvimento politico | — pelo menos em tese — perceber melhor o mundo em que
de um povo. estd, os problemas que a sociedade tem, o que € possivel e

O objetivo histdrico € atingir uma trama bem urdida e nio deixam ser, as injusticas sociais, as informacgdes impor-
s6lida de organizagdes de cardter popular que permita plantar tantes que cOrTem no espago € no tempo e assim por diante.
a democracia como algo cotidiano e normal. O exercicio ’ O 12 grau nio tem funcio econémica propriamente, pois nao
dempcritico ndo pode satisfazer-se com os momentos espo- resolve de modo geral a questdo da sobrevivéncia. Mas
ridicos e um tanto caricaturais do voto. A medida que _ _ avanga muito na esfera politica, colocando uma condigdo

pertencemos a um niimero significativo de associagdes, agru- ! necesséria, ainda que ndo suficiente, da qualidade politica de
pamentos, sociedades, somos constantemente chamados a um povo (Fletcher, 1985: 10-43; Demo, 1982b: 12-21).

d) Identidade cultural comunitdria. Para deixar a situ-
acio de objeto, o sujeito necessita de identidade. Tal identi-
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dade € construida na histéria cultural da comunidade,
isto, ndo hi comunidade, mas apenas um bando de

Nesse sentido, a identidade cultural é a parteira da p
pacdo, porque planta a fé do grupo emseu futuro
um passado vilido.

A nmmmmﬁmmmmc das identidades culturais, através dog
meios de comunicagio, da pressao homogeneizante dos cen-
tros, da Es,.aw_c A_,.w nmﬁ_nwam externos, contribui para enfraque-
cera energia participativa de um povo, levando a consolidar
posicoes de dependéncia e de subalternidade. Paises com
pouca histéria e com pouco passado sentem maiores dificul-
dades de se aglutinar e formar a identidade de um povo capaz
de construir um destino comum sob a légica da autodetermj-
nagio (Coelho, 1981).

Hi também o risco do provincianismo, como se o
centro do mundo fosse a comunidade pequena, mas o risco
da homogeneizagdo repressiva é muito maior. Desen-
volvimento sem identidade cultural é reconhecido hoje como
descaracterizagdo, mesmo que seja crescimento econdmico
(Wolfe, 1981). )

e) Conquista de direitos. Em teoria, direitos sdo devi-
dos incondicionalmente. Na prética, necessitam ser conquis-
tados. Porquanto, se nio forem conquistados, ndo se realiza
algo que € cemme da cidadania, a saber, a capacidade de
construir com iniciativa propria seu espago. Assim, por mais
que se reconhega nas leis a igualdade da mulher com respeito
ao homem, a emancipagao nio pode ser doagao, nem conces-
sdo, mas lidimamente conquista, construgio da propria mu-
lher.

Sem
gente,
articj-
»J4 que vivey

llJ
Trata-se de um caminho amplo, de horizonte aberto.

Um dia ser4 direito a terra, 3 medida que avangar a organi-
zagio popular em torno da necessidade de sobrevivéncia no
campo. E direito a trabalho, ¢ nio apenas contingéncia do
mercado de trabalho. E direito a educagio, porque nio € |
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mercadoria, € porque faz parte do processo de desen-
volvimento politico da sociedade. Destarte, despertar para

el -

mmmm&ﬁrcmm::-wmmmcmczamanns‘_mm nmaca_anu._:n:_nm\m_m
cidadania, porque a pessoa se surpreende como sujeito de seu
destino, rejeitando andar a reboque, descaracterizar-se cofn
‘apetrechos alheios, parasitar sobre outrem (Durham, 1984:
24ss).

Colhe-se a qualidade do Estado através de sua capaci-
dade histérica de favorecer a abertura, consolidagao € dini-
mica dos canais de participagdo. Em sua légica tendencial,
pende para os obstruir ou para fazer da participagio uma
farsa. Para dirigir-se ao encontro dos anseios participativos,
o Estado necessita de uma matéria-prima que € a cidadania
organizada. Esta matéria-prima nao € resultado do Estado.
O contririo € que € verdadeiro. Entretanto, se o Estado fora
delegac@o auténtica de uma cidadania vigilante ¢ compe-
tente, pode comprometer-se com os canais de participagio e
colaborar na montagem de uma sociedade onde a democracia
nao seja euforia, mas modo de vida.

Participacao como disfarce

&  Em nome do espirito critico, & essencial recolocar a

desconfianga sadia que o cidadio deve ma E.Mcmbgo
P Participagdo € o processo histérico de conquista das
condigdes de autodeterminagdo. Participagdo nio pode ser
1 dada, outorgada, imposta. Também nunca € suficiente, nem
€ prévia. Participagdo existe, se e enquanto for conquistada.
Porque € processo, nio produto acabado. Pela mesma razio
¢ igualmente uma questio de educagio de geragdes. Nio se
'm_:ﬂ_mam por decreto, nem € conseqiiéncia automética de

ey
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qualquer mudanga econdmica, porque tem densidade pré-
pria, embora nunca desvinculada da esfera da sobrevivéncia
material. _

O poder trabalha por disfarces, nio costuma vir a w
piiblicosem méscara, porque seria surpreendido em sua fome |
de imposigdo. O poder nio pode chegar a seu destino como
poder; por isso, com freqiiéncia, usa a capa da participagao.
Este € o seu melhor disfarce. Quando a imposicio € aceita
como forma de participagdo, temos o poder hibil, estratégico,
capaz. O proprio temor a contestagio leva-o a criar toda sorte
de disfarce. -

® Poder nio se passa, perde-se. Toda proposta partici-
pativa significa divisdo de poder, se tiver um minimo de
autenticidade. Nao estd na l6gica do poderdar-se em divisio, e
repartir-se, mas, ao contririo, concentrar=se. E isto coloca
=..m.-m|m..rnm.w\mo~_.z._&n.m._.m_. a0s processos participativos. Nao dei-
xa de ser uma ironia histérica o'fato de que, tratando-se de
direitos, sdo devidos incondicionalmente. No entanto, so-
mente se concretizam quando conquistados.

Odiscurso sobre direitos, cidadania e participagio tem
o atrativo do canto da sereia, mas de modo geral é como ela,
ou seja, ilusao, engodo, tergiversagio. Atrai, porque perfaz
o fundo de nossa esperanca, mas trai, mais do que se realiza.
Porque o poder € traicoeiro. Como um presente de grego,
guiado pela l6gica da vantagem, nada faz sem retorno vanta-
joso. :

Para a constituicdo de um caminho clarividente da
cidadania, é fundamental esta clarividéncia. E o jogo do
risco e o risco do jogo. Nao hd como inventar uma democra-
cia ja acabada e inabaldvel. Mais do que nunca, manEn.“ &
aceitidvel o que € discutivel. O resto € dogma, _uauc.mmn_m_.
inquisicio. Nao hi porto seguro, porque se houvesse, seria
apenas uma prisdo segura.
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Isto condensa o centro da atitude vigilante da cidadania.
Em primeiro lugar, é necessério aceitar que todo processo
participativo se desgasta, como tudo que € dialético. O fulgor
do'inicio vai se tornando opacidade natural. Nio h4 governo
que nao envelhega. I
“~Suarenovagao ndo € acidente, desgraga, mas condigio
normal da vida histérica. Por mais que um governo deseje
Ser participativo, nio foge a légica da burocracia e da con-
centracio do poder, mesmo porque conta menos o desejo do
que a tendéncia histérica tipica. Em segundo lugar, hi que
desconfiar das intengdes participativas dos detentores do
poder, sob pena de confundir o disfarce com a realidade.
Vigiar o poder é uma das garantias da_democracia, tanto

quanto submeté-1o, periodicamente, ao julgamento piblico.
Desconfiar do poder faz parte da safide democritica. Do
contrério, incorremos no risco de ter a democracia como
enfermidade e a imposi¢do como normalidade. Invectivaro
poder € expressio de maturidade histérica, para o que é
essencial organizar-se competentemente.

Quando o poder se apresenta com a mio participativa,
€ fundamental ver o que esconde na outra. E fato que nosso
processo histérico de conquista da cidadania ainda esti ex-
cessivamente incompleto. E exagero nos imaginarmos dota-
dos de instituigdes democréticas s6lidas. Na realidade temos
0 oposto. Até porque sequer universalizamos a educagio
bdsica, algo que figura na Constituigio como direito h4
décadas. A tranqiiilidade do poder que coloca isso na Cons-
tituigdo € a mesma com que ndo cumpre. E a populagio
assiste a este estado de coisas como integrante de nossa
absoluta normalidade.

Querdizer, acreditamos muito facilmente nos disfarces
do poder, porque ndo conquistamos, de modo consistente,
nossa capacidade de autodeterminagio. Os processos eleito-
rais ddo espago a manipulagdes e, certamente, mostram o
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quanto € fécil levar o povo na conversa. H4 muito menos
autodeterminagéo do que empulhacdo. E ndo é 3 tg, que
onde tais processos sao0 mais manipulados se encontra tam-
bém a maior pobreza politica, mancomunada com a SOCiQ--
econdmica.

Quando o poder prega participagio, sé pode ser uma
iniciativa digna de suspeita. Nio por ser impossivel no
espago do poder, mas por significar necessariamente sua
diminuicdo. Esta suspeita, ao contrério de eliminar a Possi-
bilidade, a constitui de modo auténtico, porque o podersé faz
participagdo sob suspeita, ou, dito de outro modo, sob vigj-
lincia acerba. Isto € coerente, se aceitarmos que participagio
€ conquista. Nao € o problema; € o ponto de partida.

Nao vale alegar que ndo participamos porque nao nos
deixam. Se isto alegamos, ¢ porque j4 temos um conceito
paternalista de participagdo, que € a antiparticipacio. Nesse
sentido, ai ndo estd o problema, mas o ponto de partida, ou
scja, a auséncia de participagio.

O mesmo vale para quem chega ao poder, apés ter sido
corifeu da panticipagdo. Pois quem ests no poder, trata de o
preservar, nao de o distribuir. E isto nio é defeito. E da
prépria dialética do poder. E mais fcil sugerir participagdo
para os outros do que submeter-se aos trimites democréticos
de divisdo do nosso poder. Dito de outra maneira; partici-
pagdo interessa enquanto nio atfapalha, cnquanto for  disfar-
ce, enquanto for estraiégia de consolidagao do poder.
™ Desmascarar 08 disTa oder ¢ um dos cernes da
consciéncia democrética.

100

%

BIBLIOGRAFIA

ABRAMS, Ph. & MCCULLOCH, A. Communes, sociology
and society. Cambridge University Press, 1976.

AMMANN, S. B. Ideologia do desenvolvimento de comuni-
dade no Brasil. Sio Paulo, Cortez, 1980.

ARANTES, A. A. O que € cultura popular. Sio Paulo, Bra-
siliense, 1982.

BAHRO, R. Die Alternative - Zur Kritik des real existieren-
den Sozialismus. Rororo, 1977.

BARBIER, R. Pesquisa-ac¢do na instituicdo educativa. Rio
de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1985.

BETTELHEIM, C. A luta de classes na Unido Soviética. Rio
de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1976.

BLOCH, E. Das Prinzip Hoffnung, 2 vol. Suhrkamp, 1959.

BOBBIO, N. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro,
Graal, 1982.

BORDENAVE, J. D. O que é participagdo. Sio Paulo, Bra-
siliense, 1985.

& CARVALHO, H. M. Comunicagdo e planeja-
mento. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981.

BRANDAO, C.R. (Org.). Pesquisa participante. Sio Paulo,
Brasiliense, 1982a.

- Repensando a pesquisa participante. Sio Pa ulo,

Brasiliense, 1984,

- O que é educagio. Sio Paulo, Brasiliense, 1982b.

- Daeducago fundamental ao fundamental da edu-
cagdo. Cadernos CEDES, n° 1. Sao Paulo, Cortez, 1982c¢,
p. 5-33.

CALSING, E. F. (Org.). Subsidios ao planejamento partici-
pativo. Textos selecionados. Brasilia, MEC, 1980.

101

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

CANCLINI, N. G. As culturas popular itali -
Paulo, Brasilionse, 1983, P talismo. Sio

CARLEY, M. J. & mﬂm.ﬁmg_ E. S. Social impact asses.

sment and monitoring - A guide to the literature. West;
view Press/Bouder and London, 1984. T

OEEE} R. A. Participatory planning in Education:
testing some concepts. UNESCO, Division of Educatiop
Policy and Planning, s. d., 117 pp.

Oﬁ%ﬂgﬁm, C.Socialismo ou barbdrie, Sio Paulo, Bra-
siliense, 1983.

CLARK, J. M. Instituicoes econémicas e bem-estar social.
Rio de Janeiro, Zahar, 1967.

CLASTRES, P. La société contre I’Etat. Les Ed. de Minuit
1974. ’

COELHO, T. O que é utopia. Sio Paulo, Brasiliense, 1981a,

____ .Oqueéindistria cultural. Sao Paulo, Brasilien-
se, 1981b.

COMISSAQ Justica e Paz. Brasil, nunca mais - um relato
para a historia. Petropolis, Vozes, 1985.

COUTINHO, C. N. A democracia como valor universal.
Salamandra, 1984.

. Gramsci. Porto Alegre, L&PM, 1981.

DALLARI, D. A. O que é participagdo politica. Sio Paulo,
Brasiliense, 1984.

DAMUS, R. Der reale Sozialismus als Herrschaftssystem am
Beispiel der DDR. Focus V., 1978. Lot

DEMO, P. Avaliagao participante: algumas idéias _Eo_m_m
para discussdo. Cadernos de Pesquisa, fevereiro de
1984a, n° 48, p. 67-73. ) )

. Avaliagdo qualitativa - um ensaio introdutério,

Brasilia, IPEA/IPLAN, 1985a, 23 pp. (mimeo.).
_Ciéncias sociais e qualidade. Sao Paulo, ALMED,

1985b.

102

Janciro, Tempo Brasileiro, 1978.

o trabalho a partir da educagao. Brasilia,

i y 4 Rio de
. Desenvolvimento e politica social no Brasil.Riod

. Dimensdo cultural da politica social. Recife, Mas-

sangana, 1982a.

) D e
. Ed io bdsica e trabalho do menor Discutin
A OIT, 1985¢, 103

pp. (mimeo.). .
. Educagio, cultura e poder: hip6teses sobre a impor-

tincia da educacio para o desenvolvimento. Cadernos de

Pesquisa, n° 41, maio de 1982b, p. 12-21.
. Educacdo, cultura e politica social. Porto Alegre,

FEPLAM, 1980a.

_ Intelectual e vivaldinos - Da critica acritica. Sao

Paulo, ALMED, 1982c.

. Introdugdo @ metodologia da ciéncia. Sio Paulo,

Atlas, 1983a.

. Investigacién participante - Mito y realidad. Bue-

nos Aires, Kapelusz, 1985d.

. Juventude popular urbana e pobreza politica. Bra-

silia, CEPAL/UNICEF, 1985a, 41 pp. (mimeo.).

. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. Sao

Paulo, Atlas, 1980b.

. Participagao é conquista. /n: BROMLEY, R. &

BUSTELO, E. S. (Org.). Politica X Técnica no planeja-

mento. Sao Paulo, Brasiliense, 1982d, p. 153-62.
. Participagdo é conquista - Nogoes de politica so-
cial participativa. Fortaleza, Universidade Federal, 1986.
- Planejamento participativo - viso e reviso. In: Fé-
rum Educacional, FGV,vol.9,n22, abril/junho de 1985f,
p. 3-22.
. Pobreza sécio-econdmica e politica. Florianépolis,
Editora da Universidade Federal, 1980c.

103

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

.._..uﬁmﬁnlmmnmmmmnm,cwmanau participativgg, Brasi
lia, IPEA/IPLAN, 1984, 17 pp. (mimeo.), N
) mwnocwmium sociolégicos da comunidade, J-
nidades —Igreja na base, Estudos o
Paulinas, H%E.._ FNEB A Palo,
. Qualidade e representatividade da
educagio. Cadernos de Pesquisa, n® 55,
1985g, p. 76-80.
+ Riscos e desafios de processos participativos.
silia, IPEA/IPLAN, 1984c, 24 pp. (mimeo.).
- Sociologia - Uma introducdo critica. Sio Paulo
Atlas, 1983b. ,
DOBB, M. Economia del bienestar y economia del socialis-
mo. México, Siglo XXI, 1972.
DURHAM, E. R. Movimentos sociais — a construgio da

cidadania. Novos Estudos CEBRAP, outubro de 1984, n®
10, p. 24 ss.

ENGELS, F. Do socialismo utépico ao socialismo cientifico.
Lisboa, Editorial Estampa, 1971.

FALEIROS, V. P. O que é politica social. Sio Paulo, Brasi-
liense, 1986.

____ . Saber profissional e poder institucional. Sio
Paulo, Cortez, 1985.

mmH._O, M. C. O que é politica cultural. Sao Paulo, Brasilien-
se, 1983,

FERREIRO, E. Reflexdes sobre alfabetizagdo. Sao Paulo,
Cortez, 1986. o

FLEURY, M. T. & FERREIRA, R. M. F. Gestio e partici-
pacio na organizacio do trabalho rural. Revista de Admi-
nistracdo de Empresas, outubro-dezembro de 1984, vol.
24, n® 4, p. 19-22.

Qaﬂ:-
Pesquisa em
novembro de

Bra-

104

FLETCHER, P. R. A repeténcia no ensino na. _,.q Grau: =“=
problema negligenciado da educagao _u_.mm_._n_ﬁ. mﬁ.a. a
Brasileira de Administragdo da Educagdo, janel ro-junho
de 1985, vol. 3, n? 1, p. 10-43. . .

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Rio de Janeiro,
Graal, 1979. . »

FRANCO, R. (Coord.) Planificacién social en América La-
tina y el Caribe, Santiago, ILPES/UNICEF, 1981.

& ZAVALA, J. C.C.(Coord.) DesarrolloSocial
en los 80. Santiago, CEPAL/ILPES/UNICEF, 1983.

FROMM, E. Haben oder Sein - Die seelischen Grundlagen
einer neuen Gesellschaft. Deutsche Verlags-Anstalt,
1976.

GADAMER, H. G. Wahrheit und Methode. Tiibingen, Mohr,
1965.

.GAJARDO, M. Pesquisa participante na América Latina,

Sao Paulo, Brasiliense, 1986.

GLADSTONE, A. & GREVE, R. M. Worker’s participation
in management — A framework for discussion. Labour
and Society, julho-setembro de 1984, vol. 9, n® 3, p. 217
SS.

GORZ, A. Adeus ao proletariado —Para além do socialismo.
Sao Paulo, Forense, 1982,

GOW, D. D. & VASANT, J. Beyond the rhetoric of rural
development participation: how can it be done? World
Development, vol. 11, n® 5, 1983, p. 427-46.

GRACIARENA, J. O poder e as classes sociais no desen-

volvimento da América Latina. Sio Paulo, Mestre Jou,
1971.

GUEVARA, C. M. S. et alii. Participagio comunitéria, Re-

vista de Administragdo Piiblica, julho-setembro de 1983
p. 87-99. .

105

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

QSFFMWZ. A. .mﬁ BOURDET, Y. Autogestio:
¢a radical. Rio de Janeiro, Zahar, 1976.
Ewmw,z\wm, J. Para a reconstrugao do materialismo pjs.

tdrico. Sao Paulo, Brasiliense, 1983,

. Theorie des Kommunikativen H
m=5rm_.:F ey en Handelns, 2 vql.

HADDAD, P.R FParticipacao, justi 1 ]
. 4 h Justica soctal e planeja
Rio de Janeiro, Zahar, 1980. PR
HAGENBUCH, W. Economia social. Rio de Janeiro, Zahar
1961. _
HIRSCHMAN, A. O. De consumidor a cidaddo - Atividade

privada e participagio na vida plblica. Sao Paulo, Brasi-
liense, 1983,

JAGUARIBE, H. et alii. Brasil, 2000 — Para um novo pacto
social. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.

JAMIL CURY, C. R. Educacdo e contradi¢cdo. Sio Paulo,
Cortez, 1986.

KUENZER, A. Z. Pedagogia da fdbrica. Sio Paulo, Cortez,
1985.

LE BROTEREF, G. A participagio das comunidades na admi-
nistracao da educacao. Revista de Administracdao Piibli-
ca, vol. 16, n? 1, janeiro-junho de 1982, p. 107 ss.

LEDERER, K. (Org.). Human needs —A contribuition to the
current debate. Oelgeschlager, Gunn & Hain, 1980.

LENSKI, G. Poder y privilegio—Teoria de la estratificacion
social. Buenos Aires, Paidos, 1969. .

LIBANEO, J. C. Democratizagdo da escola puiblica - A
pedagogia critico-social dos contetidos. Sio Paulo, Cor-

tez, 1986.

Uma mudan-

106

a ¢ programas

LIBANEO, A. V. A. Participagio comunitari 19 48, feverei-

piiblicos no Brasil. Cadernos de Pesquisa,
983, p. 1-87. ) i
FO%MM“A.H, Z.mw,a vor ou contra a autoridade. Rio de Janeciro,
cisco Alves, 1977. . B o
rdm_u._mmn_u_m? ministro P. bmuvnwan...aan.ammo e n_&ﬂ&anmm -
Textos para discusso. Programa Zmn_osm\ 1 .an Unmm uro
tizacio, Presidéncia da Repftiblica, mqmmm__m.. 1985.

MACHIOCCHI, M. A. A favor de Gramscl. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1976. . .

MAFFESOLI, M. Légica da dominacdo. Rio de Janeiro,
Zahar, 1978. _

MANFREDI, S. M. Politica e educagdo popular. Sao Paulo,
Cortez, 1981. )

MANNHEIM, K. Liberdade, poder e planificagdo democra-
tica. Sao Paulo, Mestre Jou, 1972.

MARTIN, R. Sociologia do poder. Rio de Janeiro, Zahar,
1978.

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de
Janeiro, Zahar, 1967a.

. Politica social. Rio de Janeiro, Zahar, 1967b.

MARX, K. Contribui¢do para a critica da economia politica.
Lisboa, Editorial Estampa, 1973.

MARX/ENGELS. Obras escogidas. Madri, Editora Ayuso,
1975, Tomo I (La Guerra Civil em Francia — Comuna
de Paris).

MAX-NEEF, M. La economia descalza - Seriales desde el
mundo invisible. Estocolmo, CEPAUR/NORDAN-Co-
munidad, 1985.

MENDONCA, L. C. A participacio do cidadio nas decisoes
da administragdo publica. Revista de Administracao Pii-
blica,vol. 18, n? 4, outubro-dezembro de 1984, p. 175 ss.

107

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MOSCOVICL, S. Sociedade contra naturezq.
Vozes, 1975.

MOTTA, w R.A proposta de pa rticipagdo na teoria gerencial;
a participacédo indireta. Revista de Administracao Pribl;.
ca, vol. 15, n? 3, julho-setembro de 1981, p. 54-70

OLIVEIRA, F. A economia brasileira: critica 3 e dv.
In: Selecoes CEBRAP 1. Sio Paulo, Brasilie

OLIVEIRA, B. A. & DUARTE, N. Social
escolar. Sio Paulo, Cortez, 1986.

POPPER, K. R. The open society and its enemi
lorque, Routledge, Kegan Paul, 1973,

MOWA.GOPT R. A for¢a dos pequenos prefeitos. Joinville,
Ed. Particular, FURJ, 1983.

POULANTZAS, N. Poder politico e classes sociais. 2 vol.
Portucalense Ed., 1972.

RADICE, L. L. Um socialismo a inventar. So Paulo, Brasi-
liense, 1982,

RELATORIO sobre o desenvolvimento mundial 1984, publi-
cado para o Banco Mundial pela Fundagio Getiilio Var-
gas, Rio de Janeiro, 1984,

RENN, O. Die Sanfte Revolution — Zukunft ohne Zwang.
ETV/Girardet, 1980.

RIBEIRO JR,, J. C. N. A festa do povo — Pedagogia da
resisténcia. Rio de Janeiro, Vozes, 1982.

SANDRONI, P. O que é mais-valia. Sio Paulo, Brasiliense,
1985.

SCHNEIDER, J. E. O cooperativismo agricola na dinimica
social do desenvolvimento periférico dependente. Série
Sociolégica 25, SOL. Brasilia, UNB, 1980. o

SCHWARTZMAN, S. Bases do autoritarismo brasileiro.
Rio de Janeiro, Campus, 1982.

SILVA PINTO, L. F. O social inadidvel. Sio Paulo, Fund.
Salim Maluf, 1984.

Rio de Janeiro,

Zo dualista,
siliense, 1975,
1zagao do saber

es, 2vol. Nova

108

SIQUEIRA, M. M. & BAETA, A. M. C. Mitos e potenciali-
dades da participagio em safide. Revista de Adminis
-dezembro de 1984, p. 30-3.
tragdo de Empresas, outubro .nNn . 5o
SOARES, M. S. A. (Coord.). Os intelectuals nos process
politicos da América Latina. Porto Alegre, Edit. Univ.
der./CNPq, 1985. .
m.HHMMmMMF J M« TRAUBE, K. Die Zukunft des m.o.__.ﬁn\.ﬁﬁ.w
- Der Sozialismus und die Krise des Industrialismus. V.
Neue Gesellschaft, 1981.
SUPERACION de la pobreza (La): una tarea urgente y
posible. CEPAL/PNUD/UNICEF, 1984 OEHEQQ.V. .

THIOLLENT, M. Critica metodolégica, investigacdo social
e enquete operdria. Rio de Janeiro, Polis, 1980.

. Metodologia da pesquisa-agao. Sao Faulo, Cor-
tez, 1986.

. Aspectos qualitativos da metodologia de pesqui-
sa com objetivos de descri¢ao, avaliacao e reconstrugao.
Cadernos de Pesquisa, n® 49, maio de 1984, p. 45 ss.

UNESCO, Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturales,
Informe Final, México, 1982.

VALLE, E. et alii, A cultura do povo. Sio Paulo, Cortez,
1979.

VIANNA, L. W. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1976.

WERTHEIN, J. & ARGUMEDO, M. (Org.). Educacdo e
participagdao. Brasilia, Philobiblion/TICA/SEPS/MEC,
1985.

WOLFE, M. Elusive development. UNRISD/CEPAL, 1981.

109

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

