Caplitulo 9

CONTROLE SOCIAL DAS
POLITICAS DE ESPORTE E LAZER

Claudia Regina Bonalume

Controle social sobre as politicas ptblicas é um tema que vem sendo
muito debatido em drecas como a saide, assisténcia social e educagdo,
principalmente a partir da década de 1980 ¢, mais especificamente no Brasil,
da constituigdo de 1988. No tocante as politicas ptblicas de esporte e lazer, "
falar em controle social ainda significa falar de experiéncias pontuais que
estiveram ou estdo em construgdo e, na maior parte dos casos, encontram
dificuldades no que diz respeito as possibilidades de aprofundamento e,
especialmente, de continuidade. A

Longe de ter a pretensio de elucidar todas as questdes que envolvem
esse tema, 0 texto se propoe a trazer algumas referéncias, problematizagdes
¢ hipdteses que venham a contribuir com o debate e, quem sabe, estimular o
aprofundamento da relagdo entre Estado e sociedade civil.

Observando-se o processo histérico, ¢ possivel perceber que o
conceito de controle social vem evoluindo: o Estado controla a sociedade; a
sociedade apenas contempla o Estado; a sociedade combate o Estado; a
sociedade participa das decisdes do Estado.

Para desencadearmos o debate acerca de como se da essai

participagdo, langamos algumas questdes:

I. Como chegar a uma gestdo participativa, partilhada com a socie-
dade civil?

2. Como romper com a visdo particularista de atendimento de
demandas publicas e fiscalizagio de governos que gera corpora-
tivizagdo e fragmentagdo da questdo social e, em especial, des-
responsabilizagdo do Estado?

3. Que aspectos ainda dificultam uma efetiva implementagdo da
participagdo da sociedade na formula¢do e implementagdo das
politicas publicas de esporte e lazer?
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0 controle social
no processo historico mais recente

Podemos citar, no minimo, trés importantes conquistas da cidadap i,
questao legal, nos trés ultimos séculos: no século XVIII, o
direitos civis; no século XIX, os politicos €, no século XX, 0s sociajs

De acordo com o processo historico que predominou até o sécy],
XIX e, apesar de alguns avangos, persiste at€ 0s dias atuais, a democracia ¢
considerada perigosa € indesejada por atribuir o poder de governar a quem
estaria em piores condigdes técnicas para fazé-lo. Bobbio, discordandg
onto de vista, aponta as principais justificativas para tal pensamento:

referentes a

dessep

3 medida que as sociedades passaram de uma economia familiar

para uma economia de mercado, de uma economia de mercado

para uma economia protegida, regulada e planificada,
aumentaram os problemas politicos que requerem competéncias
técnicas. Os problemas técnicos exigem, por sua Vez, expertos,
especialistas [...] Tecnocracia e democracia sao antiéticas: se o
protagonista da sociedade industrial € o especialista, impossivel
que venha a ser o cidaddo comum (apud Santos, 2002).

O sistema liberal produziu um enorme distanciamento entre
governantes e governados ao defender a tese da necessidade de uma
burocracia estatal especializada, que tem como proposito decidir sobre
questdes complexas para as quais o cidaddo ndo é considerado preparado.

A crise do capitalismo contempordneo e a derrocada do Leste
Europeu, nos anos 80, abriram espago para a emergéncia das teses
neoliberais de desmonte do Estado enquanto instincia mediadora da
universalizagdo dos direitos ¢ da cidadania. No caso do Brasil, as
conse9ﬁéncia§ rpais visiveis foram o acirramento das desigualdades, @
redugdo dos direitos sociais e trabalhistas, o aprofundamento dos niveis d¢
pobreza e exclusdo social, o aumento da violéncia e o conseqiiente
agravamento da crise social.
ey o do dtte s sty ds poiins S
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a0 mesmo tempo, foi palco de avangos democriticos sem precedentes na
historia da politica brasileira. A sociedade vivenciou, com o fim do regime
ditatorial instaurado em 1964, um processo de democratizacio politica
acompanhado de uma profunda crise econdémica que persiste até hoje. A
década ficou marcada pela participagio como fato inédito na historia
Movimentos sociais e populares criaram e ampliaram o espago piblico e a
democracia assumiu um lugar central no campo politico a partir desse
periodo.

E nesse cenario que a discussdo das politicas sociais entra na pauta,
introduzindo oportunidades que, aos poucos, estimulam a participagio de
segmentos organizados da sociedade civil na formulagio, gestio e controle
social das politicas publicas.

A concepgio de gestdo burocratica defende a centralizagdo do poder
¢ a busca de solugdes homogéneas para cada problema administrativo,
porem, na atualidade, as questdes que envolvem as politicas publicas
exigem cada vez mais solugdes diversificadas e criativas. A burocracia
centralizada nao da conta de lidar com o conjunto das informagdes
necessarias para resolver questdes como a criagdo e execugdo de politicas
nas areas sociais, ambientais e/ou culturais. Dessa forma, o conhecimento
acumulado pelos atores sociais passa a ser elemento importante inclusive na
solugdo dos problemas de gestio.

A constitui¢do de 1988 permitiu a incorporagio de novos elementos
culturais da sociedade, abrindo espago para a pratica da democracia
participativa. O processo representou, no plano Juridico, a promessa de
afirmagio e extensdo dos direitos sociais, a0 estabelecer mecanismos de
democracia direta como plebiscitos, referendos, projetos de iniciativa popular
€ conselhos de gestao setorial.

O controle social aparece inscrito na constituigio com o sentido de
Participagdo da populagio na elaboragio, implementagdo, fiscalizagio e
avaliagio dos resultados alcangados pelas politicas publicas. Para tal,
Precisa ser tratado como um processo continuo ¢ em permanente
construgio,

Mais especificamente, no tocante ao esporte e ao lazer, a ruptura com
4 Wtela do Estado sobre o esporte brasileiro passou a se concretizar no
Momento em que a referida Constituigdo tratou o esporte como “direito de
Cada um”, garantiu autonomia as entidades e associagdes ¢ colocou o lazer
"Mre 0s direitos sociais (Titulo 1, Capitulo 11, artigo 6°). No que diz respeito

fo"""'aﬂ?ao de ages, encontramos no Titulo VIII, Capitulo I11, Segdo 11,
120217, no 3° Pardgrafo do Item 1V: O Poder Publico incentivara o lazer

forma de promoco social,
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a0 mesmo tempo, foi palco de avangos democréticos sem pre
historia da politica brasileira. A sociedade vivenciou, com o fir
ditatorial instaurado em 1964, um processo de democratiza
acompanhado de uma profunda crise econdmica que persiste
década ficou marcada pela participagdo como fato inédito
Movimentos sociais e populares criaram e ampliaram o espaco

democracia assumiu um lugar central no campo politico a
periodo.

cedentes na
n do regime
¢ao politica
até hoje. A
na historia.
publico e a
partir desse

E nesse cendrio que a discussio das politicas sociais entra na pauta,
introduzindo oportunidades que, aos poucos, estimulam a participag¢io de

Segmentos organizados da sociedade civil na formulagio, gestdo e controle
social das politicas publicas.

A concepgio de gestdo burocratica defende a centralizagdo do poder
e a busca de solucdes homogéneas para cada problema administrativo,
porém, na atualidade, as questoes que envolvem as politicas piblicas
exigem cada vez mais solugBes diversificadas e criativas. A burocracia
centralizada nio da conta de lidar com o conjunto das informacdes
necessarias para resolver questdes como a criagdo e execugdo de politicas
nas areas sociais, ambientais e/ou culturais. Dessa forma, o conhecimento
acumulado pelos atores sociais passa a ser elemento importante inclusive na
solugdo dos problemas de gestio.

A constitui¢do de 1988 permitiu a incorporagdo de novos elementos
culturais da sociedade, abrindo €Spago para a pratica da democracia
participativa. O processo representou, no plano juridico, a promessa de
afirmagdo e extensdo dos direitos sociais, ao estabelecer mecanismos de
democracia direta como plebiscitos, referendos, projetos de iniciativa popular
€ conselhos de gestdo setorial.

O controle social aparece inscrito na constitui¢do com o sentido de
participagdo da populagio na elaboracio, implementagdo, fiscalizacdo e
avaliagdo dos resultados alcangados pelas politicas publicas. Para tal,
precisa ser tratado como um processo continuo e em permanente
construgao.

Mais especificamente, no tocante ao esporte e ao lazer, a ruptgra com
4 tutela do Estado sobre o esporte brasileiro passou a se concretizar no
Momento em que a referida Constituigdo tratou o esporte como “direito de
Cada um”, garantiu autonomia as entidades e associagdes e coloc.ou 0 laz_er
¥fltre o5 direitos sociais (Titulo II, Capitulo II, artigo 6°). No que diz respeito
4 fOqulag:éo de agdes, encontramos no Titulo VIII, Capitulo III, Segdo III,
10 Artigo 21 7,n0 3° Paragrafo do Item IV: O Poder Publico incentivaré o lazer
*Mo forma de promocio social.
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Cabe fazer uma ressalva, que no vamos aprofundar aqui, ao carjye,
assistencialista, utilitarista ¢ descomprometido ainda fortemente presen,
no texto da Constituigdo, no que diz respeito as politicas de lazer.

Com relagio & descentralizagdo das politicas publicas, importane;
dispositivos foram definidos no sentido da criago de um novo paci
federativo. O municipio passou a ser tratado como ente autonomo d;
Federagio, transferindo-se para 0 dmbito local novas competencias e recursos
pﬁblicoscomoobjeﬁvodefomleoa'oa'mtmlesoaaleapmnqm‘h
sociedade civil nas decisdes politicas. Areas como educacao, -saﬁde e
assisténcia social ja garantiram importantes conquistas nesse sentido, uma
vez que com a Constituigio. veio a regulamentacao da participagdo popular.

A historia do esporte e do lazer acompanha a histona da sociedade e,
no caso do Brasil e do esporte, com forte presenga do Estado brasileiro em
suas questdes. Além dos aspectos legais que tiverem lugar no século XX, o
processo de urbanizagdo vivido pela sociedade brasileira no mesmo periodo
criou necessidades e levou a populagdo a comegar a reivindicar, junto 2o0s
governantes, politicas publicas de esporte e lazer.

A relacao entre o estado
e a sociedade civil

Inicialmente cabe mencionar a que concepgdo nos referimos ao falar
de politicas publicas, Estado e sociedade civil.
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sociedade € sim criatura desta e existem diferentes e competitivas doutrinas
{eorias OU CONCEPGOES sobre essa relagao. ’
As politicas publicas representam a via por meio da qual a sociedade
Estado, ou seja, através delas a integracao Estado/sociedade civil
lidade. Ao optar por desenvolver as politicas publicas em
xecutivo nio pode abrir mao do seu papel nessa relagao, uma
e controla o conhecimento técnico, além de ser o responsavel
formagdes relevantes para a tomada de
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O Estado serd democratico 3 medida que a populagdo tomar mais
consciéncia de seu dever e do seu direito ao exercicio pleno da participagao
¢, consegiientemente, da democracia.

Refletindo acerca da democracia
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Quando um governo descentralizacio :

nogdo de espago publico ¢ incorporar o controle social na politica

Eunpomntemfomaqmuﬁnmdehmm).m-
qual existem trés aspectos a respeito da relagio sociedade Estado que
precisam ser considerados: o estado nio ¢ univoco, ou seja. varia muito, de
acordo com o contexto historico e sociocultural: o Estado ndo & criador da
sociedade e sim criatura desta e existem diferentes ¢ competitivas doummas,
teorias ou concepgdes sobre essa relagio.

As politicas publicas representam a via por meio da qual 2 sociedade
penetra no Estado, ou seja, atraves delas a integragdo Estado sociedade ol
torna-se realidade. Ao optar por desenvolver as polincas publicas em
co-gestdo, 0 executivo ndo pode abrir mdo do seu papel nessa relacdo, uma
vez que detém e controla o conhecimento tecnico, alem de ser 0 responsavel

por produzir e ter acesso a informagdes relevantes para 2 tomada &
decisdes.

O Estado sera democratico 3 medida que a populagdo tomar mais
consciéncia de seu dever e do seu direito 20 exarcicio pleno da participacio
e, conseqiientemente, da democracia.

Refletindo acerca da democracia
A democracia & fragil como pratica pela propria naturena
de sua proposta: imitar @ controlar © poder dos
DOCRIOSAS.
(Costa apud Bravo; Pereira, 2002)

A democracia tem sua orngem em Mmovimentos QU QUESLIONAM as

praticas sociais de exclusio, por meio de agdes que geram novas formas de
controle dos cidaddos sobre o governo.

Procurar desenvolver uma cultura de participagio da sociedade na
atual estrutura mundial ¢ um trabalho dificil, pois significa atuar contra o

individualismo possessivo ¢ mercantilista que o neoliberalismo tem
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globalizagao também atua como ameaga a .

0 permanente entre a pratica politica de Movi por

civis e os obstaculos criados pela insﬁmdonalidade

lecer suas praticas. :

implememado. A-
alimentar a 1ensao
populares € assoC1agoes
déncia de fazer preva
Processos e meios pacificos de controle ou ajustamento sociy
pelos quais 0 Estado leva os membros da sociedade a adotarem
comportamentos, idéias, relagdes e politicas Com?etltivas E—
logica do sistema social do qual fazem parte (Pereira, 2002).

com sua ten

O Estado democrético precisa aprender a Conviver coma participac,
da sociedade nos foruns de discussdo sobre decisoes de interesse geral sem
abdicar de seu compromisso como bem-estar dessa sociedade. Para isso, czhe
ao poder publico buscar a integragdo entre planejamento central, exercid,
pelo Estado, e controle democratico, exercido pela sociedade, uma vez que 5
participacio ¢ concebida como gestdo coletiva das politicas, desde o

planejamento, a fiscalizagdo até a avaliagdo.
Ao tentarmos definir o que seria participar das decisdes,

encontramos diversas afirmagdes que se complementam:

* Se auto-governar;

Aprender a distinguir entre seus interesses pessoais € 0 inferesse
publico;

* Cumprir as decisoes das quais participou;

* Cooperar;

* Educar-se pela liberdade;

* Educar-se para a vida publica.

o exeg‘;’;sj i‘;?;‘f‘v’(:‘l;eo iggica que o procedimento democritico deve deé
BER o enlzr 2 qultlco, baseado em um processo lIvre
€ 1guais.
py Vont:jzsgtli;rlloczzlas., o Estado ’pre?cisa estar voltado para 0 agencian?emu:
esto no poder 01; r’; esn;) nter ik Pubh‘co e ndo para determinados grupO-\, o
A Importancia dZ ik saqp AICEIros para que esse poder se mamenhi; ;‘
MesMo governantes, o pa’rtlmpac.ao € reconhecida pela maion.a dos ‘Cfllfor 5
» 0 que € questionada é sua viabilidade técnica € as 10"
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implementado. A globalizagio tambam atua como ameaga & demoorica oy
alimentar o tensdo permanente entre & pratiea politiea de movimenio,

populares ¢ associagdes Civis e 08 abstdeulos eriados pela institucionalidade,
com sua tendéneia de fazer prevalecer suas praticas,

Processos @ melos pacificos de cantrole ou ajustamento social
pelos quais o Estado leva os membros da socledade a adotarem

comportamentos, idélas, relagoes e politicas competitivas com a
logica do sistema social do qual fazem parte (Pereira, 2002).

O Estado democrdtico precisa aprender a conviver com a participigio
da sociedade nos foruns de discussiio sobre decisdes de interesse geral, sem
abdicar de seu compromisso com o bem-estar dessa sociedade, Paraisso, cabe
a0 poder publico buscar a integragho entre planejamento central, exercido
pelo Estado, ¢ controle democratico, exercido pela sociedade, uma vez que
participagio ¢ concebida como gestdo coletiva das politicas, desde o
planejamento, a fiscalizagdo até a avaliagio,

Ao tentarmos definir o que serta participar das decisoes,
encontramos diversas afirmagdes que se complementam:

* Se auto-governar;
Aprender a distinguir entre seus inferesses pessoals ¢ o interesse
publico;

Cumprir as decisdes das quais participou;
* Cooperar;

* Educar-se pela liberdade;

* Educar-se para a vida publica.

Dessa forma, tudo indica que o procedimento democratico deve ser
um exercicio coletivo de poder politico, baseado em um processo livre de
apresentagdo de razdes entre iguais,

Nas democracias, o Estado precisa estar voltado para 0 agenciamento
da vontade geral, para o interesse publico ¢ nio para determinados grupos que
esldo no poder ou mesmo que sio parceiros para que esse poder se mantenha,

A importancia da participagio ¢ reconhecida pela maioria dos autores e
mesmo governantes, o que ¢ questionada ¢ sua viabilidade téenica e as formas
de operacionalizagio, dada a magnitude, complexidade ¢ burocratizagio dos
sistemas politicos contemporineos, Surge, entdo, a necessidade de criar e
mstitucionalizar procedimentos democriticos vidveis.

Quando falamos em democratizagdo, estamos tratando de um
processo e ndo de um estado, processo este que deve articular os mandatos
executivos ¢ representativos com formas efetivas de deliberagio em nivel
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ocal. pg!mlnqnn ¢ poverno dcv'cm estar juntos desde 4 elaboragio das regras
da pamimpm;'(\o que dcyun serintegradas e avaliadas permanentemente para
evitar que sejim .trnnslormudas em processos de controle social organizados
de cima para baixo, fazendo prevalecer o interesses de uma minoria.

A democracia participativa exige transparéncia entre a agdo politica
¢ o resultado. Essa transparéncia depende da gestio eficaz das acées, da sua
relagio com os resultados ¢ da capacidade de retorno das estruturas de
delegagio e representagio. Por sua vez, a intensidade da participagéo
depende do desenho institucional e das regras de funcionamento das
stancias participativas,

A gestio eficaz das agoes de participagdo depende de fatores como
frequiéneia, organizagio, duragio dos encontros, acessibilidade, relag@o entre
o investimento nas agoes de participag@o e os resultados, entre outros.

A participagdo requer oportunidades igualitarias de acesso a
informagio e de capacitagio, de forma que as discussdes sejam feitas entre
pessoas com entendimento claro das questdes, com vista a construcdo de
alternativas e decisdes que contribuam para o avango coletivo.

Se a informagio ¢ imprescindivel no processo de democratizago, cabe
a0 poder publico investir no acesso a mesma, na sua difusdo e inteligibilidade,
ou seja, garantir que a informagao disponivel seja informagdo acessivel e ndo
{30 técnica que nao possa ser compreendida pela populag@o.

A ampliagdo da democracia para além da atuagdo das instituigGes
requer tambem iniciativas dos atores sociais com o objetivo de transformar
demandas e reivindicagdes particulares em questdes coletivas capazes de se
tornarem politicas plblicas, fazendo o Estado atuar na sociedade.

O poder é produto da capacidade humana de agir no espaco
publico e, através de suas agoes, representar nao apenas desejos
individuais, mas aspiragoes coletivas expressadas pelos movimentos
sociais e demais entidades da sociedade (Bezerra, 2005).

para avancar na constru¢do de uma sociedade na qual todos se
reconhegam e se respeitem como iguais, porque cidaddos, ¢ imprescindivel
a jungdo da democracia representativa a mecanismos que permitam a
participagdo direta, como o OP (Orgamento Participativo), as conferéncias,
plenarias tematicas, audiéncias publicas, congressos etc.

E mais dificil praticar a democracia direta, uma vez que ndo ¢
possivel colocar os usudrios permanentemente envolvidos na discussio da

politica publica em questdo, porém, em determinadas circunstancias, a
participagdo direta € possivel e muito importante.
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a da autorizagdo, Via reprosentacion A da identidade @ a da prestagio de
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A A0 oRie dRIMOCTaca partiolpativa @ representativa parece
Rzer parte constitutiva das democracias Iodermas, 1 que a expansio de
Qualquer wma delas implica & reduedo da outra, : \

E possivel combinar assas dhaas formas de democracia em articulagio
profunda se houver coaxisineia ¢ complementaridade, ou sgja, convivéneia
de diversas priticay, organizacdo administrativa e vanagdo de formas de
SR80, com 0 roonhevimeniy, pelos gestores, de que a participagdo, o
controle social sobre o que @ publico @ as dehiberagdes coletivas podem
substituir boa parte do processo de representagdio ¢ deliberagdo.

N wl atculagio podera viabiizar um processo de democracia
partcipativa, coibir praticas clientelistas patimonialistas @ construir politicas
publicas que contrbuam na reversio da desigualdade ¢ na afimargio de

E importante transformar as priticas locais de democracia, POt mais
simples que sejam, em elos de rodes @ movimentos mais amplos e,
consdquienteneniz, com mais capacidade de transformacio, POIS estes
permitem 3 aprendizagem reciproca @ continua, considerando Que ndo
existem solugdes vilidas para qualquer contexto, Nio se deve confundir o
valor intrinseco da democracia com uma mer utilidade instrumental ou

- Sstaremos criando uma cancatura de democracia,

_ Busem barreins & participagio que impedem a acessibilidade,
P meipalmente dos setores po S TRUS carentes @ menos organizados, que

m dificuldades em participar. Para

das pessoas @'ou instituigdes partcipantes.

Para evitar os niscos oferecidos POr esses fatores, a formagdo ¢
reflexdo permanentes S0 indispensiveis. B preciso assegurar ¢ fomentar o
plumhsnxj ea t;\k:mgu nas diversas agdes participativas, sem o8 Quais a
democracia participativa definha.
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sobre ela de forma critica. Os homens sdo porque estdo em situagio.
Pensa-la € pensar a propria condigdo de existir.

Institucionalizar a democracia é um processo de construgdo e
depende do que Paulo Freire denomina “paciéncia historica”.

Controle e emancipacao social

O controle social favorece a transparéncia dos servigos e resultados,
considerando as opinides e reivindicagdes dos destinatarios da politica.

A desordem automitica dos mercados financeiros é a
metafora de uma forma de regulagao social que nao precisa da

idéia de emancipagdo social para se sustentar e legitimar

(Santos, 2002).

Cada vez mais estdo surgindo, em nivel mundial, iniciativas,
movimentos, organizagdes que lutam contra a regulagdo que ndo regula e
contra 3 emancipagao que ndo emancipa.

O controle social passa a ir além da luta pela garantia de um direito
adquirido, pela polcnci.alidade e cnatividade dos usudrios, reais
conhecedores das necessidades e parceiros na elaboragdo da politica.
Reivindicar direitos implica questionar a gramdtica social e estatal de
exclusdo e propor uma mais inclusiva.

Nesses processos deliberativos os cidadios devem se posicionar em

rspectivas que lhes permitam redimensionar seus interesses individuais
ou de grupo, em relagdo ao interesse coletivo

O controle social busca, como um dos objetivos, garantir suporte a

omadas de decisdes politicas quanto a propdsitos, agdes e alocagdo de
recursos Orgamentanios, permutindo refletir sobre a ac¢do, fornecendo
resultados quantitativos ¢ qualitativos para a avahagdo das agdes de esporte
e lazer.
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entrada no bem comum, requer
alguma forma explicita de igualdade e moldes, uma identidade e
interesse dos cidadaos de forma a contribuir para a formacio de
uma concepcao publica de bem comum. (Costa apud Bravo,

Pereira, 2002).

Instituigdes como associagoes, ligas e clubes po<'iem e devem ser
parceiras na luta pelo controle social das politicas pﬁbllcas de esporte e
lazer, com a intengdo de criar mecanismos que contribuam com o objetivo
de representar 0s interesses populares ¢ de ampliar os processos de
participagdo nas decisdes referentes as politicas publicas.

Com o fito de substituir o projeto neoliberal, que defende o Estado
minimo — ausente nas politicas de esporte e lazer, assim como nas demais
politicas sociais, desmobilizador da participagdo popular — pelo Estado
participativo, valemo-nos de importantes estratégias como:
© « Democratizar as informagdes referentes as politicas publicas;

* Realizar encontros com a populagdo, em forma de reunides, orga-
mento participativo, encontros, pré-conferéncias, conferéncias,
plenarias tematicas, audiéncias publicas, congressos;

A deliberagao publica, ¢

* Criar conselhos paritarios e/ou foruns populares de politicas
\ publicas;

Mobilizar entidades de profissionais e populares para a
participa¢@o nos conselhos;

| * Elaborar planos com a participagdo dos sujeitos sociais;
i * Garantir a articulagdo entre conselheiros e populagao;
|

* Capacitar conselheiros, na perspectiva critica e propositiva;
* Descentralizar politicas e decisdes.

% Apontamos alguns exemplos de espagos publicos que possibilitam a
participagdo de sujeitos sociais:

Conselhos de politicas sociais e de direitos

. ~()S conselhos de politicas sociais e de direitos surgem como
inovagoes na gestao das politicas sociais que procuram estabelecer novas
bases de relagio Estado-Sociedade, opondo-se a histérica tendéncia
clientelista, patrimonialista e autoritaria do Estado brasileiro.

Diferentes formas de organizagio de conselho estio em curso
atualmente no Brasil, revelando pressdes em busca de novos canais de
participagdo da sociedade civil na coisa publica,



disputa. £ pautado pela concepgdo de participagio social com base na
universalizagdo dos direitos e na ampliagdo do conceito de cidadania; ¢ uma
forma de controle exercida pela sociedade mediante presenga ¢ a agdo
organizada de diversos segmentos.

Por serem espagos de participagdo e controle democratico, 0s conse-
Ihos ndo devem ser confundidos com instancias governamentais, nem assu-
mir a funcdo de executores das politicas publicas, em substituigio A
competéncia governamental. Vinculados a maquina estatal devem operar
. por meio da participagdo, com poder de planejamento ¢ decisdo.

Acreditamos que o conselho deve representar um espago de partilha
de poder e explicitagio de conflitos, na tentativa de construgio do interesse
publico e facilitagdo do processo educativo de aprendizagem da
democracia. Pode ser uma das maneiras de estabelecer politicas publicas
que atendam a um maior numero de pessoas, formando cidaddos no lugar de
simples clientes ou beneficidrios das politicas publicas de esporte e lazer.

Os conselhos s3o espacos de interagao que se caracterizam por
um tipo de distribuicao de poder justificada pela realizagdo de uma
tarefa comum, de interesse comum, para o aprimoramento de uma
responsabilidade comum (Costa apud Bravo, Pereira, 2002).

Como instancia paritdria, os conselhos devem ter em igual numero
representantes do governo, por este indicados, e da sociedade, eleitos por
seus segmentos,a dim de, por principio, tornarem-se espago de democracia
participativa.

Os conselheiros devem ser estimulados a criarem formas de dar
retorno ao conjunto das pessoas que representam, no tocante aos
posicionamentos e decisdes adotados no e pelo conselho. E imprescindivel
criar canais de comunicagdo que evitem que 0 UNicO MOMento em que a
plenaria das entidades se relina seja na eleigio do conselheiro.

{2 preciso também ficar atento, com o propésito de garantir que o
conselho ndo fique prisioneiro de uma visdo fragmentada ¢/ou restrita ao seu
tema especifico, sem a compreensio do conjunto das politicas publicas, por
meio da criagio de canais de integragdo das mesmas, como foruns
conselhos/plenérias/Op/congressos da cidade. Esses processos permitem a

s e
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onsciéncia mais cidada dos membros de cada Conselhg,

\jodeumac e n s :
construga | de instincia autonoma, propositiva, ﬁscahzad(,ra,

além de preservar 0 pape

ivindicatoria. _
controladora € 1€ ; ITOS COMO:
Os conselhos, seguidamente, esbarram em € fugirem do

| de discutir, elaborar e fiscalizar a politica, perQend?-se em discusses
s blemas pontuais como falta de quorun, centrahzggao das informagges
gzlgrgodeer pﬁglico, falta de apoio estrutural parafﬁmmtcl)lnamento, Poi que ¢
necessario investimento para que 0S conselhos de fato atuem como parceirog

no controle, elaboragio e fiscalizagdo das p’olltlcas.
Infelizmente, o mais preocupante € encontrarmos €asos em que o

conselho é espaco de consenso, pactuagao entr~e spciedade e Estadp,
regulamentago de conflitos, pautados pela €oncepgao liber a} de democracia,
funcionando como mecanismo de viabilizagdo das agoes do Estado,
facilmente manipulado de acordo com os interesses das minorias dominantes.

Conferéncias

Sdo eventos realizados periodicamente, cujo fim é discutir as
politicas publicas em cada esfera e propor diretrizes de acdo; suas
deliberagbes devem nortear a implantagdo dessas politicas e podem
influenciar, inclusive, as discussdes dos conselhos.

Conferéncias sdo momentos privilegiados de avalia¢do da politica e
construcdo da agenda participativa a ser implementada pelos governos.
Contribuem para a definigdo das diretrizes e principios, definidos em forma
de resolugdes, a serem implementados pelo executivo e pela propria
sociedade civil.

Uma conferéncia garante a participacio somente se hé realizagdo de
€ncontros preparatorios e/ou pré-conferéncias que permitam a participagdo
direta da populagdo. Desses encontros sio tiradas as propostas e neles sio

ele1to§ OS representantes que seguirdio defendendo os interesses e
necessidades dos envolvidos,

Orcamento participativo

O processo do org

: & o amento participativo tem por principio basico a
discussdo e decisdo col

SCusso etlva. do's Imvestimentos plblicos. E uma das
principais formas de democracia direta. Para tal, € preciso que quem esta no

governo tome a iniciativa de abrir mio de Prerrogativas de poder, que até
b



Controle Social das Politicas de Esporte e Lazer .

entdo lhe eram exclusivas, em favor das formas de 1Icipaca
‘ e - ’ 1C1 s E
sociedade politica decidindo por ampliar a participagio pep:‘tmnp:g:mia :
devolugdo de deliberagdo de prerrogativas decisdrias até entio sob sua (nica
responsabilidade.

A experi-éncia do OP configura um modelo de co-gestdo, ou seja, um
modelo de partilha do poder politico mediante uma rede de instituigdes

democraticas (.mentadas para obter decisdes por deliberagdo, por consenso ¢
pOr COMPromisso.

7 Sa_ntos (2002) aponta trés principais caracteristicas do or¢amento
participativo:

1. Participagio aberta a todos os cidaddos sem nenhum status
especial atribuido a qualquer organizagdo, inclusive as
comunitarias;

2. Combinaciio de democracia direta e representativa, cuja dind-
mica institucional atribui aos proprios participantes a definigio
das regras internas;

3. Alocagdo dos recursos para investimentos baseada na
combinagio de critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilizagio
das decisdes e regras estabelecidas pelos participantes com as
exigéncias técnicas e legais da agdo governamental, respeitando
também os limites financeiros.

Plenarias tematicas

Como o proprio nome sugere, sio plendrias em que governo ¢
populagdo discutem € deliberam a respeito de temas ou determinadas
politicas publicas mais especificas, impulsionando o processo democratico
ao aprofundarem a discussdo acerca das caréncias ¢ necessidades destas
para a sociedade em geral.

As experiéncias de plendrias temdticas ja desenvolvidas usualmente
decidem os investimentos de cardter mais geral, ou seja, que beneficiam a
maior parte da populagio usudria direta ou indireta de determinada politica.

Sio espagos abertos a populagdo em geral, nos quais as entidades
representativas do setor exercem um papel importante por contribuirem
com os conhecimentos especificos das demandas da area.
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Congressos da cidade

Ou CONgressos constituintes

Consistem em um esforgo de pensar a cidade como um todo, com 4
participagdo direta dos cidaddos e/ou ntmyés fie seus representan'te.s. Tém
como principal objetivo articular os mais diversos setores sociais para
plangjar o futuro, dialogando com a sociedad;. aprof'undando ademocracia
¢ ampliando os espagos de debate no ambito dt? cidade, estado ou pai§.

Os Congressos geralmente vém sendo realizados como culmindncia
¢ integragdo geral de todos os canais de participagio ¢ discussio, definindo
o modelo de cidade, estado ou pais que se quer construir.

0 controle social nas politicas publicas
de esporte e lazer

Embora o esporte e o lazer ainda ndo tenham garantido avangos na
legislacdo federal, com extensdo a estados e municipios, que resultem na
criagdo de conselhos e no repasse de recursos a essas politicas, como ocorre
nas areas de saude, educagdo e assisténcia social, em alguns locais do pais
esta organizagdo Ja se da, resultado da mobilizagdo e participagdo popular.

Quando aproximamos mais a expressdo ‘participagdo popular’
das politicas publicas de esporte e lazer podemos afirmar que ela visa:
| * Priorizar a participagdo ativa da populagdo;

* Valorizar as manifestagdes esportivas de nossa cultura, buscando
amplia-las qualitativamente;

* Efetivar a apropriagdo de sua prética, de sua assisténcia e de seu
conhecimento;

* Garantir 0 esforgo de mobilizagio, organizacio e capacitagdo da
popula¢do em busca da co-gestdo entre Erupos comunitarios € o

| poder publico, na pratica de lazer e, conseqlientemente, da
autonomia.

Qu S€Ja, construir o que Marcellino (1994) chamou de autonomia
compartilhada:

As pessoas atuam como Sujeitos nas suas comunidades

redefinindo sua existéncia e participando na construgao de

politicas publicas capazes de garantir a cidadania



amplid-las qualitativamente ¢ garantir
assisténcia e de seu conhecimento.

A inser¢lio de sujeitos coletivos no processo de construgdo’
realizagdo transforma o lazer em veiculo e objeto da cidadania, conquista e
vivéncia do espago publico compartilhado, quando permite esses mesmos
sujeitos desvelar condigdes possiveis para superar a visdo de lazer como
produto de consumo, meio de conformismo ¢ instrumento de alienagdo.

A agdo comunitaria ¢ uma alternativa operacional nas politicas de lazer,
entendida como esforgo de mobilizagdo,  organizagio ¢ capacitagio da
populagiio em busca da co-gestio entre grupos comunitarios ¢ o poder publico,
na pritica de lazer e, conseqlientemente, da autonomia. Para que essa agdo gere
as transformagdes desejadas, ¢ preciso valorizar a participagdo consciente,
critica e criativa do sujeito no lazer. Esse processo geralmente passa por trés
etapas: a primeira ¢ a de despertar a consciéncia para a necessidade de mudanga;
a segunda, transformar a necessidade em disposi¢io e agdo propriamente ditae,
como terceiro passo, provocar mudangas cognitivas, de agdo, de
comportamento ¢, enfim, de valores.

A educacio popular mudou a ética de se fazer ciéncia, ou seja,
primeiro a experiéncia e depois a conceitualizagao. Todo
processo de conhecimento se da dentro dessa otica. O povo passa
o conhecimento pelas maos, pela vida, enquanto nos passamos
pela drea intelectiva e racional (Pereira, 1996).

Podemos apontar como pontos chave do trabalho comunitano

confianga mutua, clarez
comunidade e nio para el
em conta a necessidade do conhecimento da reahdade, |
aspiragoes de determinada populagio; a participagdo efetiva desta
populagio no planejamento, organizagio, realis
a integragdo com Orgios ¢ instituigoes.
Algumas propostas, que se dizem co
Processo, reduzem
ada d

| nos objetivos e disponibilidade de trabalhar coma

a. Assim, uma alternativa de agio comunitaria leva
dos interesses ¢

acho ¢ avahiagdo das acdes @

nunitarnas mas se furtam aos
apacio d mio-de-obra
Principius essencials desse a participagao a mao-de-

| , ‘sl ima talsa
barata, explorada, que legitima a retl o Estado por
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autonomia da sociedade. E preciso PCTCFbef qu; » V:rtﬁ:dg: TObﬂbi'z‘?h
acontece quando a comunidade envolvida deci efe m objetivg
comum — a solucdo dos problemas otl:l ddOSS desafios que se apresentam,
. e valores e atitudes. P

emow%ﬁ?o??iiﬁi (Iilesse trabalho, € edu;ador sgcial, d}alégnco, proble-
matizador. Seu contetido ¢ a devolugdo organizada, sistematizada e acrescen-
tada a sociedade daqueles elementos que este lhe. entregou de forma
desorganizada. Seus parceiros sdo as pessoas da C(?mllnldade fi‘SPOStaS atra-
balhar como multiplicadoras, permitindo a ampliagao c!a agéo. ~

Desenvolver um programa voltado para a maioria da populfiqao,
ampliando os espacos de participagdo da cidadania, criando canais ~de
comunicagdo entre populagdo e poder publico, estabelecendp novas rel’acoes
e tratando o esporte e 0 lazer com novas perspectivas € p0551b.1hdades ¢ uma
tarefa que exige muito mais que boa vontade dos executivos locais. E
necessario assumir o desafio de romper com as estruturas fragmentadas e
construir propostas que norteiem a agao do poder publico a um planejamento
integrado com os demais setores da sociedade e com a proposta geral de cada
administracao. .

Mais do que oferecer programas e atividades, uma politica publica
precisa criar condigdes para que o lazer passe a ser um valor indispensavel
na vida das pessoas, mudando a qualidade dessa vida, e fazendo com que a
populagdo passe a buscar este direito junto ao poder ptiblico.

Uma politica municipal de esporte e lazer ¢ feita por diversos atores
que ndo devem ser vistos como concorrentes e sim como complementares e
que, no dia-a-dia, desenvolvem inimeras agdes voltadas ao publico
diretamente ligado a elas. Cada uma dessas Iniciativas tem seu mérito e
precisa ser valorizada, respeitando-se o papel, aideologiae o proprio espago.

Por fim, vale citar Dowbor (1996), sintetizando sua idéia sobre o
principio da descentralizagio:

na divida, ou salvo necessidades claramente definidas de que as
decisGes pertencam a escaldes superiores na piramide da
administracao, estas devem ser tomadas no nivel mais préximo
possivel da populacio interessada. Referimo-nos aqui 3
Capacidade real de decisio, com descentralizacao dos encargos,
atribuicao de recursos e flexibilidade de aplicagao. [...] Nio se
trata de dotar as administragGes centrais de “dedos mais longos”,
€Om 2 criacdo de representagdes locais, mas sim deixar as
administracdes locais gerirem efetivamente as atividades.



Consideracoes finais

- p:ci:e;::;m:?j: do Estado exige ' abertura de canais de
“ g pela crescente organizagio da sociedade civil e
f’e e - dos diversos espagos de discussio. Para que isso ocorra é
lumSClnfllVFl a consolidagdo de modelos de gestio que combinem
demmcna direta com democracia representativa, eficiéncia administrativa
e qualificagdo dos servigos publicos.
; Pelo que foi apontado e observando-se o dia-a-dia da construgdo,
lmplen'lentacéo, fiscalizagdo e avaliagdo das politicas publicas de esporte e
lazer, € possivel afirmar que, apesar dos avangos contidos na Constituigio
Federal, se ndo houver intensa mobilizagio da sociedade civil, desde a
escolha de seus representantes até a busca da construgio de canais diretos de
participagdo, o controle social sobre as politicas publicas permanecera
muito restrito.

Para alterar a tendéncia historica de subordinagao da sociedade civil
ante ao Estado, ¢ preciso que se permita e se estimule a atuagdo da populagdo
como interlocutora, dotada de representatividade e legitimidade, no processo
de encaminhamento e tomada de decisdes. Trata-se da construgdao de uma
nova cultura politica que consolide a participagdo da sociedade civil na
gestdo das politicas publicas em geral.

As experiéncias de controle social precisam permitir a aprendizagem
fundamental de uma dada consciéncia democratica de valorizagdo da
participagdo ativa, que ajude e/ou estimule os governos a voltar-se aos
interesses dos setores populares, socialmente construidos. Trata-se da
reconstrugdo do Estado enquanto pacto de poder, avangando da tradi¢do
autoritaria na direcdo de uma concepgdo democratica de esfera publica.

E a devolugao da palavra e daagaoaquema histéria sonegou o

direito de constituir-se como sujeito na sociedade brasileira

(Raichelis, 2000).

amenlo
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