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Capitulo 27

ACESSO A JUSTICAE
HONORARIOS ADVOCATICIOS

Otavio Pinto e Silva’

1. INTRODUCAO

A questio do acesso 4 Justiga do Trabalho sofreu substanciais alte-
ragbes com a chamada “reforma trabalhista”, produzida em meio a uma
grave crise polftica e econ8mica, apds a aprovagio do impeachment da
Presidente Dilma Roussef. As mudangas vieram a partir de um projeto
de lei de iniciativa do Poder Executivo, encaminhado ao Congresso Na-
cional no final de 2016 pelo Presidente Michel Temer.

0 referido projeto de lei inicialmente tinha um objeto bem restrito,
limitando-se a tratar de poucos temas (tais como a terceirizagdo, a nego-
ciacio coletiva, a representagio dos trabalhadores nos locais de traba-
lho e as penalidades aplicadas pela inspecdo do trabalho).

A répida tramitago na Cimara dos Depulados resultou na aprova-
¢ao de um substitutivo que ampliou significativamente os temas aborda-
dos, envolvendo mudancas no direito individual de trabalho, no direito
coletivo do trabalho e também no direito processual do trabalho.

Encaminhado ao Senado Federal, o projeto foi apreciado por aguela
que deveria cumprir o papel de uma casa revisora no sistema bhicame-
ral, mas que no entanto abdicou dessa atribuigdo e o aprovou sem fazer
qualguer modificagdo no texto oriundo da Cimara.

Dessa forma, em julho de 2017 acabou sendo sancionada a Lei n®
13.467, em meio as turbuléncias politicas vividas pelo governo diante
das graves dentincias de corrup¢ao enfrentadas pelo Presidente Michel

1. Professor Assuciado da Faculdade de Direiro da ISP ¢ udvagoado.
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Temer: naquele momento, ainda dependia de apreciacio pelo plendrio
da Camara dos Deputados o pedido de autorizagdo de abertura de pro-
cesso judicial em razdo da acusagdo apresentada pelo Procurador Geral
da Repiiblica, Rodrigo Janat.

No presente artigo, pretende-se examinar as repercussies que essa
alteracdo legislativa trouxe para o direito fundamental de acesso A jus-
tica, com especial referéncia a questao dos honorarios advocaticios, que
de acordo com a nova legislagio podem ser exigidos em caso de sucum-
béncia, atingindo até mesmo o beneficiario de justi¢a gratuita.

2. REFORMA TRABALHISTAE AS ALTERAGOES DA CLT QUANTO AQ
ACESSO A JUSTICA

As alteragbes da CLT introduzidas pela Lei 13.467 /17 atingiram tan-
to o direito material quanto o processual. Em relacio a este 1iltimo, & im-
portante examinar, especialmente, as mudancas no tocante ao beneficio
da gratuidade da justiga.

2.1. Quanto aos critérios para a concessio do beneficio da gratui-
dade

O artigo 790, §3% da CLT facultou aos juizes, orgdos julgadores e
presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder,
a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
quanto a traslades e instrumentos, dqueles que perceberem salirio
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos be-
neficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Abandonou-se, assim,
o critério anterior, que aludia a “saldrio igual ou inferior ao dobro do
minimo legal”.

Ja 0 §4° do mesmo artigo 790 consolidado passou a exigir, para a
concessdo do beneficio da justica gratuita, a comprovacao da insufici-
éncia de recursos para o pagamento das custas do processo (quando o
texto anterior se limitava a impor a apresentacio de declaracio, sob as
penas da lei, de que ¢ trabalhador nio estava em condigdes de pagar as
custas do processo sem prejufzo do sustento proprio ou de sua famdlia).

Observe-se que com a vigéneia do CPC/2015, o TST editou a Stimu-
la n® 463 (conversio da Orientagio Jurisprudencial n® 304 da SBDI-1),
para prever no inciso I que a partir de 26.06.2017, para a concessdo da
assisténcia judicidria gratuita 4 pessoa natural, basta a declaragao de hi-
possuficiéncia econdmica firmada pela parte ou por seu advogado, des-
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de que munido de procuragio com poderes especificos para esse fim
(art. 105 do CPC de 2015).

Por ora ainda ndo houve alteracio na referida Simula, mas nao se
pode descartar que alguns magistrados venham a defender o seu desu-
so0, em razio da nova redagdo do §42 do artigo 790 da CLT, sob a funda-
mentacdo de que estaria a exigir outra forma de comprovacdo da insufi-
ciéncia de recursos para o pagamento das custas do processo, nao mais
bastando a simples declaragdo.

Essa &, por cxemplo, a interpretagio de Mancel Antonio Teixeira Fi-
lho, para quem a atual redagiio do dispositivo legal “eliminou a possibili-
dade de o beneficio da justica gratuita ser concedido mediante a declara-
¢do do proprio interessado de que ndo se encontra em condigdes de ar-
car com as despesas processuais sem detrimento pessoal ou familiar"?.

2.2. Quanto aos honorarios periciais

0O art. 790-B da CLT passou a ter nova redagao, estabelecendo que
a responsahilidade pelo pagamento dos honorérios periciais ¢ da parte
sucumbente na pretensio ohjeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita.

J4 0 § 42 do mesmo artigo agora prevé que somente no caso em que
o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos ca-
pazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro pro-
cesso, a Unido respondera pelo encargo.

Homero Batista Mateus da Silva comenta que em muitos casos hou-
ve ahuso postulatério quanto aos pedidos de adicional de insalubridade,
periculosidade ou de indenizacdes decorrentes de deencas ocupacio-
nais, de forma que a nova norma teria sido uma “consequéncia flagrante
numa reforma aprovada as pressas: retirada dos henorarios periciais do
ambito da justica gratuita e fechamento do cerco as isengfes em série
que eram e sdo concedidas”?

Observe-se gue o TST, antes da reforma trabalhista, havia editado a
Stimula n® 457, para estabelecer que a Unido é a responsavel pelo paga-
mento dos honorérios de perito quando a parte sucumbente no objeto

2. TEIXFIRA FILHO, Manael Antonie, O processa da trubaiho e a reforia trabalhiste. Sdo Paulo:
1T, 2017, p. 76.

3. SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentdrios d reforme trubalhista. Sao Paulo: Liditora Re-
vista dos Tribunais, 2017, p. 161
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da pericia for beneficiaria da assisténcia judicidria gratuita, mandando
observar o procedimento dispesto nos artigos 1°, 29 e 52 da Resolucio
n.266/2010 do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CST.

Com a nova redacio da lei a Uni3o continua a ser a garantidora dos
honerdrios periciais, mas apenas apés o esgotamento das tentativas de
se fazer a cobranga do préprio trabalhador:

2.3. Quanto aos honorérios advocaticios de sucumhbéncia

A Lei 13.467/17 introduziu no processo do trabalho a questio da
responsabilidade pelo pagamento de honoraries advocaticios de sucum-
béncia, impondo-os até mesmo aos beneficiarios da justiga gratuita (o
que gerou muitas criticas, além de questionamentos quanto i inconsti-
tucionalidade da novidade).

Nesse sentido, agora o artigo art. 791-A da CLT preva que ao advo-
gado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos honorarios de su-
cumbéncia, fixados entre o0 minimo de 5%, (cinco por cento) e o miximo
de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacdo da
sentenga, do proveito econdmico obtide ou, ndo sendo possivel mensu-
ra-lo, sobre o valor atualizado da causa.

Ao [ixar os honordrios, o juizo dever observar: 1 - a grau de zelo
do profissional; II - o lugar de prestacio do servigo; 1] - a natureza e a
importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servigo.

Aideia de impor a parte vencida o 6nus de pagar os honorarios ad-
vocaticios em favor do patrono da parte vencedora pode até ser saudada
como bencfica por assegurar ao trabalhador o recebimento integral de
seu crédito, sem a necessidade de sacrificar parte dos rendimentos para
remunerar o trabalho de seu advogado. Mas o ponto a questionar ¢ a
repercussao que essa norma pode gerar quando a garantia fundamental
de acesso 2 justi¢a, em especial quando se fala do trabalhador com insu-
ficiéncia de recursaos e, portanto, beneficidrio do direito constitucional
de assisténcia juridica integral e gratuita (artigo 52, inciso LXXIV. CF].

0 Deputado Rogério Marinho apresentou parecer na Comissio Es-
pecial da Cimara dos Deputados que apreciou o prejeto de lei apresen-
tado pelo Poder Executivo, onde sustentou que “a entrega da tutela juris-
dicicnal consiste em dever do Estado, do qual decorre o direito de acdo.
Todavia trata-se de dever a ser equilibrado contra o impulso da demanda
temeraria. Pretende-se com as alteragdes sugeridas inibir a propositu-
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ra de demandas baseadas em direitos ou fatos inexistentes. Da redugido
do abuso do direito de litigar advira a garantia de maior celeridade nos
casos em que efetivamente a intervencao do Judicidrio se faz necessdria,
além da imediata redugdo de custos vinculados a Justica do Trabalho.
Além disso, o estabelecimento do sistema de sucumbéncia coaduna-se
com ¢ principio da boa-fé processual e tira ¢ processo do trabalho da sua
ultrapassada posicao administrativisia, para aproxima-lo dos demais ra-
mos processuais, onde vigora a teoria classica da causalidade, segundo
a qual quem é sucumbente deu causa ao processo indevidamente e deve
arcar com 0s custos de tal conduta™,

Em conformidade com csse entendimento, assim, o §4¢ do art. 791-
A passou a prever que se o beneficiario da justica gratuita for vencido,
as ubrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condigao sus-
pensiva de exigihilidade, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa.

Essas obrigagdes somente poderao ser execuladas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificon, o cre-
dor demonstrar que deixou de existir a situagao dec insuficiéncia de re-
cursos que justificou a concessio de gratuidade. Desse modo, tais obri-
gacdes do beneficidrio se extinguem apos passado esse prazo.

Homero Batista Maleus da Silva pondera que essa solugao legisla-
tiva & uma quebra de paradigma do processo do trahalho, que sempre
buscou o cquilibrio entre partes sahidamente desiguais, decorrentes de
uma relagdo assimétrica. Assim, a nova norma sobre os honorérios ad-
vocaticios “afastou-se um degrau a mais do principio da gratuidade e da
facilitagdo do acesso a justi¢a, mas temos de encarar a realidade de uma
época em que o exercicio da capacidade postulatéria tornou-se uma ca-
ricatura de si mesma’”,

2.4. Quanto as custas processunais em caso de arquivamento

Outro dispesitivo polémico trazido pelo reforma trahalhista foi a
previsdo de pagamento de custas processuais pelo reclamante, na hipé-
tese de sua auséncia a audiéncia que leve ao arquivamento da reclama-
¢ao trabalhista (§22 do artigo 844 da CLT).

4. http:/fwww.ecamara.govbr/proposicoesWeb /prop_mostrarintegra?codteor=1548298&filen
ame=PRL+2+PLO7U? 16-%:3 D% 3L+ PL+GTHRT7 2016, acesso em 217122018,

5. Idem, p. 163,

607




Otavio Pinto e Silva

Nesse caso, 4 norma prevé que o reclamante sera condenado ao
pagamento das custas (calculadas na forma do artigo 789 da Consoli-
dacZo), ainda que heneficiario da justica gratuita, salvo se comprovag
no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente
justificivel.

De acordo ainda com o §32 do referido artigo 844 da CLT, o paga-
mento das custas a que se refere o §2° passa a ser condigdo para a pro-
positura de nova demanda.

Assim, deve o juiz, em caso de auséncia injustificada do reclaman-
te, que leve ao arquivamento da agio, abrir prazo de quinze dias para a
apresentagac de justificativa, sendo cabivel a condenacao no pagamento
de custas apenas se esta ndo for apresentada. Sendo o reclamante be-
neficiario de justica gratuita, no entanto, fica a davida: poderia o juiz
condena-lo no pagamento dessas custas?

Mauricio Godinho Delgado ¢ Gabriela Neves Delgado sustentam gue
uma interpretacao logico-racional, sistematica e teleoldgica “conduz a
conclusiio de que o dispositivo atinge, sim, todos os reclamantes injus-
tificadamente faltosos 3 audiéncia inaugural, salvo aqueles que o Pader
Judiciario declarar serem beneficidrios da Justi¢a gratuita (art. 52, LXXIV,
CF)", de modo que nessa hipdtese a resposta a pergunta seria negativa.®

3. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5766 NO STF

0 entdo procurador-geral da Repiblica, Rodrigo Janot, ajuizou A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal
(STF) em agosto de 2017.

Trata-se da ADI 5766, fundamentada no entendimento de que as
alteracdes introduzidas na CLT imp&em “restricdes inconstitucionais a
garantia de gratuidade judicidria aos que comprovem insuficiéncia de
recursos, na Justi¢a do Trabalho®.

Segundo a tese defendida pelo procurador, as normas violam as ga-
rantias constitucionais de amplo acesso A jurisdicio e a assisténcia judi-
cidria integral aos necessitados.

A acio sustenta que com o propésito de desregulamentar as rela-
¢cGes trabalhistas e o declarado objetivo de reduzir 0 nimero de deman-

6. DELGADO, Mauricio Godinho e DELGADD, Gahriela Neves, A reforma trabalhista no Brasil. §in
Paula: LTr, 2017, p. 345,
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das na justica, a Lei 13.467/2017 inseriu 96 disposi¢coes na CLI, com
intensa desregulamentagao da protecao social do trabalho e redugdo de
direitos materiais dos trabalhadores.

Assevera que a Constituicao de 1988 consagra a garantia de amplo
acesso A jurisdigdo no art. 52, incisos XXXV e LXXIV, que tratam dos di-
reitos a inafastabilidade da jurisdigao e a assisténcia judicidria integral e
gratuita aos necessitados.

Afirma que na contramio dos movimentos democraticos que con-
solidaram as garantias de amplo e igualitario acesso & Justica, as normas
impugnadas inviabilizam ao trabalhador economicamente desfavareci-
do assumir os riscos naturais de demanda trabalhista, impondo o pa-
gamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia com uso de
créditos trabalhistas auferidos no precesso, de natureza alimentar, em
prejuizo do sustento préprio e do de sua familia.

A ADI requer a declaragio de inconstitucionalidade do artigo
790-B da CLT (caput e paragrafo 4°), que responsabiliza a parte su-
cumhente pelo pagamento de honorarios periciais, ainda que bene-
ficiaria da justiga gratuita. Na redacao anterior da norma, os benefi-
ciarios da justiga gratuita estavam isentos; mas com a nova redacao,
a Unido somente custeard a pericia quande o beneficiaric ndo tiver
auferido créditos capazes de suportar a despesa, “ainda que em ou-
tro processo”. Assinala que 0 CPC/15 ndo deixa divida de que a gra-
tuidade judiciaria abrange custas, despesas processuaise honorarios
advocaticios.

0 procurador geral também o impugnou o artigo 791-A, que con-
sidera devidos honorarios advocaticios de sucumhéncia por benefi-
ciario de justiga gratuita, sempre que tenha obtido em juizo, ainda
que em outro processy, créditos capazes de suportar a despesa. Aseu
ver, a gratuidade judicidria ao trabalhador pobre equivale a garantia
inerente ao minimo existencial compativel com o principio constitu-
cional da dignidade humana (artigo 1%, inciso 111, CF), de modo gue
ao pleitear na Justiga do Trabalho o adimplemento de direitos traba-
lhistas, os trabalhadores com baixo padrao salarial buscam satisfa-
zer preslagdes materiais indispensaveis & sua sobrevivéncia e ada
famfilia.

A acao ainda questiona o dispositivo que responsabiliza o benefici-
4rio da justica gratuita pelo pagamento de custas caso 0 processo seja
arquivado em razdo de sua falta 2 audiéncia, até como condi¢ao para
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ajuizar nova demanda (artigo 844, paragrafo 29), sustentando que o
novo CPC, ao tratar da extingdo do processo sem julgamento de mérito,
atribui av demandante desistente responsabilidade pelo pagamento
de custas e despesas processuais proporcionais, mas ndo imputa essa
responsahilidade ao beneficiario da justiga gratuita.

Quanto ao mérito, requer a declaragio de inconstitucionalidade
das regras questionadas, de forma a afastar a eficacia da expressio
“ainda que beneficidria da justica gratuita’, no caput ¢ no parigrafo
4 do artigo 790-B da CLT; da expressdo “desde que nio tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar
a despesa,” no paragrafo 42 do artigo 791-A da CLT; e da cxpressao
“ainda que beneficiario da justiga gratuita,” no pardgrafo 22 do artigo
844 da CLT.

Em 10.5.2018 o STF iniciou a apreciagdo com a apresentagdo do
voto do Ministro Luis Ruberto Barroso (Relator), que prop8s julgar
parcialmente procedente a agio direta de inconstitucionalidade, para
assentar interpretaciio conforme a Constituigao, consubstanciada nas
seguinles teses:

1. O direito i gratuidade de justiga pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigdncia abusiva, inclusive por meio da cobranga de
custas ¢ de honorarios a seus beneficiarios.

2. A cobranga de honoréarios sucumbenciais do hipossuficiente po-
deré incidir: (i) sobre verbas nédo alimentares, a exemplo de indeniza-
¢bes por danos morais, em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual
de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de Previdén-
cia Social, mesmo guando pertinente a verbas remuneratorias.

3. £ legitima a cobranga de custas judiciais, em razio da auséncia
do reclamante a audiéncia, mediante prévia intimagdo pessoal para
que tenha a oportunidade de justificar o ndo comparecimento.

Na sequéncia, o Ministro Edson Fachin proferiu seu voto para de-
clarar a ineficdcia dos dispositivos impugnados em razio da integral
procedéncia da agdo, quando entdo o julgamento foi suspenso em ra-
zio do pedido de vista dos autos apresentado pelo Ministro Luiz Fux.

A tese do relator, ao que sc depreende, é muito original e criativa,
pois estabelece condigdes para o acesse a justiga e o tratamento da
gratuidade que, em verdade, nio estdo na lei. Ao que parece, o ilustre
Ministro gostaria de ser um parlamentar para poder legislar.
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4. PARECER TECNICO DO DEPARTAMENTO DE DIREITO DO TRA-
BALHO E DA SEGURIDADE SOCIAL DA FACULDADE DE DIREITO
DA UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO

O Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, cumprindo o seu
papel institucional de contribuir com a formagdo do conhecimento a
respeito do Direito do Trabalhe ¢ do Direito da Seguridade Social, apro-
vou em 01.05.18 um parecer técnico proposto pelo Professor Associado
Jorge Luiz Souto Maior (Chefe do Conselho Departamental), em que ma-
nifesta sua posigio sobre o contetdo da AD! 5766 movida pela Procura-
doria Geral da Repaiblica.”

A posicao do Departamento ¢ firme no sentido da inconstitucionali-
dade dos artigos 790-B (caput ¢ § 42), 791-4, §42eB44,8§ 2°da CLT, com
as redagdes que lhes foram dadas pela Lei n. 13.467/17.

O parecer sustenta que “ha uma contradigao insuperivel na inten-
¢aoe do legislador, pois vislumbra dificultar o acesso 3 justiga exatamente
as pessoas para as quais o beneffcio da assisténcia judiciaria gratuita foi
direcionado para que pudessem ter acesso 2 justiga”.

Assim, as previsdes legais impugnadas na ADI contrariam a pro-
pria esséncia do instituto da assisténcia judicidria gratuita e afrontam,
literalmente, o inciso LXXIV do art. 52 da CF, guando dispge: “O Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”,

Prossegue o parecer lembrando que “no Direito do Trabalho o pres-
suposto teérico € o do reconhecimento da desigualdade material entre
o capital e o trabalho, de modo que aos trabalhadores sio garantidos
preceitos juridicos minimos, como forma de consagraco de sua cidada-
nia. Nesse contexto, qualquer forma de impedimento aos trabalhadores,
sobretudo aqueles a quem ndo se possa negar a condicao de hipossufi-
ciéncia ccondmica, de terem acesso ao Judicidrio representa uma ofensa
ao projeto constitucional e aos direitos fundamentais que a Constituicao
reservou aos trabalhadores”,

Faz-se referéncia também ao art. 98 do CPC/15 que conferiu a
“pessoa natural ou jurfdica, brasileira ou estrangeira, com insufici-

7. Disponivel em https://m.faoelxmk.com/swry.php?sbory,lhid=l416363 148465507 &id=894
792277289266, cansultado em 2971072018,
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&ncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s
honoririos advocaticios” o direito a gratuidade da justiga, que com-
preende:

I- astaxas ou as custas judiciais;
II- osselos postais;

I1l- as despesas com publicagio na imprensa oficial, dispensando-
-se a publicacio em outros meios;

[V- a indenizacio devida 2 testemunha que, quando empregada,
recebera do empregador saldrio integral, como se cm servigo
estivesse;

V- as despesas com a realizagio de exame de codigo genético -
DNA e de outros exames consideradoes essenciais;

VI- os honorérios do advogado e do perito e a remuneragao do in-
térprete ou do tradutor nomeado para apresentacio de versio
em portugués de documente redigido em lingua estrangeira;

VII- o custo com a elaboragio de memdria de célculo, quando exigi-
da para instauragdo da execugao;

VIII-os depositos previstos em lei para interposi¢ao de recurso, para
propositura de acio e para a pratica de outros atos processuais
inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX- os emolumentos devidos a notérios ou registradores em decor-
réncia da prética de registro, averbagdo ou qualquer outro ato
notarial necessario i efetivacio de decisiio judicial ou a con-
tinuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido.

Desse modo, 0 parecer sustenta que a gratuidade foi estabelecida
“para a eliminagdo de todo o custo do processa que impega ou dificulte 0
acesso A justica, o que ndo afastou a possibilidade da aplicacdo de multas
processuais ao beneficidric, mas apenas no caso em que esle cxer¢a o
direito processual de forma abusiva (§ 4? do mesmo artign)”.

Assim, pode-se afirmar que as normas inseridas na CLT pela Lei
n. 13.467/17 (e que sdo objeto da ADI 5766) sugerem que o proprio
proveito econfimico obtido pelo trabalhador no processo scja utilizado
para o pagamento das despesas do processo, incluindo os honorarios da
parte contraria “astabelecendo, desse modo, abjetivamente, um rebai-
yamento da cidadania dos trabalhadores na comparagao com os demais
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cidaddos em outras relaces jurfdicas, contrariando a prépria esséncia
do Direito do Trahalho”

A redugdo de litigiosidade buscada pela nova legislacio, afirma o
parecer do Departamento, ests apoiada em artificialisma juridico: “se,
boruma questdo de cidadania, a todos, sem d istingdo, é dado o direito de
acesso ao Judicidrio e se é entendido que com relacdo ao pobre existe um
obstéculo que precisa ser superado pela assisténcia judiciria gratuita,
para que o principio isonémico seja concretizado, ndo se pode fixar o
pagamento de honorarios prévios e honorarios advocaticins a quem &
alvo de assisténcia judicidria gratuita porque isso é o mesmo que negar
@ £$5as pessoas 0 acesso A justica, diminuindo-lhe a cidadania”

Nesse sentido, o parecer argumenta que “nao se pode conceber que
uma condicio de cidadania ja alcangada possa ser reduzida, mesmo por
imposicdo legislativa, sob pena de ferir a cldusula geral de protec¢dio dos di-
reitos fundamentais do nio retrocesso, traduzida no Direito do Trabalho
pelo principio da condigio mais benéfica, que, inclusive, tem sede consti-
tucional, conforme previsio do “caput” do art. 72, o qual estabeleceu que
os direitos trabalhistas s3n aqueles que ali se relacionou e quaisquer ou-
tros que “visemn 4 melhoria” da condigdo social dos trabalhadores”

Afinal, nao haveria sentido estabelecer custos processuais que pos-
sam anular o beneficio econdémico obtido no processo: afinal de contas,
nao é o processo que cria direitos ou valores econdmicos, mas apenas
Serve para declarar direitos pré-existente e definir os efeitos econdmicos
da agressio a esses dircitos: “Entao, se o beneficidrio da justica gratuita
aufere algum valor no processo isso diz respeito a uma situagiio pretsé-
rita que, inclusive, j4 foi avaliada para fins da concessio da assisténcig
judicidria gratuita e que apenas reflete o dano jurfdico cxperimentado
decorrente do ato de ilegalidade cometido pela parte contriria, que, in-
clusive, provocou a propositura da agio”

Considerar que o ganho obtido no processo pelo beneficidrio da jus-
tica gratuita possa ser utilizado para pagar despesas do processo e até
os honorérios advocaticios da parte contrdria “é 0 mesmo que negar a
gratuidade integral ao benefici4rio que formulou pretensdes proceden-
tes, ou seja, aquele que, ao menos em parte, tem razio, e manter a gratui-
dade integral unicamente para o beneficidrio que no tem razio alguma,
invertendo a prépria utilidade de todo o aparato jurisdicional”,

0 parecer ainda anota que os critérios inseridos na nova legislacio
acabariam “beneficiando a quem cometeu a ilicitude, isto porque o re-
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clamante, beneficidrio da assisténcia gratuita, que adquire algum valor
no processo, mas sucumbe em outros, teria que pagar o advogado da
reclamada (empresa) com o que houve por direito em funcdo da ilega-
lidade cometida pela reclamada. Assim, parte da ilegalidade é revertida
em proveito de quem cometeu o ato ilicito”.

Um aspecto importante & ressaltado no parecer, quando assevera
que “o proveito econdmico obtivo no processo pelo beneficiario da justi-
¢a gratuita ndo serve ao pagamento desses custos do processo pela sim-
ples e légica raz3o de que fora concedido ao beneficidrio tal direito para
que ndo receasse entrar com a agio”.

Desse modo, seria possivel sustentar a existéncia de interesse publi-
co em ndo dificultar o acesso 3 justiga, exatamente para que a autoridade
da ordem juridica, de direito material, seja preservada.

Lembra-se de um caso, que ganhou grande repercussio na midia
em que a trabalhadora foi condenada a pagar R$67.500,00 a um cm-
pregador. Na mesma sentenga foi reconhecido que durante a vigéncia
da relagdo de emprego virios direitos trabalhistas tinham sido desres-
peitados, resultande em uma condenagdo da empresa no montante de
R$50.000,00. No entanto, como alguns pedidos da reclamante foram
julgados improcedentes (em especial um pedido que envolvia 0 recehi-
mento de indenizacdo por dano moral), todo o ilicito cometido, durante
anes, pelo empregador foi perdoado porque 2 reclamante, na avaliacdo
judicial feita, expressou, na peti¢io inicial, uma pretensdo improcedente.

Assim, avalia o Departamento de Direito do Trabalho da USP, “por
abra da abstragéio processual, com aparéncia de moralizagdo, chegou-
-se ao resultado de que o infrator contumaz da ordem juridica cometeu
uma infra¢do de muito menor potencial ofensivo do que a reclamante
que [(mesmo sem ser considerada litigante de ma-fé) deduziu uma pre-
tensdo improcedente. No casg, o empregador, declaradamente agressor
da ordem juridica trabalhista, no sé foi perdoado como também se viu
premiado, saindo do processo credor da reclamante, a quem nenhum
ato de ilegalidade foi imputade”,

Por fim, quanto ac § 22 do art. 844 da CLT que prevé custas ao be-
neficidrio da justiga gratuita quando se d4 o arquivamento do processo
pela auséncia do reclamante 3 audiéncia, o parecer sustenta que o dis-
positivo pressupde a ma-fé e cria um enorme paradoxo, “porque os mo-
tivos para o ndo comparecimento 3 audiéncia podem (e, na pratica, em
geral, estdo) cstar ligados a prdpria insuficiéncia de recursos do recla-
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mante e nao ha na lei, como vincula o § 29 do art. 844, uma justificativa
que se possa fazer a partir dessa condigio, que foi, ademais, a deter-
minante para a concessao do direito ao beneficio. Reconhece-se que o
reclamante - que, na maior parte das vezes na Justiga do Trabalho é um
desempregado - nao tem condicdes econdémicas para suportar os custus
do processo, mas ndo se permite que esse mesmo reclamante invoque as
dificuldades econdmicas (que s3o de toda ordem) para justificar o seu
nao comparecimento a audiéncia”,

Desse modo, o parecer conclui pela inconstitucionalidade dos dis-
positivos atacados pela AD1 5766.

5. CONCLUSAD

As Varas do Trabalho em todo o Brasil receberam 1.465.621 pro-
cessos novos no periodo de janeiro a outubro de 2018, o que significou
uma redugda de 35,5% no primeiro ano de vigéncia da Lei 13.467/17,
em conformidade com o relatério divulgado pela Coordenadoria de Fs-
tatistica e Pesquisa da TST.

Essa expressiva diminuicdo da quantidade de processos nao pode
ser atribuida ao cumprimento espontaneo da legislagdo trabalhista:
como aponta Jorge Pinheiro Castelo, é possivel que estejamos diante de
um fendmeno de “reintrodugao do sistema de litigiosidade contida”, em
que os pobres sao tratados “como subclasse excluida que sequer devem
ter direito de acesso a justica™,

Se por um lado a condenagdo nos honcririos advocaticios de su-
cumbéncia pode ser vista como uma medida benéfica (por assegurar ao
trabalhador o recebimento integral de seu crédito, sem a necessidade
de sacrificar parte dos rendimentos para remunerar o trabalho de seu
advogado), por outro lado, a reforma trabalhista trouxe um problema
muito delicado: a possibilidade de condenacio do beneficidrio de justica
gratuita no pagamento de honorérios a parte contriria, em caso de im-
procedéncia da a¢io.

Sob a perspectiva de acesso a Justiga, portanto, pode-se concluir que
a introdugdo da obrigagio de pagamento de honorérios de sucumbéncia

8 hrpi//wwwitstjus.br/documents/ 10640430/de0687db-ec3e-3831-247d-801 3580397,
acesso em 21/12/2018.

9. CASTLLO, Jarge Pinheiro. Panorama geral du reforma trabaihisea, vol. 11, Sia Paule: LI, 2018,
p.96.
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mesmo em relagdo ao beneficidrio de justiga gratuita se mostra hastante
prejudicial aos trabalhadores, sendo compreensivel o receio destes em
proper uma reclamacaoe trabalhista quando houver divida sobre a ca-
pacidade de producioe das provas dos fatos alegados, ou mesmo sobre a
propria existéncia do direito (em casos que dependam de prova técnica,
como os de periculosidade, insalubridade ou doencas profissionais).

Nesse contexto, assim, mostra-sc aconselhdvel a revisao da norma,
seja pelo STF (na ADI em Lramitagio), seja pelo Cangresso Nacional,
para evitar que impeca o acesso a Justica em relagdo ao trabalhador, em
cspecial aquele que comprovar a insuficiéncia de recursos para deman-
dar sem prejuizo do préprio sustento.
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