A
DEMOCRACIA
IMPEDIDA

0 BRASIL NO SECULD XXI




Wanderley Guilherme dos Santos

A
—DEMOCRACIA
IMPEDIDA

0 BRASIL NO SECULO XXI




Wanderley Guilherme dos Santos

A
—DEMOCRACIA
IMPEDIDA

0 BRASIL NO SECULO XX

¥ FGV EDITORA



Copyright © 2017 Wanderley Guilherme dos Santos

Direitos desta edicdo reservados a
EDITORA FGV

Rua Jornalista Orlando Dantas, 37
22231-010 | Rio de Janeiro, RJ | Brasil
Tels.: 0800-021-7777 | 21-3799-4427
Fax: 21-3799-4430

editora@fgv.br | pedidoseditora@fgv.br
www.fgv.br/editora

Todos os direitos reservados. A reprodugdo nio autorizada desta publicacdo,
no todo ou em parte, constitui violacdo do copyright (Lein® 9.610/98).

Os conceitos emitidos neste livro sdo de inteira responsabilidade do autor.
1* edicao: 2017

Preparagao de originais: Angela Vianna

Revisdo: Fatima Caroni

Projeto grafico de capa e miolo: Mari Taboada

Desenvolvimento de eBook: Loope — design e publicacdes digitais | www.loope.com.br

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Mario Henrique Simonsen/FGV

Santos, Wanderley Guilherme dos, 1935-
A democracia impedida: o Brasil no século XXI / Wanderley Guilherme dos Santos. — Rio de
Janeiro : FGV Editora, 2017.

Inclui bibliografia.
ISBN: 978-85-225-1941-5

1. Democracia — Brasil — Séc. XXI. 2. Brasil — Politica ¢ governo — Séc. XXI. 3. Golpes de
Estado — Brasil. I. Fundagao Getulio Vargas. I1. Titulo.

CDD - 320.981



mailto:editora@fgv.br
mailto:pedidoseditora@fgv.br
http://www.fgv.br/editora
http://www.loope.com.br/

SUMARIO

Capa

Folha de Rosto

Créditos

Sumario

Prefacio

1. Democracia representativa e golpe constitucional
2. 1964 e 2016: dois golpes, dois roteiros

3. De eleicoes, temores e processos distributivos

4. A sucessao da oligarquia pela competicdo eleitoral
5. Da democracia e seu bastardo: o golpe parlamentar
6. A expropriacao constitucional do voto



Prefacio

ste ndo ¢ um livro de propaganda, mas de interpretagdes criticas, em
Eque pressuponho no adversario o mesmo empenho com que busco
entender a complexidade da democracia moderna. Se toda interpretacao
divergente resultasse de deliberada ma-f¢, ndo haveria sentido critica-la. A
expectativa de persuadir se justifica na medida em que a disposi¢ao de
mudar de opinido, se persuadido pela argumentagdo contraria, seja axioma
comum ao intérprete e ao leitor.

Este ndo ¢ um livro inocente. Ideias competem ndo apenas com ideias, mas
com interesses. Meu interesse estd associado a confianga no potencial das
reflexdes que exponho. Mas acredito que o melhor entendimento das
conexOes entre reflexdo e compromissos praticos ajuda a ambos. Nem
sempre a supremacia politica estd fundada em conceitos produtivos, dai a
peculiar responsabilidade das ideias: erros t€ém consequéncias, nem sempre
reversiveis.

Em meu lance de abertura, entendo que o golpe em curso no Brasil
expressa rombuda submissdo da inteligéncia empresarial ao interesse do
oportunismo politico. Em sa consciéncia, nenhum conservador acredita que
as deficiéncias do governo de Dilma Rousseff recomendavam o extremo de
uma cesura constitucional em favor da entrega do poder nacional a mediocre
confraria que o usurpou. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) nao tem histérico de estadistas, mesmo que reaciondrios, mas de
habilissimos articuladores parlamentares. Os recursos com que contaram
sempre, vazios do ponto de vista intelectual, eram abundantemente abonados
em empregos € falcatruas; nenhuma ideologia, porém fartos interesses
mitdos. Até mesmo a grande predagdo escapava a capacidade operacional



de seus quadros, vista a evidéncia de que os graidos e recentes ladrdes da
Petrobras ndo eram ligados a partidos ou, na maioria, pertenciam ao Partido
Progressista (PP). Os peemedebistas ja descobertos vendiam-se por
migalhas. Medo do flagrante levou-os a sandice do golpe burocratico
parlamentar, com a conivéncia das elites conservadoras, mas socialmente
fracassado, sem perspectiva de redencdo. Meliantes sem projeto de futuro,
os intrusos no poder afagam os grandes cartéis de interesse, gigantes
internacionais que lhes deem cobertura na rede cosmopolita em que sio
penetras, adotando-lhes as ideias, protegendo-lhes os interesses.

A trapaca nacional compoe capitulo suburbano de eminente processo de
longa duracdo em que as utopias de sociedade fundadas na solidariedade
foram dizimadas pela horda dos acumuladores e concentradores de lucros.
Essa historia tem um sentido, sentido disputado por filésofos e analistas
sociais. E com esse confronto maior de interpretagdes que o presente volume
estd comprometido. O entreato brasileiro se inscreve no processo de
profunda ruptura civilizatoria em que a ideia de democracia como liberdade
e autonomia submergem diante da versdao de democracia como riqueza sem
limite legitimo e poder sem constrangimento de afronta. E razoavelmente
factivel iludir pessoas de boa-fé quanto ao vero carater da politica brasileira
atual. O Brasil ingressa no modo brutamontes de seus governantes na arena
internacional do século XXI — de que o prestigio da estupidez dos esportes
de violéncia desregrada constitui iluminado simbolo.

Este livro foi escrito veloz, mas ndo apressadamente. O nucleo da
problematica contemporanea da democracia ocupa a agenda de grande
numero de estudiosos, e, em particular, os eventos dos dois ultimos anos no
Brasil se introduziram em pesquisa com que tenho estado intermitentemente
envolvido, e que, longe de terminada, favoreceu incorporar a crise nacional
em dramatico contexto internacional. Fui socorrido, ademais, pela leitura
atenta de cada versao, todas escritas e revistas com dedicacao exclusiva, de
Cesar Guimaraes e Adalberto Cardoso, de cuja solidariedade profissional e
pessoal me aproveitei sem pudor. Deixei de tentar atender a duas reservas
criticas especialmente relevantes: continuo persuadido de que os diversos
grupelhos agora aparecidos, a que chamo de microbios (pequenos e de



duracdo efémera), parasitam os movimentos de maior porte € ndo possuem
vida auténoma significativa. Matéria que a experiéncia futura esclarecera. E
nao expus como a conceituacdo de golpe constitucional aqui adotada se
aplica aos sistemas parlamentaristas. No momento, tenho insuficiente
informacdo sobre os pormenores da rotina parlamentarista para revelar
como a tese € valida para qualquer sistema representativo. Minha presuncao
inicial consiste em desconhecer razoes de principio que tornem qualquer
sistema representativo imune a possibilidade de que o corpo de
representantes sequestre, em golpe de mio, o poder constitucional
originario, exclusivo da populacdo. E esse lance de usurpagdo estd na
esséncia do golpe constitucional ocorrido no Brasil, que ndo permanecera
solitario no grupo, mesmo se dispensadas as peripécias paraguaias €
hondurenhas anteriores. Cesar e Adalberto sdo largamente responsaveis pela
disposi¢do com que busquei superar cansago e dificuldades intelectuais,
mantendo-me, com severidade e afeto, fiel ao compromisso de justificar a
atengdo com que me honravam. Espero ndo os haver decepcionado.

Este € o quarto livro que publico pela Editora da Fundagdo Getulio Vargas,
gracas a recorrente hospitalidade da editora a meus escritos. Marieta de
Moraes Moreira, sua diretora, ouviu, participando, a breve exposi¢ao do
contetido do estudo e perguntou se eu o levara. Senti que cometera uma gafe
ndo tendo um exemplar do original, o que, convenhamos, ndo ¢ comum
acontecer aos autores quando submetem suas ideias, normalmente hesitantes,
aos editores, normalmente céticos. Pois assim foi — quer dizer, 48 horas
depois que enviara o livro para leitura — que recebi mensagem de Maria da
Graga, a Graga, comunicando que a turma da preparagdo de originais
perguntava quando chegaria o “Prefacio”. Este, que acabo de escrever meia
semana depois da mensagem interrogativa.

E compreensivel que eu nio tenha tido ainda a oportunidade de conhecer a
“turma” da editoracao, mas estou absolutamente seguro de que a tarefa, como
das outras vezes, serd excepcionalmente executada. A todos os nomeados e
mencionados, meu agradecimento tdo caloroso e contente quanto o de meu
primeiro livro publicado, ja la vao algumas décadas.



Queria dedicar um estudo meu a Luiza, Elisa ¢ André Guilherme, mas o ar
meio melancolico do tema desta democracia impedida é incompativel com a
beleza e vivacidade delas e dele. Fica a promessa.



CAPITULO 1



Democracia representativa e golpe constitucional

efletir sobre a democracia contemporanea como se ela fosse inocente

das violacdes a que tem sido submetida denuncia de pronto a
insuficiéncia da analise. Em sua breve biografia, a democracia ostenta uma
quantidade de interrupgdes e impedimentos em nimero superior as crises
institucionais dos periodos oligarquicos na Europa e em vdrios paises da
América Latina, inclusive no Brasil. O estereotipo de que os paises da
América do Sul t€ém uma carteira de golpes de Estado sem competidores no
minimo calunia o Chile, o Uruguai e o Brasil. A cicatriz profunda deixada
por golpes, ao contrario da lembranca das previsiveis e cronometradas
praticas democraticas, decorre de seu carater imprevisto e caviloso. A
historia registra e a fortuna econdmica posterior ratifica que as democracias
representativas europeias contemporaneas surgiram, a exce¢ao da Suica e da
Gra-Bretanha, das autocracias impostas pela ocupagdo nazista ou sao
autoctones, e que a Africa e grande parte da Asia resultam de um desenho de
exploracdo colonial. Enfim, as intervencdes atrabilidrias na vida politica
contemporanea sao erup¢des imanentes a fase propriamente democratica das
historias nacionais e exprime um desarranjo dessas historias.

Investigar a pratica democratica e suas consequéncias, ou interferéncias
golpistas, como se as Ultimas se originassem em universo paralelo ao
cosmos democratico, constitui equivoco essencial. Rupturas golpistas nao se
encontram no extremo de um continuo de gravidade crescente de crises de
governabilidade, quando ultrapassam o limite de admissibilidade
institucional. Esse perfil do golpismo pertence ao periodo em que as regras
democraticas ainda ndo haviam naturalizado o fendmeno da substituicao do
poder votado por algum tipo de poder arbitrado, fora da arena eleitoral. A
mecanica dos golpes militares subentendia um consenso tacito entre os
comandantes militares relevantes quanto a necessidade, a conveniéncia,



segundo critérios estranhos aos procedimentos eleitorais, de substituir os
ocupantes do poder de governar e para tanto eleitos. Em geral, a
confirmagao de que o célculo preliminar sobre a extensao do acordo tacito
era suficiente ocorria diante do fato consumado. Quando a especulagao se
revelava negligente ou precipitada, a intervencao se tornava mera tentativa e
fracassava ou se transformava em guerra civil. Com o tempo, 0 mecanismo
de substituicdo dos ocupantes do governo por via ndo eleitoral adquiriu
formulas constitucionais, naturalizando e trajando de civilidade a violéncia
contra os resultados eleitorais prévios.

Mas ndo sdao exclusivas das intervengcdes golpistas as ameagas a
democracia. Na realidade, o naipe de fraudes a lisura da competicao
democratica, em diversas sociedades, escapa ao catdlogo tradicional dos
colapsos representativos. Algumas, de rica inventividade, valem-se das
regras democraticas de modo tal que a substincia do sistema fica
comprometida, sem que elas se encaixem nas classicas defini¢des de golpe
de Estado. O estudo da problematica democratica contemporanea esta
indissoluvelmente ligado a investigagcdo sobre a dindmica institucional, € ndo
somente conspiratéria, de esvaziamento da vontade eleitoral.

De todo modo, contudo, assalto ao poder comporta surpresa e trai¢ao.
Pode ocorrer em qualquer regime — monarquico, oligarquico, submetido a
ditaduras civis ou militares —, mas golpes parlamentares s6 ocorrem em
sistemas de democracia representativa. Nestes, a ruptura tenta preservar o
efeito-legalidade das instituigdes, a normalidade rotineira das operagoes,
enquanto altera a hierarquia das preferéncias governamentais, substituindo o
luzeiro teleoldgico, a finalidade que, alegadamente, preside as decisdes
subversivas. Distinguem-se dos protocolados golpes militares por nado
amputarem as prerrogativas funcionais das institui¢des. Dispensando o
aparato militar, ndo se identificam, contudo, com as habituais solugdes civis
para crises de grande envergadura, estas bem catalogadas pelas analises
académicas — por exemplo, a substituicdo do regime presidencialista pelo
parlamentarista ou vice-versa. Quanto as consequéncias, portanto, nem
ditaduras abertas nem substituigdo imprevista de regimes de governo
resultam necessariamente de golpes parlamentares. Na alternativa ditatorial,



o Parlamento desaparece ou converte-se em misera ficcdo com tarefas
propagandisticas; em golpes “civis”, busca-se a redencao da conspirata pela
troca na mecanica de governo quando se trata, cruamente, de substituicao dos
ocupantes ¢ da ideologia do poder.

Golpes parlamentares sdo fendmenos genuinamente inéditos na historia das
democracias representativas, incluindo nesse conjunto as democracias
consideradas classicas, modernas, de massa, em processo de consolidacao
ou transi¢do. Justamente por isso, cenario de recente molde e confecg¢do, sao
poucos os episodios disponiveis para analise. O instrumental da ciéncia
politica, da sociologia e do direito ensaia, na melhor das hipoteses, elucidar
as condicOes antecedentes e a descrigdo fenomenoldgica de um tipo de
violéncia, isenta, contudo, de escandalosas e indisfar¢aveis transgressoes
constitucionais.

E plausivel que o assalto noticiado no Paraguai, em junho de 2012, tenha
transcorrido segundo padrao assemelhado. Nao estou familiarizado com a
vida politica paraguaia o suficiente para sugerir comparagoes. Todavia, a
sentenca do Tribunal Internacional da Democracia, reunido no Rio de
Janeiro, em 19 e 20 de julho de 2016, concluindo constituir golpe de Estado
o processo de impedimento da presidente Dilma Rousseff, lista o episodio
paraguaio e outro, o hondurenho, como acontecimentos semelhantes. No
Paraguai, o Parlamento aprovou o impedimento do presidente Fernando
Lugo, por iniciativa de um politico de seu proprio partido, em sessao de 24
horas, com duas horas reservadas para a defesa. Na Camara, a votacao
registrou 76 votos a favor, um contra, e trés auséncias; no Senado, foram 39
votos pelo impedimento e quatro contra. O Tribunal Superior de Justica
Eleitoral considerou legitimo o processo.

A sentenga do Tribunal Internacional da Democracia remete ainda a
destituigdo dos poderes da figura constitucional de presidente da Republica
finlandesa levada a efeito pelo Congresso, em 2000, sem mandato preliminar
para tanto, a pretexto de ajustamento institucional a exigéncias da Unido
Europeia. Com isso modificou-se o sistema de governo da Finlandia,
substituindo o presidencialismo pelo parlamentarismo.! Totalmente inédito
ou ndo, decisivo ¢ que a raridade momentanea dos episddios, ou a



singularidade do pais, ndo implica automaticamente etnocentrismo de analise
e conclusdes idiossincraticas. Ademais, atencdo mais concentrada em
proximas substituigdes no poder de democracias representativas ird muito
provavelmente revelar a frequéncia do fen6meno, sob a inocente aparéncia
de meros resfriados constitucionais. Espero que ao final desta analise a
previsdo se apresente como teoricamente plausivel, e ndo uma aposta no
azar.

As acusacoes de etnocentrismo destinavam-se, durante o auge dos estudos
comparativos, aqueles, monograficos, que emitiam juizos de valor sobre a
qualidade das instituicdes nacionais estudadas, por restrita comparagao ao
modelo norte-americano, inglés ou, com benevoléncia, as experiéncias
nordicas. O caso brasileiro ndo se situa como paradigmatico, mas como
exemplo atual do fendmeno que € o principal sujeito da investigagcdo: o
golpe parlamentar inscrito em democracias representativas de massa.

Feitas as devidas reducdes socioldgicas, assinale-se que Alexander
Hamilton, James Madison e John Jay ndo dispunham de modelos de
organizacao presidencial do poder politico ao refletir sobre a nova nagao
independente. A ideia de governo popularmente eleito, ainda que de
eleitorado muito reduzido, ndo repercutia favoravelmente na Europa do
século XVIII, e a Franga revoluciondria logo iria recuar em relacdo ao tema.
Mas a experiéncia traumatica dos Estados Unidos com a obediéncia as
diretivas da monarquia parlamentar inglesa incentivou a investigacdo de
formas alternativas de governo. Os principios republicanos dos Federalist
Papers espelham os debates e doutrinas fixando alcance e responsabilidade
da figura do Executivo, a autoridade do Senado e da Camara de Deputados,
os limites consentidos a agdo do governo, as relagdes entre o centro politico
e as soberanias estaduais etc. na arquitetura do regime presidencialista.
Todas as novidades foram praticamente incorporadas pela Europa durante o
século XIX, exceto o modelo presidencial. A fama do exemplo valida a
métrica de que a andlise de um tipo de organizacao ou de fendmeno politico
ndo padece de atrofia congénita pela modéstia do nimero de exemplares.

A observagdo sobre os Federalist Papers seria ociosa se alguns nichos
académicos nao admirassem com exclusividade a acumulacido de obesos



bancos de dados, sem tolerancia para investigacoes em que a comparagao
representa aspecto marginal ou implicito. Com o risco de transmitir
imodéstia, quando oposta ¢ a motivagdao, anoto, enfim, que a gloria de 4
democracia na America nao decorre da abundancia de confrontacdes, mas
da acuidade de Alexis de Tocqueville na percepcdo da singularidade
circunstancial da experiéncia norte-americana. Com as referéncias a dois
classicos indiscutiveis, reivindico que equivocos da presente analise devem
ser debitados mais a impericia do analista que a fatalidades metodologicas.

A razdo da fratura epistemoldgica entre as andlises das costumeiras
técnicas de interrup¢do da democracia e a novidade dos golpes
parlamentares consiste em que as condi¢gdes necessarias ao sucesso da nova
empreitada se dissolvem em sua execugdo. Essa particularidade € crucial e
desconhecida da bibliografia interessada na explicacdo idiossincratica do
golpe parlamentar no Brasil em 2016. A vitdria de novo tipo de golpe altera
substancialmente as contingéncias sociais e politicas que o geraram, bem
como dispersa parte da coalizdo que viabilizou a destituicdo do governo
anterior. Ao contrario de golpes militares — que, se bem-sucedidos, buscam
desde logo consolidar as condigdes que os protegeram, desalojando os
oficiais opositores de posi¢des de poder e introduzindo pela forga fisica, se
necessaria, as modificagdes propicias a estabilizacido —, os golpes
parlamentares em democracias representativas dispensam a lideranca e a
violéncia institucional escandalosa, armada ou juridica. Ha, pelo oposto,
cautela aparentando virtude na administracao das institui¢des, em contraste
também com os conhecidos golpes civis, que requerem transmutacoes legais
ad hoc, emprestando verniz de legitimidade a ocupacdo fraudulenta do
poder. A cerimonia do golpismo parlamentar contemporaneo mantém quase
intocados os ritos costumeiros, mas obedece a roteiro especial na
proposicao de leis e na utilizacdo de rotinas conhecidas para extensa
subversao politica, econdmica e social da ordem destituida.

Em pouco mais de 24 horas de incredulidade da opinido publica
desapareceram, no Brasil, a temperatura e a pressao politicas anteriores ao
golpe, embora com a dramatica e generalizada consciéncia de que a bem-
sucedida engenharia do assalto ndo garantiu a estabilidade do governo dele



derivado. Laconica declaragdo juridica de que havia um novo governo, com
a indefectivel justificativa de sua existéncia e enumeragdo de propdsitos,
provocou, no Brasil, imediata rea¢do de desconforto em certos participes da
ilegalidade cometida, mantida a reagdo, entretanto, acobertada nos
corredores do Legislativo.

A coalizio golpista, raramente homogénea, abriga interesses conflitantes e
ambiciosos de recompensas. Fora da unanimidade contra o governo
golpeado emerge a disputa pelo controle do governo instalado, até¢ que se
restabeleca o precario cotidiano anterior, com mudanca dos personagens
principais. Ainda com bastante prudéncia, igual desconforto foi consignado
em relatdrios sobre os eventos em Honduras e no Paraguai. A rigor, nada ha
de extraordinario em tais descontentamentos, consequéncia normal de
episodios tendentes a provocar divisdes, para além da original, entre a
antiga oposicao, agora os usurpadores, € 0 antigo governo, a nova oposicao.
A esta € que se agregam, discretamente, aliados da intentona vitoriosa. Nem
os golpes militares, pretendendo inabalavel disciplina, estdo a salvo dessas
sequelas. Em variantes militares, o reconhecimento das rachaduras internas
alcanga o publico na ocasido em que elas sdo decididas, de um modo ou de
outro. No longo periodo da ditadura militar brasileira, a populacao tomou
conhecimento sempre a posteriori das elétricas tratativas que redundaram no
Al-5 de 13 de dezembro de 1968 e do clima tenso que preparou a demissao
do entdo ministro do Exército, general Silvio Frota, em 12 de outubro de
1977, suposto conspirador contra a abertura politica gradual encaminhada
pelo presidente Ernesto Geisel.

Golpes parlamentares sofrem de inerente instabilidade, que ndo desaparece
com a substituicio dos golpeados — dieta pacificadora dos golpes
tradicionais, em geral, tendendo antes a crescer, se mantidas as condigdes
basicas de funcionamento democratico. O acordo prévio sobre quem deve
deixar o governo ndo antecipa quem deve herda-lo, e ainda menos como
exercé-lo. A letra escrita da lei, que continua em vigéncia, ndo guarda
eficacia operacional indisputada, de que o golpe bem-sucedido, alias, ¢
contundente evidéncia. Disputa-se precisamente qual o sentido da legalidade
e que alteracdes sdao indispensaveis a restauracdo de sua capacidade



preditiva e a recuperagdo do contentamento dos expectantes apoiadores do
novo governo.

O golpe parlamentar se aproxima do paradigma-limite da aceleracao dos
eventos uns sobre os outros. Nessa vertigem sdo consumidas as condi¢des
antecedentes a aventura, esgotando-as, e esvaziadas as bandeiras
mobilizadoras, a espera das primeiras iniciativas dos usurpadores. O
momento posterior, porém, tende a mostrar uma distribui¢ao de relevancia
entre os atores distinta da que tornou a usurpagdo possivel. Impde-se aos
usurpadores traduzir o acordo oportunista prévio entre os agentes
estratégicos em adesao convicta da maioria socioldgica da populacao. Para
efetuar um golpe de Estado, como ensinava ironicamente Che Guevara, a
proposito de revolugdes, primeiramente toma-se o poder. Mas, em seguida,
implicita a premissa menor, necessaria se faz a conquista da sociedade. Mas
esta ndo se submete a tomadas de assalto. Pode amedrontar-se, mas nao
adere.

A vitoria de um golpe parlamentar ndo se completa com a precipitada
ocupacdo do poder, que, nessa etapa, costuma receber apoio da maioria
organizada da antiga oposi¢ao ativa. De imediato, a pauta necessariamente
heterogénea e de variavel incongruéncia das tarefas de governo contém ja o
esboc¢o das divergéncias oriundas da quase unanimidade anterior. O poder
usurpado estd obrigado a escolher seus novos adversarios entre os ruidosos
aliados do passado imediato.

Personagens cruciais a serem de algum modo esterilizados pela nova
estabilidade institucional estiveram, claro, excluidos da coalizdo executora
do golpe: os inimeros adeptos do governo golpeado, insuficientes que foram
para evitar o assalto ao poder. H4 um capitulo reservado a pesquisa sobre as
causas da impoténcia dos governistas destituidos e as ameagas a
solidariedade no infortinio posterior, interrogacdes sussurradas em discretas
acusagOes mutuas de responsabilidade pelo desastre. Mas o inevitavel
relevante consiste em que a deposi¢ao do governo os recria como atores
oposicionistas.

Oposi¢do natural, mais solida como bloco politico do que quando no
governo e, em principio, radicalmente insubmissa aos assaltantes. Os novos



governantes saem do conforto de usufruir dos aplausos dos descontentes, que
os ha em grande niimero durante crises de grande porte, para ocupar a
plataforma de alvos preferenciais, em razdo da mesma e continuada crise.
Em breve os iludidos apoiadores de antes se inteiram do exagero da tese de
que a responsabilidade pela ma catadura do mundo exprimia exclusivamente
a incompeténcia dos governantes decaidos. Nem os decaidos desaparecem
em combustao espontanea, desprovidos de orelhas, visao e fala. Ao fime ao
cabo, ainda que em movimentos conservadores, um golpe ndo significa
limitadamente a substituicdo do governo anterior pela oposi¢ao conhecida.
Agora, nem o governo nem a oposicao tém a cara da semana passada.

Joguetes, mais do que artifices, aqueles que os acusavam de todos os
crimes € de projetar outros tantos ilicitos estdo compelidos, agora como
governantes, a converter os recém-inaugurados oposicionistas a condi¢ao de
cidadaos ordeiros, doceis a aceitacdo minimamente pacifica do novo status
quo. A equacdo ¢ classica: sem aceitagdo dos perdedores ndo ha vitéria
incontestada. Mas se os golpistas, por defini¢do, ndo se submeteram a ordem
entdo legitima, porque haveriam os depostos de exibir bom comportamento
diante da violéncia a que foram submetidos? Uma oposicao pouco flexivel e
uma base de apoio parlamentar hesitante, além da dubiedade da lisura
juridica da ocupacdo do poder, mant€m os novos inquilinos, pelo menos os
mais licidos entre eles, atentos a vital importancia governativa de conquistar
a maioria socioldgica da populagdo. Minimamente, passividade da maioria,
pela indiferenga ou pelo temor da coagado, essa possibilidade ¢ mencionada
desde logo pelos usurpadores.

Resposta classica a insubmissao permanente apela para crescente dose de
coacdo. Uma ordem politica majoritariamente assentada na repressao,
contudo, afasta-a dos ritos democraticos sem obter, em compensacao,
patamar  aceitdvel de estabilidade. Fendmeno com  aspectos
indiscutivelmente novos, o assalto ao poder inaugura antecedentes € modos
de operagdo, suscitando interrogacdoes sobre o futuro para as quais a
experiéncia politica de crises passadas ndo proporciona esclarecimentos.

A analise dispde, por conseguinte, de pauta abrangente, a seguir
enumerada: em tracos rudes, esbocar a evolucdo da democracia



representativa; sucinta mas — espera-se — convincente demonstragdo das
diferengas cruciais entre o golpe de 1964 e o de 2016, afora o carater militar
do primeiro, e civil do segundo; por fim, a descri¢do da natureza e dos
antecedentes necessarios ao sucesso momentaneo de golpes parlamentares.
Episodio que exaure as condicdes que lhe dao nascimento, o desdobramento
imediato de sua emergéncia ndo € previsivel com sustentacdo na natureza
dessas condigdes antecedentes. Comprometida com a tese de que os golpes
contemporaneos pertencem a futuros possiveis do desenrolar democratico, a
excursdo por aspectos cruciais da historia e do presente da democracia sao
ingredientes cruciais no entendimento das erupgdes golpistas. Presume-se
que a tese de que nao ha golpe de Estado sem democracia representativa nao
exprima trivial tautologia. Por isso, entre outros compromissos de
resultados, a andlise presente assume os riscos de uma investigagdo de
espirito expedicionario.

O tempo historico da humanidade ndo procede com a uniformidade do tempo
newtoniano. Antes, parece cada vez mais comprimido, compondo trajetoria
de talhe exponencial, em que a sucessao dos anos obedeceria a regra da
multiplicagdo, ndo a da soma. Dos milénios cumpridos por civilizagdes
desaparecidas, na Africa, no Oriente e até na América, a extraordinaria
caminhada milenar do Império Romano; de sua decadéncia aos inimeros
séculos da tradicao medieval; aos menos de cinco séculos decorridos entre
as sociedades comerciais e a irrup¢ao da Revolucdo Industrial capitalista; e
desta a0 pouco mais de século e meio transcorrido até o ingresso no mundo
digital (cyjos desdobramentos sdo vertiginosos), registra-se um calendario
de aceleracdo crescente, em que os eventos reduzem a distancia entre os de
agora e os anteriores, chegando a impressdo contemporanea de que se
atropelam mais do que se seguem a uma distancia cautelar. Aos personagens
da trama torna-se exiguo o tempo necessario a absorcao do significado dos
acontecimentos presentes, indispensavel a formulacdo de planos de futuro
imediato.

Resta pouca duvida de que, entre os quatro anos transcorridos de 2010 a
2014, a velocidade do fluxo do tempo tornou-os mais proximos do que, a sua



época, ficaram vizinhos os anos sucessivos de 1213 e 1214. As datas
mencionadas sao aleatorias, sem referéncia a acontecimentos especiais, ou
melhor, se os houve, a escolha ndo se fez em decorréncia deles. A substancia
da mengdo simula um processo acelerado entre consequéncias as vezes das
mesmas causas, em razdo da enorme multiplicagdo dos estagios
intermediarios entre umas e outras. A multiplicacdo dos elos intermediarios
reduz de forma paradoxal o tempo de conexdo entre o inicio ¢ o fim da
cadeia. Concretamente, a noticia da derrota dos atenienses nas Termopilas,
figuradamente a dois passos de Atenas, consumiu muito mais tempo a ser
difundida na cidade do que a declaracao de guerra da Inglaterra a Alemanha,
no século XX, para chegar ao Palacio do Catete, entdo sede do governo
federal, deste outro lado do Atlantico.

N3ao se trata apenas de reducao do tempo de comunicagao. Uma greve em
uma fabrica de tecidos em 1920, na periferia da cidade de Sao Paulo,
produzia consequéncias limitadas ao entorno das familias operarias. Hoje,
afeta a cadeia de negdcios a ela vinculados em extensdo incomparavel a
modéstia dos anos 1920. A série de efeitos mediatos de acontecimentos
sociais ¢ bem mais densa em sociedades cada vez mais complexas. A
vigéncia de costumes e visdes de mundo tende a paralela volatilidade, com
impacto sobre a vida subjetiva das emogdes. SO recorrendo 2 memoria, sem
pesquisa sistematica, observando os ternos ainda novos, mas ja dessuetos,
de meu armario, consigo intuir a mudanga de moda entre 1970 e 1950, com
os hippies, bigodes e cabeldes, mais a queima dos sutids femininos, e
distingui-la dos desfiles fashion, inclusive masculinos, a partir dos anos
1980. O fogo-fatuo das hierarquias peso leve tornou-se cada vez mais fatuo
desde entdo. Costumo observar a amigos a redugao do obsequioso minuto de
siléncio em respeito a recentes mortos ilustres, no inicio da partida entre
times de futebol, a ndo mais que 30 segundos. Aproveitado por jogadores e
publico para concentracdo antes da disputa, converteu-se em sufocante
presenca de um tempo parado no ar, espremido entre futuros em competi¢ao.

Consequéncia intranquilizadora da metamorfose do tempo, mingua a
oportunidade de ponderada reflexdo na origem do comportamento,
substituida por reagdes de automatico imediatismo emocional. Claro, sdao



raros os agentes sociais que ignoram completamente, em cada circunstancia,
quais sao seus interesses, ndo importa a exiguidade do tempo concedido para
a reagdo. Mas se tornam ainda mais raros os que distinguem com clareza,
submetidos a severa pressdo temporal, qual a melhor estratégia para
contempla-los. A disjun¢do entre fins € meios favorece a irracionalidade das
decisoOes, e, se ndo aderimos ao preconceito de que so alguns segmentos
sociais estdo sujeitos a alienacdo, segue-se que o potencial de escolhas
irracionais no mundo contemporaneo adquiriu consideravel enriquecimento.
A versao de um mundo social meio absurdo faz sentido como etapa
impressionista do entendimento. Ndo adianto uma insinuagdo catastrofica,
mas o reconhecimento de algo caracteristico da atualidade, que, em reagao,
gera mecanismos de defesa pessoais e sociais contra a ameacga de dissolucao
completa de uma seméantica comunitaria.

Quando o mundo andava com mais vagar, durante o periodo medieval, por
exemplo, ou no compasso mais ligeiro das grandes descobertas maritimas e
da mundializagdo do comércio, com o Renascimento, por certo a humanidade
lia os acontecimentos com a ajuda de dicionarios extravagantes. Indicios de
intervengdes divinas eram ingredientes siameses das conversas sobre
negdcios ou a saude entre pessoas comuns (sem mencionar os filosofos
espiritualistas), intervencoes, de resto, explicitamente admitidas. Assim foi
desde sempre, e desse conjunto ndo estdo excluidas as sociedades pré-
literatas, de exacerbado cultivo do principio de razdo suficiente, as quais
repugna a no¢ao de acaso. A informagao obtida por tais meios nem sempre
confortava as pessoas, mas era completa, incluindo o transcendente, € o
universo fazia sentido.

A novidade moderna, agora em estagio de delirante perseguicdo ao
definitivo e exaustivo sentido do mundo, veio com o acasalamento de dois
extremos: a psicanalise, com a reducdo da objetividade a ebulicdo de
sentimentos de origem arcaica, € a economia, com a extingdo da
subjetividade, esmagada pelo materialismo vulgar das irresistiveis leis do
mercado. Dilaceradas, as pessoas transitam a velocidade suicida da radical
subjetividade a objetividade tiranica. Economistas e analistas contestardo o
simplismo da descri¢cdo, mas nenhum requinte eliminara a conexdo entre



essas ideologias de ambicdo cientifica e o seccionamento de meios e fins nas
decisdes individuais.

A contradi¢ao subliminar entre a impressao de um mundo absurdo, de um
lado, e, de outro, os supostos de radical associagdo entre decisdes e
conhecimento positivo, pela via das determinagdes psicanaliticas ou
econdmicas, se esvai quando se aceita que as alegadas linhas de
determinacdo nao se ajustam nem exata nem muito aproximadamente ao que
transcorre na vida real. Dai a ansiedade de quem se espanta com desenlaces
inteiramente imprevistos em intercursos obedientes as presumidas leis do
mercado ou aos cuidados contra as neuroses. Dietas intelectuais e assiduas
sessOes clinicas enfatizam o estranhamento do mundo, decorrentes que sao
da interpretagdo canhestra sobre a rapidez com que o mundo se transforma.
A compressao do tempo social, violando o tempo natural da biologia humana
e da fisica newtoniana, subtrai eficacia as mezinhas do passado recente.

Caberia aqui um exercicio de desvelamento dos estagios historicos
pregressos em sua capacidade causal, mas ainda presentes como obstaculos
ao entendimento. A descoberta das Américas do Norte e do Sul ocorreu em
periodo no qual o mundo celeste era mais ou menos aristotélico. Banhos
apos refeicoes eram proibidos em minha infincia. Exemplos miudos de
farrapos do conhecimento ou extravagancias gestuais que os antropologos
classificam, a posteriori, como sobrevivéncias. A insinuacdo de que os
tratados cientificos que decoramos serdo, em muitos de seus capitulos,
considerados meras sobrevivéncias antropologicas incomoda mais o orgulho
do que aconselha modéstia na presuncdo de sapi€ncia. Ndo obstante,
continuamos na lavoura arcaica do conhecimento.

Registre-se, entretanto, como hipotese provisoria, que os estratos
subterraneos do entendimento sao corrigidos de forma competente uns pelos
outros, i1sto €, a 1lusao de certeza de cada individuo ¢ relativamente
consertada por outra ilusdo de certeza, a do interlocutor, e vice-versa, pois
que ambos estarao mais proximos da realidade ao consignarem os equivocos
de interpretagdo um do outro do que ao registrarem o que lhes parece,
individualmente, a indubitavel verdade. Essa interpelagcdo epistemologica
cruzada ndo resulta de evolucao histérica, da passagem do comércio para a



industria ou da fisica quantica para a cosmologia dos buracos negros; trata-
se da condi¢do original da humanidade. Contudo, produzem-se
extraordinarias consequéncias quando as demandas de corregao
intersubjetiva do conhecimento na condu¢do da vida social se aplicam a
limitado nimero de individuos, e quando as mesmas exigéncias devem ser
impostas a nimeros exponencialmente superiores aos primeiros.

Eis uma das cruciais distingdes entre sociedades oligarquicas e sociedades
democraticas. E antes de tudo absolutamente fundamental a liberdade de
debate, argumentagdo e livre manifestacdo de ideias em sociedades de
grandes nimeros, na exata medida em que a teoria-pratica que constitui
diariamente a comunidade esta dispersa por milhares de individuos. Em
outras palavras, erros e acertos sobre o que vai pelo mundo distribuem-se de
modo mais aleatorio do que supdem os académicos. Freios impostos pela
necessidade de agdo coletiva garantem, sempre precariamente, em
calendario histérico, que a dosagem de compulsio no comportamento
singular de cada cidaddo seja toleravel. Ao contrario, em sociedades
oligarquicas, ou nas quais o processo democratico tenha sido truncado, a
taxa de coagdo, seja juridica, policial ou militar, ¢ comparativamente bem
mais elevada. Compreender da forma adequada a diferenga entre sociedades
de oligarquias representativas e sociedades de democracia representativa
contribui para a percepc¢do da sutileza de formas incompativeis de violacao
da competicao democratica.

A democracia ¢ a segunda versdo das instituigdes representativas, tendo
sido a oligarquia representativa a primeira a surgir. Datamos um pequeno
excurso historico partindo do inicio do século XIX. Pertence a sabedoria
universal o registro de que a palavra “democracia” aparece, na tradi¢cdo
ocidental da Grécia classica, alguns séculos antes da Era Cristd. Mas o
fendmeno que nos ¢ familiar, isto €, as instituicOes representativas, soO
comegam a germinar a sério ai pelos séculos XVII e XVIII, adquirindo
centralidade em sua versao oligarquica durante o século XIX. Convém
adotar uma defini¢do minimalista de “democracia representativa”, tornando
perceptivel a dindmica acelerada que fez dela a forma hegemoénica de
organiza¢ao politica no mundo contemporaneo.



Eis a definicdo minimalista adotada. Por democracia representativa
entendo um regime que satisfaga completamente as duas condigdes seguintes:

1.a competicao eleitoral pelos lugares de poder, a intervalos regulares, com
regras explicitas, e cujos resultados sejam reconhecidos pelos
competidores;

2.a participacao da coletividade na competicao se dé sob a regra do sufragio
universal, tendo por Unica barreira o requisito de idade limitrofe.>

A primeira condi¢do separa drasticamente as democracias representativas
de tentativas de democracias diretas que, em geral, terminam em ditaduras
pessoais — vide a histéria dos paises africanos no periodo imediatamente
posterior a descolonizacao, em meados do século XX. A segunda introduz
severo critério a distinguir oligarquias representativas de democracias
representativas. Tem sido em razao do reconhecimento solitario da primeira
condicdo, responsavel pelo qualificativo de representativa, que se comete
reiterado equivoco na historiografia politica do mundo moderno, atribuindo-
se as oligarquias representativas do século XIX e até a primeira metade do
século XX a denominagcao de “democracias”.? Ora, nem mesmo eleicao
direta havia na maioria das oligarquias representativas do século XIX. O
voto direto so foi introduzido em cinco paises antes de 1850, em outros oito
paises entre 1871 e 1901, e em mais cinco entre 1901 e 1931.4 Em virtude
das barreiras a participagdo, que dizem respeito ao segundo requisito
democratico — género, renda, idade, religido, educacdo e estado civil eram
as mais importantes —, os eleitorados desses paises nao correspondiam a
mais de 10%, no maximo 20%, da populacdo ainda no fim do século XIX. A
diferenga nos tamanhos das coletividades com direito a participacao pode
ser avaliada por alguns exemplos dos eleitorados antes e depois da
eliminacdo das barreiras, atendendo, portanto, a exigéncia de participacao
universal, diferenga ndo explicada por mero crescimento populacional.

A Bélgica dispunha de cerca de 3 milhdes e 400 mil eleitores em 1919, e
de 7 milhdes e 200 mil em 1995; a Franga, em 1945, nao ultrapassava os 19
milhdes de eleitores (antes do voto feminino), e contava com 38 milhdes em
1993; os 34 milhdes de eleitores alemaes de 1919 transformaram-se nos 61



milhdes de 1998 — saltos, na realidade, até modestos diante do pulo holandés
de 1 milhao e 300 mil eleitores em 1918 para 12 milhdes em 1998. Daniele
Caramani prové todas as estatisticas para a Europa ocidental no volume
citado. O realce deve-se as quedas das barreiras a participacao,
incorporando sucessivas camadas da populagdo ao universo civico da
politica. Quando se completa o atendimento ao segundo critério, a saber,
existindo somente a exigéncia de idade minima para a participagdo, entao
ingressa o pais no conjunto de nacdoes dotadas de democracia
representativa.’

Foi sélida a resisténcia conservadora-oligarquica ao abandono de regras
que interditavam a extensao da participacdo e, consequentemente, tornariam
mais acirrada a competi¢do pelo poder politico. E essa dificil evolugdo das
instituigdes representativas até a substituicdo da versdo oligarquica pela
democratica que revela o traco peculiar da velocidade crescente dos
eventos. Em todos os paises, a ultima etapa na extensdo dos direitos de
participagdo se concentra no voto feminino. Na ampla recessdo que fiz,
coletando informa¢cdes em varios manuais de histéria eleitoral, somente
Chile, Brasil e Peru mantiveram a exclusao dos analfabetos da vida eleitoral
depois da queda de todas as demais barreiras: renda, idade, estado civil,
género. Paulatinamente sdo superados os interditos, comecando, em todos,
pela redugdo e afinal pela extingdo do requisito de renda. Tomando
simbolicamente o Primeiro Grande Ato da Reforma na Inglaterra, em 1832 —
reduzindo a renda minima disponivel para exercer o direito de voto —, como
inicio de todo o processo, em seguida ha o Segundo Grande Ato, em 1863, e,
sucessivamente, o abandono também da exigéncia de estado civil e a
diminui¢ao da idade-limite, até a universalizagdo do voto masculino em
1919, com o fim de todas as barreiras, depois da I Guerra Mundial. Mas as
mulheres inglesas s6 votardo pela primeira vez a partir de 1924.

Ao lado da renda, a idade também contribuiu bastante para manter
vagarosa a marcha em dire¢do a universalizagdo do direito de participar.
Nos 18 paises exaustivamente estudados por Caramani, o requisito de idade,
na data de universalizagdo do voto masculino, representava um soélido
obstaculo: sete paises exigiam a idade minima de 25 anos; trés paises, 24



anos; quatro paises, 21 anos; um pais, 20 anos; outro, a Dinamarca, o quase
extraordinario recorde de 29 anos; e finalmente a Italia, exigindo a marca de
30 anos para os italianos — nem pensar nas italianas — que desejassem
escolher seus representantes. Mas € o voto feminino que de fato fixa o ultimo
bastido da oligarquia representativa contra a universalizagdo da
concorréncia pelos postos da representacao popular.

Ha razoavel niimero de estudos sobre a evolucao dos direitos de voto, com
suas idas e vindas, desde o século XIX europeu e latino-americano, sendo
que muitos paises mereceram especial e continuada investigagdo. Em geral,
a compreensao na evolucdo das leis ndo ¢ acompanhada por resultados
eleitorais; almanaques de agregados eleitorais ora ndo informam a
distribuicdo de votos por partidos, ora ndo informam a composicdo dos
governos. Recolhi em vdarias dessas fontes bibliograficas, as quais
acrescentel pesquisas complementares minhas, um conjunto de informacoes
publicadas em Votos e partidos: almanaque de dados eleitorais — Brasil e
outros paises. Em tabela com o titulo de “Ordem cronoldgica do sufragio
universal”,® liste1 119 paises segundo o ano em que o direito de voto foi
estendido as mulheres. Excluindo a Nova Zelandia, com voto universal
estabelecido em 1893 — o primeiro em todo o mundo —, ¢ a Austrdlia, em
1902 — o segundo em todo o mundo —, contabilizei a universalizagdo do
direito de voto pela Europa (com excecdo da Unido Soviética-Russia), o
Canada e os Estados Unidos, na América do Norte, num total de 23 paises,
obtendo a seguinte distribui¢do: apenas dois paises (Finlandia e Noruega)
alcangaram a universalizacdo do voto antes da I Guerra Mundial; quatro
paises (Dinamarca, Islandia, Austria ¢ Luxemburgo) durante a I Guerra; sete
paises entre 1919 e 1944 (Alemanha, Paises Baixos, Estados Unidos,
Suécia, Canad4, Irlanda e Reino Unido); finalmente, 10 paises europeus
institucionalizaram de modo duradouro o voto universal a partir de 1945:
Bulgaria, Hungria, Itdlia e Franca (1945), Roménia, Pol6nia, Bélgica (1948),
Portugal (1970), Suiga (1971) e Espanha (1977). Em sucessao: dois, quatro,
sete ¢ 10 paises, entre 23, adotaram finalmente o voto feminino,
universalizando o direito de participacdo na escolha de representantes. Em
nove paises da América do Sul, somente dois, Brasil e Uruguai, ambos em



1932, suspenderam as restri¢cdes a participacdo feminina, bem antes, alias,
do boom europeu apds a Il Guerra Mundial.

Entre parénteses, ¢ necessaria certa contencdo no entendimento da
cronologia democratica da América do Sul. Tal como em relacdo a alguns
paises europeus, a adocao legal do direito ndo prenuncia necessariamente
que ele foi desfrutado por todo o periodo desde entdo transcorrido. O Brasil
enfrentou duas ditaduras (1937-1945 e 1964-1985); durante a primeira, sem
eleigdes, ninguém, homens ou mulheres, votou; e na segunda, homens e
mulheres tiverem seu direito de escolha restringido pela legislacdo
autoritaria que impedia a livre formagdo de partidos, além dos dois
consentidos. Ademais, condicionavam a apresentagdo, sob a censura € as
vezes cassagdo, dos nomes que os partidos permitidos ofereciam a escolha
popular. Problemas semelhantes limitaram o exercicio do direito em todos
os demais paises do continente sul-americano. Do mesmo modo, na Europa —
Bulgaria, Roménia, Hungria e Polonia —, nem homens nem mulheres
exerceram a liberdade de participacdo politica durante o periodo de
inclusao no conjunto de paises de socialismo soviético.

Outros seis paises sul-americanos se somaram ao boom ap6s a Il Guerra
Mundial: Argentina e Chile asseguraram o voto feminino ao longo dos anos
1940, Bolivia, Colombia e Peru durante os anos 1950, e o Paraguai,
finalmente, em 1967. O Equador configura um caso singular, pois as
mulheres foi facultado o voto desde 1929, tornando-o obrigatorio em 1967.
Finalmente, em 10 paises centro-americanos, afora a Republica Dominicana,
que adotou o voto feminino em 1942, a universalizagdo da participacao
eleitoral ocorre ao longo dos anos 1940, 1950 e 1960, depois da II Guerra
Mundial. A mesma reserva em relacdo a efetividade intermitente desse
direito deve ser observada na regido. Essencial ¢ a consideragdao de que,
quando em vigéncia, o regime desses paises ja correspondia a definicao
minimalista de democracia representativa, embora com variagdes na
materialidade de diversos de seus outros predicados — elei¢des limpas,
liberdade de imprensa, oposigdes garantidas etc.

Bem ao contrario de pertencer a historia politica das comunidades humanas
desde antanho, a democracia representativa constitui um modus vivendi de



instalacdo recente. Recentissima, até¢, se examinamos o padrdao de sua
difusdo mundial. Nao incluia mais que quatro paises no mundo todo — Nova
Zelandia, Australia, Finlandia e Noruega — antes da I Guerra Mundial.
Obtera um primeiro turno de quatro modestas conquistas durante a I Guerra
Mundial e, ai entdo, sim, um importante salto entre 1919 e 1945,
incorporando temporariamente 10 paises depois de 1945, e chegando a
completa hegemonia mundial depois da queda do Muro de Berlim, em 1989,
acompanhada pela substitui¢do de todos os regimes de socialismo soviético
europeu. E entre o fim da II Guerra Mundial ¢ o mundo contemporaneo,
também, que os paises latinos e centro-americanos se incorporam ao
conjunto da novidade histdrica.

Durante esse periodo relativamente breve de hegemonia € que cabe estudar
as condi¢des de estabilidade evolucionaria, ou seja, com mudancas
recomendadas pela pratica do modelo, assim como os episodios de
turbuléncia e as interrup¢des ilegais. As conhecidas interven¢des militares
na vida politica e as substitui¢cdes inconstitucionais de governo, acredito ser
plausivel acrescentar o que a linguagem comum designa por ‘“golpe
parlamentar”, essencialmente distinto de outras violéncias institucionais,
também classificadas pela linguagem natural como golpes parlamentares. O
denominador comum encontra-se na peculiaridade de que seus comandantes
e aproveitadores ndo sdo militares, mas civis. Entretanto, os golpes civis
catalogados pela histdria admitem executores estranhos aos parlamentos, ou
seja, figuras que, participando embora das conspiracdes, ndo detém
mandatos eletivos, ndo pertencem ao Parlamento na ocasido do assalto ao
poder, nem, eventualmente, em momento algum anterior. Por “golpe
parlamentar”, aqui, indica-se uma substitui¢do fraudulenta de governantes
orquestrada e executada por liderancas parlamentares.

A circunspec¢do da nomenclatura explica-se pela caracteristica
essencialmente parlamentar do dispositivo democratico violado. Trata-se do
principio das garantias muatuas, suposto insito a condi¢do de que a
estabilidade democratica exige a aceitacdo de derrota por parte dos
perdedores. A confianca de que o principio serd incondicionalmente
obedecido autoriza aos vencedores escolherem companheiros de governo



entre os quadros e indicacdes de seu partido e dos partidos aliados na
vitoria, sem necessidade de aprovacao prévia dos partidos derrotados. Em
golpes parlamentares, ¢ a reacdo parlamentar dos derrotados que violenta o
principio das garantias mituas e se dispde a destituir o grupo politico
vencedor com apelos controversos a legislagdo constitucional. Dissonantes
em relagdo a tentativas civis pregressas de interdicdo de governos legitimos
pela convocatoria de bandeiras esdrixulas (em geral, a ameaca de
comunismo), os golpes parlamentares contemporaneos se valem de
argumentos denunciando o governo em exercicio por violacdo comprovavel
das regras normais de administracio. E com a acusacdo de que os
vencedores eleitorais violentaram as regras do exercicio do poder que os
conspiradores justificam a quebra das regras da competicao. Embora sutil, a
distincdo aponta para uma constelacdo inédita da mecinica e dos
antecedentes dos atuais golpes parlamentares.

Naturalmente hd inimeras personalidades fora do Congresso interessadas e
ativamente envolvidas nas conversacdes € nos acordos que antecedem a
deflagragdo do golpe, e que patrocinam propaganda positiva e apoio
irrestrito ao governo usurpador. Mas todo o processo ocorre dentro do
Congresso, conduzido por politicos com mandatos de representacao,
obedecendo formalmente a letra das leis vigentes no pais. O golpe, em
sentido de truque esperto, consiste precisamente em valer-se dos
mecanismos de operagdo normal das instituicdes em favor de objetivos
ilegitimos. A reacdo imediata da populagdo, em particular da parte contraria
ao golpe, revela perplexidade diante da magica de fazer com que
procedimentos rotineiros da democracia representativa produzam um
resultado, a destituicdo do governo legitimamente eleito, sem duvida alguma
transgressor das regras constitucionalmente consagradas. Quais sdo as
caracteristicas genericas do “golpe parlamentar”? Quais os protocolos de
execucao e as condi¢des que favorecem o €xito da manobra? Quais sao as
continuidades e diferencas entre 0 momento antecedente ¢ o desdobramento
posterior do golpe parlamentar?

Desde logo, o fendmeno independe da natureza do regime, sem embargo da
pressa ou das razdes doutrindrias com que se atribui o fascinio golpista as



vicissitudes comumente associadas ao regime presidencialista. O mecanismo
de substituicdo de ministros atende perfeitamente, e em prazo habil, as
mudangas de habitos ou de preferéncias da populacdo expressas em
pesquisas de opinido. A capacidade do sistema presidencialista de alterar os
rumos no curso de um mesmo mandato, alias, destaca-o em relacdo ao
parlamentarismo, no qual mudangas ministeriais assinalam a préxima queda
de gabinete, o que, por seu turno, leva a mudangas completas na orientacao
do governo. Golpes parlamentares indicam uma modalidade de ruptura de
governo, sem explicitas alteracOes legais, a que estdo expostos todos os
governos regularmente eleitos, parlamentaristas ou presidencialistas.

1. A sentenca remete a Kauppi, Niilo, Democracy, Social Resources and Political Power in the
European Union, Manchester University Press, Manchester, 2005.

2. Cf. Santos, Wanderley Guilherme dos, “Poliarquia em 3D”, Dados, v. 41,n. 2, p. 210, 1998.

3. Apenas um exemplo, em excepcional investigacdo coordenada por Cotta, Maurizio e Best, Heinrich,
Democratic Representation in Europe: Diversity, Change, and Convergence, Oxford, Oxford
University Press, 2007, p. 1: “Este ponto no tempo [2004] nos oferece uma desafiadora perspectiva de
aproximadamente 150 anos de histéria europeia, transcorridos desde o ano revolucionario de 1848 até o
presente. Esse periodo historico pode ser visto como o de construcdo, difusdo e consolidagdo da
democracia representativa a toda a Europa” [traducdo do autor].

4. Cf. a monumental obra de Caramani, Daniele The Societies of Europe: Elections in Western
Europe since 1815, Reino Unido, MacMillan Reference, 2000, p. 65.

5. Tomar o eleitorado como propor¢do da populacdo nao € o mais importante, embora, pela propria
definicdo, a queda de barreiras a participagdo eleitoral permita o crescimento do eleitorado
relativamente a propor¢do do estagio anterior. De todo modo, sdo os nimeros brutos que se revelarao
importantes nas pressdes posteriores sobre as instituicdes democraticas.

6. Rio de Janeiro, Editora da FGV, 2002, p. 314-316.



CAPITULO 2



1964 ¢ 2016: dois golpes, dois roteiros

ovens adultos e adolescentes brasileiros indagam se o golpe parlamentar

de 2016 repete a tragédia de 1964 e se ha risco de afastamento da
democracia representativa por outros 20 anos. Bem, desde logo se observa a
auséncia agora de militares no poder e nas ruas, diferenca bastante positiva.
Negativamente, claro, para os que duvidavam de boa-fé, a coincidéncia de
que os golpes de 1964 e de 2016 constituem também clara reacdo dos
conservadores a participacdo popular na vida publica e rejeicdo ativa de
politicas de acentuado conteudo social. Talvez mais assustador para os
progressistas, no contexto imediato, tenha sido o relativo sucesso do
recrutamento 1deoldgico e de mobilizagdo de inesperados segmentos da
populagdo contra a pauta de um governo que buscava reduzir desigualdades.
E sensato supor que, com o tempo, os setores iludidos se somem & oposicio
automaticamente constituida depois do golpe.

A denincia de corrupgdo sistémica, outra coincidéncia propagandistica
associada a um e outro golpe, acompanha na verdade a politica
conservadora brasileira desde o retorno de Getilio Vargas ao governo, em
1951, em vitoria de elei¢des tdo limpas quanto conseguiam sé-las nos anos
1950. Combate retorico a parte, e reagindo a criagao do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, da Petrobras, a politica de salario minimo (em
1953 o ministro do Trabalho de Vargas, Joao Goulart, aumentou em 100% o
salario minimo), ademais de estudos de leis a fim de controlar a remessa de
lucros de empresas estrangeiras para o exterior, a oposi¢do desencadeou
violentissima campanha midiatica e parlamentar contra alegada imoralidade
publica do governo Vargas. Nao faltaram acusagdes envolvendo familiares
do presidente, fosse denunciando-os como beneficiarios de negociatas, fosse
como padrinhos de empreguismo no funcionalismo do Estado.



Em meio a ferocidade da campanha, um alucinado atentado a vida de
Carlos Lacerda, lider da oposic¢ao, proporcionou pretexto emocional para o
estabelecimento de uma Comissdao Militar de Inquérito, pois um oficial da
Aeronautica que o acompanhava, o major Rubem Vaz, fora atingido por uma
bala e morrera. Conduzido por oficiais superiores da Forca Aérea,
politicamente contrarios ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o inquérito
evoluiu a deriva do sistema judiciario civil, subordinado ao que ficou
registrado como “Republica do Galeao”, sede do Comando da Forca no
Distrito Federal. Os trabalhos da Comissao de Inquérito produziram noticias
diarias, induzindo a opinido publica a convic¢do de que a ordem para o
atentado teria partido do Paléacio do Catete, entdo escritorio e residéncia dos
presidentes da Republica.

Enriquecendo o escandalo do assassinato de um major da For¢a Aérea em
lugar do alvo visado, a “Republica do Galeao” contribuiu infatigavelmente
para o que se convencionou denominar “mar de lama” do governo Vargas,
misto de compadrio politico, uso privado de recursos publicos e
apadrinhamentos partidarios. Modeladas com maestria pela imprensa
oposicionista, com destaque para a Tribuna da Imprensa e O Globo, no Rio
de Janeiro, as dentncias de ilicitudes de variada natureza, de roubalheiras a
planejamento de assassinato, provocaram séria crise parlamentar e de
governabilidade, cujo desenlace foi o suicidio de Getilio, em agosto de
1954. Pouco depois a “Republica do Galedo” encerrou as investigagoes
identificando em Gregorio Fortunato, veterano guarda-costas de Getulio
Vargas, o articulador do atentado ocorrido a rua Toneleiro (local da morte
do major Vaz), sem haver comprovado a interferéncia do presidente ou de
membro de sua familia no episddio. Do famoso “mar de lama”, igualmente,
nunca se obteve apresentacdo de provas ou noticia do andamento das
investigacoes depois do suicidio presidencial. Perdeu-se no anonimato das
cole¢Oes de jornais a galeria dos zelosos oficiais aviadores, jornalistas e
colunistas temporariamente célebres pelas artes da caltnia.

O tema da corrupcdo voltaria a cena em outra derrota eleitoral dos
conservadores, na eleicdo de Juscelino Kubitschek, em 1955. Na
oportunidade, todavia, ndo conseguiu empolgar a opinido civil ou militar,



ofuscada pela denuncia simultinea de ameag¢a comunista, campanha outra
vez liderada por Carlos Lacerda. O argumento do cronico conspirador
recorria a estranha légica de que, tendo sido o candidato Juscelino
beneficiado pelo voto dos comunistas, e estando o Partido Comunista (PC)
na clandestinidade, ilegal teria de ser, portanto, a vitoria de Kubitschek. S6 a
apaixonados ou interesseiros golpistas ocorreria o “portanto” da frase
anterior, diante da impossibilidade de identificar a inclinagdo ideoldgica de
eleitores andonimos. Ainda que fosse possivel demonstrar tal hipotese, a
legislagdo coercitiva a comunistas proibia-os de organizar partidos politicos
ou associacoes de qualquer natureza, se compartilhassem a mesma
finalidade. Nunca houve perda dos direitos de eleitor por crime de opinido,
embora a legislacdo exigisse, desde 1946, a apresentagdo de atestado de
ideologia para a ocupagao de emprego publico. Mas a discriminagdo sé foi
efetiva durante o mandato de Eurico Gaspar Dutra, um general, de 1946 a
1950. Nem por ser logicamente manca, porém, a hipotese foi abandonada
pelos mesmos adeptos da tese do “mar de lama” do ano anterior.

Alternativamente, especioso  argumento juridico, acolhido por
constitucionalistas de alta respeitabilidade, evocava a condi¢cdo de vitoria
qualitativamente plural, e ndo majoritaria, como razdo bastante para
invalidar a eleicao de Juscelino.” Embora a exigéncia de vitoria majoritaria
circulasse em propostas de reforma eleitoral, bem como a de substituicdo do
presidencialismo pelo parlamentarismo, elas nunca foram aprovadas pelo
Congresso. Pela legislagdo prevalecente, em consequéncia, ndo se
justificava o argumento juridico requerendo que, para a legitimidade da
vitoria, o candidato conquistasse pelo menos 50% mais um dos votos
validos. Oportunistas na origem e materialmente infundadas, as alegac¢des
buscavam a anulagcdo do pleito, por ai maculando o Estado de direito que
pretendiam assegurar.

Mais uma vez contando com a protecao do Judicidrio e a cumplicidade do
Congresso, preparava-se o impedimento da posse de JK, como era
popularmente conhecido o presidente, golpe finalmente frustrado gracgas a
interven¢do do general Henrique Teixeira Lott, em novembro de 1955.



A intervencdo obrigava a Camara dos Deputados a declarar o vice-
presidente Café Filho impedido, por razdes de saude, de assumir o governo,
substituindo o suicida Getalio Vargas desde agosto de 1954. Café Filho
encontrava-se com efeito hospitalizado, mas compartilhava da conspiracao
para impugnar a vitoria de Juscelino. Com esse impedimento, Nereu Ramos,
presidente da Camara dos Deputados, assumiu interinamente a Presidéncia
da Republica, conforme a Constitui¢ao, até a posse de Juscelino, em 1956. A
adesdo da tropa do Exército a intervencao de Lott, somada a neutralidade da
maioria do empresariado, garantiu a obediéncia € o cumprimento dos
resultados eleitorais. Mas a denuncia de escandalos nunca provados esteve
no cerne da propaganda oposicionista conservadora contra o governo JK,
celebrada como recompensa historica obtida na subsequente eleicdo de
Janio Quadros, candidato da direita, em 1960, justamente contra os
“vermelhos” que apoiaram o mesmo general Henrique Lott. Em editoriais e
discursos, a vitoria janista foi entronizada como decisivo triunfo contra a
corrupcao, sO para que, em outro fatidico 24 de agosto, agora de 1961, o
esquisito Janio Quadros renunciasse ao poder.®

Na sequéncia da reniincia de Janio, a estupefata e indignada classe média
reorientou a amargura € a raiva contra o vice-presidente Joao Goulart, que
cumpria viagem oficial a China. A frustracdo do eleitorado janista
expressou-se pelo veto dos trés ministros militares — Exército, Aeronautica e
Marinha — a posse do vice-presidente, com o apoio do governador do estado
do Rio de Janeiro, o conspirador em tempo integral Carlos Lacerda. A posse
finalmente ocorre, mas consagrando de modo precario o acordo que
introduzia o parlamentarismo, depois de vigoroso movimento politico de
resisténcia a tentativa de golpe. Tipico resultado de golpe cléssico,
revertido em janeiro de 1963, com plebiscito ordenando o retorno ao regime
presidencialista.

Em margo-abril de 1964, a denincia de extenso comprometimento do
Estado com praticas de corrup¢do cumpriu eficiente papel coadjuvante da
paranoia anticomunista que derrubou Joao Goulart, topico a que se retornara
posteriormente. Registro, contudo, que a apressada associagdo da Republica
do Galedao ou da Comissao Parlamentar de Inquérito de 1954 com a



investigacdo da Lava Jato, comecada em 2014, se arrisca a trivializar o
processo politico em curso. O ambiente promiscuo da atualidade, em que se
misturam doutrinas juridicas e preferéncias partidarias, acoberta sérias
implicagdes para a operacdo das estruturas estatais, para os projetos
nacionais de longo prazo e para as emaranhadas relacdes entre instituigdes
parlamentares e empresarios brasileiros e estrangeiros de grande porte.

Denuncias de corrupgdo fazem parte do discurso politico desde a
Antiguidade classica. Transcrevo referéncias que dei em volume coletivo,
especifico sobre o fendmeno da corrupgao:

Assim, Demostenes, no Discurso sobre a falsa embaixada, acusa de corrupcdo a outro orador
famoso, Esquines, ¢ ¢ por sua vez acusado por Dinarcos de receber suborno para deixar escapar um
preso politico. Andrécides, outro classico, membro da equipe que negociava paz com Esparta, foi
igualmente acusado de corrupcdo, enquanto Lisias, um dos mais brilhantes, era denunciado como

capaz de defender qualquer opinido mediante pagamento.’

Era pratica comum, sabem os especialistas, a venda de posi¢cdes nas
instituigdes preenchidas por sorteio, aquelas responsaveis pela defini¢do da
pauta e do encaminhamento das matérias a serem deliberadas
democraticamente pela Assembleia. Isso na Antiguidade grega. Ja os
depoimentos dos abastados comerciantes do Renascimento lamentam o valor
das propinas, ademais de inteiramente aleatorias em quantidade e cobrador,
anotando-os em secretos livros-caixa, antepassados da contabilidade
clandestina das corporagdes. A iniciativa das ilegalidades ndo era exclusiva
dos burocratas e nem dos reis, famosos apropriadores de fortunas mediante
concessao de beneficios especiais. Os grandes armadores e comerciantes da
época se antecipavam a cobranca tentando reduzir o peso da corrup¢ao no
custo final da mercadoria.

Modernamente, a historia da acumulagao capitalista conserva rico catalogo
de violagdes de normas de conduta legalmente estabelecidas. Em
Corruption in America: from Benjamin Franklins Snuff Box to Citizens
United,'° Zephyr Teachout narra desde episddios de humor, como a tentativa
de Luis XVI de corromper Benjamin Franklin com uma caixa de rapé
trazendo incrustada a efigie real, até¢ a decisdo da Suprema Corte americana
de preservar o direito de gasto ilimitado das corporagdes em campanhas



eleitorais.!! A presenca do topico em inquéritos de opinido, que aparecem
semanalmente em algum pais do mundo, ndo surpreende mais, e as pesquisas
académicas se interessam por aspectos adicionais da avaliagdao dos eleitores
e representantes a respeito do funcionamento das democracias
representativas.

Em abril de 2012, a Unido Interparlamentar das Na¢des Unidas publicou
um relatorio sob a responsabilidade de Greg Power, The Changing Nature
of Parliamentary Representation, apoiado em 76 parlamentos que, dentre
190 em funcionamento no mundo, ofereceram contribuigdes escritas para o
documento, outros 69, cujos representantes concederam entrevistas
detalhadas e, ainda, 663 parlamentares que participaram da amostra,
extraidos do conjunto de 46 mil espalhados pelos legislativos do mundo
todo. Nenhuma conclusdo de tdo limitada investigagdo deve ser entendida
dogmaticamente, como advertem os autores, mas nem por iSso tome-se por
inocuo o resultado de que a necessidade de maior transparéncia e controle
das acOes dos representantes acompanhe, invariavelmente, as
recomendacoes relativas a melhor comunicagcdo, maior competéncia da
assessoria e demais aspectos da vida parlamentar. Tudo somado, da Grécia
classica a Europa moderna, a pesquisa mostra que o tema da corrupgao
sempre esteve presente nas sociedades mercantis, mas s6 ocasionalmente as
reclamagcdes desaguaram em golpe de Estado. De modo mais claro, a
recorrente denuncia de corrupcdo governamental ou parlamentar sé parece
eficaz como estratégia de sublevacao quando associada a outros objetivos e
certamente a grupos sociais que dispdem de recursos defensivos contra a
corrup¢do ou para amenizar seus efeitos. A incidéncia majoritdria de
tentativas bem-sucedidas de golpe mostram as denuncias de corrupgao
associadas ao repudio a mobilizagdes sociais e econdmicas dos setores
subalternos da populacao. Inegavelmente, pobres ndao ddo golpes de Estado,
niao tentam solugdes revolucionarias e, em meu conhecimento, nunca em
reacao indignada apenas contra processos de corrup¢ao.

Recorrente na retorica conservadora, o problema da corrupgdo exige
tratamento menos superficial do que o estilo leviano dos denunciadores
contumazes, mas nao sO. Sublinhar que ela faz parte da administracdo e dos



negocios das sociedades mercantis permite aos conservadores que dela ndo
se beneficiam (e mesmo estes, as vezes, para manter as aparéncias) a
insinuacao de ser essa cautela uma defesa disfar¢cada do proprio fendmeno,
que atribuem a desvios congénitos de governos de inclinacdo popular.
Cobrar rigor na andlise do fenomeno ¢ traduzido como simpatia. O
desproposito da insinuagao fica aparente com a analogia de um oncologista,
estudioso sistematico dos tumores malignos, denunciado, por isso, com a
alegacdo de ser deles enamorado. O tema faréa parte da analise do golpe de
2016 na engrenagem democratica brasileira, e convém esclarecer a
perspectiva aqui prestigiada.

A indignada e classica acusagao de que o governo esta minado por praticas
corruptas foi enriquecida, no discurso politico brasileiro, pela exigéncia de
comportamentos éticos no tratamento da coisa publica. Ultima moda no
Iéxico politico, “ética” disputa com “republicano” a primazia de nao
significar coisa alguma no cotidiano, fora das recomendacdes biblicas. Em
minha memoria, €tica era uma das mais tediosas disciplinas do curso de
graduagdo em filosofia, em primeiro lugar porque o professor responsavel
ndo podia ser mais soporifico, mas, em especial, porque aqueles alertas para
o tema hoje logo percebem ndo existir uma “ética”, mas uma pluralidade de
escolas em conflito. Para um admirador de Kant, por exemplo, os
consequencialistas deviam ir para a cadeia, sem falar dos seguidores de
Jeremy Bentham, sendo que nenhum deles seria aceito como professor
assistente de John Rawls, autor de A Theory of Justice, ¢ outras reflexdes do
mesmo porte, contraditado, porém, por seu colega de departamento, Robert
Nozick, armado com o sofisticado lockeanismo de Anarchy, State, and
Utopia. Todos os nominalmente citados estio mortos, ¢ manda a
conveniéncia que os deixemos, € a ética, em paz. A moral da pequena intriga
consiste em sublinhar a simples, mas, a meu juizo, letal derivacao de que,
comum a todas as escolas com certeza encontra-se a virtual condenacao de
deslizes na administragdo da coisa publica. Preservar retiddo nos negocios
da comunidade ndo pertence a metafisica dos costumes, mas ao bom senso
cartesiano.



Tudo humanamente exigivel de administradores publicos € que sigam, sem
tergiversacoes, o hipotético Manual do Servigco Publico. Este deposito de
regras, acompanhado pelos protocolos especificos de cada reparticao
governamental, constitui a biblioteca indispensdvel, basica, necessaria e
suficiente do funcionalismo e dos governantes. Nao deve importar aos
contribuintes se o funcionario que os atende seja cristdo, hedonista, kantiano
ou amoral. Tal assunto, precisamente, ndo ¢ publico, mas privado. Nem
tentem por favor ensaiar a objecdo de que teorias tém consequéncias
praticas, o que ¢ trivialmente verdadeiro e mastodonticamente irrelevante.
Se alguém se confessar seguidor de Jeremy Bentham ao justificar um assalto
a banco ira experimentar na carne o critério de verdade ética do poder
publico. Algum Manual de Administracdo Publica ¢ a ética necessaria e
suficiente na administracdo governamental. Por certo as obras de formagao
de carater dos servidores, em todos os paises, distinguem as fungoes deles
com atributos gratificantes e de elevada complacéncia descritiva. Tais
atributos, entretanto, sdo incorporados como premissas naturalmente Obvias
nos tratados de administracdo. Concretamente, em crises com denincias de
corrupgdo e apelos de governos éticos, na maioria absoluta das vezes, o
governo denunciado ¢ de inclinacdo popular. Naturalmente ocorrera que
algumas das acusacodes sejam procedentes, mas o historico golpista assinala
que as prioridades de governos usurpadores nao t€m sido o combate a
corrupcao, mas, isso sim, notavel, a adogcao de medidas estancando politicas
favoraveis aos destituidos. Também sem surpresa, a maior resisténcia a
politicas de distribuigdo de renda encontra-se entre os mais bem-sucedidos
golpes.!?

Nao tem sido diferente no Brasil. O denominador comum entre os golpistas
dos anos 1950 e 1960 e os de 2016 ¢ a rejeigdo ao progresso econdmico €
social das classes vulneraveis. O primeiro mandato de Dilma Roussef,
iniciado em 2011, encontrou o mundo inteiro, sem exclusao do Brasil,
sofrendo a migragao do conflito distributivo da riqueza criada em universo
de soma em expansao (tecnicamente, periodo em que todos os grupos sociais
sdao beneficiados, ainda que alguns mais que outros) para um cenario em que,
no melhor dos casos, a soma era constante (com tendéncia ao congelamento



do perfil social de distribuicdo da riqueza), e, no pior, era negativa, em que
alguns grupos seriam obrigados no minimo a reduzir o ritmo de apropriacao
da renda gerada. Ora, a presidente Dilma Rousseff buscou evitar o
congelamento relativo do status quo e, ainda mais, manter a transferéncia de
renda dos grandes detentores de riqueza para os pobres, sustentando a rede
de politicas sociais tramada ao longo dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT). Em meio ao temor dos detentores de riquezas e dos
empresarios diante dos efeitos duradouros da crise internacional de 2007-
2008, Dilma Rousseff intensificou algumas politicas, como o programa
Minha Casa, Minha Vida, adicionando iniciativas ao cardapio de protecao
dos mais vulneraveis, com incursdes pela baixa classe média.!?

O sistema financeiro, porém, continuou beneficiado, sem indicar perdas
absolutas ou mesmo relativas, ano a ano; o lucro do setor financeiro e dos
segmentos rentistas manteve-se elevado. A distribuicao dos 6nus e bonus do
primeiro mandato de Dilma Rousseft ¢ matéria controversa, inclusive entre
os apoiadores do governo. Polémicas a proposito do desempenho
governamental caracterizam o debate em todas as democracias
representativas desde a década de 1980. A insatisfagcdo, registrada no
mencionado relatorio da Unido Interparlamentar, se expressa nas criticas de
que os governos ndo se preocupam com a qualidade dos servigos publicos
prestados e, mais grave, ndo respondem a agenda de prioridades das
populacdes. Nem por isso, ndo obstante a multiplicacdo de conflitos abertos
por toda a Europa, e ndo so 14, a insatisfacdo popular tem conduzido os
paises a solucdes estranhas a Constituicdo — com a Grécia marcando a
excecao.

A frustrante Primavera Arabe, inesperado dominé a derrubar tirania apos
tirania, cedeu a insuficiéncia de propositos e a auséncia de liderancas
organizacionais, recaindo, pais a pais, no ramerrdo das ditaduras
tradicionais. Esse paréntese localizado no tempo e no espago ndo provocou
deflexdes maiores na trajetoria das democracias representativas de outras
regioes. O movimento espanhol “Podemos” esgotou os anseios
revolucionarios na competicdo eleitoral em que ndo tem sido
incontestavelmente triunfante. Por todas as evidéncias, até agora, a reacao



conservadora mundial tem conseguido prevalecer sobre as tentativas de
reformulacdo dos esquemas de acumulacdo de riqueza e de poder, apenas
com sutis jogos parlamentares, sem o recente e escandaloso processo
brasileiro.

No Brasil, o governo da presidente Dilma Rousseff entrou em declinio no
ultimo ano do primeiro mandato, submergindo nos dois primeiros meses de
2015, no inicio do segundo mandato. Antes, em junho de 2013, a exasperada
truculéncia do governo de Geraldo Alckmin reprimindo passeata contra o
aumento das passagens de Onibus na cidade de Sao Paulo provocou
imprevista reacao de solidariedade ndo apenas na capital paulista, mas em
varios centros urbanos. O estipido aumento da repressao fisica em Sao
Paulo e em outras capitais conflagrou o ambiente urbano em nimero
crescente de metropoles, em rebeldia contra tudo, partidos e politicos,
indiscriminadamente, acompanhada de confrontos violentos entre policia e
manifestantes, depredagdes, prisdes e feridos. Compreensivelmente, a
indisposicdo popular, ativa nas demonstragdes € passiva no apoio tacito da
opinido publica, no inicio dos conflitos, terminou por hostilizar todo tipo de
autoridade de base representativa, incluindo a presidente Dilma Rousseff.
Propostas de programas especificos em matéria de transporte e outras,
anunciadas at¢ em edi¢des televisivas especiais, foram initeis; em verdade,
em circunstancias semelhantes, nada ¢ capaz de reverter a firia meio
anarquista, aproveitada por multiplas organizagdes, entdo desconhecidas ou
inexistentes, a que chamarei em seguida de microbios, em referéncia a sua
escala reduzida, por seu elevado potencial destrutivo e a completa
impoténcia criadora.

Esses microbios resistem a terapia dos programas governamentais € sO
desaparecem por exaustao de sua vida 1til; de certa forma, sdo anaerobicos,
sucumbem a continuada exposi¢do publica. Da experiéncia participativa
anarquica contra “todos los gobiernos y todos los partidos”, de 2013, nada
restou, na verdade. A mobilizagdo de 2016, embora dispensando sem
hostilidade as liderangas politicas tradicionais, tem motivagao clara e
limitada: reagdo a usurpacao do governo por Michel Temer e seu grupo. Nao
h4 como confundir o movimento de resisténcia ao governo usurpador com os



grupelhos que s6 se mantém parasitando o movimento das grandes massas,
mesmo quando financiados com recursos obscuros. Esses grupelhos,
microbios, ndo possuem vida autonoma.

A popularidade de Dilma desabou, ainda 14 em 2013, para ndo mais se
recuperar. O governo ingressava no fluxo de desmoralizagdo e descrédito a
que estavam submetidos os governos em todos os paises, sequela da crise
econdmica iniciada em 2008. Contra uma oposi¢ao pouco respeitada e sem
programa claro, mas valendo-se da onda anti-Dilma, emblematica da
rebelido contra a hegemonia do Partido dos Trabalhadores, a disposi¢ao de
votar pela mudanca no Executivo nacional cresceu quase que de maneira
avassaladora em 2014. Por pouco a reagao do eleitorado de esquerda deixou
de ser suficiente ou tempestiva para evitar a derrota eleitoral. Houve
momentos na campanha em que o estado-maior dilmista vislumbrou a
derrota, evitada pela reagdo agdénica da militdncia petista. Hipoteses de
impossivel verificacdo especulam como teria sido diferente o resultado se
os eleitores petistas se houvessem mobilizado antes. Possibilidade
igualmente especulativa poderia ter ocorrido se a campanha durasse algo
mais e os concorrentes houvessem reagido ao esforco petista de ultima hora.

Na realidade, como ¢ notoria, a decep¢ao do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e associados foi profunda e
democraticamente letal. Conduzidos, desde o dia seguinte a apuracdo dos
votos, pelo candidato presidencial derrotado Aécio Neves, eles percorreram
o trajeto historico dos antigos golpistas: primeiro acusaram os vitoriosos de
fraude eleitoral, depois, de corrupcao. Reprise da eleicao de 1950, de
Vargas, e da de JK em 1955. E bandeira gémea do anticomunismo de 1964.
Aécio Neves propos a flamula do impedimento, aceita de imediato pelo
Partido Popular Socialista (PPS) de Roberto Freire e, gradativamente, pelos
demais membros do PSDB e Democratas (DEM), terminando por contaminar
todas as fragdes inconformadas das demais bancadas da Camara dos
Deputados. Quando a esquerda despertou, diante da adocdo da derrotada
agenda direitista, era tarde. A enorme coalizdo a favor do impedimento
estava soldada, inclusive com partidos que participavam do Ministério até a
véspera da votacdo, na Camara dos Deputados, da autorizagdo dada ao



Senado Federal para iniciar o processo de impedimento. A belissima
campanha “Nao vai ter golpe”, que se seguiu, perdeu. A fase final do assalto
parlamentar na Camara dos Deputados, com a votagdo realizada em 17 de
abril de 2016, foi, por aclamagdo uninime dos observadores, grotesca. A
tese do impedimento presidencial, se perfilhada integralmente por alguns,
como de justi¢a, revelou-se para todos e afinal foi explicitamente defendida
como uma puni¢do politica para a qual os argumentos constitucionais sé
acrescentam certo impudor.

Esta ¢ uma narrativa compativel com fatos de conhecimento geral, ainda
que de interpretagdo contraria. No futuro, pesquisas acuradas, obtendo
informagdes que a temporalidade presente obstrui, fardo com que a narrativa
seja complementada, emendada ou absolutamente repelida. Mas a exposigao
das conexdes ndo visiveis independe da veracidade ou incompletude da
histoire événementielle do periodo. Trata-se de investigar os mecanismos
operadores do processo substancial que, embora susceptiveis aos eventos de
conjuntura, seriam capazes de funcionar em contextos contingentes
alternativos. As tentativas de 1954 e 1964, essencialmente estruturadas de
maneira semelhante, se precipitaram em circunstancias que, fortuitas em
grande parte, condicionaram o fracasso em uma e a vitéria em outra.
Abstratamente, € possivel classifica-las como exemplares do mesmo tipo de
fendmeno, ndo obstante o desfecho diferente nos dois casos. Do mesmo
modo, presume-se que a reflexdo a seguir acomode variantes da narrativa
entretida sem perda substancial de capacidade de explicacao.

A técnica adotada agora, o golpe parlamentar, difere essencialmente da
ocupacao ilegal do governo tentada em 1954, tanto quanto da vulgar, embora
vitoriosa, quartelada de 1964. Se em 1964 a modestissima apari¢do de
organizacdes populares na cena politica levou os conservadores a histeria de
identificar em politico moderado como Joao Goulart um radical subversivo,
em vias de instalar fantasmagorica entidade destituida de sentido inteligivel
— a republica sindicalista —, andlogo temor caberia, talvez, como explicacao
para o atual discurso de oOdio nas concentragdes patrocinadas pela
Federacao das Induastrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp). Nao seria
novidade, mas ha algo mais do que medo anticomunista, € ha algo menos do



que em 1964, também. Menos porque, precisamente, o antigo boi da cara
vermelha ndo tem sido convidado para as marchas direitistas. Uma que outra
men¢ao a Cuba ¢ pouco demais para comparagdo com a Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade de mar¢o de 1964. Ninguém anunciaria estar
disposto a doar joias e outros bens para salvar o Brasil do comunismo, ainda
que, em 1964, ndo se tenha noticia de fabulosas gemas entregues ao pais. O
pavor irracional ao comunismo ¢ o ausente atual.

O que ha a mais ¢ o visceral e explicito repudio ao continuado predominio
de politicas visando reduzir as desigualdades nacionais. Sucessivas derrotas
levaram a elite econdomica do pais, embora altamente compensada durante os
governos trabalhistas, a associar-se aos setores preconceituosos da classe
média no desespero das eleicdes como recurso para interromper a
supremacia eleitoral trabalhista. Deterioracdo econdémica e desacertos de
condugdo politica do governo, diz-se, propiciaram o adubo para que a
pregacao golpista, iniciada sob a suspeita de inexistente fraude eleitoral,
prosperasse, terminando vitoriosa no assalto ao poder governativo. As
primeiras e truculentas agdes do usurpador do poder revelam, sem lugar a
qualquer duavida, a inclinagdo antipopular dos grupos golpistas, acoes a que
ndo faltou também clara simpatia pelos interesses de grupos transnacionais
com hegemonia norte-americana. Mas, como técnica de tomada de poder, o
golpe de 2016 ¢ essencialmente distinto do de 1964, entre outras razdes
porque a infraestrutura da politica, em 1964, era subdesenvolvida se
comparada a ecologia da competicdo em 2016. Para efeitos da presente
analise, a ecologia da politica remete a trés poderosos indicadores: o grau
de urbanizagdo do pais, o tamanho do eleitorado e a extensdao da mobilizacao
social.

Em 1960, Brasilia era um ajuntamento de prédios no meio do mato, com a
beleza fria dos tragados de Oscar Niemeyer e largas avenidas sem sinais de
transito. Funcionarios publicos se transferiam da cidade do Rio de Janeiro e
outras cidades para 14, recebendo os prometidos beneficios salariais e de
ajuda a mudanca. A urbanizag¢ao do pais inteiro se acelerava, mas ainda nao
superara, em 1960, os 45% do total da populacio. A exce¢do do Sudeste, em
que 57% da populagdo viviam em areas urbanas, em nenhuma outra regiao as



taxas ultrapassavam os 40%. Centro-Oeste e Nordeste se apresentavam com
34%, e o Sul com pouco mais, 37%; a inviabilidade de apuracoes
censitarias na area florestal amazonica enviesa o dado comparativo, mas, em
tese, a populagdo urbana correspondia a 39% da populacao nortista total.

As estatisticas modestas remetem a dinamica do golpe de 1964, reduzindo
praticamente a probabilidade de sucesso da intentona as decisdes dos
comandantes do I e II Exércitos, ambos sediados na regidao Sudeste, que,
entdo, ndo se solidarizaram com as inclina¢oes legalistas manifestadas pelo
comando do III Exército, no Sul. Por ocasiao da rentincia de Janio, em 1961,
a tentativa dos ministros militares de impedir a posse de Jodo Goulart foi
desafiada pelo III Exército, com seu Estado-Maior em Porto Alegre, exposto
a propaganda e decidida rebelido do governador do estado do Rio Grande
do Sul, Leonel Brizola. Em constantes transmissoes radiofonicas, desde
Porto Alegre, Brizola contagiou os comandantes das divisdes de outros
exércitos, até a concordancia da maioria, juntamente com a lideranga
politica, de abortar o golpe, se adotado o sistema parlamentarista de
governo. Resultado tipico de golpes civis-militares conhecidos, essa era
uma restrigdo aos poderes do quase destituido, contra a férrea resisténcia de
Leonel Brizola. A aceitagao conciliatéria do parlamentarismo por Jango foi
obtida pela promessa, oficializada na emenda parlamentarista, de
convocacao de plebiscito, em 1963, quando entdo o voto direto levou o pais
de volta ao presidencialismo, como ja anotado. Quer na crise de 1961, quer
no golpe de 1964, os escassos movimentos sociais, assim como a
insatisfacdo sindical, foram totalmente irrelevantes, e as ruas permaneceram
desertas, vazias, silentes.

Em 2010 falamos de uma populagdo de 195 milhdes de habitantes,
comparados aos 73 milhdes, de 1962. Enquanto mais da metade da
populagdo (55%) vivia na roca em 1962, 84% dela ja moravam em cidades,
em 2010, num velocissimo processo de urbanizacao distribuido por todas as
regioes do pais: 73% urbanos no Nordeste, 85% no Sul, 89% no Centro-
Oeste ¢ 93% no Sudeste. Populacdo urbana sugere maior taxa de
escolaridade, maior nivel de renda, acesso a bens publicos (e suas
conhecidas deficiéncias), melhor cobertura juridica, civil e trabalhista,



razoavel grau de associativismo da populacdo carente, intensa exposi¢ao aos
meios de comunicagdo de massa, elevada participacao eleitoral e — aspecto
critico — cadente temor de manifestagcdes publicas. Nao ha semelhanga na
ecologia politica do pais entre as duas datas.

O medo perde espaco para a solidariedade de vizinhanga, de trabalho, de
crengas religiosas, politicas ou sexuais. Passeatas se convertem em correia
de transmissao de demandas, ao lado dos partidos politicos, mais urgentes e
ageis que eles, tal como o relatorio da Unido Interparlamentar registrou na
Europa. O sistema partidario continua a deter o monopdlio da representacao
politica, mas cede diante do pluralismo das formas de participacao. Nada
mais acontece no Brasil sem repercussdo publica exposta nas pracas. O ano
de 2013 trouxe gigantesca evidéncia de recém-aberto capitulo, com
trombetas, celulares a granel e videos, compartilhados ao vivo pela internet,
tendo por novidade a presenca de um segmento da direita politica e social
disposta a competir pelo dominio dos palanques. Desde junho de 2013 as
ruas ndo mais se quedaram abandonadas. Os confrontos com forcas policiais
se multiplicaram, as infiltracdes de grupos anarquistas, alguns, outros
simplesmente predatérios, alertaram os organizadores da direita e da
esquerda para o cronico problema dos aproveitadores dos movimentos de
massa. Mais recentemente, em 2016, escaramucas entre adeptos de
persuasoes politicas adversarias ensaiaram estagio mais hostil da
competicdo. A repressdo a participagcdo politica fora dos partidos, em
ascensao, arrisca-se a cobrangas em reputagao e, quica, em votos.

Apesar do relativo descrédito dos partidos e da atividade legislativa,
captado em pesquisas nacionais no mundo inteiro e também nas rotineiras
respostas a inquéritos por aqui realizados, eleigdo € coisa séria no Brasil.
Este ¢ o segundo aspecto da ecologia politica em analise. Alids, com
excecdo dos Estados Unidos, campedo historico de baixo comparecimento
eleitoral, os paises de democracia representativa nunca rejeitaram
sistematicamente a atragdo das urnas. Recensdo do comparecimento médio
em eleicoes livres para a Camara dos Deputados de 37 paises, entre 1960 ¢
1995, revelou que, em seis, a média de participacao esteve acima dos 90%;
acima dos 80%, em 16, em oito paises a média foi superior a 70%, e os sete



restantes, sim, registraram 69% em meédia, ou abaixo, de comparecimento.
Australia, Austria, Bélgica e Italia estiveram entre os campeoes; da Nova
Zelandia, com 88% de comparecimento médio, a Israel, com média de 80%,
variaram os 16 seguintes, aparecendo o Brasil na 18" posi¢do, com média no
periodo de 83%, entre os 37 paises recenseados, € em 11° entre os 16
intermediarios. Os ultimos quatro lugares foram ocupados por India (58%),
Estados Unidos e Suica, com 547, e Poldnia, com a média de 517.14

No Brasil, o comparecimento as eleicoes tem sido estavelmente elevado
depois do pleito para a Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, tanto
em disputas para a Camara dos Deputados quanto para as assembleias
legislativas estaduais, ¢ em todas as regides do pais. Por razdes de
geografia, as taxas da regido Norte, igualmente estaveis, sdo algo inferiores
as das demais. A constancia na participacado eleitoral, com variagdes pouco
significativas em regides de fortes disparidades econdmicas entre si, bem
como nos indicadores internos de desigualdade social, nao ¢ feito de pouca
monta, irredutivel a reduzida eficacia das puni¢des por absenteismo. Multas
por ndo comparecimento eleitoral sdo residuais nas contas a ajustar entre
eleitores e Justica Eleitoral, bastando ao faltoso a apresentagdo de
justificativa médica para escapar ao agravo. Pormenores e filigranas
juridicas somados contribuem de algum modo para resultados, cuja
frequéncia os naturaliza. Mas nem mesmo fendmenos propriamente naturais,
como chuvas ou calor excessivo em certas dreas, parecem produzir impactos
relevantes na competicao em eleigdes proporcionais.

A qualificacao ¢ importante na medida em que 3% ou 5% de abstengdo sdo
capazes de alterar o desfecho em eleicdes majoritarias: prefeitos,
governadores, senadores e, com certeza, em pleitos presidenciais. Certo que
o desconhecimento da intengdo de voto dos ausentes impede julgamento
definitivo sobre possiveis mudancas nos resultados majoritarios, fosse
menor a absteng¢do. A possibilidade, contudo, ndo ¢ descartavel, tendo dado
ensejo a construcdo de cendrios em que a distribui¢ao probabilistica do tipo
de eleitor em zonas especiais resulta em vitoria de candidatos oficial e
efetivamente derrotados. Nada, entretanto, comparavel ao enorme desvio



entre inclinacdo passiva do eleitorado e sentenga das urnas nas eleigcoes
majoritarias norte-americanas.

Nas eleigoes parlamentares de 1962 o eleitorado brasileiro ja havia quase
ultrapassado a soma dos colégios eleitorais dos paises nordicos. Desde
entdo, o crescimento da populagdo, especialmente a urbana, adquiriu enorme
velocidade, como registrado, enquanto na Europa a populacdo aumentava a
taxas irrisorias. O crescimento do eleitorado, acompanhando pelo menos
vegetativamente, na Europa, o da populagdo, também foi profundamente
distinto no Brasil. A diferenga ndo apenas entre o tamanho dos eleitorados,
mas fundamentalmente entre os percentuais de crescimento dos respectivos
colégios, ¢ gigantesca, gracas ao movimento de conversao civica deflagrado
aqui durante as décadas de 1970 e 1980. A comparacao interna ¢ igualmente
impressionante: em 1962, o eleitorado brasileiro somava 18.522.260
eleitores; em 2010, 135.604.041. Embutido nas estatisticas aloja-se o
fendmeno da constru¢do nacional por via politica, com a incorporagao
completa das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste ao circuito da
competi¢do eleitoral.!’

O salto de cada uma das regides se mostra nos niimeros que comparam o
eleitorado como propor¢ao da populacdo em 1962 e 2010. Na ordem, por
regido: Norte, 23, 62; Nordeste, 21, 69; Sudeste, 51, 72; Sul, 26, 72,9;
Centro-Oeste, 24, 71. Com um mercado de votos de ambito nacional da
ordem de quase uma centena ¢ meia de milhdes de eleitores, urbanizados em
vasta maioria, expostos a comunicagao multipla, percebe-se o enorme poder
causativo do comparecimento em massa antes mensurado. As reservas
criticas quanto a congruéncia entre a lista de vitoriosos € 0s votos
depositados, pela mediagcdao das coalizOes eleitorais, ndo cancelam o valor
politico do mecanismo. Os candidatos precisam superar os competidores
recebendo votos proprios e alcangcando boa posi¢do na lista de candidatos
para se apropriar, por intermédio da regra da coalizdo, dos votos dados a
outros.

A opgao pelo sistema proporcional de representacao facilitou a dispersao
das preferéncias e a expressao de variados segmentos de opinido. A
multiplicidade de partidos resultante do sistema proporcional, contudo, ndo



s6 acomoda o pluralismo de opinides. Fla democratiza as oportunidades de
concorréncia, evitando que burocracias discriminadoras asfixiem candidatos
a candidatos, negando-lhes a legenda pela qual concorreriam. Candidaturas
avulsas ndo sao permitidas pela legislacdo, logo, a indispensavel
necessidade de filiacdo partidaria e, mais que isso, da aposta de ser
favorecido pela escolha interna do comité eleitoral do partido para
assegurar uma posi¢do na concorréncia. O impedimento legal a candidaturas
avulsas gera poder burocratico, manipulado pelas liderancas partidarias na
selecdo de candidatos, na formagdo de coligagdes e na distribuigdo de
recursos de campanha. No proximo capitulo estudaremos algumas das
consequéncias da legislacao.

Submetido a criticas permanentes por parte de eleitores, candidatos,
dire¢des partidarias, jornalistas e académicos, passa pouco percebida a
funcao democratizante do sistema eleitoral brasileiro. Lamenta-se a continua
evasao as tentativas de enraizar, mais do que normas, habitos de fidelidade
partidaria, tomando-a como indicador da imaturidade ou da invencivel
incapacidade ideologica das legendas nacionais. Quando a énfase nessa
deficiéncia ¢ associada a critica de putativas burocracias esclerosadas, o
conjunto de reclamantes parece acreditar em breve materializagdo de um
sistema politico angelico, em que a fidelidade partidaria ndo alimentasse as
burocracias, em que a pratica dos candidatos vitoriosos contemplasse as
demandas comezinhas de seu eleitorado, sem ser todavia populista, e em que
governo € oposicao esquecessem diferencas e ambigdes de poder, guiando-
se estritamente pelos supremos interesses da nagdo, os quais, claro, sdo
aqueles que os criticos privilegiam. Dai a tendéncia a leituras unilaterais do
que ocorre produtivamente na politica.

A democratizagdo de oportunidades conduz inevitavelmente a
intensificagio da concorréncia. E notério que grandes -eleitorados
associados a representacao proporcional segregam razoavel pluralidade de
partidos. O nimero de 27 partidos concorrendo, em 2010, e de 32
autorizados a concorrer a legislatura de 2014, no Brasil, empresta solidez as
criticas, sendo ao sistema proporcional, a inexisténcia de eficiente clausula
de barreira impedindo fragmentacio de tal magnitude. A fragmentacio



credita-se inevitdvel e recorrente crise de governabilidade, provocada pela
impossibilidade de atender a todas as legendas que compdem a maioria
parlamentar. O descontentamento dos aliados se expressa na dificuldade do
governo de aprovar legislagdo, em especial em matérias programaticas
estratégicas. Assim corre o argumento, com algum apoio circunstancial em
momentos limitados deste ou daquele governo, nacional ou estadual.

Truncaria a logica dessa exposi¢cao o exame da adequacdo de cada elo do
argumento conectando o sistema proporcional a multiplicidade de partidos,
destes a fragmentacdo e, finalmente, da fragmentagdo a crise de
governabilidade, inclusive mediante extenso nimero de exemplos
disponiveis para comparagdo internacional. Basta assinalar que a conexao
primitiva entre sistema proporcional e multipartidarismo ¢ trivialmente
verdadeira, derivada quase por definicdo do conceito de proporcionalidade.
Mas nao ¢ pacifica a associagdo entre pluralidade de partidos e
fragmentacdo; os resultados variam conforme a unidade de anilise — o
numero de legendas partidarias ou a distribui¢do de lugares conquistados
entre cada uma delas. Acaso 10 partidos com um deles detendo 90% das
cadeiras refletiria um sistema mais fragmentado que um sistema bipartidario,
em que cada uma das legendas em competicdao controlasse 50% dos lugares
da representacao? Nao parece razoavel (essa lembranga encontra-se
mencionada ha mais de 50 anos no brilhante 4 Preface to Democratic
Theory, de Robert Dahl). E, finalmente, atribuir crises de governabilidade a
fragmentacao de legendas ou ao tamanho de bancadas ha muito deixou de ser
axioma, passando a condicdo de hipotese, de resto pol€mica, nas
investigagdes recentes. A andlise internacional comparada, ao contrario,
convalida a tese geral de que crises parlamentares de grandes proporcoes
tém sido disparadas por conflitos entre grandes, médios e pequenos partidos,
independentemente do seu nimero. Em golpes parlamentares, a variavel
crucial ¢ de outra natureza.

Vale a oportunidade para corrigir brevemente poucos dos muitos equivocos
correntes sobre os pequenos partidos brasileiros. De saida, ¢ incorreta a
premissa de que as legendas partidarias garantam uniformidade nas trés
arenas de competi¢do: nacional, estadual e municipal. Alids, uma das



criticas do arsenal revisionista denuncia precisamente a incoeréncia de
comportamento de todas as legendas, e ndo apenas das médias e pequenas,
em contextos eleitorais distintos. Grande namero de partidos sem
representacdo na Camara dos Deputados tem presenga significativa em
alguma das assembleias dos 27 estados da federacao, e frequentemente com
orientacao, em um estado, diversa da bancada da mesma legenda em outro
estado. A probabilidade de discrepancia ¢ ainda bem maior nas mais de
5.500 arenas locais, municipais. Seja dito en passant que a incoeréncia nao
decorre da fluidez do carater nacional, sendo tolerada em todos os paises de
avantajadas dimensdes e, consequentemente, de marcantes diferencas
econdmicas regionais.

Além disso, em mais de 5 mil camaras de vereadores, nem todos os
partidos registrados concorrem as vagas disponiveis; quando concorrem, nao
comprometem o mesmo investimento em numero de candidatos, via
coalizdes, por exemplo, nem defendem a mesma agenda em outra
municipalidade. Tanto quanto os demais, os pequenos partidos ndo sao
ambientalistas, espiritualistas ou materialistas por pressdo da matriz
nacional, nem compdem coligagdes com os mesmos grandes partidos em
todas as localidades. Os grandes partidos, por seu turno, investem menos
quanto mais estdo os municipios afastados dos grandes centros, oportunidade
aproveitada pelos pequenos € nanicos, com estratégias exatamente opostas:
investem mais nos rincoes distantes € menos nas maiores metropoles. Em
parte, a conjugacdo de estratégias contrarias entre si favorece as siglas
pequenas, sendo imprescindivel ndo confundir a elei¢do para prefeito com a
disputa pelas cadeiras na Camara local. A associagdo ndo € perfeita entre os
votos para presidente da Republica e para a Camara dos Deputados nos
grandes centros, € do mesmo modo também nao o ¢ na competicao estadual
nem na municipal. Partidos e eleitores municipais nio sao alienigenas ou
dotados de racionalidade distinta dos que vivem em capitais.
Desafortunadamente, uma das raras e recentes coletineas de estudos sobre
eleigdes municipais concentra-se quase que por inteiro nas eleigoes
majoritarias para prefeitos.'® Um dos dois estudos incluindo eleigdes
legislativas, “O papel das camaras municipais na arena eleitoral: as eleicoes



de 20127, de Maria Teresa Miceli Kerbauy, esta preocupado com a
tradicional visdo de um sistema politico em que os partidos teriam a mesma
face, independentemente de latitude e longitude.'” Os aspectos
democratizantes da competi¢do plural nos municipios, obrigada, inclusive, a
um nivel agudo de prestacdo de contas ao eleitorado local, passam
despercebidos pela bibliografia.

De maneira crucial, quanto a fragmentacdo entre grandes, médios e
pequenos, constitui falta metodologica igualar, conceitual e empiricamente,
valores de indices relativos a nimero de partidos e valores relativos a
eleitores ou, ainda, a cadeiras distribuidas em assembleias estaduais e
camaras municipais. O nimero de partidos ¢ indiferente na determinacao do
indice de fragmentagcao, o que importa ¢ o perfil de distribuigdo das cadeiras
entre eles, tal como demonstrado no exemplo das distribui¢des de cadeiras
em sistema operando com 10 partidos e outro bipartidario. No exemplo, o
sistema de 10 partidos se encontraria praticamente no limite minimo de
fragmentacdo, e o bipartidario, no maximo do continuo conceitual e empirico
de fragmentacdao. Nada complicado, mas surpreende a frequéncia com que tal
cuidado de analise ¢ esquecido.

Um dos aspectos mais relevantes da participacao dos pequenos partidos na
construgdo democratica brasileira consiste na absor¢ao dos conflitos locais
em remotas regioes, antes resolvidos com tocaias, feudos familiares e
exércitos privados, e agora transferidos para o ambito de uma disputa
politica, trazendo com ela juizes eleitorais, juntas apuradoras e cabines
indevassaveis. Claro que o processo ¢ lento, mas sem divida mais rapido do
que o autorizado pela perpetuagdo do oligopolio de quatro ou cinco legendas
de raizes e comandos predominantemente longinquas. Certo ¢ também que os
pequenos partidos nao se apresentam como agregados de missiondrios
civilizatorios, ostentando os sonhados atributos de fidelidade, altruismo e
preocupagdes universais. Sujeitos a desvios de conduta, tal como os
grandes, € em simetria ao que se conhece da Camara de Deputados em
Brasilia, negocios, nem sempre corretos, envolvendo recursos publicos sao
efetuados localmente em troca de cargos ou de moeda sonante. A inclusao



das pequenas legendas nacionais no célculo de assalto ao poder, em 2016,
descortina importantes desdobramentos no leque de possibilidades.!s

Enquanto houver politicas especificas a oferecer haverd eleitores votando
em candidatos que as prometam. Descarnado, ¢ este o processo, alargado ou
conscrito por regras que absorvam, ou ndo, candidatos a candidatos. Em
oligarquias, ¢ vasto o patrimonio de politicas jamais propostas a julgamento
do eleitorado. Reduzir o nimero de candidatos identifica um eficiente
recurso de manter politicas indesejaveis na area de ndo decisdo. Para tanto
serviram, por séculos, as barreiras a participacao eleitoral de milhdes de
votantes e de candidatos. Nas democracias representativas, a liberdade de
organizacdo e de opinido estimula que se criem instrumentos partidarios, e
estes favorecem o aumento do nimero de candidatos, outra forma instrutiva
de ordenar a competitividade de um sistema democratico. Se existir apenas
uma cadeira em hipotética Assembleia, 0 menor nivel de competitividade
por ela seria a concorréncia entre dois candidatos: s6 um candidato nao
tornaria a eleicdo competitiva; mais um concorrente tonaria a elei¢do mais
competitiva que a de dois pretendentes. Quanto maior o numero de
candidatos por vaga, maior a competitividade eleitoral do sistema.'® Por
deducdo razoavel, quanto maior o numero de concorrentes, maior a
probabilidade de que politicas favoraveis a grandes contingentes de
eleitores venham a ser submetidas a julgamento. Se a previsdao de que o
operariado viria a constituir esmagadora maioria eleitoral, sufocando os
conservadores, ndo se efetivou, a categoria mais ampla de assalariados
certamente compoe gigantesco reservatorio de votos. A decisdo de voto nio
¢ consequéncia exclusiva da ocupacao dos eleitores na estratificacao social,
mas ndo ¢ de todo improcedente o constante cuidado dos estratos superiores
da sociedade com o rol de propostas apresentadas a populacdo. Mesmo
assim, a diferenca entre o Brasil contemporaneo € o de meio século atras €
abismal.

Completando a lista de diferengas em contingéncias eleitorais, entre 1962 e
2010, registro os valores do indice de competitividade nas elei¢des dos dois
anos. Em 1962, o indice apontava 2,9 candidatos por vaga a Camara dos
Deputados; em 2010, ele alcancou a média de 12 candidatos por cadeira.



Como se observa, ainda em 1962, quase 20 anos depois da ditadura
varguista (1945), a competi¢do entre candidatos era praticamente a minima
possivel: nao chegavam a trés os candidatos por vaga. O universo de escolha
era definitivamente mofino. Em 2010, a disputa por uma posi¢do em Brasilia
alcancou o maior valor da histdria eleitoral brasileira pds-1945. Tal
competicdo ndo anuncia automaticamente dificuldades extras de governanga,
como mostramos em exemplo anterior, sendo precipitadas as analises que
assim a interpretam. Faltam dois componentes importantes, com repercussao
nos custos variaveis da democracia representativa brasileira: a distribuicdo
pelos partidos das 513 cadeiras da Camara dos Deputados e a atitude
cooperativa ou conflituosa entre eles — matéria a ser tratada no capitulo 3
deste livro. Antes, uma avaliagdo comparada dos sintomas de mobilizacao
social, politica e econdmica, entre os anos de 1962 e 2010, ultimo aspecto
da nova ecologia politica brasileira, que distingue substancialmente o golpe
de 1964 do de 2016.

A triparticdo do fendomeno da mobilidade atende a requisitos de exposigdo,
ndo significa variagdes completamente autbnomas de aspectos propriamente
sociais, politicos e econdmicos. Mas tampouco admite que convirjam em
sentido e velocidade das mudangas. Certo equilibrio estético fazia parte da
concepcao que, em analise comparada, ficou conhecida como teoria da
moderniza¢ao. O nucleo da teoria, contudo, representa uma das primeiras
tentativas de compreender a evidente variedade das sociedades capitalistas,
ndo necessariamente, mas desejavelmente democraticas, ousando hipoteses
de conexdes historicas suscetiveis de argumentagdo factual, ndo somente de
exuberante fascinio légico. O historicismo do século XIX com certeza
subordinava os eventos materialmente datdveis a categoria de ilustracoes
favoraveis ao discurso, menosprezando os fatos por assim dizer
teimosamente implicantes.

E plausivel considerar que, depois da II Guerra Mundial, tornou-se
impossivel, exceto para poetas decididamente visionarios, afagar a
esperancga de aprisionar o devir historico em alguma férmula conceitual. As
teorias da modernizacao, expostas a desmoralizagdo a partir mais ou menos
da década de 1970, produziu o efeito colateral, a época, de obrigar os



teoricos da sociedade a investigacdo sistematica de verossimilhancas para
fins de demonstracdo, ndo para consagragdo de uma narrativa. Os
indicadores de que se ocupavam os “modernizantes” nado diferiam
significativamente dos estudos contemporaneos: renda per capita e questoes
econdmicas a ela associadas, alfabetizacdo, urbanizacdo, associativismo,
participacdo politica. Na realidade, secOes anteriores trataram de algumas
dessas variaveis em maior ou menor extensao, em moldura distinta da
teleologia embutida nas teorias da modernizagdo. Mantida em siléncio, a
avaliagdo dos progressos em economia, sociais € politicos das sociedades
emergentes disfargava a imagem das sociedades avangadas como o norte
orientador da evolugdo, esse o pecado teleologico das doutrinas de
modernizagdo, ndo obstante as declaragdes em contrario de seus praticantes.

A veloz expansdo do eleitorado ndo exigiria maior atengcdo se restrito ao
registro em numeros das estatisticas nacionais. Um eleitorado politicamente
relevante ¢ um eleitorado que vota. Nesse sentido, em varias disputas, o
eleitorado norte-americano que conta chega a ser inferior ao eleitorado
alemao, por exemplo. Mas ¢ caracteristica do espirito cientificista moderno
a busca por fatos antecedentes ou concomitantes que esclaregam o sentido do
baixo comparecimento. Comprovando a hipotese de que a objetividade
material da historia ndo € suficiente para uniformizar a percep¢do humana,
enquanto John Hibbing e Elizabeth Theiss-Morse argumentam, com apoio em
pesquisas de opinido e de atitudes, que parcela do povo americano prefere,
de modo consciente, que outros decidam por eles certas matérias
comunitarias (provocando indignadas celeumas), Samuel Huntington, nio
menos controverso, defendeu a tese de que a estabilidade democratica
depende fundamentalmente de modesta participagao politica ativa.2’ Ou seja,
a democracia s6 funciona bem em doses moderadas; muita democracia seria,
em algum momento, malsucedida.

Academicismos a parte, até porque nao € banal estabelecer os limites entre
pouca, mais, menos ou excessiva democracia, presumo que a participacao
eleitoral faga a diferenca, ndo obstante os exercicios correntes condenando-a
a categoria de agdes irracionais. Fosse a decisdo de votar a Unica
irracionalidade comprometendo o bem-estar coletivo, € o povo norte-



americano nao colheria os desastres de 1929 e 2008, arrastando o resto do
mundo. Feita a observagdo sobre a alegada irracionalidade dos eleitores,
assinale-se que a mobilidade eleitoral brasileira ganhou novos nimeros em
relagdo ao periodo pré-1964. Em 1962, na Gltima eleigdo direta e livre para
presidente da Republica, a abstencdo (percentual de eleitores que ndo
compareceram) alcangou 20%, os brancos, a elevadissima figura de 15%, e
os nulos, 3%. No total, 38% dos eleitores abdicaram do direito de influir na
escolha do dirigente maximo do pais. Em 2010, ao contrario, o total de
alienacao foi de 27%, assim distribuidos: 18% dos eleitores se abstiveram,
3% votaram em branco ¢ 6%, nulo. Nao se trata de episddios excepcionais.
Em 2002 e 2006, eleicdes anteriores, os nimeros foram, respectivamente, os
seguintes: abstencdo, 18% e 17%; brancos, 3% e 3%; nulos, 7% e 6%.
Governar o Brasil, no século XXI, tem significado prestar a atencdo a um
eleitorado alerta, ao contrario do que as pesquisas insinuam em relagdo a
alegada ignorancia dos votantes.

Reiteradas elei¢cdes tém fortalecido a sensagdo de que os resultados das
disputas importam. E ndo s6 no Brasil. Se Hibbing e Teiss-Morse
interpretaram de maneira esdruxula o absenteismo nos Estados Unidos, ha
algo a ser ensinado na oscilacdo americana: o eleitor se mobiliza quando
convicto de que os resultados ndo sdo neutros. A vida de cada um ¢ afetada
por diferentes énfases governamentais. As ondas de maior ou menor
participagao eleitoral acompanham as expectativas quanto as consequéncias
que os resultados trardo. A série de taxas brasileiras de alienacao
(abstencao, votos brancos e nulos) comprova a tese de que a participacao
eleitoral sofre mudanga em compasso com a variagao das expectativas.2! Ha
uma poderosa razdo condicionando o comportamento razoavel: o tamanho do
eleitorado constitui fator importantissimo para o desempenho da democracia
representativa, mas a heterogeneidade ¢ tdo ou mais importante que o
tamanho.

Milhdes de eleitores resultam do somatério de varios subconjuntos dotados
de objetivos diferentes e, episodicamente, até conflitantes. Segue-se que os
vitoriosos em uma elei¢do, mais do que ndo atenderem a pauta de interesses
de certo grupo, beneficiam outros, e, com isso, nimero incerto de eleitores



terd perdas absolutas ou relativas. O calculo subjetivo do eleitor, e que o faz
comparecer ¢ depositar um voto valido, expressa a distancia entre a simples
frustragdo de seus objetivos ¢ a séria possibilidade de ver deteriorada sua
posicdo na escala de renda, ocupagdo ou estima social. A mobilizacdo
eleitoral ¢ tdo mais relevante quanto mais extenso o numero de conflitos
distributivos que trespassam a sociedade em questdo. E a fonte geradora de
diferentes agendas de demandas se encontra na complexidade alcangada pela
sociedade, ou seja, pela multiplicidade e heterogeneidade dos grupos de
interesse organizados.

A industrializacdo acarreta especializacdo da for¢a de trabalho, mas
também do capital, diferenciando metas e expectativas. Os servigos,
transporte, comércio, habitacdo, somados aqueles classicamente sob a
responsabilidade maior do Estado, saneamento, saude, educacao, seguranca,
todos 1impulsionados pela wurbanizagdo, acrescentam velocidade a
especializagdo do capital e do trabalho. Consequéncia direta da divisao
social do trabalho, os interesses multiplicam-se vertiginosamente,
convertendo-se, ou ndo, em organizacdes participantes da disputa
distributiva. No Brasil, da acanhada comunidade de 1962 passou-se a
ebuliente e complexa sociedade de depois da ditadura de 1964, tendo as
relagdes interpessoais soldadas, antes que por afetividades de natureza
familiar ou religiosa, agora por milhares de acdes coletivas interesseiras.

Sem mencionar a evolucdo sindical, classico indicador de mobilizagdo, ¢
apropriado reconhecer que, hoje, sdo milhares as ocupag¢des em que se
desdobra a forca de trabalho nacional. Dificuldades de classificacao
impedem a mensura adequada da evolucao da divisdo social do trabalho no
Brasil, mas ¢ sensato admitir que a translagdo do setor primario para o
secundario e o terciario, e, nos dois ultimos, a especializacdo cada vez
maior da aplicacdo do trabalho, acarretam uma sofisticacdo crescente da
rede de conexdes sociais € econdmicas. Se os interesses profissionais,
econdomicos e sociais a elas associados nao sao necessariamente conflitivos,
ndo serdo cem por cento complementares na disputa distributiva. A
magnitude da transformagdo estd registrada em recente pesquisa sobre
organizagdes ndo governamentais, sem fins lucrativos (o que ndo significa



indiferenca aos interesses dos membros e representados, ao contrario),
conduzida pelo Instituto de Pequisa Economica Aplicada (Ipea), pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) e pela Associacao
Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (Abong).

Em 2010, 200 mil e 700 organizagdes, fundacdes e associagdes privadas
correspondiam a 52% do total de 556.800 entidades sem fins lucrativos, e a
5,2% do total de 56 milhdes de entidades publicas ou privadas, lucrativas e
ndo lucrativas, do Cadastro Geral de Empresas do IBGE, no mesmo ano.
Organizacoes religiosas (29%), patronais e profissionais ndo sindicais
(15,5%), de defesa e desenvolvimento de direitos (14,7%) e assisténcia
social (10,5%), quatro categorias, compreendiam 70% do universo
recenseado. Para registro temporal importante, de todas as mais de 200 mil
instituicoes cadastradas, 41% foram criadas entre 2001-2010; e das 118,6
mil entidades surgidas durante essa ultima década, metade apareceu nos
ultimos cinco anos, a um ritmo de 4% ao ano. Por regido, o numero total de
entidades cresceu, entre 2006 e 2008, contra a média de 3,7% para o Brasil;
6,1% no Norte; 2,7% no Nordeste; 5% no Sudeste; 1,8% no Sul; ¢ 3,9% no
Centro-Oeste. A regido mais avangada em industrializagdo e urbanizagao, o
Sudeste, ¢ duas das trés mais atrasadas, Norte e Centro-Oeste, apresentam
estatisticas superiores a média nacional. O nimero para o Norte € de fato
surpreendente; de todo modo, observa-se a mobilizacdo da participagdo
social por todo o pais.

Admitindo, por hipotese, a média de 30 associados por institui¢cdo, € esse €
um célculo meu, obteriamos uma mobilizacdo aproximada de 8 milhdes e
700 mil pessoas em busca de satisfacdo de interesses e atendimento de
caréncias. Ao contrario do Legislativo, com seu rito proprio de acesso e
ritmo de decisdo, o Executivo ¢ diretamente submetido a pressoes diarias:
apelos, abaixo-assinados, audiéncias solicitadas, campanhas midiaticas.

As dezenas de siglas extremamente vocais no inicio dos anos 1960 ndo
dispunham realmente de um corpo assim mobilizavel, nem sequer
comparavel, e os legisladores e gestores publicos nao ignoravam a
fragilidade dos corpos coletivos fora dos periodos eleitorais. Mesmo a
capacidade de influenciar votos limitava-se aos ativistas, intimos das



diretorias. Sdo diversas as redes de comunicacao e pressao em que operam
as personagens publicas do Brasil da segunda década do século XXI. O
volume de demandas filtradas até os centros decisérios no Brasil pods-
Constituicao de 1988, e em especial na década de 2001-2010, cresceu de
forma rapida e disseminada pelas diversas regides. A incorporacao eleitoral
e econdmica das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste deu repercussao
nacional as manifestagdes antes contidas nas jurisdigdes municipais € no
maximo estaduais das unidades federativas dessas regides.

Resta acrescentar que as mudangas na infraestrutura das sociedades ¢ um
fendmeno genérico, de modo algum caracteristico do Brasil ou, no maximo,
de sociedades denominadas emergentes. Processos de modernizacao —
recupere-se o termo — sdo consequéncia do desenvolvimento capitalista,
visto por seus aspectos positivos ou por imposi¢do de crescimento. O
peculiar, no Brasil, tem sido a expansao das responsabilidades do Estado na
criacdo das condi¢des favoraveis ao desenvolvimento econdmico, € mesmo
dele participando como empreendedor. O Estado de certo modo antecipou-
se, como produtor e comprador, a expansio do mercado, da sociedade
privada, agora puyjante, como se observou na pesquisa Ipea-IBGE-Abong.
Pelo angulo da prote¢do social, os governos trabalhistas do século XXI
elevaram a participagdo das inciativas publicas a niveis inéditos,
promovendo inclusive certas inovagdes, como a do Bolsa Familia, adotadas
por sociedades economicamente afluentes. Em tese, sociedades tdo
amadurecidas como a brasileira atual tornam dificil reeditar aventuras
golpistas como a de 1964.

Creio que a sondagem razoavelmente comparativa entre o Brasil de 1962 e
anos seguintes € o da década iniciada em 2010 credita plausibilidade a tese
de que a ecologia da politica transformou-se profundamente no entretempo.
A repercussdo da infraestrutura na dinamica da vida politica ¢ hoje de outra
natureza, isto €, as consequéncias ndo dizem respeito apenas ao maior
numero de demandas feitas ou de pessoas envolvidas, mas, certo andava
Engels, decorrem da transforma¢do da quantidade em qualidade dos
processos insitos a vida das democracias representativas. Aspectos que
acompanham tais mudangas, referidas a comunicagdes telefonicas, viagens



internas, exposicao aos noticiarios nacional e internacional via televisdo e
raddio, progresso educacional, efeito demonstracdo de pautas de consumo
diferenciadas e, vale reafirmar, a vulnerabilidade a propaganda politica de
distintas orientacdes ideoldgicas compdem a natureza da sociedade
brasileira, diversa do que se entendia pelo mesmo conceito na década de
1960. Por isso, cabe descrever as operagdes politicas responsaveis pelo
assalto ao poder de 2016, em sintonia com as demais sociedades capitalistas
e governadas segundo os principios das democracias representativas, sem
apelo a intervengdes militares e transgressoes tipicas do passado latino-
americano.
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CAPITULO 3



De elei¢coes, temores e processos distributivos

democracia assegura a continuada inovag¢ao institucional e produtiva das

sociedades capitalistas complexas. Restricoes a acdo legitima dos
grupos de interesses, punicdo de iniciativas politicas fora do periodo
eleitoral, privilégios concedidos a formatos corporativos de agdo coletiva,
ademais dos historicos impedimentos a participagao eleitoral, contribuiram
ora para o ambiente mofino, ora para as insubordinagdes desorganizadas das
sociedades oligarquicas antes da Revolucdo Industrial. Como descrigao
estilizada, essa imagem de comunidades dormentes, sujeitas a espasmos de
violéncia, sublinha os contrastes, mas omite particularidades que atestam a
irredutibilidade de cada sociedade nacional a conceitos categéricos. A
vitalidade e variedade sociologicas das sociedades complexas geram
iniciativas renovadoras da institucionalidade democratica, sem duvida.
Agentes sociais em constante metamorfose ¢ praticas de negociagao,
ingredientes do conceito de instituigdo, amplificam os murmirios e agregam
eficicia reivindicatoria em comunidades ndo oligarquizadas. Essa
comparagdo altamente favoravel as democracias capitalistas comparecia
sistematicamente na bibliografia de vanguarda at¢ meados da década de
1960, anunciando ¢ comemorando a descolonizacdo africana ¢ asidtica,
processadas a galope e a sangue, depois da Il Guerra Mundial.

Logo, a tensdo entre valores e praticas democraticas, desbravada por
Robert Michels em analise do Partido da Social Democracia Alema, nascida
na segunda metade do século XIX, foi ratificada pela experiéncia de
ponderavel nimero de novos e autdnomos paises, superior em nimero ao
diminuto conjunto de democracias de antes do conflito. Se a tendéncia a
oligarquia organizacional, identificada por Michels, decorria da ambigao
dos lideres, os desastres democraticos das décadas de 1960 e 1970
mostravam que a personalidade da lideranca ndo era a Unica fonte de



estrepitosas refregas sociais. Visiveis e estridentes, pressoes simultineas e
contraditorias usufruiam intensamente a liberdade de opinido e de
organizacdo  propiciadas pelo novo sistema, com resultados
contraproducentes, contudo.

Limitada por aguda escassez de recursos, a receita democratica semeava
tiranias, anotava a contabilidade da controladoria académica, listando as
recaidas autoritarias da Africa, Asia e América Latina. Sucessivos
recenseamentos do numero de democracias, ditaduras, de crescimento ou
estagnagdo econdémica incendiaram a querela sobre precedéncias e
coincidéncias, animada até os dias correntes: se a insisténcia na pratica
democratica desaguava em progresso econdmico, realimentando a
democracia, ou se era ao fim dos sacrificios exigidos pela acumulacao
material que ocorreria a transubstanciagdo democratica da politica. A vivida
polémica entre especialistas acumulou volumes de hipoteses e pesquisas
sobre relagdes casuais ou sistematicas entre as instituigdes politicas e as
econdmicas, retroprojetadas até antiquissimos periodos da histdria humana.
Pressuposto comum aos estudiosos contemporaneos, decantado da polémica,
predomina a tese de que o crescimento econdomico ndo depende
organicamente da democracia, embora continue indecisa a tese mais tépida
de subordinacao das taxas de acumulagdo de riqueza e seus custos sociais,
ndo o fendmeno bruto do crescimento, a natureza das instituigdes politicas.

O descolamento relativo da economia, desembutida das formas sociais, no
diagnoéstico brilhante de Karl Polanyi, consagrou, em seu avesso, a levitagao
autobnoma do processo politico, instaurando-se rebuscado pas de deux em
que a economia € a politica se revezam na delimitacdo dos cursos
alternativos a disposi¢ao uma da outra. Com a implosao do determinismo no
universo social, delineiam-se, a0 mesmo tempo, os territorios mecanicos em
que a politica sobra como residuo na engrenagem da economia, enquanto 0s
curtos prazos da politica transcorrem isentos dos percal¢os economicos.
Essencialmente, nesse respiradouro de autogoverno, inscrevem-se as
relacdes entre a politica e a politica, isto €, entre a teoria e a pratica da
democracia representativa. Ai instala-se a duvida sobre latente inadequacgao



entre os valores e as praticas democraticas em geografias que, livres da
escassez absoluta, sdo superpovoadas por cidadaos reclamantes.

Ha resquicio de realismo na antiga preocupacgao de Samuel Huntington com
a virtual asfixia dos governos democraticos por excesso de demandas. Mas
procede também a adverténcia de que “excesso” faz parte de métrica
assimétrica, mais adequada a competéncia em administrar reivindicagdes do
que a quantidade delas. O contra-argumento, simpatico aos democratas,
empalidecia, entretanto, diante dos inimeros exemplos favoraveis a hipotese
huntingtoniana, distribuidos sobretudo pela Africa e pela Asia dos anos
1970.22 O “pretorianismo”, apelido da criatura gerada por crises politicas
em circunstancia de elevadas caréncias materiais, designava a pretendida
novidade de um sistema em que o autoritarismo ndo repetiria ditaduras do
passado, instaurando seletivo e direto padrdo comunicativo entre o “pretor”
e as massas. Em sua infincia, era genuino o apoio das populacoes
empobrecidas a putativos portadores de salvacionismo milenar, rapidamente
degradado em secularismo repressor. O fracasso da novidade pretoriana,
contudo, ndo eliminava o paradoxo democratico. Pista reveladora de ténue
condicionamento econdmico a personalidade da lideranca abrigava-se na
heterogeneidade dos interesses articulados em arenas de livre manifestacao
e na inevitavel multiplicidade de efeitos das politicas escolhidas, em
qualquer regime de governo ou sistema politico. Pluralidade de interesses
livremente manifestados e multiplicidade de efeitos de escolhas publicas sao
novidades trazidas pelas democracias representativas, antes que heranca de
ditaduras (pretorianismos) malsucedidas.

A ininterrupta transacao entre representantes e representados, mediatizada
por canais parlamentares ou interpelacdo direta aos executivos, em
democracias representativas, se resolve por caracteristica instabilidade
produtiva, isto ¢, pelo saldo de resultados agregados aos bens materiais e
aos valores simbolicos, incrementando a taxa de bem-estar da comunidade.
Nao obstante a controvérsia metodologica sobre o conceito, caridosa
paciéncia com as disciplinas sociais permitiria, provisoriamente, tomar a
variacdo no numero de greves e outras conspicuas manifestacoes como
indicadores da sensacdo de desconforto (mal-estar) relativo da populacao.



Embora incomode aqueles satisfatoriamente instalados na ordem, e ndo so
aos mais bem situados na escala de renda, o polimento das condi¢des de
vida dos temiveis e inconformados assalariados costuma ter origem em
episodios de atrito autocontrolado entre distintos contingentes da populacao,
ndo em parlapatorios de sacristias. A melhoria individual e familiar nao
constitui etapa naturalmente assegurada pela participacdo na criacdo de
riqueza; ela resulta de atividade a parte do processo produtivo, a saber, ¢
fruto de confronto entre produtores diretos dos bens, de um lado, e, de outro,
empregadores do trabalho e proprietarios do produto. Repeticao e imitacao
de padrdes de conflito e conciliagdo, fendmenos percebidos por Gabriel
Tarde, terminam por provocar solidariedade mecénica entre desconhecidos,
via complementacdo de interesses, contingéncia cara a Emile Durkheim. A
instabilidade produtiva se incorpora, por aprendizado, a métrica da
normalidade democratica, em contraposi¢do a estilizada e estéril
estabilidade das oligarquias. Aqui, faz-se oportuno um esclarecimento
conceitual.

Se existem, e € provavel que sim, ndo estou em busca sistematica de
estabilidades produtivas ou instabilidades estagnadas, conforme
recomendaria a tipologia cruzada dos dois atributos: estabilidade e
instabilidade; produtivas e improdutivas. N3o sendo intrinsecamente
contrarios, 0s quatro tipos sdo empiricamente concorrentes, pois ilustram
classificacdo nominalista ndo exclusiva. Os estudiosos de analise comparada
conhecem a cornucopia de tipologias que a imersao em paises especificos
paradoxalmente provoca. Sem apoio comparativo, o projeto de entender a
especificidade do pais estudado completa-se apenas quando colocado em
moldura de configuragdes alternativas internas, isto €, ao mostrar como,
articulando os mesmos atributos, o pais poderia ter sido diferente.
Lembrando saborosa expressdo de Leévi-Strauss, tudo se passa como se,
fosse o mundo confinado as peculiaridades nomeadas pelos tipos, a
combinacao entre elas correspondesse a bricolagem institucional disponivel.

Pragmaticamente em busca de razoavel capacidade discriminante,
selecionei dois tipos especiais, instabilidade produtiva e estabilidade
improdutiva, para esbocar cenarios em que a razdo desequilibrada entre



pratica e valores democraticos adquire feicdo nitida. Trata-se da interacdo
conflito/cooperagdo em que os participantes, empenhados em vitdrias
pontuais, ndo ultrapassam o limite que assegura a reproducao do status quo
regulamentado, isto €, aquele no qual a disputa distributiva permanecera
legitima em momentos posteriores. Previsdo sobre a continuidade das regras
do conflito integra as estratégias dos adversarios, em calculo subjetivo,
corrigivel durante o desenrolar da disputa. Cada participante desconhece o
ponto ultimo de resisténcia do outro, o qual, se o sentir transposto, pode
reagir com igual radicalidade, abalando os fundamentos do status quo
competitivo. A incerteza € universal, pois a ignorancia de cada um inclui a
percep¢ao do seu proprio limite, sob a pressao desconfortavel do
adversario. Nao havendo certeza prévia quanto ao desfecho da competicao,
exceto em condi¢des de absoluta disparidade de recursos, o normal da vida
em sociedades complexas aponta para a concomitincia de inumeros
combates autocontrolados, a saber, aponta para a instabilidade relativa dos
lugares de cada um, sem ameaga aos parametros gerais do sistema.

O resultado sera produtivo quando as condigdes materiais de vida de pelo
menos um dos participantes superarem as anteriores, sem degradar a posi¢cao
do oponente. Por generalizacao, esse desenlace indica a figura distributiva
conhecida como “Otimo de Pareto”. Mas sdo ainda compativeis com o
conceito de instabilidade produtiva, discerniveis na historia economica,
resultados em que ambos os participantes progridem na mesma proporcao,
gracas ao acréscimo na quantidade de bens criados; outros em que 0s
subalternos progridem, porém ndo tanto quanto os estratos privilegiados;
outros, ainda, em que as classes subalternas avangcam relativamente mais que
as superiores; e, finalmente, resultados em que os subalternos progridem,
enquanto os superiores decaem em termos absolutos na quantidade de bens
acumulados. Estes ultimos seriam resultados subotimos, conforme Vilfredo
Pareto, mas produtivos, na extensdo em que os perdedores absolutos, os
estamentos superiores, ainda controlem bens e recursos suficientes para
investimento, visando o lucro.

Por exclusdo, sdao instabilidades improdutivas aquelas em que a posicdo
das classes subalternas nao se altera, absolutamente, ao fim de um conflito



distributivo, ou se altera para pior. A classificacdo ¢ axiologicamente
parcial, como ¢ transparente, com a justificativa de que, ensina a histdria,
perdas absolutas, mas ndo incapacitantes, preservam a habilidade
empresarial de continuar contribuindo para a acumulacao de riqueza; perdas
absolutas das classes subalternas, ao contrario, cedo ou tarde estiolam a
capacidade comunitaria de progredir em termos materiais. As trajetdrias
nacionais, intercalando irregularmente periodos de caracteristicas
antagdnicas, expressam contingéncias econdmicas, por suposto, sem
dispensar, contudo, a necessidade das intervencoes de natureza politica para
que as contingéncias econdmicas se realizem.

O roteiro da humanidade tem sido metaforizado como fuga a armadilha de
Thomas Robert Malthus, cativo da tecnologia da época, antevendo fomes,
mortes e catdstrofes como inescapavel automatismo de controle do excesso
populacional. A relativa nog¢do de “‘excesso” associa empirias
circunstanciais a determinismos naturais, bioldgicos e politicos, e, variando
com eles, salto metodologico de precaria validade. Mas a armadilha
malthusiana proporciona Util ordenamento dos grandes periodos historicos
até¢ metade do século XIX. Proposto por Gregory Clark, e aplicado a historia
pregressa da humanidade, o modelo malthusiano ilumina os ciclos segundo
os quais a taxa de nascimentos aumenta durante estigios de melhores
condi¢gdes de vida e, pelas mesmas razoes, a taxa de mortalidade regride,
tudo resultando em saldo positivo de crescimento populacional.??
Movimento reverso posterior, os padroes materiais de vida se deterioram
com o aumento da populagdo e do consumo, e, mantida a produtividade da
tecnologia disponivel, a armadilha se restaura: o ciclo de avango material,
usufruindo marginal progresso nos instrumentos de producao, se reflete no
saldo positivo de nascimentos sobre mortes, todavia incompativel com a
capacidade produtiva recém-instalada. Na sequéncia, reinstala-se o saldo
negativo entre nascimento € morte até o retorno ao equilibrio precario
anterior. Periodos de estabilidade improdutiva entre nascidos e mortos,
fantasma contra a vontade hospedado nas sociedades arcaicas.

Conceitualmente, a populacao total sera um pouco maior que a antecedente,
apoiada no rudimentar aperfeicoamento das técnicas de produgdo. Nao



obstante, a probabilidade de desaparecimento da comunidade permanecera
bem maior que zero. Clark entende que a varidvel crucial na superacao do
polimilenar calendario, das origens conhecidas dos seres humanos até o
século XIX, concentra-se na inovagdo tecnoldgica, sem necessidade de
especulacoes laterais. Antes da Revolugdo Industrial, que associou
sistematicamente a inovagdo tecnologica a produgdo, a economia humana
incluia-se como caso especial de genérica economia animal, constrangida a
ndo mais do que garantir a sobrevivéncia de cada familia.?* Durante muitos e
muitos séculos a urgéncia da ameaga mantinha prisioneira a existéncia dos
seres, destituidos de folga para algo a que, de forma transcendente, se
pudesse denominar atividade politica. A armadilha de Malthus descreve de
modo primitivo os solavancos da estagnagdo improdutiva e a imutabilidade
dos parametros essenciais em que as comunidades se reproduziam.

Procedimento natural em sua profissdo, as robustas relacdes que o
economista Gregory Clark organiza em favor da hipdtese central ignoram
condigdes ndo econdmicas, nao tecnologicas, que, ao longo da mesma
historia, esterilizaram ou incentivaram avango nas técnicas de producdo. Em
momentos posteros a redugdo populacional, ¢ quase inescapavel encontrar
em momento antecedente algo interpretdvel como inovagao tecnologica,
criando oportunidade ao crescimento populacional que, por sua vez,
conduzird a desastres ou guerras, gatilhos redutores da populagcdao. Mas
atribuir a variagdes tecnoldgicas nao autossustentadas a responsabilidade
exclusiva pelo saldo entre nascimentos € mortes abusa de modo invalido do
mecanismo de Aysteresis, isto €, da suposta producao de efeito causal apods
apreciavel intervalo de tempo. A auséncia de vacina na infincia ¢ valido
atribuir a condicao de causa primeira de incidéncias de polio, anos depois.
Ou a formagao de nuvens, a precipitagao de chuvas. Até mesmo a invengao
do hamburguer, parte da obesidade dos adolescentes norte-americanos,
décadas interpostas. Mas a exclusividade atribuida a marginal progresso
tecnologico por extravagante explosdo de consumo, seguida de iminentes
hecatombes, exige plasticidade excessiva da tolerancia metodologica.

A inclusdo de outras variaveis, como clima, exposi¢do a cataclismos e
epidemias, livraria os resultados gerados por modelos computadorizados da



suspeita de acidentais artefatos de calculos. Aceita uma eldstica e eterna
operagdo da hysteresis, tudo que existe provavelmente acabara associado a
tudo, em qualquer universo fechado, sem a indispensavel identificacao dos
elos intermediarios levando de tudo a tudo. A radicalidade tecnologica,
conquanto elegante, limita a utilidade do modelo para a resolugdo de
problemas distantes da “economia animal”, submetida esta a predeterminada
armadilha de Malthus.

Abordagem frutifera em interpretagdes, € exemplar esfor¢co de reconstrucdo
estatistica, The great escape, de Angus Deaton, recupera a trajetoria nao
apenas dos grandes agregados de nascimento e morte, mas das
caracteristicas basicas das comunidades — saude, sobrevida, causas de
morte, educacdo.”” A escapada de que trata Deaton refere-se diretamente a
morte por ma nutrigdo e doengas prematuras, traducdo da armadilha de
Malthus. Cruciais mudangas no nimero de mortos € na expectativa de vida
das populagdes seguiram-se a descobertas médicas e farmacologicas
(tecnoldgicas), bem como a difusdo de higiene pessoal e de cuidados
sanitarios urbanos. O universo de Deaton ¢ menos deterministico que o cru
malthusianismo de Clark. Contudo, uma coincidéncia relevante entre as
conclusdes dos dois projetos, com diferentes objetivos, sustenta que “a fuga
a doenca e a morte prematura so recentemente ocorreu em todas as partes do
mundo”.2¢ Especificamente, tal como na investigagdo de Gregory Clark, a
Revolugdo Industrial proporcionou a boia de resgate da humanidade para a
ameaca de desaparecimento, sendo a emergéncia industrial uma etapa
econdmica acessivel a todas as nagoes.

A 1importancia da Revolugdo Industrial ¢ reivindicacdo habitual de
historiadores, mas Clark e Deaton sublinham a dramaticidade do episodio
para a viabilidade da aventura humana, ela mesma. Em Clark, pela
formulacdao contemporanea da armadilha de Malthus, e em Deaton, pela
introdugdo da polémica distributiva. No segundo paragrafo da “Introdugao”,
Deaton abre com taxativa afirmagao: “A desigualdade, com frequéncia, €
uma consequéncia do progresso”.?’” Nao se tratando de relagdao assimétrica,
ndo surpreende que, a mesma pagina, trés linhas depois, complete-se a
hipdtese: “Por seu turno, a desigualdade afeta o progresso”. E pouco adiante,



a explicag¢do de tudo: “Novo conhecimento, novas invengdes, novos modos
de fazer as coisas sdo as chaves para o progresso”. Paradoxalmente, quanto
mais convincentes sao as reconstrugdes estatisticas, em especial a que
sugere forte relacdo entre aumentos percentuais uniformes de renda e
aumentos unitarios de bem-estar,?® mais a auséncia de exploracado sistematica
das teses da abertura decepciona. Fiel a tradi¢do cultural anglo-americana, a
critica a injustica se esgota na observacao de que o progresso acentuou a
desigualdade nos pontos de partida das nagdes e das pessoas. Os temas da
injustica, do crescimento da renda e da intervencdo politica popular irdo
esperar, valha o truque retorico, por Alexis de Tocqueville, dois séculos
antes.

A ameaga de desaparecimento a espreita da humanidade ¢ perene. A
primeira vez que li Jean-Jacques Rousseau surpreendeu-me o critério
escolhido para avaliagdo de governos conforme a predominancia ou nao do
critério da vontade geral: o crescimento da populagao. Esperava indicadores
sofisticados, a altura do contorcionismo argumentativo que assegurava ao
monumental superego o direito de formular severas exigéncias de
desempenho publico. Desatento, mal informado, mais precisamente,
ignorava que, a meio do [luminismo, a continuidade da espécie humana ainda
impressionava por seu destino problematico. O século respirava ansiedade,
ndo obstante o 1luminismo de seu espirito, pelo angustiado reconhecimento
da fragilidade da espécie. Um pouco antes, em 1748, Montesquieu dedicava
o Livro XXIII do Espirito das leis as relagdes entre leis e propagacao da
espécie. Revistava os antepassados gregos, passando pela critica pudica aos
costumes perduldrios e a brutalidade dos romanos no tratamento de povos
submetidos, redundando na reducdo populacional da Europa, e terminando
na Franca de seus dias. De todo o exame historico, diz ele, “é¢ necessario
concluir que a Europa ainda se encontra no estdgio de precisar de leis que
favorecam a propagacdo da espécie humana”. A memoéria da tribo
conservava os episodios de dizimacdo epidémica de populagdes, por doenga
ou guerra, ¢ que governar, em ultima instdncia, significava garantir a
continuidade da “economia animal”, a economia da sobrevivéncia, livre das
oscilagdes entre “opuléncia” e desnutricao letal. Escapar, enfim, a constante



armadilha de Malthus. Tarefa impossivel sem a contribuigdo de instituicoes
adequadas e, por conseguinte, da politica. A interferéncia desse universo nao
totalmente autonomo, a disputa ensejada por conflitos distributivos em busca
de solugdes ndo bélicas, ingressa definitivamente na equagdo de
ultrapassagem ao profeta Malthus.

Analisando comparativamente a evolucdo de sociedades, Jan de Vries
recupera informacdes desagregadas, para regioes e paises da Europa, desde
um ou dois séculos anteriores a crise que antecede a Revolugdo Industrial
dos séculos XVIII e XIX. No conjunto dos determinantes transparece a
importancia maidascula das variagdes climaticas para comunidades de
economia vulneravel e reduzida capacidade defensiva.’® O fragil equilibrio
entre a capacidade produtiva de subsisténcia e o tamanho da populacao
dependia da volubilidade da natureza, residéncia indiferente aos azares de
suas criaturas e locadores.

Guerras, clima e doencas, ndo se distribuindo uniformemente no mundo,
atingiam com intensidades distintas as populagdes espalhadas pela Europa.
O Santo Império Romano teve diminuida sua populacdo em 25% entre 1630
e 1640, objeto da critica de Montesquieu, e a Polonia sofreu
aproximadamente destrui¢do semelhante na metade do mesmo século. A
guerra sueco-dinamarquesa de 1658-1660 resultou em subito declinio de
20% da populagdo da Dinamarca. A Peninsula Ibérica, em particular a
Espanha, experimentou dramatica reducdo populacional no periodo e
apresentava, no inicio do século XVIII, cerca de 1 milhdo de pessoas abaixo
da populagdo calculada para 1590. Franca, Suica e Alemanha s0
conseguiram modesto crescimento em periodo de 150 anos, perceptivel em
1750. De todo modo, “em 1630, a rapida expansao da for¢a de trabalho, que
havia sido o principal instrumento de producdo crescente e mudanca nos
precos relativos, ndo existia mais”.?! Jean-Jacques Rousseau e Montesquieu,
portanto, escreviam assediados por milenar passado e presente de incerteza
sobre o futuro da espécie, relembrada pela ameagadora estagnagao
econdOmica europeia da época. Segundo diagndstico de De Vries, a
estagnagdo 1luminista provocada pela institucionalizagdo do mercantilismo
havia dois séculos.??



Em verdade, De Vries evita a designagdo genérica de mercantilismo ante a
enorme variagdo regional da pratica monarquica de expropriar renda de
potenciais empreendedores, com isso “limitando [a diferenciagdo] da
estrutura do mercado, altamente estratificado, das sociedades europeias™.??
Talvez por receio da reversao do consumo, consagrava-se a manutencao de
um mercado estavel como razdo de governo, excelente justificativa, aliés,
para a rotina confiscatoria absolutista. Conforme De Vries,

a adogdo pelo povo dos habitos de consumo e de vestir, previamente confinados aos ricos, foi vista
como sintoma de desordem econdémica ¢ moral [...]. Leis contra habitos suntuarios, invariavelmente

fateis, continuaram a ser editadas com o objetivo de obstruir a difusdo de usos da classe alta para as

classes mais baixas.3*

Enfim, politica de cultivo da estabilidade estagnada, improdutiva,
deferente a maldicdo malthusiana. Embrulhada em disputa de vida ou morte,
literalmente, o estimulo a “massificagdo” de pautas de consumo — origem, no
diagnéstico dos privilegiados, de problemas financeiros da administragao —
entrava nao tao discretamente na agenda administrativa nacional.

A grande escapada da burguesia do confisco absolutista aproveitou-se dos
residuos da espoliagdo do trabalho, fugidos dos confiscos reais, investindo-
os no comércio internacional e na diversificacdo da producdao interna. No
modelo heterodoxo de De Vries, a solugdo para o problema da estagnacao
econdmica, ou seja, da constante armadilha malthusiana, ndo consistia em
descobrir capital novo em algum lugar desconhecido, fora de cada uma das
sociedades, critica a obsessdao dos poderes europeus pela descoberta de
riquezas no Novo Mundo, mas “preservar ¢ manter produtivo o estoque de
capital ja existente. Em outras palavras, a maior fraqueza da economia
europeia, a ser superada, ndo era a inadequacdo do capital, mas o
desinvestimento e a dissipacdo dele”.?> Pouco relevante na hipotese ¢ o
registro dos aspectos predatorios para a populagdo comum, trabalhadora, da
ambicao capitalista, com os mercadores padecendo da moléstia bipolar de
fazer crescer o mercado de consumo, de um lado, e, de outro, extremar a taxa
de expropriagdo do trabalho assalariado. Costumes e habitos estressantes
para os nascentes burgueses acumuladores, aflitos pelo comportamento
pendular: “quando os salarios crescem, os trabalhadores preferem trabalhar



menos a comprar mais”. A estratégia dos assalariados, indicador do estado
de espirito do mercantilismo, se traduzia na reflexdo burguesa de que a
“escassez do trabalho, elevando substancialmente os saldrios, produzia
diminui¢ao no nimero de dias trabalhados, com os assalariados observando
um nimero cada vez maior de dias santos”.’¢ Era a conhecida tragédia da
expansdo dos gastos com o repetitivo final de retorno a crises, reducao de
consumo, mortes. Nesse segmento do processo evolutivo, a politica provia
perdularia assessoria aos governos, em busca de compensar com benesses
insustentdveis a antipatia social crescente contra o absolutismo.

Jan de Vries explica a superagdao da estabilidade improdutiva pelo
resultado conjunto da dispersdao do consumo e das estratégias de fuga dos
capitalistas ao extrativismo do absolutismo politico. Todavia, a tensdo entre
acumulagdo de capital e expansdo de renda dos assalariados, conspicuo
ausente em grande parte da historiografia sobre os antecedentes da
Revolugdo Industrial, impord suas sombras quando as demandas da massa
trabalhadora atropelarem as instituicdes politicas oligarquicas do século
XIX. O novo capitulo das tentativas de escapada da armadilha malthusiana
inclui a apresentacdo de personagens recentes, € S€ €screve com pormenores
sociais e politicos da estabilidade oligdrquica improdutiva. Politica e
economia, pela mao da ciéncia e da tecnologia, da miséria urbana e do
desamparo geral, deverao responder pela democracia, pela ndo democracia,
pelo crescimento econdmico, pela estagnagdo, pelo conflito e pela paz.

Ha necessidade de uma observagao cautelar, contudo. Menosprezar o
passado costuma prefaciar enaltecimentos hiperbolicos do presente. Tenho
amigos, ndo obstante, que se considerariam felizes vivendo entre a metade
do século XVII e a metade do XVIII, se providos de anestesia e antibioticos.
A parte o humor, essa preferéncia expressa a relatividade das avaliagdes
sobre a felicidade e, excluidos os eremitas, o subjetivismo de comparacdes
entre contemporaneos. Nem sempre impressdes nostalgicas a respeito do
passado, qui¢d iludidas, representam apenas rejeicdo ao momento presente,
mas exprimem sobretudo expectativa de melhor qualidade de vida no futuro
proximo. E recomendével, por conseguinte, recusar o corriqueiro anatema as
oligarquias antepassadas, que lhes atribuia nada além de caracteristicas



simetricamente opostas as alegadas qualidades democraticas. Embora os
comentarios a seguir adotem a hipotese de estagnagdo politica e econdomica
dos regimes oligarquicos como espécie de tipo ideal weberiano, em
comparac¢do a outros periodos, os comentarios presumem também que o tipo
ndo os esgota, nem dispensardo, por futeis, os eventos entdo sucedidos, de
Obvia repercussdo positiva no futuro imediato de entdo.

A Revolugdo Industrial inglesa e todas as subsequentes ocorreram em
contextos politicos oligdrquicos, prévios ao surgimento de estridentes
reivindicagdes por participagdo popular, quer dizer eleitoral. Entre 1770 e
1820, por exemplo, periodo opulento em inovacdes mecanicas € nao
mecanicas na produgcdo e distribuicdo econOmica, s6 em anotagdes
historiograficas para consumo de massa, a Inglaterra da €poca € classificada
como pais democratico. Transcorre, ao contrario, fase exuberante de
dominio oligarquico e invejavel capitulo de progresso tecnologico. A
maquina a vapor ¢ criada em 1765, o tear mecanico em 1775, a locomotiva
em 1804, em 1807 o barco a vapor, todos antes do Primeiro Grande Ato da
Reforma (1832), que diminuiu o requisito de renda para exercicio do direito
de voto. E entre o Primeiro e o Segundo Ato da Reforma, que ¢ de 1867,
inventam-se o codigo chamado Morse e o telégrafo, em 1835, a luz
incandescente (1854), o motor de combustdo (1858), o motor a gas (1859) e,
pouco mais de uma década depois do Segundo Ato, a primeira locomotiva e
lampadas elétricas, em 1879. A lista ¢ modesta, parcela de transformacoes
ambiciosas no mundo da producdo e da vida material, mas suficiente para
coibir exageros na avaliacdo negativa das oligarquias, longe de obedecer a
figurino inapelavelmente obscurantista.

Se a superficie da vida politica parecia pachorrenta, tendo por premissa de
conservadores ¢ a maioria dos progressistas o repudio a Revolucao
Francesa, o burburinho social e politico, assim como os grandes
deslocamentos econdmicos — da area rural para a urbana e do setor primario
da economia para o secunddrio —, prosseguiria gerando importantes
consequéncias até o ingresso da ilha na I Guerra Mundial, na primeira
metade do século XX. Um século de inovacgdes derivadas da substituicao da
energia mecanica pela energia fossil afiancou a escalada transcendente a



armadilha malthusiana. Evitando polémica paralela, fica entre parénteses a
hipotese de que a atual e delirante expansdo do consumo e reproducao
incontrolada da espécie ultrapassou a fronteira de seguranca da humanidade,
pronta a reingressar no estagio de epidemias, guerras e esgotamento dos
recursos naturais, gestando grandes duvidas sobre sua capacidade de
sobrevivéncia. Agora a metafora da grande escapada foi substituida pela da
grande aposta sobre a probabilidade de que, outra vez, a tecnologia resgate a
espeécie da ameaca de desaparecimento. Lembrete em absoluto pertinente
sobre pormenor muitas vezes esquecido em levantamentos sobre o
extraordinario e inegavel progresso material da humanidade: a armadilha de
Malthus ainda constitui a realidade cotidiana da maioria dos habitantes do
planeta.

Estando a Revolugdo Industrial a pleno vapor, literalmente, em meio ao
século XIX, restava obscura a razao ontoldgica da brilhante etapa econdmica
da humanidade: rompera-se o grilhdo da economia organica que por
milénios deixara a espécie ao sabor de aleatoriedades absolutamente
selvagens. A economia dependera até entdo da energia animal, gerada pela
agricultura. Homens e animais domesticados trabalhavam a terra, que, pela
transformacao da energia solar armazenada, produzia os vegetais que os
mantinham vivos. O processo de fotossintese, tornando a energia solar
“comestivel”, era, todavia, ineficiente, exigindo vastas extensdes de terra
para sustentar o crescimento populacional. O consumo de energia no
trabalho, de homens e animais, equivalia a parte consideravel do acréscimo
de energia gerado. Inovagdes tecnoldgicas relativas a instrumentos de
trabalho e rotatividade das culturas aumentavam minimamente a capacidade
produtiva do trabalho, sempre com limites severos. “Sugiro que uma
condicdo necessdria para escapar dos constrangimentos de uma economia
organica foi o sucesso no acesso a uma fonte de energia ndo syjeita as
limitagcdes do ciclo anual de satura¢do solar e da natureza da fotossintese
vegetal”, tese esplendidamente desenvolvida por E. A. Wrigley,
estabelecendo o fundamento bioldgico do impacto do carvao na Revolucao
Industrial.3? A armadilha de Malthus finca a fronteira ontologica das
economias organicas.



Gradativamente, exemplo de equilibrio descontinuo, o uso do carvao fossil
para a producdo de energia se difunde, a partir do século XVI, por toda a
economia inglesa, estimulando as invengdes que se sucedem, € a0 mesmo
tempo delas se apropriando. Sem rupturas violentas, a transcendente
transforma¢do da economia orginica em economia fossil liberou a
humanidade do exclusivismo da fotossintese. Wrigley, nada miope em
relacdo aos aspectos nao tecnoldgicos da evolugdo, observa que a poténcia
produtiva das sociedades industriais criava a perspectiva de extingdo
universal da miséria, mas que se “o potencial para tal mudanga existia,
realizd-la comprovou-se toda uma outra questao”.’® Dilema que dura dois
séculos, sem perspectiva de solugao.

O sistema oligarquico ajusta-se a perfeicdo a economia organica. Ou
melhor, sistemas de democracia representativa sdao incompativeis com
economias organicas. Os recursos materiais exigidos para supera-la,
fundamentalmente a terra, quando privatizados, tornam a ordem politica
oligarquica quase inexpugnavel. Revoltas de tempos em tempos sao
sobrepujadas com inusitada violéncia, sem legar mais do que lembrancas
heroicas. A literatura fantistica latino-americana em parte representa a
transfiguracdo estética de fracassos anunciados. Sim, democracias
representativas exigem a multiplicacdo de artesdos nelas interessados, e
estes sdo criaturas das sociedades industriais, ndo das anteriores. Depois da
I Guerra Mundial e antes da Segunda, com escritérios iluminados,
transportes satisfatorios e vestindo tecidos fabris, ja com anestesia,
conquanto sem antibioticos, a Inglaterra aboliu totalmente o censo
econdomico na qualificagdo eleitoral e garantiu as mulheres o direito de voto,
duas das regras essenciais que discriminam, ontologicamente, os sistemas
oligarquicos dos democraticos. Ha dupla distingdo entre a marcha
modorrenta oligarquica e o acelerado democratico da historia. A primeira
acentua o hiato temporal entre modificacdes na estrutura, nas relagdes de
producdo, e suas reverberagdes politicas, pela mediagdo da virtu das
instituicdes e seus operadores. As organizagdes oligarquicas registram
tardiamente o cupim da obsolescéncia que as transformagdes na



infraestrutura da sociedade injetam na engenharia de governo, provocando
conflitos quando a pressao pela modernizagdo institucional explode.

A outra distingdo, parcial decorréncia desse hiato, contabiliza custos mais
toleraveis de adaptacdo institucional nas democracias do que em oligarquias
representativas. Os interesses responsaveis pela rotina oligdrquica ndo
dispdem da flexibilidade dos capitais mercantis e industriais para alterar
decisdes de investimento. Abandonar um ramo de negdcios e estrear em
outro exige mirabolante substitui¢do de padrao de riscos e de expertise, com
elevada probabilidade de insucesso. Um criador de gado ndo se converte em
cafeicultor incomodado pelo prejuizo no tempo das vacas magras, invejando
a cotacdo favoravel do precgo internacional do café. A conhecida intolerancia
do conservadorismo rural se nutre de fundado ceticismo sobre a propria
capacidade de adaptacdo empresarial. E, antes, uma fatalidade defensiva do
que uma estratégia futuroldgica, e por isso sdo passadistas, mais do que por
op¢ao de livre-arbitrio. Constam da histéria da difusdo universal do
capitalismo os confrontos entre as generalizadas demandas de uma
sociedade que se industrializa e a dura resisténcia dos poderes embutidos
nas relagdes oligarquicas, sobretudo as de origem rural. No Brasil, nem a
revolucao contra a oligarquia politica, em 1930, dispensou a colaboracao da
oligarquia econdmica, embora sob a compulsdo de uma ditadura civil.

Além das crises que antecederam a demorada extensao do direito de voto a
mulheres e operarios, novidades ameagadoras, tais como sindicatos e
greves, ocupagdes de fabricas e destruicdo de maquinaria, tingiram de
vermelho a inevitavel substituicao das forcas policiais, capangas, surras e
sequestros encomendados pelas juntas de arbitragem, conciliacdo de
trabalho e extensa reforma legal. A linguagem, evocativa daquele periodo
historico brasileiro, teve seus equivalentes idiomaticos na obrigatdria
passagem de uma formacdo econdmica a outra, em todos os paises. Com
certeza a instabilidade produtiva das democracias representativas nao
prevaleceu mediante regulares debates racionais e discursos argumentativos,
excluidas irrup¢des de truculéncia. Mais raros, fora das temporadas de
grandes crises da economia, t€m sido os conflitos entre o capital e o trabalho
que alcangaram a generalidade e a violéncia dos entreveros caracteristicos



das sociedades oligarquicas em transi¢ao. Impressiona o siléncio com que
eruditos historiadores econdémicos, capazes de esmiucar 0s minimos
entreveros entre empresarios ¢ agentes de governo, omitem o vociferante
parceiro da producdo, o assalariado.

A modernidade econdmica, com alicerces em fOsseis, ndo extinguiu as
razoes do conflito, mesmo porque os determinantes do dinamismo capitalista
nao se modificaram substancialmente. Em meio a década de 1930, Martins
Fontes descreveu, no Brasil, o que viria a se denominar, na economia
mundial da década de 1950, efeito demonstragdo. Simples e sinteticamente,
ele remete ao impulso que entusiasma as populacdes das sociedades
industriais, relativamente atrasadas, em dire¢ao aos padrdes de producao e
consumo das mais evoluidas. A mesma inclinagdo que irritava os
comerciantes renascentistas com o aumento da renda dos assalariados:
copiar padrdes de consumo ou reduzir a disposicdo para o trabalho
disciplinado.

O adjetivo “evoluidas” exprime nao mais do que a concepcdo de que as
grandes coletividades nacionais se desenvolveram dentro dos limites de
variacdo do mesmo DNA, da mesma matriz. Em tese, a semelhanca
fenotipica entre elas aumentaria a medida que as subdesenvolvidas, outro
termo semanticamente controverso, adotassem as estratégias outrora
seguidas pelas desenvolvidas. Embora contingentemente razoavel na escala
macroscopica das sociedades, a suposi¢ao de convergéncia material, no
devido tempo, falha na previsibilidade das interagdes microscopicas, escala
em que operam as pessoas reais.

A interpretagdo dogmatica do mimetismo civilizatorio tem submetido
decisOes politicas internas a pressao dos conservadores, quase sempre com
o embucado apoio dos negdcios internacionais. Agéncias de fomento e de
avaliagdo coincidem na €nfase prioritaria posta sobre o critério da renda per
capita, ou familiar per capita, sem atentar para os mecanismos distributivos,
as peculiaridades dos circuitos econdomicos e, em especial, para o tecido de
relagdes sociais e politicas em que estdo embebidas as transagdes € os
indicadores economicos. Talvez seja oportuno observar que a reivindicacao
devida a Karl Polanyi, de que a economia existe embebida naquelas



relagdes, ndo promete que delas se libertara por artes de sofisticados
economistas, apesar da utopia que cultivam. E a interpenetracdo entre a
economia ¢ as demais instituicdes humanas ¢ universal, isto €, caracteriza as
sociedades mais adiantadas tanto quanto as menos desenvolvidas. Os
conflitos reais ndo se devem a técnicas alternativas de produgdo, somente
sendo intensificados pela oposicdo ou defesa dos padrdes correntes de
distribui¢ao do produto. A oscilagdo entre cooperacao e conflito intrinseca a
acumulagdo capitalista estd presente nas primeiras sociedades industriais,
nas de desenvolvimento posterior, e, nestas, adquire feigdes especiais na
transicdo de sistemas oligarquicos representativos para sistemas
democraticos representativos. Ambos pertencem a mesma floracao
representativa, dispondo, entretanto, de processos evolutivos e criticos
bastante peculiares. Cautelosa analogia com modelo de transmutacdo
biologica ilustra as operagoes transformadoras nas sociedades modernas.
Variar dentro do mesmo molde de DNA, havendo mutacdo de unidade
morfologica quando os limites sdo rompidos, ¢ uma formulagido plausivel
para o principio de equilibrio descontinuo.?® As variacdes entre exemplares
da mesma espécie materializam parte do estoque de futuros possiveis, cuja
amplitude total de diversificagdo da mesma entidade, espécie biologica ou
sociedade se desconhece. Desconhecido igualmente ¢ o exato ponto de
variacao que ultrapassa fronteiras e transforma o exemplar de uma espécie
em outra espécie. Nao ha necessidade de erupgdes violentas, apesar de elas
terem sido frequentes nas instauracdes absolutistas e na transicdo destas,
com base agraria, para as sociedades de bases industriais. Todavia, a
transi¢do econOmica inglesa processou-se, do ponto de vista politico,
segundo o mesmo ritmo da transi¢ao econdmica, gradualmente. Na Franca do
século XVIII, como no Brasil do século XX, a transicdo politica, ao
contrario da econdmica, exigiu extensa plastica institucional. As novas
espécies de sociedade mantém semelhancas importantes em relagcdo as
anteriores, mesmo quando a fenomenologia da mudanga ¢ revolucionaria.
Jean de Vries considerou improprio designar como ‘“‘mercantilistas”
sociedades que lhe pareceram profundamente diferentes. Seria por igual
improprio, contudo, desprezar a irmandade de floradas diferentes de uma



mesma especie. Embora com menor radicalidade, cautela metodologica
recomenda o mesmo cuidado em referéncia as sociedades oligarquicas, em
especial quando o contexto historico em que surgem e se transformam
raramente € 0 mesmo.
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CAPITULO 4



A sucessao da oligarquia pela competicao eleitoral

ntendo como ponto de ruptura de sistemas oligarquicos representativos
E aquele em que se somam a universalizagdo do voto, o comparecimento
eleitoral superior a 50% como proporg¢ao da populagdo (ou do eleitorado), e
nos quais a competicdo eleitoral estd, nos sistemas majoritarios € nos
proporcionais, necessariamente acima de zero. Isto €, em que existe efetiva
competicdo. Explico mediante simples avaliagdo, que, todavia, tomou
décadas para ser alcangada, e utilizo medida de facil compreensio,
conceitualmente apropriada, que assim formulei: o ponto zero da competicao
se da quando (N/2M) — 1 = 0, ou seja, quando o numero total de candidatos
(N) dividido pelo dobro da magnitude da representacdo (niimero de lugares
em disputa), menos a unidade, € igual a zero. Com tal condi¢do se obtém o
valor minimo do indice, a saber, aquele em que a competi¢do ocorre entre
nao mais de dois candidatos disputando cada vaga.*® Por exemplo, nas
eleigdes brasileiras para prefeitos, em 2016, em 2.260 dos mais de 5 mil
municipios, s6 houve dois candidatos disputando; portanto, grau zero de
competitividade. Menos de dois candidatos, obviamente, indicaria auséncia
de competicdo, com o candidato Unico proclamado antes de eleito. Essa
possibilidade de aparente negacdo da ideia de concorréncia estd prevista
pela legislacdo e na verdade materializou-se em 99 municipios, segundo
informagdes cadastradas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Julgando
com severidade, cabe registrar que em quase metade (50%) das prefeituras
do pais o ocupante ndo enfrentou competicio modernamente considerada.
Vale a pena lembrar que em eleigdes para as camaras, com sistema eleitoral
distrital majoritario, ocorre praticamente o mesmo: cada distrito elege um
representante entre dois concorrentes, € as vezes com um so candidato.
Em elei¢des subcompetitivas para os legislativos, nos quais a magnitude da
representacao (nimero de lugares a serem ocupadas) ¢ bem maior que duas



vagas, o valor inferior a unidade indica que o nimero total de candidatos,
em sistemas proporcionais, ¢ inferior ao dobro dos lugares, e ndo ao do
numero real de vagas. Por exemplo, em assembleia de 10 lugares, o grau
inicial de competitividade, a minima, contaria com 20 candidatos. Nao ¢
impossivel, € at¢ provavel, que em comunidades de baixa competitividade o
indice obtenha valor inferior a um. No exemplo, se o nimero de candidatos
fosse 15, a aplicacdo da formula (15/20) apontaria um indice de 0,75,
inferior a unidade. Isso ndo quer dizer que nao houve candidatos para todas
as vagas, mas que nem todas as vagas foram disputadas por um minimo de
dois candidatos.

No Brasil, as informagdes relevantes indicam que, desde 1994, o
eleitorado ultrapassou a marca de 50% da populacdo em todas as cinco
regioes do pais. Ademais, € a partir dos mesmos pleitos que desaparecem as
eleigdes subcompetitivas, as de competitividade zero e as quase
competitivas em todas as unidades da federacdo. Finalmente, desde as
eleicdes subsequentes, as de 1998, todas foram sempre altamente
competitivas em todas as unidades, exceto em Tocantins, recém-elevado a
condicdo de estado federado. A duas tabelas a seguir fornecem os nimeros
apropriados.

TABELA 1
Eleitorado como propor¢ao da populagdo, por regiao (1945-2006)

Regides 1945 1962 1982 1994 1998 2002 2006
Norte 12,9 22,6 39,1 533 59,8 59,2 61,1

Nordeste 11,6 21,0 41,9 573 63,8 64,9 67,55
Sudeste 19,7 282 50,6 64,4 70,2 70,0 70,83
Sul 184 26,0 544 66,4 71,2 71,0 71,32
Centro-Oeste 11,1 23,7 56,2 60,8 66,6 69,0 69,37
Brasil 16,2 25,2 48,3 61,6 67,5 67,8 69,11

Fontes: TSE, TREs. Elaboracdo: Leex.



Em sistemas distritais uninominais, como foi mencionado, o valor de
subcompetitividade significa que em alguns distritos s6 ha um “concorrente”.
Até eleigOes recentes, era relativamente alto o nimero de distritos
uninominais ingleses, nos quais sO uma legenda apresentava candidato,
considerados pelos politicos distritos cativos, de vitoria certa de um dos
partidos. Em investigacdo sobre as elei¢des para a Camara Federal e as
assembleias estaduais no Brasil, de 1945 a 2006, calculei o indice de
competitividade parlamentar para ambos os niveis, estado a estado, ano a
ano, base para a construcao da tabela 2. Com a universaliza¢ao do voto, pela
inclusdo dos analfabetos, em 1978, é possivel agora averiguar a relacao
entre universalizagdo do voto, comparecimento eleitoral e indices de
competitividade.*!

TABELA 2
Distribuicdo das elei¢des parlamentares por classe de competitividade
Camara dos Deputados, Brasil (1945-2006)

Ano Comp. negativa Comp. Comp. Quase-
(subcompetitividade) zero quase-zero competitivas

1945 — 1 — 3
1950 2 2 1 11
1954 6 — 3 10
1958 3 3 1 13
1962 5 1 3 10

11 — 3 11
1970 8 4 1 11
1974 11 3 4 6
1978 1 4 5 11
1982 — 2 1 12
1986 1 1 1 7
1990 — — — 2
1994 — — — —
1998 — — — 1




2002 — — — —
2006 — — — —

Fontes: TSE, TREs. Elaboragdo: Leex.

Total nao Baixa Alta Total Total geral
competitivas competitividade competitividade competitivas
4 1 17 18 22
16 6 3 9 25
19 4 2 6 25
20 3 2 5 25
19 5 1 6 25
25 — — 0 25
24 — 1 1 25
24 1 — 1 25
21 4 — 4 25
15 6 4 10 25
10 8 8 16 26
2 — 25 25 27
0 4 23 27 27
1 — 26 26 27
0 1 26 27 27
0 — 27 27 27

Parece sensato supor que, quanto mais eleitoralmente competitivas, maior o
numero de oportunidades para a emergéncia de crises politicas em
sociedades de democracia representativa. Ao contrario, ¢ salvo engano, a
maior parte das transigdes econdomicas da oligarquia organica a democracia
fossil ocorreu segundo o padrdao de equilibrio descontinuo, sem rupturas
institucionais. Em razdo de um acaso histérico, embora de transcendente
importancia — padrdes diferentes de transi¢do econdmica e politica —,
cristalizou-se equivocado intercambio semantico entre os conceitos de



oligarquia, como se se tratasse de uma democracia subdesenvolvida, e o de
democracia, como forma amadurecida de oligarquia ampliada.

Paises na fronteira do crescimento econdmico e na vanguarda da invengao
tecnologica, desde o inicio do século XIX inglés, ndo tinham a quem imitar,
por definicdo do conceito de vanguarda, diante de um baralho de opgdes
cuyjos desdobramentos ignoravam. Sdo eles que irdo fabricar exemplos,
arriscando-se em escolhas estratégicas baseadas em informacao incompleta.
E dispensavel introduzir o perturbador ingrediente da inovacdo econdmica,
social e politica, capaz de alterar de modo relevante a configuracdo das
crises. A essa varidvel totalmente independente, que ¢ o horizonte de
op¢des, se soma a distor¢ao seletiva ocasionada pela interferéncia dos
grupos de interesse. Vale dizer, nem mesmo o conhecimento
probabilisticamente provavel transforma-se em fator especial nas
deliberagdes da grande politica, dotando-a de pura racionalidade. O mundo
da politica, em si, € incognoscivel, quanto maior for o conjunto de opgdes de
futuro. Pois bem, compensando a desvantagem das pressoes para a imitacao,
nem sempre apropriadas ou oportunas, os paises atrasados dispdem de
amplo espectro de escolhas e de informacdo menos incompleta sobre o que
pode ser bem-sucedido e o que provavelmente fracassara. Escolhas
estratégicas anteriores dos lideres econdmicos aconselham o abandono de
algumas sendas e indicam a potencialidade de outras, informacdes
adicionadas a capacidade nacional auténoma de inovagdo. Ndo obstante,
subsiste a fragilidade operacional do conceito de efeito demonstragdo em
prever consequéncias diversas ao se modificarem as varidveis nacionais
intervenientes. O elemento internacional, longe de introduzir clareza na rede
de causalidades das sociedades particulares, aumenta o nimero de variaveis
a interagir de maneira pouco transparente.

A segunda falha do efeito demonstracao, se aplicado de modo automatico,
consiste na impoténcia conceitual de antecipar diferentes curvas de
distribuicdo dos bens e valores sociais, todas compativeis com o sistema
capitalista, ainda que, quase certamente, implicando taxas diferenciadas de
crescimento, padrdes distintos de divisdo social do trabalho e, naturalmente,
morfologias organizacionais peculiares. A distribui¢do universal do conceito



ndo ¢ acompanhada por indiscutivel precisdo substantiva. Percursos de
desenvolvimento distintos entre si do ponto de vista fenomenoldgico sdo
legitimamente compativeis com o descritor “efeito demonstracao”. As
emanacoes capitalistas requerem plataforma intelectual flexivel, ajustada a
variedade das experiéncias nacionais, inexistente na geografia metodologica
da no¢ao de efeito demonstracao.

Nao obstante, o conceito repercutiu nas teorias da “modernizagao”
traduzido pela hipdtese de expectativas crescentes de ascensdao social,
deflagradas pelo crescimento econdmico. Enquanto na maior parte do
periodo oligarquico a psicologia conformista das classes subordinadas se
exauria no sentimento de inveja ou de pretenso desdém, proprio de estruturas
em que os bens disponiveis a classe alta estdo muito além da capacidade de
obté-los pelos de baixo, os bens produzidos em grande escala nas
sociedades de capitalismo industrial sdo acessiveis, por principio
ideologico, ou seja, democratizaveis. O mito dos milionarios que
comecaram a vida vendendo saco de pipoca nos cruzamentos de avenidas
estimula o esfor¢o produtivo dos individuos, mesmo — e isso ¢ fundamental —
quando reconhecem que niao enriquecerdo, dispendam ou nio 0 MAXimo
esforco de que sdao capazes. Serve o mito, contudo, para sustentar a crenga
positiva de que o presente estagio de vida € ultrapassavel, e de que o posto
mais elevado na ascensdo de cada um sé sera conhecido, e o aguarda, ao
final da competi¢do. Em cenario livre de impedimentos circunstanciais, a
escalada de degraus superiores convida a tentativas ousadas, aumentando o
fascinio das posi¢des de topo na pirdmide de renda e de prestigio. E a
denominada revolugdo das expectativas crescentes, precocemente
desacreditada pela literatura comparada. O desprestigio das teorias da
modernizagao, pelo insucesso do desfecho prometido — sobrias e sélidas
democracias —, provocou o abandono de oportunas hipoteses particulares.

O movel efetivo do comportamento humano ndo se contém na esperanca
defensiva de resguardar o atual status quo, mas de emular competidores. O
cardter quase universal da motivacdo desanima prever o resultado
combinado de milhares de egos competitivos que se expressa, a cada
rodada, no perfil da distribuicdo de renda e prestigio. E verificavel que, em



condicdes de crescimento econdmico, com aumento consistente na
quantidade de produtos, o sucesso na escalada ndo satisfaz a ambicdo de
progresso individual, antes a torna mais insistente. Nao fosse o mito um
mito, € a expectativa de ascensdo sO desapareceria com a total faléncia da
capacidade fisica e mental do desempenho, imposta pelo tempo. Bem antes,
contudo, na incontavel maioria das trajetorias humanas, as pessoas comuns
percebem haver atingido o maximo a que realisticamente lhes ¢ razoavel
aspirar. Ha de ser contabilizada, entretanto, a reserva de frustragdo, quando
ndo de ressentimento, ante a percepcdo de que entraves ndo naturais
obstruiram a posi¢ao que lhes caberia, ndo ocorresse distor¢ao da trajetoria
individual. Inevitavel, em consequéncia, a reflexdo sobre em que ou quem
ancorar a responsabilidade pelo transtorno da vida, curiosidade a ser sanada
sem prazo ou urgéncia, mas de coceira frequente ao término de um arco-iris
de desejos insatisfeitos.

Célculo sugerido por Angus Deaton indicou possivel existéncia de
proporcao assimétrica e constante na variagdo de renda e no sentimento de
bem-estar ou felicidade: a cada quadruplo de aumento na renda
corresponderia acréscimo de uma unidade no sentimento de bem-estar.#> E
certo que copiosa bibliografia enriquece o debate sobre a definicdo e a
medida de bem-estar e, no caso, os meandros na construcao da escala de
felicidade. Combates académicos de alta viruléncia, sem armisticio
previsivel, disputam, segundo uns, a impossibilidade de comparagdes
intersubjetivas — espécie de traducdo, na gramatica da satisfagdo economica,
da trégua estética obtida pela tese de que “Quem ama o feio bonito lhe
parece”. A salvo da querela, suponho, a hipotese de que as exigéncias para
progredir em padrao de consumo incluem um multiplo da renda atual,
eventualmente fora de alcance, ndo obriga a calculos sofisticados ou
conferéncias intersubjetivas. Investigar se, na ascensdo, o encontro de
intransponivel gargalo decorre de insuficiéncia de mérito ou corresponde a
deliberadas intromissdes descartaveis constitui duvida existencial da mais
absoluta dignidade.

Anotagdes sobre adequacdo do estado da subjetividade individual aos
sucessos de sua existéncia sdo absolutamente pertinentes, matrizes da



compulsoria insercdo de cada um na trama social. Nao hd experiéncia
humana 1natil ou desperdigada. Aproveitar a oportunidade para
aprimoramento pessoal pertence a ordem inescapavel do acumulo de
experiéncias. E possivel aproveiti-la mal, mas ndo obliterar a experiéncia
vivida. H4 uma nuance a ser introduzida na inflagcdo das expectativas,
tornando-a, em definitivo, fonte de esfor¢o economicamente produtivo e
incentivo de um quantum de agressividade politica. Nao ¢ somente a pauta
de consumo desejavel que se multiplica por efeito demonstragdo; em
especial, altera-se a velocidade com que se pretende esgota-la.*> Existe uma
compressao do futuro no tempo social, for¢ando aceleragdao no célculo dos
individuos e elevando a taxa temporal de desconto com que negociam
adiamentos na conquista de metas materiais. Em modelo ideal, altamente
simplificado, espera-se que a diferenga entre o consumo da classe A, de
ricos, ¢ o da classe B, de pobres, no inicio do processo, seja
necessariamente inferior a diferenca entre ambos ao final da rodada
distributiva. Em simbologia simples: a razio entre a’/a (a propor¢do de
aumento dos ricos) deve ser inferior a propor¢cdo da dos pobres, b’/b.
Evidentemente, progresso econdomico com viés equalizador de bem-estar
exige alteracao das condi¢des definidas pela equagao de Deaton, ou seja, o
aumento da renda dos pobres precisa ser suficientemente generoso para que
a similaridade na pauta de consumo seja objetivo factivel. Realisticamente,
este € um padrao normativo regulador, ndo o futuro ordinario em sociedades
capitalistas. Mais frequente do que o oposto, o desencanto com a estagao
final da trajetdria acompanha a exclusdo do processo produtivo e, por
consequéncia, da escada comum de progresso. A penalidade imposta pelo
tempo a sonhada exuberancia existencial ultrapassa largamente ocasionais
recompensas marginais de renda.

A 1igualdade, no capitalismo, ¢ um ponto de fuga. Mas € o horizonte da
mobilizacdo dos assalariados, o termo comparativo nas negociagcdes com o
capital. E ndo apenas em relagdo ao conteudo das respectivas pautas, porém
em periodo mais breve do que o previamente necessario para alcangar b’,
partindo de b. Nao obstante o otimismo de analistas com as conquistas reais
da humanidade, elas ndo favorecem todas as classes por igual. Na maior



parte do mundo, os pobres continuam presos na armadilha malthusiana, e, em
varias nacoes, a ideia mesma de um inquérito sobre bem-estar e felicidade
constitui anedota de morbido humor. Sdo claras as consequéncias dessa
dinamica no contexto politico da democracia representativa.*

A hipdtese das expectativas crescentes em mudangas estruturais da
sociedade recupera o processo registrado por argutos observadores de
antanho. Aqui se encontram Angus Deaton e Jan de Vries, entre outros, com
Alexis de Tocqueville. Publicada em 1835, a primeira Memodria sobre o
pauperismo reconhece, com Jean-Jacques Rousseau, notoria inspiracao da
memoria, o seguinte — € a citacao sera longa:

Enquanto os homens eram errantes e cagadores, a desigualdade ndo conseguiu se introduzir entre eles

de forma permanente [...]. Mas a partir do instante em que a propriedade fundiaria se tornou

conhecida, [...] desde esse momento viram-se individuos reunir em suas maos muito mais terra do que

0 necessario para se alimentar e perpetuar a propriedade nas maos de sua posteridade. Dai o

surgimento do supérfluo; com o supérfluo, nasce o gosto por prazeres, além da satisfacdo das

necessidades mais grosseiras da natureza fisica.*>

Eis, finalmente, a exposicdo da armadilha de Malthus, armadilha que ¢ o
capricho seletivo da 1dade da acumulacdo privada.

Jean-Jacques Rousseau esta presente em todo o esquema da Memoria, mas
ndo testemunhou, como Tocqueville, os estagios iniciais da civilizagdo
capitalista industrial, que ele, Tocqueville, denomina sociedades fabris. Na
sociedade pré-mercantil prevalece o socialismo da pobreza, para usar uma
linguagem contemporanea. Mas ja no século XII, “a populacdo era dividida
em duas classes: de um lado, aqueles que cultivavam o solo sem o possuir;
de outro, aqueles que o possuiam sem o cultivar’.4¢ Com o tempo, 0s
proprietarios de terra desenvolvem novos desejos, bem assim como os
trabalhadores anseiam por melhores casas e alimentagdo. O abandono rural ¢
paulatino e constante.

Um grande niimero de pessoas que viviam sobre a terra e da terra deixa os campos e encontra meios
de subsistir trabalhando para satisfazer as novas necessidades que se manifestam. [...] Ao lado
daqueles que vivem dos produtos do solo, sem trabalhar, cria-se uma classe numerosa que vive

trabalhando para si mesma, mas sem cultivar o solo.*’



No final, Tocquevile oferece um diagnostico das sociedades industriais,
resultado da especializagdo do trabalho, da diversificacdo das pautas de
consumo, da incorporagdo a sociedade dos infortinios dos ciclos
econdmicos € da expansdo da miséria de par com a riqueza.

A medida que o movimento atual da civilizagio continue, ver-se-do crescer os prazeres de grande
numero; a sociedade aperfeicoar-se-a, mais sabia; a existéncia serd mais leve, mais doce, mais
ornamentada, mais longa; porém, ao mesmo tempo, saibamos prevé-lo, o nimero daqueles com
necessidade de recorrer a ajuda de seus semelhantes para recolher a minima parte de seus bens, o
numero desses crescera sem cessar. Sera possivel administrar esse duplo movimento: as
circunstancias particulares dos diferentes povos precipitardo ou reduzirdo a velocidade de seu curso,

mas ndo ¢ dado a ninguém paralisa-lo.*8

Assim termina a primeira parte da primeira Memodria, introducdo ao
projeto de seguridade social, apresentado na segunda parte.

A moldura dos conflitos das sociedades industriais serd mais rebuscada e
apropriada as sociedades modernas em estudo posterior. O esqueleto das
comunidades vivas assombra as descrigdes de Tocqueville. Em prefacio ao
extraordinario volume sobre o Antigo Regime e a Revolugcdo Francesa, de
1856, Alexis de Tocqueville estabelece a fonte original das transformagdes
cyjo desenlace sera a derrubada revoluciondria da aristocracia. A
compreensao do alcance da hipotese para a compreensao das sociedades dos
séculos XX e XXI justifica a longa transcrigdo:

Na comunidade em que os lagos de familia, de casta, de classe, e as irmandades de artesdos ndo mais
existem, as pessoas ficam muito mais dispostas a pensar exclusivamente sobre seus proprios
interesses, a se tornarem egoisticas, praticando um individualismo estreito, sem qualquer preocupagao
com o bem publico [...]. Desde que em tais comunidades nada & estavel, cada pessoa & perseguida
pelo temor de afundar para nivel social inferior e pela insanavel pressdo para melhorar sua posicao. E
desde que o dinheiro se transformou ndo apenas na unica métrica de status social e adquiriu extrema
mobilidade — quer dizer, trocando incessantemente de maos, elevando ou rebaixando o prestigio de
individuos e familias —, todos estdo febrilmente empenhados em acumular dinheiro ou, se ja rico, a
manter sua fortuna intacta. Amor pelo ganho, atragdo pela carreira dos negocios, o desejo de ficar
rico a qualquer custo, um ansiar por conforto material e facilidade de vida rapidamente se tornam as
paixdes predominantes sob governos despoticos. Elas afetam todas as classes, mesmo aquelas que
até entdo pareciam alérgicas a tais paixdes, ¢ tendem a deteriorar os padrdes morais da nagao como
um todo, se nenhum esforgo ¢ realizado no sentido de conter o seu crescimento.*



A descricao exasperada de 1856 condensa as reagdes registradas em A
democracia na América, de quase duas décadas antes. Admirando a
descentralizacdo administrativa norte-americana € as associagoes
voluntarias locais, Tocqueville nelas vé eficiente modo de preservacao da
liberdade individual contra a opressdo da maioria. No primeiro capitulo da
parte II, ele adverte que, “em todo lugar em que o povo reina, ¢ a maioria
que governa em nome do povo”’, complementando no capitulo VI: “a
vantagem real do governo democratico ndo ¢ garantir o interesse de todos,
mas proteger os interesses do grande nimero”. Enfaticamente, dira, no
capitulo VI: “Considero impia e detestavel a maxima segundo a qual, em
matéria de governo, a maioria tem o direito de fazer tudo”. E, a seguir, no
mesmo capitulo: “Assim, quando vejo concederem o direito e a faculdade de
tudo fazer a uma poténcia qualquer, que se chame povo ou rei, democracia
ou aristocracia, € que seja exercido em monarquia ou republica, digo: eis o
germe da tirania”.’® O fascinio pela democracia comunga com permanente
temor de que o anonimato do governo das massas deprima a individualidade,
uniformizando e, em consequéncia, embrutecendo a populacdo. Legislacdo
enviesada pela maioria imposta a todos extinguiria a diversidade, fonte da
riqueza cultural da humanidade. Desde o inicio, a tensdo entre a promessa da
igualdade democratica e o potencial de reivindicagdo econdmica foi
registrada por alguns analistas do século XIX.

As mesmas causas correspondem os mesmos efeitos, escrevera Wilhelm
von Humbolt em Os limites da a¢do do Estado, preocupagao comum a John
Stuart Mill, em ensaio de 1859, “On liberty”, que reivindica para as
minorias o privilégio da criatividade, da inovagao e, em ultima analise, do
progresso. Para o século XIX, grande niimero de eleitores era um s6 motor,
politicamente, por isso o temor da uniformizagdo das agdes governamentais.
Antes de azedar o humor do fim do século XX, a tradicdo demofdbica se
manifestara no inicio do século, entre outros, em La rebelion de las massas,
de José Ortega y Gasset, ja ai declaradamente incomodado com a invasao
popular de sitios antes frequentados pelos ricos de espirito e de contas
bancarias. A conclusao do processo democratizante, estimulando a
perspectiva de igualdade, alimenta “em seu mais alto grau o sentimento de



inveja no cora¢ao humano, [...] despertam e incham a paixdo pela igualdade,
sem poder jamais satisfazé-la”.5!

O temor se originava em previsao equivocada dos efeitos subsequentes a
difusdo do direito de voto, lentamente iniciada na Europa. Alexis de
Tocqueville se refere explicitamente aos resultados do Primeiro Grande Ato
da Reforma inglés, de 1832. Era a isso que denominava eleitorado de massa,
quando, depois de quase dobrar, ele alcangou a cifra de aproximadamente
800 mil eleitores, correspondentes ao nimero de cabegas de casal em todo
Reino Unido dispondo de 10 libras anuais de renda. Fles votavam
abertamente, sob a vigilancia dos proprietarios de terra e dos lordes. O voto
secreto foi introduzido em 1872, depois do Segundo Grande Ato da
Reforma, de 1867. Entre o Primeiro e Segundo Ato da Reforma, aprovou-se,
em 1854, o Ato contra o Suborno, e, bem depois do Segundo Ato, em 1883,
o Ato contra Praticas Corruptas e Ilegais.’? Custo histdrico a alimentar a
argumentagdo reacionaria, a competicdo democradtica escancara a
intromissao dos interesses materiais nos processos de escolha e de governo.

Na Franga, a marcha para a inclusao popular na sele¢do de governantes deu
memoravel salto com a universalizacao do voto, em 1848. Votaram, em abril
do mesmo ano, homens adultos no minimo com 25 anos, oito anos antes da
publicacdo de O Antigo Regime, pulando o eleitorado francé€s da modesta
cifra de 240 mil para a avalanche de mais de 9 milhdes.5* Os conservadores
foram tomados de um pavor terminal. A eleicdo do romancista Eugene Sue,
anticlerical e socializante, na eleicdo de abril de 1850, provocou a
mobilizagdo de ampla maioria parlamentar contra o voto universal,
“principio de dissolucao social” que concedia excessivo poder aquela parte
“perigosa das grandes populagdes aglomeradas™, a “multidao vil”, na reacao
de Louis Adolphe Thiers. Sob a inspiracdo de uma de suas palavras de
ordem, “Tudo para o povo, menos o governo”’, a Assembleia francesa
aprovou, em 31 de maio de 1850, uma reforma eleitoral cassando, a rigor, o
poder do voto popular. Os eleitores foram reduzidos a cerca de 3 milhdes,
um ter¢o do total anterior a reforma. Foi a essa legislacdo que Karl Marx
chamou de primeiro golpe de Estado da burguesia.>* O volume € excepcional
recuperacdo da histdria do sufragio francés. Embora a precisdo dos nimeros



seja duvidosa, a magnitude real da diferenca era certamente sensivel,
radicalizando, em 1856, os juizos de Tocqueville anteriormente transcritos.
Em Humboldt, Stuart Mill, Ortega y Gasset, assim como em Tocqueville,
observa-se, ademais de viva e realista descricdo das paginas do Antigo
Regime, a recusa em explicar o desconforto com o fim dos privilégios
aristocraticos pela expansdo do utilitarismo capitalista, como pratica, todos
adotando a perspectiva de classe de condenar a utopia da igualdade politica,
como norma. Por isso, provavelmente, falharam em perceber que a
inevitavel diferenciagcdo de interesses materiais impediria, em democracias,
continua legislagao das casas de representagao favorecendo, sistematica e
singularmente, um unico conjunto de pressdes. Muito mais simplistas que o
reducionismo atribuido a Karl Marx, eles ignoraram a alternativa de que
conflitos distributivos ndo ocorrem somente entre pobres e ricos, mas
também entre grupos de ricos com interesses adversarios.

A antecipacao da historia pelo método de extrapolagdo do presente seria
segura apenas se ela propria, historia, fosse absolutamente reiterativa. O
materialismo, que repugnava a aristocracia por sangue ou por mimetismo de
valores, viria a adquirir dimensdes escandalosas, com a corrupcao
contaminando os processos eleitorais, a partidarizagdo da imprensa, que
Tocqueville, antecipando Gabriel Tarde, projetava como instrumento
fundamental da democracia, e sobretudo a indiferenga dos politicos pelo
bem publico. A sucessao de elei¢gdes, o crescimento econdmico € a expansao
do eleitorado provocaram o surgimento de fenomenos inéditos na
organizacdo do poder e de seu exercicio. Um século depois do primeiro
golpe parlamentar da burguesia na Franga, e do estrangulamento da
participagao eleitoral ampliada no mundo todo, a disputa politica voltou a
ter no direito de voto um dos temas principais.

Com a universalizagdo do direito de voto intensificado apos a II Guerra
Mundial (vide capitulo anterior), os medos conservadores retornaram.
Contudo, o inicio da década de 1990 assinala reversdao na tendéncia
participativa eleitoral, cujo indicador mais claro seria a alegada reducdo nas
taxas de comparecimento. Nao convém deixar sem referéncia o contexto
econdmico internacional e suas consequéncias sobre o animo participativo e



democratico de eleitorados de grandes propor¢des. Em meio do transcurso
democratizante previsto por Tocqueville, ¢ a instauragdo do despotismo da
maioria que caracteriza, de fato, as democracias representativas
contemporaneas?

Se os conservadores atuais sdo mais comedidos nos apodos aos
eleitorados de massa, agora na casa de varios milhdoes em dezenas de paises,
eles continuam, todavia, temerosos, se ndo de despotismo, de
irracionalismos na conducdo dos negdcios publicos. Excelente e extenso
recenseamento de eleigdes e votos registra o ainda recorrente problema da
capacidade decisoria do eleitor, sentenciado como ignorante do que seria
indispensavel  conhecer para realizar uma escolha racional:
“Inevitavelmente, os eleitores serdo, com frequéncia, mal informados sobre
muitos detalhes do desempenho dos governos e sobre as credenciais
daqueles que desejam se tornar futuros representantes. A maioria deles
também ¢ incapaz de discernir qual, na miriade de politicas alternativas,
conduzird ao alcance de seus objetivos”.>> Os eleitores menosprezados sdo a
base de legitimidade dos paises europeus, mais os Estados Unidos, que,
restri¢do importante, nunca conviveram com periodos autoritarios depois de
1945.

Falta de consisténcia na avaliacdo de candidatos, conhecimento incompleto
ou equivocado sobre programas partiddrios e inumeras transgressdes ao
principio da transitividade de preferéncias, eis algumas das descobertas
surpreendentes desde o inicio das pesquisas eleitorais. Mais que
desqualificar os eleitorados, restava sob suspeicao a hipotese rousseauniana
de que uma sociedade bem governada exigia a colaboragdao de cidadados
conscientes. Pois democracias bem-sucedidas demonstravam ser viaveis
com o concurso mais que precario de seus pouco esclarecidos habitantes.
Nem se trata do periodo de aprendizado de democracias mal saidas de
oligarquias. Ainda agora, décadas passadas, provoca as mesmas surpresas o
grau de desinformacao dos eleitorados nas democracias maduras.

As fontes de formac¢ao da opinido dos eleitores, segundo declaragdes a
pesquisas, incluem aspectos pouco recomendaveis do ponto de vista da
respeitabilidade politica: aparéncia fisica, sugestio de amigos e episddios



sorrateiros. Mais embaracante: advertidos de que os candidatos defendem
pontos de vista opostos aos seus, os eleitores reiteram que votardo neles.>
Em outro estudo, Ilya Somim acredita que o melhor conhecimento das
conexodes entre meios e fins por parte do eleitor pode reduzir a ignorancia ou
torna-la, por assim dizer, “racional”’. A quantidade de conhecimento
indispensavel estaria atendida quando o eleitor entendesse que a producao
de bens publicos acaba beneficiando a ele mesmo. Pouco provavel, contudo,
que a maior consciéncia das conexdes de seu interesse contribua para
selecdo de candidaturas atentas ao bem comum. Nao ¢ por falta de
informacgdo que os eleitores favorecem candidatos de programas estreitos.
Eles erram com frequéncia de pessoa, ndo de prioridades. A premissa do
eleitor € utilitaria, e, concluo eu, se todos os eleitores obtivessem
informagdo completa sobre meios e fins, todos seriam estritamente
utilitdrios, ndo sobrando ninguém para defender o interesse publico. Na
auséncia de eleitores rousseaunianos, resta preferivel que parte do
eleitorado permaneca sem clareza sobre seus interesses e sobre quem melhor
os representa. Paradoxo a parte, eis a premissa inegociavel, desconsiderada
em pretensas sugestoes de aprimoramento: o nicleo da democracia
representativa consiste na sagracao do ideal normativo de que o resultado da
eleicdo corresponde ao que a maioria entende como desejavel para a
coletividade, e ndo para cada eleitor individualmente.5’

Entre parénteses, inimeros estudiosos acrescentam que, em geral, as elites
compartilham as deficiéncias intelectuais e de informagao atribuidas a massa
de eleitores. Em nenhum caso, consequentemente, estd o Brasil a deriva do
fluxo normal das democracias, ndo obstante o ramerrdao conservador a
proposito de putativa ignorancia exclusivamente nacional. Em verdade,
também as elites brasileiras ndo se distinguem das demais em relagao ao
obscuro entendimento que possuem sobre a rede de causalidades sociais.

Desconhecer parte da complexidade envolvida em eleicoes e suas
consequéncias ¢ condigdo comum, original, inevitdvel de eleitores e
candidatos, insuficiente para explicar a série de escolhas nas trajetdrias
nacionais. A necessidade de conquistar votos para conservar o poder
constrangeria a lideranca politica a escolhas ndo recomendadas pela boa



pratica econdmica — eis o cantochdo universal da condenacdo popular nas
deliberacdes eleitorais e politicas. Embora abundante documentacio
esclareca ndo ter sido, em absoluto, por concessdes a demandas populares
que a crise iniciada em 2007-2008 alcangou as economias do mundo inteiro,
a desconstrucdo de Estados de bem-estar tem obedecido a ideologia que
rebaixa o valor da consulta a vontade do eleitorado. Pior, de acordo com os
diagnosticos conservadores, o crescimento da renda e a expansdo do
consumo das camadas populares seriam desastrosos para a estabilidade
produtiva da democracia.

A substituigdo do tempero da solidariedade pela voracidade incontida do
interesse, todavia, vivamente colorida por Tocqueville, ndo ¢ caracteristica
de governos sequestrados por maiorias despoticas, mas imposta por
minorias capitalistas, com o concentrado e vital controle do aluguel da mao
de obra em periodo de escassez de postos de trabalho. Justamente pela
reduzida poténcia do eleitorado em gerar eficiente impacto sobre a
formulagdo de politicas governamentais, fica a arena politica vulneravel aos
grupos de interesse do capital, com o subsequente desvio do processo
evolutivo.38

O alegado desprestigio da competicao eleitoral desorienta os teoricos da
democracia. Custou um século € meio, em contagem modesta, a conquista da
universaliza¢ao do direito de voto, e ndo poucos sofrimentos fisicos, prisdes
e violéncia. Como se explica o desdnimo no usufruto de tdo cara aquisi¢ao,
tomando-o até como hipotese explicativa dos golpes sem militares? O
estranho reside na contradi¢do entre diagndsticos: ora o direito de voto seria
nefasto por excesso, ora por omissdo. Recentemente, adverte-se que a
alienacdo de grande contingente do eleitorado nio resultou da crise de 2007-
2008, vindo desde antes. Mas aqui comega a incerteza dos estudiosos: desde
antes, quando? E mais: ha mesmo uma tendéncia ao distanciamento em
relacdo as praticas democraticas? Sdo incontroversos € convincentes oS
indicadores selecionados para tipificar o fendmeno?

As controversas estatisticas de comparecimento eleitoral, evidéncia, em
principio, de forte poder elucidativo, perturbam os pesquisadores. Usando
uma das tendéncias centrais — a média —, as conclusoes deviam ser otimistas,



variando pouco este ou aquele resultado topico. Mas ¢ trivial objetar ndo ser
a média apropriada para avaliar tendéncias, exceto quando se dispde de
muitas médias, computadas sobre varios paises na sucessdo de muitas
eleigdes. Ainda assim, mesmo quando a base empirica ¢ consideravel, a
bibliografia ndo ¢ conclusiva, apesar das qualificagdes métricas
introduzidas. Por exemplo, Pipa Norris organizou os dados de
comparecimento eleitoral a 380 eleicdes parlamentares em democracias
ocidentais, a intervalos de cinco anos, de 1945-1949 a 2005-2009, e
encontrou um crescimento da média de comparecimento da ordem de 76%,
no intervalo 1945-1949, com maximo de 807 no periodo 1960-1964; dai,
entretanto, teria caido para 77% no final da década de 1960, continuando a
baixar vagarosamente at¢ os 70% no inicio da década de 2000. A quantidade
das informagdes € respeitavel, mas como interpreta-las?

Estaria documentado o declinio da participacao eleitoral? Em minha
avaliagdo, a variacdo de sete pontos percentuais nas meédias, durante 50
anos, nao informa substancialmente muita coisa sem ulterior analise da série
dos desvios em relacdo a média.> Para ilustrar com antiga anedota, alguém
com os pés em uma fornalha e a cabeca na geladeira teria uma temperatura
média bastante razoavel, 6bvio, nas condi¢des dadas. Mas os valores dos
desvios ndo constam do relatorio, auséncia especialmente lamentavel,
tratando-se de comparecimentos médios de eleitorados de tamanho variavel.
Todavia, Norris acredita que houve “declinio” incomum, explicado pela
ponderagao do ingresso das novas coortes de eleitores em cada quinquénio.
Claro, a medida fica ainda mais confusa, pois as geragdes de novos eleitores
sdao de tamanhos diferentes ndo s6 em cada pais, mas a taxa de crescimento
populacional variou também de pais a pais nos quinquénios tabulados.
Me¢édias, como sempre, ndo indicam nada com precisao sem o registro dos
desvios individuais em relagdo a ela; e o problema se compde quando a
analise se apoia em uma série de médias. Se, para o registro curioso de
variagdes climaticas de regides tropicais ou articas, a interpretacdo do
fendmeno ¢ bem mais preocupante ao se tratar de maior ou menor
indiferenca a pratica essencial a democracia.



Universalizacdo do voto, significando basicamente conquista do voto
feminino, redug¢do da idade de qualificagdo eleitoral e extincdo do voto
compulsorio constituem os trés momentos em que a nocdo de coorte
(geragao) eleitoral adquire proeminéncia na analise de Franklin e Cees van
der Eijk.©® Distinguindo os dados eleitorais de 39 paises desde 1945, Mark
Franklin obtém plausivel distribuicdo de comparecimento eleitoral sensivel
as trés condi¢des. A tese derivada aponta reducdo no comparecimento
eleitoral das coortes em sua inauguracdo, comparado ao comparecimento das
coortes ja estabelecidas, que obtiveram, pelo habito, certa inércia de
comportamento. Ainda mais, cada nova coorte apresentaria taxa de
comparecimento inferior a da coorte anterior, quer dizer, quando esta se
iniciou na vida eleitoral. Com o tempo, o comparecimento tenderia a
aumentar e se estabilizar, de acordo com a tese da inércia. O tema volta no
volume colaborativo com Van der Eijk, agregado a excelente consolidagao
da bibliografia sobre sistemas eleitorais, partidarios e de opinido publica.
Se ha certa negligéncia dos novos eleitores ao se qualificarem pela i1dade,
eles adquiririam sabedoria ao correr dos anos, garantindo longevidade ao
sistema.

A redugdo na taxa de comparecimento se explicaria por insuficiéncia de
socializacdo politica, no caso do voto feminino e de diminui¢ao do limite de
idade, e como expressdo da taxa de indiferenca natural em comunidades de
grande populagdo. Os exercicios de predicio mostram-se bastante
convincentes quando comparados a resultados reais do arsenal de dados
mobilizado. Ha certamente uma cota de verdade nas teses, exigindo, porém,
ajustamentos a experiéncias nacionais singulares.

A deficiéncia da hipdtese surge na propor¢ao de comparecimento da nova
coorte de eleitores a cada eleicdo, de 1964 a 1999 (ndo em periodo
quinquenal), na Inglaterra, apresentada por Colin Hay. Experiéncias
particulares sdo importantes para avaliar a razoabilidade da tese, e duas
conclusdes sdo compativeis com a evidéncia: primeiro, ao contrario de
apresentarem porcentagem de participagdo decrescente, as sucessivas
coortes inglesas revelam maior participacdo a cada estreia; segundo, a



porcentagem de comparecimento das coortes na primeira eleicdo de que
participam oscila muito, isto €, ndo sdo determinadas pelo tempo.°!

Em outra medida, distinta da de Franklin, Hay registra os anos de maior e
menor comparecimento proporcional entre paises selecionados da
Organizacao para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
dentro do intervalo de 1945-2005, de 60 anos, € que se mostram também
desviantes em relagdo ao esperado segundo a hipotese de Franklin.
Analisando por inspecdo os dados submetidos por Hay, contudo, observei
que o numero de anos no intervalo entre o pico e o vale do comparecimento,
em cada pais, ¢ totalmente aleatorio: 15 anos entre o pico (maior
comparecimento) € o vale (menor comparecimento) no Japao, 50 anos na
Inglaterra, Canadd, Nova Zelandia e Austria, 12 anos na Alemanha, 43 anos
na Italia e 36 anos na Noruega e nos Estados Unidos.®? Comparecimento
eleitoral ndo €, de fato, bom indicador de indiferenga definitiva em relagao a
politica, e, consequentemente, ¢ muito pouco provavel que explique, de
maneira singular, as crises de usurpagdo de poder.

Na verdade, utilizando dados agregados das taxas de comparecimento as
eleicdes para a Camara dos Deputados no Brasil, conferi a plausibilidade da
hipotese de que as ondas de maior ou menor comparecimento (¢ como nos
exemplos de Norris e Hay, aqui também o material empirico foram os votos
validos) estejam associadas a maior ou menor expectativa depositada nos
resultados da elei¢dao.®* No mesmo sentido, Peter Mair relata estudo de Mark
Franklin em que as oscilagdes na Europa s6 parecem relevantes em
compara¢dao com os altissimos niveis de comparecimento eleitoral dos anos
1960, e que, mesmo mais baixas, desde ‘“que importantes questdes
estivessem em jogo, podia-se esperar que os niveis de participacao
subissem outra vez”.%

Com efeito, embora bem ajustada a tese ao volume agregado de
informacdes, a varidvel “coorte” estd subordinada ao quesito “relevancia”
dos resultados. Quando o resultado numérico das elei¢cOes € incerto, isto &,
quando ndo ¢ absolutamente certo que tal partido ou candidato saird
vencedor, € as consequéncias do resultado sdo claras — na substituicdo de um
governo popular por outro, conservador, ou o inverso —, o eleitor passa a



acreditar (contra a teoria da escolha racional) no poder diferencial de seu
voto. “Assim, a competicdo eleitoral ¢ maximizada quando ¢ baixa a
incerteza estratégica [clareza quanto as consequéncias] e elevada a incerteza
do resultado eleitoral.”®> Se ha dividas sobre o provavel vencedor, e
absoluta convicgdo a respeito do que mudard ou ndo mudard, o incentivo
para colaborar com o resultado final ¢ superior a eleicdes em que o
vencedor ¢ conhecido de antemdo ou quando o resultado eleitoral ndo
implica alteragdes marcantes no status quo.

Coincidente com o historico brasileiro de participacgdo eleitoral, também a
reflexdo de Wolfgang Streeck favorece a tese da relevancia no declinio
europeu, acrescentando:

Tudo sugere que a declinante participagdo eleitoral nas democracias capitalistas ndo ¢ um sinal de
contentamento, mas de resignagcdo. Os perdedores, na hegemonia neoliberal, ndo enxergam o que
poderiam ganhar em mudancas de governo; a politica globalizante Tina (There is no alternative,
“Nao ha alternativa™) atingiu a base da sociedade. Em quem votar ndo faz alguma diferenga na
percepcdo daqueles que mais teriam a ganhar com uma mudanga politica. [...] A politica de

resignacdo dos subalternos consolida a hegemonia neoliberal, assim protegendo ainda mais o

capitalismo da democracia.®®

Se o declinio absoluto em participagdo eleitoral ¢ contestado por parte da
bibliografia, a atribui¢do de movimentos ondulatérios, ascensao e descenso,
parece apropriada conforme a expectativa de retorno positivo ou de
protecdo contra politicas adversas. Em que estagio da onda se encontra o
humor do eleitorado, € a consequente atengdo e o envolvimento com eleigdes
especificas, isso contribui sem davida para a compreensao dos momentos
democraticos criticos.

O suposto descrédito atual dos sistemas partidarios se mostra mais
compativel com as estatisticas de identificagdo e filiagao as legendas. Entre
1960 e 1990, a tendéncia de identificacdo partidaria obteve taxas anuais
negativas nos seguintes paises europeus: Austria, Gra-Bretanha, Finlandia,
Franca, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega e¢ Suécia.
Em critério mais severo, o de forte identificagdo, os resultados foram, por
igual, negativos nos paises mencionados, com acréscimo da Bélgica e da
Dinamarca. Mudangas no nimero de filiados a partidos como propor¢ao do



eleitorado, entre 1980 e 2009, alcangaram valores negativos nos seguintes
paises: Reino Unido, Noruega, Franga, Suécia, Irlanda, Sui¢a, Finlandia,
Dinamarca, Italia, Bélgica, Austria, Holanda, Alemanha e Portugal. Alguns
com declinio muito expressivo: Noruega (—10,2%), Austria (—11,2%) e
Finlandia (-7,66%). Entenda-se que o decréscimo ndo se refere a nimero
absoluto de membros, comparagdo de total de perdas de filiados, mas em
comparagao ao total do eleitorado. Por exemplo, e acrescentando, Grécia e
Espanha foram os dois paises em que os partidos aumentaram seu
recrutamento: + 3,4% na Grécia e + 3,16% na Espanha.’” Mas embora a tese
sobre a timidez das coortes em iniciar um envolvimento com a politica
eleitoral seja de pouca valia enquanto o voto, no Brasil, for legalmente
compulsorio, as taxas historicamente baixas de filiacdo e identificacao
partidaria ndo sdo indicativas de comportamento futuro nos conflitos
distributivos. Em principio, a investigagdo sobre crises e golpes
parlamentares, inclusive no Brasil, pode dispensar evidéncias sobre
comparecimento eleitoral e filiagdo partidaria. Nem decorrem dessas duas
variaveis confidveis premissas de argumentos sobre a indiferenga ou o
comprometimento da populagdo com valores democraticos.

Por discutiveis que sejam os resultados, porém, oscilando com os periodos
escolhidos, e por controversas as interpretacdes que exoneram O Processo
democratico da alegada deterioragdo, a frequéncia de pesquisas
inconclusivas corrobora a suspeita de que ha algo por esclarecer. Nao sao
abundantes as escolhas de personagens, posto que, mantidas constantes as
legislagdes, a fonte do problema, se este existe, ha de envolver partidos e
eleitorados. O apelo a hipoteses estritamente econdomicas perdeu o fascinio a
medida que os economistas obtinham espléndidos fracassos na analise da
economia, ela mesma.

Se o desconforto conservador com a democracia ora acusa os partidos por
irresponsabilidade, ora o eleitorado por incompeténcia, uma terceira
tendéncia opta por julgar favoravelmente a aparente apatia, temendo, como
mencionado, o descontrole nas contas dos governos, se submissos as
pressoes eleitorais. Grande parte das hipoteses explicativas tem sido
convenientemente aglomerada em dois grupos: as interpretagdes que



enfatizam o lado da demanda de politicas (eleitores e grupos de interesse) e
as que privilegiam o lado da oferta de decisdes (basicamente, Legislativo e
Executivo). De certo modo, a énfase no estilo € mais significativa que a
diferenca entre os diagnosticos, pois a incompletude ou inadequacdo da
oferta de politicas s6 adquire relevancia causal se em contraste com
determinada pauta de demandas. Mas a inclusdo das consequéncias das
disputas eleitorais constitui avango sensivel na investigacao das crises em
democracias representativas.

O modelo demanda/oferta de Colin Hay distingue o que o sistema de
partidos faz daquilo que o eleitorado julga que ele faz. A premissa estima
que ha clara distingdo entre as duas ordens de realidades. Novidade, na
premissa, ndao ha, valha o depoimento de longa tradi¢dao de pesquisa, desde o
pioneiro The People's Choice.®® As pioneiras investigacdes sobre a opinido
do eleitorado diante de itens salientes revelaram o estado confuso das
crengas politicas da populacao, origem da denuncia, grave em democracias,
de que os eleitores ndo sdo racionais. Peculiar ¢ a explicacdo de natureza
historica, de Hay, segundo a qual atribuir aos politicos inclinagdo de
labutarem tdo somente pela maximizagdo de seus interesses resulta de uma
profecia que fabricou suas condigdes de sucesso, ou profecia que se
autocumpre. Em suas primeiras décadas, na narrativa de Hay, a democracia
representativa teria sido operada por politicos atentos aos problemas
coletivos, tal como devia ser, € ndo por maniacos egoistas. Com o passar do
tempo de experiéncia democratica, a expansdao do eleitorado, segregando
fatias de descontentes com a indiferenca a seus problemas particulares,
apresentados sob a bandeira de interesse publico, apressou a difusao da tese
de que os politicos s6 se mobilizavam para atender aos pedidos dos que lhes
devolviam votos. Tese de irresistivel apelo a descontentes conjunturais ou
cronicos com qualquer governo.

Tocqueville j& rebaixara a defesa do bem publico a suspeita de estrita
propaganda. Mesmo antes, na contramdo das utopias iluministas da
humanidade racional, o materialista de pouca fama Helvétius discorria sobre
o comportamento humano em sua generalidade e desconfiava de que a
democracia representativa de sufragio universalizado ndo existia nem mesmo



como projeto. Ela pertenceria ao mesmo tipo de comunidade abstrata
administrada, em teoria, por decisdes unanimes da vontade geral. Florescia
em reflexdes, por certo, mas sem que seus teoricos acreditassem em sua
viabilidade. Helvétius explicava o comportamento da humanidade inteira,
ndo somente de uma de suas categorias profissionais ainda inexistentes, os
politicos representativos, exclusivamente pelo interesse. Contra
entendimento mesquinho de sua filosofia, utilizou uma nota de pé de pagina
para esclarecer: “As pessoas vulgares comumente restringem o significado
da palavra ‘interesse’ ao puro amor do dinheiro; o leitor esclarecido
percebera que tomo essa palavra em sentido extenso € que a aplico, em
geral, a tudo que pode nos proporcionar prazer ou evitar sofrimento”.®
Lembro que Jeremy Bentham, cuja gloria como um dos principais tedricos da
¢tica utilitaria € indiscutivel, s6 publicou An Introdution to the Principles of
Morals and Legislation 30 anos depois, em 1789. Nela, a primeira frase do
primeiro pardgrafo afirma: “A natureza colocou a humanidade sob o governo
de dois mestres soberanos: sofrimento [pain] e prazer. Sdo eles,
exclusivamente, a nos orientar sobre o que devemos [ought] fazer, tanto
quanto a determinar o que temos [shall] de fazer”.7

A fama ¢ peregrina, mas, evoluido o mundo como evoluiu, ndo € surpresa
que Bentham, teérico da legitimidade do apetite acumulativo, receba
consagragdao pela paternidade da teoria da qual sacou recomendacdes
totalmente opostas as de Helvétius, seu precursor. Esquecido por selecao
pouco natural, o pensador francés conquistou passaporte para o olvido com
observagdes como a seguinte: “Os ricos, desde logo, que desfrutam de luxo
mais do que tém de riqueza, estdo interessados em reduzir o prego da
jornada de trabalho, em ndo oferecer ao trabalhador sendo o pagamento
absolutamente necessario a sua subsisténcia”.”! Creio que se sentiria a
vontade entre os teodricos da escolha racional, embora fornecendo propostas
de acdo incompativeis com as deles. De todo modo, a anilise ndo pode mais
evitar o contetdo das decisdes politicas, independentemente da
democratizagao do processo eleitoral.

Encerrando a referéncia a ancestralidade dos motivos do comportamento
humano, o materialista Helvétius acredita que a percepcao interessada do



mundo, fragmentada, incompleta, pode ser superada: “Os homens, vendo
bem o que veem, e tirando consequéncias adequadas a seus principios,
chegam, entretanto, frequentemente, a resultados contraditorios; isso porque
ndo t€m na memoria todos os dados para comparacdo, da qual deve resultar
a verdade que buscam”.”? Haveria limites para o relativismo do interesse
privado, portanto, definidos pela quantidade de informagdo disponivel,
preocupacao perfeitamente tempestiva ao debate contemporaneo sobre a
qualificacdo dos eleitores nas democracias representativas.

De modo provocador, Hay atribui a versdao dos politicos como
maximizadores a captura da cultura civica pela teoria da escolha racional; e,
paradoxalmente, quando a ideologia democratica se torna hegemoénica no
mundo. Na teoria, votar ndo € racional, visto que o voto singular de cada
eleitor equivale a ndo mais que 1/N, sendo N o total de votos validos. Em
sistemas proporcionais, cada voto, na realidade, corresponde a 1/Q, o
denominador indicando a cota de sufradgios requerida para eleger um
representante (os ajustamentos introduzidos por coalizdes, como no Brasil,
ndo interferem substancialmente no argumento). Ineficaz o voto, assim, na
determinacao do resultado da eleicao. Por outro angulo, mesmo se abstendo,
o eleitor faltoso ndo sera excluido dos beneficios de politicas publicas.
Votando ou ndo, o eleitor ¢ parte integral da comunidade, titular dos mesmos
direitos que os demais. Nao € concebivel que iniciativas do governo tragam
dispositivo delas excluindo os que niao votaram pelo partido ou pelo
candidato autor da lei. Politicos eleitos, de sua parte, deveriam preocupar-se
menos com o rol de caréncias demandando politicas publicas de beneficio
universal, ainda segundo a teoria, e mais em corresponder as expectativas do
eleitor mediano. Hipoteticamente, a legislagdo vencedora contaria com o
aplauso de metade mais um dos eleitores.

Contrariando a descricao, Hay acentua que a promessa dos politicos seria
insuficiente para mobilizar o eleitorado, pois: “Por mais que seja racional
para os partidos-como-negdcio apelar para o estreito interesse do eleitor-
mediano-como-consumidor, ndo se deve esquecer que votar, em tal cenario,
¢ um ato irracional, pois os bens publicos sdo indivisiveis”.”” A razio €
simples: para cada membro da coletividade particular privilegiada pela



benesse, 0 bem coletivo equivale ao bem publico, com todas as suas
propriedades — indivisibilidade e ndo exclusividade, ou seja, uma ponte
sobre uma 4rea insalubre, construida por autoridade publica ou privada, nao
pode ser produzida ou consumida aos pedacos (2% por uns, 15% por
outros), ela ¢ inteira e indivisivel; a diferenca da ponte privadamente
construida, entretanto, a ponte publica ndo pode excluir nenhuma pessoa de
seu consumo, enquanto a ponte privada pode cobrar e sé autorizar a
utilizagao pelos que pagarem pedagio (se, por argumentagao, se supuser que
o governo também pode cobrar pedagio, substitua-se a ponte por uma praca).

O ar rarefeito em que se move a politica descarnada da teoria da escolha
racional favorece o desdobramento elegante dos modelos. Mas o obstaculo
epistemologico da teoria lembra o desespero dos gregos classicos,
enredados em entender o fendmeno da mudanga, que a quase tudo deteriora,
e que, explicada, vé-se substituida pela problematica oposta, a da aparéncia
de repouso, de permanéncia das coisas e das identidades. Esclarecida a
natureza da instabilidade, cumpre iluminar a estabilidade, que, sendo
explicada, repde o problema da instabilidade. Traduzindo: sendo irracional
votar, como, entdo, alguém vota? E se ¢ util votar, por que tantos ndo votam?
A simplicidade da resposta, aqui, reflete a economia indispensdvel aos
passos subsequentes da analise: votam os que sdo bem-sucedidos na
organiza¢do da pauta de decisao dos legisladores e, portanto, estdo atentos
as escolhas eleitorais por fazer. Votam os que, conforme Franklin, percebem
a clareza das consequéncias eleitorais e a incerteza quanto ao resultado das
eleicoes.

A explicacdo depende da premissa utilitarista, a qual, precisamente,
tornou-se verdadeira com o tempo e a pratica de negociagdes com ela
compativel. E a tese de Hay: “As condicdes contemporineas de
descontentamento e desmobilizagdo do eleitorado sdo, em parte,
consequéncias desse infeliz habito [de negocios]. O que o torna dificil de
extirpar € que parece um habito a que os politicos também aderiram.” O
habito de votar, longe de amadurecer o eleitor, conforme a otimista
perspectiva de Franklin, exacerbaria seu apetite narcisista. Em busca de
remeédios, Hay recupera a moléstia da deterioragdo da confianca em



politicos e partidos, que em 2004 se manifestava nos Estados Unidos, na
Franga, Inglaterra e Alemanha,’ apostando que o atual mal-estar mundial
nao serd superado sem a recuperagao simultinea das relacdes de confianca
entre eleitorado e partidos. Mas enquanto ndo ocorrem mudangas nesse
sentido em nenhum lugar do mundo, convém manter a analise apoiada na
premissa utilitarista, a que orienta eleitores e candidatos — ¢ minha
conclusao sobre a matéria.

O voto se mostra relevante quando se 1magina que os interesses daquele
eleitor especifico constardo da lista de topicos por deliberar e,
consequentemente, vale a pena somar-se a pressao para que eles sejam
atendidos. Para um observador rousseauniano, a taxa de participacao
eleitoral, quando inferior a 100%, ¢ modestissima, enquanto, para um
huntingtoniano, as demandas as portas das camaras representativas
competem, em fragor e for¢a, com avalanches irreprimiveis. A projecao do
modelo racional explicaria a monotonia das elei¢des, a favor de Huntington,
mas ndo a turbuléncia das ultimas décadas: fosse racional ndo votar, para o
eleitor, e racional atender apenas a alguns interesses, na cartilha dos
profissionais da politica, por que ndo se observa nas democracias
representativas afluentes deste século a estabilidade que caracterizou a
década de 19507

O passado politico costuma parecer melhor do que efetivamente foi. A
rigor, jamais existiu momento em que o0s politicos se preocupassem
estritamente com propostas de solugdo para problemas segmentados, como
supdoe Hay. Considerar o mecanismo “representativo” como indicador
crucial do sistema democratico, como foi anotado, responde pelo equivoco
frequente de tomar sistemas de oligarquia representativa por democracias. A
estabilidade de antanho s6 remotamente se refere a democracias
representativas. A Inglaterra da primeira metade do século XIX era tdo
democratica quanto a Primeira Republica Brasileira (1989-1930), ou seja,
tanto em uma quanto em outra as preocupagdes com problemas coletivos
estavam restritas as taxas aduaneiras, no Brasil, e a (ndo) regulacao do
trabalho industrial, na Inglaterra. Com o reduzidissimo eleitorado da época e
a homogeneidade da representagdo politica, a versdo de Estado



unanimemente aceita era precisamente a de um Estado minimo, indiferente a
demandas coletivas, porque estas, com efeito, ndo existiam. Os governos
respondiam tdo somente aquilo que dele esperavam seus principais alicerces
econdmicos € sociais. Os eleitores sempre votavam por interesse, € era por
interesse que os politicos decidiam o que decidiam. Deve ser lembrado,
nesta passagem, o horror que causaria a Tocqueville — narrador do
pauperismo europeu, formulador de um sistema publico de previdéncia — e,
ainda, a Montesquieu — a sugerir a construcdo de hospitais para assegurar a
reproducdo da espécie — conviver com o disfarcado darwinismo competitivo
das democracias representativas contemporaneas.

Com o alargamento do direito de voto, multiplicando-se a natureza das
demandas e estabelecidos os direitos de associacdo ¢ manifestacao de
opinido, a continuidade de um sistema de governo estritamente por troca de
apoios entre os que governam e parte dos que sdo governados ficou
ameacada. Na verdade, desde a universalizacdo do direito de voto a
participagdo eleitoral nunca foi, a rigor, anémica, exceto a do exiguo
contingente de eleitores do periodo oligarquico, quando ndo envolvia nem
20% da populagao adulta. A queda de uma média de 77% para 70% de
comparecimento as eleigdes em mais de uma dezena de paises, em 50 anos,
sO impressiona, eventualmente, a analistas académicos, sem representar
grande alivio para os candidatos representantes.

Vem do século XIX, em meu entender, o melhor julgamento da instabilidade
produtiva — ¢ dizer, de transformag¢des sem rupturas na esséncia da
institucionalizagdo democratica, caracterizada pela hegemonia da economia
de mercado, na aloca¢ao de bens e valores, associada a universalizagao do
voto, na difusdo da igualdade de direitos. E provém da mesma fonte autoral
o esclarecimento de um dos mecanismos geradores das turbuléncias
contemporaneas, estimulos para superagdo de dificuldades econdmicas,
inovagdes tecnologicas e enriquecimento das condi¢des materiais da vida.
Provavelmente pelo impacto do episodio revoluciondrio de 1789, Alexis de
Tocqueville entendeu que as tensdes entre transformagdes econdmicas e
sociais, pressionando as estruturas politicas, se resolveriam invariavelmente
por revolugdes.



Estdo no capitulo 4 da parte III da anilise de O Antigo Regime as
anotagdes que, para mim, revelam um dos dois principais mecanismos de
instabilidade em democracias representativas, cuja administracdo pode ou
ndo implicar revolugdes ou instabilidade produtiva, isto €, com continuidade
das instituicdes e evolucdo socioecondmica. As condi¢cdes recentes,
resultado de meio século de atividade econdmica e convivéncia
democratica, deram oportunidade ao aparecimento de terceiro tipo de
desenlace — golpes parlamentares. Diz Tocqueville, traduzindo politicamente
a Revolucao de 1789:

E um fato singular que esta prosperidade sustentada, longe de tranquilizar a populagdo, promoveu em
todo lugar um espirito de rebeldia. O publico em geral tornou-se mais ¢ mais hostil a todas as antigas
instituicoes [que hoje podem ser os partidos politicos], mais e mais descontente; na verdade, tornou-se
crescentemente Obvio que a nagdo se encaminhava para uma revolugdo. [...] Porque ndo ¢ sempre
quando as coisas estdo indo de mal a pior que as revolugdes ocorrem. Ao contrario, acontece com
frequéncia que, quando um povo enfrentou durante muito tempo um despotismo, sem protestar, e
subitamente se depara com um governo que relaxa a pressdo, entdo pega em armas contra ele. [...]
Estonteados pela perspectiva de uma felicidade até entdo inimaginavel, € que agora parece ao alcance
da mao, o povo fica cego em relagdo ao que ja realmente conquistou e impaciente para precipitar
novos avangos. [...] Dificil imaginar como se poderia abortar uma catastrofe: de um lado, uma nagao
na qual a ambi¢do por riqueza e luxo se expandia diariamente; de outro, um governo que, enquanto
fomentava essa nova paixdo, a0 mesmo tempo frustrava-a — e por esta fatal inconsisténcia selava seu

proprio desastre.”6

Trata-se do desdobramento da andlise iniciada em A democracia na
América, antes citada, em que Tocqueville descreve cruamente a intensidade
da competicdo por bens materiais sem freios nem possibilidade de
satisfacdo, atribuindo-a exclusivamente ao que chamou de eleitorado de
massa.

Uma premissa fundamental da ci€ncia newtoniana, absorvida com
sofreguiddo pelas teorias das sociedades de mercado, descreve a ordem da
natureza segundo o principio de que as mesmas causas correspondem os
mesmos efeitos.”” A incompletude do principio revela-se ao se patentear
que, em matéria social, nem sempre as mesmas causas se seguem os mesmos
efeitos. A rigor, sdo raros 0s processos causais que produzem somente um
tipo de efeito. A clausula coeteris paribus implicita no principio newtoniano



(os Principia foram publicados em 1687, quase 90 anos antes de A riqueza
das nagoes, de Adam Smith) ndo cabe no mundo dos fendomenos sociais,
quando inevitaveis variagdes nas condi¢des antecedentes interferem na
cadeia causal dos eventos. Importante, em particular, sdo as acdes que
produzem multiplas consequéncias, conflitantes entre elas. A populagdo dos
“perdedores” de que fala Streeck ndo ¢ constituida exclusivamente pelos
membros das classes subalternas. Ha competicdo entre os interesses do
capital, e conflitos 1inerentes a decisdes politicas ndo remetem
automaticamente a disputas entre o capital e o trabalho.

A crise mundial de 2007-2008 serviu de condicdo antecedente,
ocasionando uma multiplicidade de efeitos de importincia adulta. O
terremoto provocado pelo sistema financeiro norte-americano agrediu todas
as economias do mundo, saudaveis ou nao. Eventuais hematomas politicos
em sociedades comparativamente mais débeis ndo deveriam ser creditados a
inabilidade ou malignidade das elites politicas e econdomicas nativas. Uma
ou outra, as vezes ambas, tem estado integrada a vida cotidiana de tais
sociedades, mas nem toda década mundial tem sido obrigada a absorver
reverberacoes de patifarias alheias. A adjetivacao forte foi inaugurada pelos
criticos norte-americanos, primeiros a maldizer o desastre feito em casa.

As politicas de austeridade universalmente recomendadas pelos
organismos internacionais, adotadas em doses variadas pela maioria dos
paises avancados, € as quais se converte agora o Brasil (em 2015, ensaiadas
por Dilma Rousseff, e em acelerada implantagdo com o governo usurpador
de Michel Temer em 2016), sdo um exemplo maiusculo da multiplicidade de
efeitos, com um denominador comum. Assim, adotar politicas de austeridade
como projeto universal ¢ estratégia perigosa, comprovada pela historia. Em
Austerity: The History of a Dangerous ldea, Mark Blyth’® demonstra
abundantemente que, no caso atual, “austeridade ndo € apenas o preco para
salvar os bancos. E o preco que os bancos querem que os outros paguem”.
Mas a mudanga de sujeitos de risco, dos banqueiros para os bancarios,
digamos assim, nao pode ser imputada a falha moral dos agentes econdmicos
— aqueles livres da armadilha de Malthus e beneficiarios do cassino anterior.



Nao had condenagdo razoavel por auséncia de critérios morais em escolhas
politicas, quando estiveram ausentes nas escolhas antecedentes, com apoio
de todos a tese de que a economia ¢ uma disciplina dura, a que nao se
aplicam, com propriedade, juizos de outra natureza que ndo os utilitarios. E
como, pela indivisibilidade dos efeitos, “ndo podemos todos ser austeros
ao mesmo tempo” (grifos do autor), os que mantém o controle dos centros de
decisdo transferem a austeridade compulsoria para os assalariados.” Desde
o inicio da década de 1980, aponta Davis, as corporagdes norte-americanas
substituem antigos planos de bonificagdo para seus aposentados por
dotagdes no mercado a serem administradas pelos que se retiram. “As
ligacdes entre empregados e firmas se esgarcam, enquanto a seguranga
economica dos individuos fica crescentemente amarrada a saude do mercado
de acOes”.8 A investigagdo sobre a transformac¢do da economia americana e
as modificagdes entre as corporacoes e a sociedade importa na medida em
que ilustra o modelo generalizado de relagdes de produgao prevalecente em
todos os setores, ndo somente nos financeiros € nio somente nos Estados
Unidos. “O conceito de que a corporacdo existe para criar valor em
beneficio de seus acionistas ¢ de que ndo ¢ outra coisa sendo um nexo de
contratos [entre segmentos diferenciados de quotistas, administradores,
assalariados] tinha clara implicacdo para os empregados: eram todos
temporarios, tivessem ou ndo consciéncia disso”.®! O essencial do modelo
consiste na liberacdo das obrigacoes da unidade econOmica,
independentemente de sua magnitude, desde que tenha mais de um socio, em
relagdo a comunidade onde opera e a seus empregados. Em todos os paises,
ricos € pobres, a alternativa adotada foi precisamente a de pressionar
empresas, empresarios € assalariados a um ajustamento ao modelo, condi¢ao
de sobrevivéncia. Outra ndo ¢ a agenda do governo usurpado em 2016.

Ao contrario do que imaginavam os classicos, incluindo o brilhante
Tocqueville, o agudo problema do capitalismo por vir ndo seria o da
imposicdo de grupos homogéneos a decisdes homogéneas com
consequéncias homogéneas afetando um publico homogéneo. A
heterogeneidade das sociedades capitalistas, alimentada pela incessante
divisao social do trabalho em condigdes democraticas, especialmente o



direito universal de voto e a liberdade de organizagdo de interesses, submete
o sistema publico de decisao a extenso pluralismo de grupos de pressao,
derivado da desigualdade da distribuicdo de renda e outros recursos. Em
sintese, as politicas produzem efeitos diferenciados sem necessidade de
explicitacao legal, gerando pautas de expectativas conflitantes, algumas de
existéncia fugaz, outras de constante confronto na arena politica.

Os teoricos da decadéncia da democracia ou no minimo, da democracia
representativa formulam o problema pelo avesso. O desapontamento com a
democracia ndo se expressa em indicadores de participagdo, que, alias, ndo
revelam declinio vertiginoso, nem cabe responsabilidade a alegada
deficiéncia operacional das instituigdes classicas, partidos e legislativos.
Justo ao contrario, o desapontamento decorre da operacdo plena das
instituicdes democraticas, em condi¢cOes antecedentes muito distintas
daquelas na origem do sistema, em seu regaco oligdrquico. A sucessao
temporal dos dois sistemas enviesa a analise, mas ¢ indispensavel
estabelecer que nem a oligarquia era um sistema democratico
subdesenvolvido nem a democracia ¢ um sistema oligarquico com voto
universal. O sequestro do sistema decisorio publico por cliques, denunciado
por Robert Michels a partir do exemplo, a época, do Partido da Social
Democracia Alema, anuncia problema estranho a participacdo restrita das
oligarquias. Nestas, eram outros os requisitos de pertencimento, de entrada
no circuito de poder, e ainda outro o padrio de funcionamento.
Minimamente, a operacao oligarquica em pequenos grupos coloca problemas
de agdo coletiva diferentes dos problemas de acao coletiva em democracias
de massa. Convém registrar os ultimos.

Em observagao espirituosa, mas plausivel, Streeck adverte que, se se exige
prematura comprovacao de uma teoria sobre a mudanga ou fim de uma
formacdo social, corre-se o risco de vé-la refutada antes de ter tido uma
chance de, digamos, tornar-se verdadeira.®? Eu sustento ha muito que, em
matéria social, o falso pode se tornar verdadeiro, em simetria com o
verdadeiro que se converte em falso. Quando publicada, A riqueza das
nagoes, em pleno vico mercantilista, era patentemente falsa, tornando-se
mais palatdvel a partir da segunda metade do século XIX. J& a astronomia



aristotélica, verdadeira durante um milénio, acabou se revelando falsa. Mas
seria imprudente apostar que a versao contemporanea dos universos infinitos
ndo venha a pertencer algum dia, no futuro, ao capitulo das tolices do
passado de algum manual elementar.

A previsao de Tocqueville de um desenlace despdtico da competicdo pela
aquisicdo de bens materiais falhou diante dos estimulos a democracia
proporcionados pela expansio das relagdes mercantis. Todavia, a
esterilizacdo das instituicdes democraticas, a captura ndo despotica do poder
decisorio por limitado nimero de agentes do processo produtivo, ¢ uma
consequéncia compativel com o processo tocqueviliano de multiplicagdo das
demandas sociais e politicas, descolado do processo de soma caracteristico
do crescimento econdomico. O sucesso de grupos especificos na competicao
por politicas favoraveis resulta de desequilibrio na capacidade belicosa das
diferentes organizacdes. Os segmentos subalternos da sociedade capitalista
nao s6 enfrentam problemas consideravelmente mais graves na organizagao
da agdo coletiva do que os segmentos do capital; sua capacidade de pressao
¢ inferior a dos grupos capitalistas, € o custo de suas iniciativas fracassadas
¢ muitissimo superior ao do capital.

Capitalistas podem investir na organizagdo da agdo coletiva de seu
segmento especifico, arcando individualmente com os custos iniciais. Além
de dispor de recursos para tanto, € certo que irdo obter a cooperagdao dos
demais capitalistas do setor assim que a organiza¢cdo entrar em operagdo. Se
ndo por outra razdo, porque terdo melhores condigdes de enfrentar o assédio
de outros setores do capital. O poder de fogo do capital organizado em
relagdo aos governos subverteu a capacidade de agressao do movimento dos
trabalhadores nos primeiros estagios do capitalismo. A redu¢do da mao de
obra do setor secundario, a automac¢ao e outras variaveis diminuiram o dano
que os operarios podem causar em acgdes belicosas. O custo do fracasso,
finalmente, diferencia as organizacdes dos assalariados das organizagdes do
capital. Uma campanha empresarial malsucedida, em busca de uma
legislagao favoravel, ndo acarreta desastres irreparaveis para o setor. Em
geral, os capitalistas continuam na competigio em busca de nova
oportunidade.



A multiplicidade de efeitos do processo de competicdo entre grupos de
interesse difere da singela expectativa de Tocqueville de que s6 um grupo
seria privilegiado pelas decisdes publicas. Os efeitos atingem positivamente
mais de um grupo e, o que € igualmente relevante, ferem mais de um grupo.
Nem mesmo a provisdao de bens coletivos, universalmente benéficos, em
tese, contraria algum grupo social. Paralelo ao processo tocqueviliano de
aceleragdo nas demandas instala-se o efeito reverso da pratica democratica,
a saber, a geracdao de descontentes, nao porque ela ndo funcione, mas porque
ela ndo pode, em periodos de produgdo cumulativa de riquezas, e tanto
quanto as politicas de austeridade, atender equitativamente a todos.

Aceleracao e diferenciagdo de demandas associadas a multiplicidade de
efeitos das politicas governamentais e aos efeitos reversos da competicao
democratica sdo os assistentes inevitdveis do capitalismo maduro em
condicdoes de universalizacdo dos direitos politicos. Fica suspensa de
investigacdo empirica rigorosa a conclusdo sobre as dificuldades do
sistema, independentemente do tipo de politica, distributivista ou austera, em
curso. O golpe parlamentar de 2016 constitui um dos desenlaces possiveis
de processos criticos derivados da ecologia politica das sociedades
capitalistas, submetidas a competicao tocqueviliana e a efeitos da pratica
democratica. O capitulo a seguir buscara descrever como se formaram as
condigdes para o desenlace e como se caracteriza operacionalmente a figura
do golpe parlamentar em democracias representativas de massa.
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CAPITULO 5



Da democracia e seu bastardo: o golpe
parlamentar

a0 sel em que extensao mundial a tese € verdadeira, mas no Brasil nem
Nos liberais morrem de amores pela democracia, nem os empresarios
sdao apaixonados pelo livre mercado. O empresariado busca constantemente
liquida-lo, criando monopdlios, cartéis e oligopolios. Em sua maturidade, ou
degenerescéncia, o capitalismo abandona o atendimento a preferéncias dos
consumidores, baseado na competicdo, € se empenha em condicionar as
necessidades das pessoas, asfixiando o livre mercado e impondo a
hegemonia dos grandes conglomerados.*?

A crise internacional do capitalismo, ainda em curso, provocada pela
irresponsabilidade do sistema financeiro norte-americano, submergiu a
economia internacional e, como desastre, representa o segundo grande marco
da vitdria histérica dos sistemas de interesse. O primeiro, a queda do Muro
de Berlim, ruiu como monumento as avessas, celebrando o fracasso da
ousada tentativa de construir uma sociedade assentada sobre a
solidariedade. Sem inovagdes institucionais capazes de adequar uma
economia complexa a superacdo do lucro como nucleo vivificador da
producdo, a futura nova sociedade serviu-se do abastardamento das
institui¢des politicas predominantes nas democracias capitalistas, partidos e
eleigdes, para ao final desvirtuar-se economicamente na contrafacdo do
mercado negro, e politicamente na centralizacao e corrupcao burocraticas.

O socialismo visionario fica adiado para quando as condigdes materiais da
producao forem compativeis com os ideais de sociedade sem a supremacia
do valor de troca como caugdo dos lagos comunitdrios. Antes, na sequela da
crise mundial de 1929, também originada nos Estados Unidos, deu-se o
inicio de politicas sociais mais sistematicas € consistentes, 1a e na Europa, e,
depois da tragédia da I Guerra Mundial, ocorreu a expansdo do entdo



recém-batizado Estado de bem-estar. O desastre iniciado em 2007, ao
contrario, ocasionou o desmanche mundial da rede de prote¢ao construida no
ultimo meio século.’* O medo do socialismo, uma sombra indubitavelmente
associada ao equilibrio empresarial nas disputas com os assalariados, havia
desaparecido, € mesmo as tradicionais sociais-democracias europeias
empalidecem diante da avalanche mundial do capital financeiro. O
socialismo ndo se manteve como opgdo realista ao capitalismo
contemporaneo, € o mundo presencia, pela primeira vez a sério, um
capitalismo sem competidores.

Esse foi o segundo e essencial indicador da predominincia do interesse
sobre qualquer ponderagao alheia a contabilidade de lucros, meta natural da
operacdo de um Estado impropriamente denominado neoliberal. A
nomenclatura contraria a experiéncia registrada em anais. Nenhuma época
anterior a que se classifica atualmente como liberal testemunhou uma ordem
de dominagdo tdo nua de propositos conciliatorios com os segmentos
dominados. E com a conversdo mundial a tese do crescimento econdmico
como excelsa e desregulada finalidade dos governos que a defesa de
medidas indiferentes as externalidades de mal-estar adquiriu a armadura
liberal de que, tendo em vista o crescimento, ndo ha alternativa moderada
(TINA = there is no alternative) as politicas radicais escolhidas. Mas o
estagio, supostamente submetido a consigna Tina, ndo indica a ressurrei¢ao
de algum pretérito liberalismo; consagra, antes, o catecismo econdémico das
versoes de inspiracao dogmatica e predatdria.

A desesperanca at¢ mesmo da capacidade de a social-democracia europeia
resistir ao impeto demolidor do capitalismo desregulado ndo ¢ sinénima do
estado de espirito que nos tornaria, conforme a ironia de Colin Crouch,
“todos, agora, (parcialmente) liberais”.8> A benigna e temporaria associagao
entre reduzida taxa de desigualdade e elevada densidade sindical, em paises
de capitalismo maduro, embora capaz de assegurar algum ritmo de
desenvolvimento (e assim arrefecer o drama do desemprego), ndo garante a
populagdo o conforto de que era capaz a rede de protegcdo pretérita.’® Mais
agudo e assustador que o sentimento de desigualdade ¢ o de inseguranga,
com a volta dos riscos a saude, a educacao, a aposentadoria e ao emprego.?’



A velhice ameaca transmutar as pessoas em trambolhos a serem ocultados, e
a maturidade, submissa a armadilha de um darwinismo social aleatorio.
Entre os vislumbres da decep¢ao com a politica, fortalece-se a suspeita de
que, em extraordinario recuo historico, as instituicoes ndo servem mais de
anteparo a armadilha malthusiana, mas de enfartado obstaculo a que ela seja
desativada.

A substituicdo da sociedade de bem-estar pela sociedade obcecada com a
acumulagdo permanente impede a atual populacao trabalhadora de adquirir
relativa segurangca quanto ao presente e, sobretudo, quanto ao que a espera
ao desligar-se voluntdria ou compulsoriamente da vida economicamente
produtiva. Tudo estard sempre em risco. Com atraso de quase uma década, o
Brasil se aproxima do padrdo reacionario do mundo moderno, antecedido
por recente inovacdo politica do capitalismo: um golpe de Estado com
origem e sustentagdo parlamentares. A inclusdo de participantes fora do
circuito parlamentar oficial ndo invalida a tese de que o comando de todo o
processo permanece em maos de parlamentares profissionais, com ou sem
mandato eleitoral na ocasido. Afinado com o mundo exterior, o processo de
impedimento presidencial ocorrido em 2016, no Brasil, destinou-se a
impedir a desmontagem da armadilha malthusiana nacional, que a substituia
por cuidada malha de politicas protetoras. Naturalmente, este ndo poderia
ser um programa racionalmente apoiado pelo voto, como ndo o foi.

Participantes de revolucdes e golpes de Estado estdo obrigados a conspirar
antes e tomar a decisdes velozes, uma vez no governo. Pesa menos o tempo
que antecedeu a tomada final do poder do que atos iniciais confirmando a
chegada dos tempos anunciados pelos revoltosos. Parte das medidas
imediatamente promulgadas encontrava-se embugada por razdes de
seguranga do processo ¢ de seus lideres. Golpes de Estado, adubados em
segredo, ou, se suspeitados, sem contramedidas preventivas, movem-se pela
urgéncia de assegurar a adesdo do publico que pretende estar representando.
O necessario carater velado da preparagdo introduz dramatico dilema na
programag¢ao dos conspiradores golpistas: o obrigatoriamente limitado
numero de pessoas envolvidas ndo garante certeza prévia de elas que
obterdo suficiente apoio de outros circulos para bem-sucedido final; cautela



excessiva no recrutamento, entretanto, ameaca diluir o animo revolucionario,
convertendo-o em desgastantes atividades preparatdrias e procrastinadoras.
As Revolugdes Russa e Cubana, processos, respectivamente, de breve e
longa duracdo no século XX, sao exemplos de sequéncias rapidas, depois de
conquistado o poder, envolvendo, nos dois casos, radical reforma agraria e
imediata ocupac¢ao das mesas operadoras do Estado.

A ditadura brasileira de 1964 a 1985 teve inicio como uma quartelada de
obscuro general, Olympio Mourdo Filho, em comando de tropa sem maior
expressao, mas, rompendo a hesitacdo dos grupos conspiradores, documenta
com exuberancia as vacilacdes de cada grupo, o temor de eventual reacao de
tropas legalistas, dividas sobre, quem sabe, inoportuna precipitacdo do
movimento. Ao circular a informa¢do da aposta do general insurrecto, os
lideres das varias cavila¢des tentaram fazé-lo recuar, assustados com o vulto
do empreendimento. Inconsisténcias de convicg¢ao e de resolugdo, titubeios
durante o nebuloso periodo das primeiras horas, tudo bem diferente da
sobranceria e autopromocao posterior de “chefes” oficiais das trés armas.
Ao contrario dos fracassados revoltosos de Aragarcas e Jacareacanga dos
anos 1950, durante o governo de JK, perdidos por sofreguidao, os golpistas
de 1964 iam fracassando por tibieza, ndo fora o lance aventureiro de quem,
em matéria de politica, se considerava “uma vaca fardada”.

Elio Gaspari narra, no primeiro volume de sua tetralogia sobre o golpe de
1964, episodios que retiram qualquer dramaticidade heroica da quartelada.
Da circense anotagdo do comandante do motim, general Mourao Filho, em
seu diario, de que devia ser o primeiro general, depois de iniciar uma
revolucdo, a por o pijama e ir dormir, ao outro lider, general Luiz Carlos
Guedes, anotando ndo tomar iniciativa em lua minguante, e dai, finalmente,
ao medo generalizado dos conspiradores do Rio de Janeiro, tentando por
todos os meios evitar o que lhes aparecia como desastrada aventura — de
tudo surge a impressdo de que, se o golpe dependesse de decisdo
coordenada, jamais teria sido dado. A extensdo da fragilidade do governo se
comprova pela marcha sem obsticulo de meia dazia de recrutas mal
adestrados até a fronteira do estado do Rio de Janeiro, onde se aquartelaram
por decisdo propria. Em 48 horas o presidente Jodo Goulart estava deposto.



O apoio ao governo legal, difuso, ndo era suficientemente intenso para
transforma-lo de passiva em ativa resisténcia ao golpe fulminante.s8

A rapidez da ocupacdo dos orgios estatais e imobilizagdo dos oponentes
imediatos, por ameagas sussurradas ou prisdes sumarias, juntam-se as
medidas desarticuladoras do governo decaido, substituindo-se pessoas e
diretrizes de acdo. Em golpes parlamentares, a aparente manutencdo da
ordem legal facilita a cumplicidade do Legislativo, aprovando rapidamente
medidas que hdo de esbocar o perfil do governo golpista. A velocidade do
golpe de mio se vale da perplexidade momentanea dos apoiadores do
governo caido para recuperar a atmosfera rotineira de governos
constitucionais. Inevitavelmente, o conjunto de pessoas exercendo posi¢oes
na situacao anterior se transforma automaticamente em oposi¢do, a excecao
dos oportunistas convertidos a nova ordem. A base social do governo
deposto reage com elevada dose de emogdo, por ver adversarios
desmanchando o que sustentaram com seu apoio € voto, e, irritadamente, por
indignacao quanto a forma traigoeira como ocuparam o poder.

O tradicional e democratico jogo politico por negociagdo transforma-se
num chicken game. Nesse tipo de jogo, o movimento sorrateiro de um
jogador coloca o outro em paralisante indecisdo. Se, mantendo a disposi¢ao
de considerar o novo grupo indigno de conversagdo, a nova oposi¢do, em
balango, se amputa dos recursos parlamentares para reduzir o impacto das
medidas do novo governo; se, escolhendo a alternativa, utiliza a arena
parlamentar para obter mudangas nas propostas do novo poder — estara ipso
facto concedendo-lhe autoridade legitima para negociar politicas publicas.
Nao ha, nos chicken games, alternativa de contra-ataque positivo. Qualquer
mudanca ¢ para pior. A continua rejei¢ao da legitimidade do novo poder
reitera o carater do jogo, visto que torna cada vez mais custoso,
politicamente, admitir negociacdes com ele. A nova oposi¢do brasileira,
criada pelo golpe parlamentar de 2016, enfrenta precisamente as armadilhas
de um chicken game. Mas, ao contrario de 1964, esse jogo ndo resultou de
um desafio militar, mas de golpe parlamentar manipulando socorro
constitucional, que lhe tem sido largamente concedido pelo Legislativo e
pelo Judiciario. Economia e politica contribuiram para o desenlace.



Em 1964, o lance voluntarioso de Mourao Filho, colocando meia duzia de
rapazes na estrada e, magnanimidade indicativa de seu desequilibrio de
percepcao, mandando para casa, sem prender, os oficiais leais ao governo
de Jodo Goulart, foi suficiente para encurralar Jango em um chicken game:
ou ele recuava politicamente ou bombardeava os recrutas de Minas, como
aconselharam alguns proximos. Ao contrario da difundida opinido
extremamente negativa sobre sua capacidade decisodria, o presidente revelou
total consciéncia da escolha tragica diante de si: recuar, sabendo que a
ultima parada seria o exilio, despedido do poder, ou atender a conselhos
belicosos que lhe foram repetidos no Rio de Janeiro, em Brasilia depois,
finalmente em Porto Alegre, antes de embarcar para o Uruguai, como o fez.
A passividade militar com que o golpe histrionico foi recebido revela, pelo
avesso, a violéncia que muito provavelmente se seguiria a qualquer resposta
sangrenta do governo em deterioracao. Se Jango foi levado ao desproposito,
no comicio do Automovel Clube do Rio de Janeiro, sob a obrigacdo de
desmentir o juizo equivocado de ser um conciliador, ele comportou-se com
perfeita sensatez na hora do confronto: o jogo estava perdido, e embora
iniciado sem conciliabulo prévio, s6 faltava decidir a recompensa de cada
um dos participantes. Em 2016, o roteiro, sobretudo o prego, ja estava
combinado. Contudo, o hematoma do tranco ndo parece de facil absorcao,
faltando-lhe o contexto de indiferenca democratica de que sofrem, segundo
alguns, as democracias representativas do resto do mundo.

Pouco mais de 60 anos depois da II Guerra Mundial, a evolugao do
calendario eleitoral revelou a vulnerabilidade de analises politicas por
extrapolacdo de tendéncias de curto prazo. Naturalmente, curto e longo
prazos sao conceitos relativos ao que estd sendo analisado; no caso,
comparecimento ¢ abstencdo eleitorais. A perspectiva modernizante dos
anos 1960 foi substituida pela tese da indiferenca, a partir dos 1990, aqui
ilustrada, por exemplo, por Peter Mair, ja citado. O movimento ondulatédrio
assentado no trajeto inteiro se insere em percurso evolucionario evocativo
de outra figura geométrica: a espiral. O numero de paises vivendo com
variantes das instituicoes de democracia representativa aumenta desde 1945,
apesar de retrocessos temporarios a periodos autoritirios. E plausivel



extrair dessa sucessdo o enredo caracterizado por numero cada vez menor de
paises com recaidas autoritarias, por década, ao mesmo tempo que a
retomada democratica se da por cooptacdo de novos membros da lista de
paises independentes. Assim, o conjunto de democracias representativas €
maior a cada superagdo de recaidas ditatoriais. O grafismo correspondente
se assemelha a uma espiral, dentro da qual, entdo, se processaria o
movimento ondulatério do comparecimento eleitoral. A tendéncia aponta
para o estagio em que, a rigor, seria residual o depodsito de paises ainda ndo
democratizados. Por consequéncia, paises em eventuais recidivas ditatoriais
agora ndo retornariam a um universo democraticamente mais rico do qual se
haviam afastado, mas ao mesmo cenario de comunidades rotineiramente
democraticas, s6 que amputados de misculos essenciais a sua efetividade.

Com a hegemonia ideoldgica da institucionalidade representativa, a
democracia perderia eficicia como forma de solucionar crises agudas entre
elites, alimentando a crenca de que cumpre a necessidade a funcao de
parideira de modelos superiores de organizacdo social. Dai a febril geracdo
de modelos reformistas pos-democracia, candidatos a antidotos das visdes
céticas, também em divulgacao semicientifica. Contra utopias, naturalmente,
projetam-se, como as de Robert Young e Aldous Huxley, por exemplo,
sociedades inteiramente sustentadas na privatizacdo do poder, mantidas por
variavel do tipo de proteina coercitiva. A extrapolacdo de tendéncias de
curto prazo, contudo, costuma ser desmentida desde os documentos biblicos.
As décadas de 1960 e 1970, ocupadas pela descolonizacdo da Africa e de
parte do Oriente, sucederam-se golpes militares que se perpetuaram até a
sublevacdo da Primavera Arabe, sucedida por reinstalagdes autoritarias. A
desagregacao do circulo soviético promoveu o nascimento e renascimento de
nagdes, em breve algemadas por liderangas ndo democraticas.®® As davidas
sobre a viabilidade da democracia em paises de economia atrasada, tipicas
da década de 1960, retornaram com recarga energetica no final do século.

Se a extrapolagdo de tendéncias, em politica, constitui metodologia pouco
segura, a submissao a médias, em economia, ¢ desastrosa. A ideia de um
processo substantivo com tempo normal, do qual altos e baixos,
crescimentos e recessoes, fossem apenas desvios acoplados a confiavel e



regular fluxo, na verdade esconde uma excursdo de impossivel retorno.
Ainda que a previsdo de infinita epifania participativa encontrasse
comprovagao nas taxas de comparecimento dos anos 1950-1980 na maioria
temporaria das democracias representativas, as incertezas econdomicas
posteriores aos Dourados Trinta Anos Capitalistas do mundo desenvolvido
contaminaram o desempenho do sistema politico, em vias de sofrer o duplo
assédio da indivisibilidade dos efeitos das politicas publicas e dos efeitos
reversos da democracia. Incertezas e dividas estdo registradas nio tanto nas
oscilagdes do comparecimento eleitoral, mas nas constantes e crescentes
avaliagOes negativas da operacao do sistema, emitidas pela opinido publica,
quando ndo pelo ceticismo com a propria organizacao democratica. Hoje, a
bibliografia melancélica dos analistas aponta para apatia definitiva,
extrapolando controvertida tendéncia para a alienacdo eleitoral. A insercao
do momento brasileiro entre o otimismo ingénuo ¢ o desespero terminal
define as condi¢des sociais € econdmicas favoraveis a estreia, no pais, de
acrobatico golpe parlamentar.

Ficaram registradas as modificacdes maiusculas na ecologia politica
brasileira, indicando a natureza predominantemente urbana de sua vida
comunitdria, a explosdo do contingente de eleitores, as convincentes taxas de
participacdo eleitoral, a diferenciagdo social correspondente a dindmico
processo de divisao social do trabalho e a notéria capacidade agressiva dos
empresariados, bem como das organizagdes sindicais operarias. Censos
mostraram a exuberante mobilizacdo de interesses parassindicais,
particularmente nos ultimos 10 anos, difusa pelo pais inteiro. O quadro ¢
ainda mais complexo, pois, ao contrario de momentos criticos anteriores, o
sistema eleitoral e partidario brasileiro nacionalizou-se, trazendo para o
nucleo da politica institucional trés zonas geoecondémicas de reduzida
importancia até ha duas décadas: Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A comparacdo entre o crescimento populacional e o eleitoral oferece
retrato aproximado da evolugdo populacional e eleitoral das regides
brasileiras, pois ndo desconta o hiato de tempo entre nascimento e
qualificagdo como eleitor. Os valores da diferenca, todavia, entre os anos
assinalados sao de tal magnitude que o fendmeno da conversdo civica, como



o denomino, ¢ evidente. No Norte, a populacdo cresceu 456%, entre 1950 e
1991, e o eleitorado, no mesmo periodo, 1.426%; no Nordeste, populagao e
eleitorado, respectivamente, 136% e 655%; no Centro-Oeste, populacado e
eleitorado, no mesmo periodo, cresceram respectivamente 442% e 1.650%.
Em comparag¢do, no Sudeste, regido mais povoada, a populagdo aumentou em
178%, e o eleitorado, 649%. No Sul, finalmente, no mesmo periodo e na
mesma ordem, 182% e 780%.°° A contribuicao dos pequenos partidos para a
nacionalizacdo da rivalidade eleitoral foi crescente, a despeito da critica,
unilateral e desproporcional, de que a razdo de existéncia desses partidos
seria vantagem financeira para aluguel de legenda e tempo de televisdo.’!

Essa ¢ a sociedade, objeto dos diagnosticos de multissecular imobilidade,
como se nada alterada desde a chegada de Pedro Alvares Cabral, exceto
para pior, nas descri¢coes de humor duvidoso. O exagero caricatural serve de
juizo hiperbolico sobre a estagnag¢ao cronica do pais, manietado pela reagdo
conservadora, seja das sucessivas geragdes politicas, desde o Segundo
Império, seja por alegado e invencivel estamento burocratico, vindo talvez
do inicio da historia independente nacional. Nao obstante o prestigio de
algumas, tomo por futeis tais analises e dou por assente que a sociedade
brasileira ¢ contemporanea do século XXI, compartilhando com a maioria
das democracias representativas os transtornos atuais, inclusive ao comboiar
vestigios da oligarquia representativa, que precedeu a todas.

Indiferente as teses imobilistas, o indice de Gini, medida de desigualdade
de renda dos paises, embora estacionado durante 30 anos em torno de 0,600
(1970-2000), no Brasil, percorreu razoavel reducao de 0,627 a 0,584, entre
abril de 2002 e abril de 2008. Estes sao os dados apresentados por Marcelo
Neri em volume por ele organizado sobre 4 nova classe média.”? Dois anos
depois, em A nova classe média: o lado brilhante dos pobres,”® Neri
escreve que, entre 2001 e 2009, a renda per capita dos 10% mais ricos da
populagdo cresceu 1,5% ao ano, taxa largamente inferior a dos 10% mais
pobres, aumentada a taxa de 6,8% ao ano. Tanto a conclusdo, o surgimento
de enorme classe média na estratificacdo social brasileira, quanto os
numeros apresentados ¢ a metodologia obedecida na investigacdo tém sido
contestados. O ligeiro dogmatismo com que os economistas costumam



menoscabar as demais areas que estudam os negocios humanos ndo conta
com fundamentos inabalaveis nem entre os praticos da disciplina. Fora da
unanimidade tosca de que o Brasil permanece cabralino, o debate sobre as
carateristicas do desenvolvimento nacional € bastante sofisticado.

Sofisticado e polémico. Dois artigos publicados em A4 crise do crescimento
do Brasil, organizado por Regis Bonelli e Fernando WVeloso,” tratam,
contraditoriamente, do decrescimento da economia brasileira entre 2011 e
2015, do decréscimo do PIB per capita médio e mediano de 184 paises,
quando comparados, todos, ao periodo imediatamente anterior, 2003-2010.
Ou seja, as medidas de decréscimo, no periodo mais recente, sao derivadas
do que tenha acontecido nos 184 paises no periodo anterior. Por ai se vera
se a economia brasileira se saiu melhor ou pior do que as demais no
enfrentamento da ultima crise mundial. A fonte de enorme banco de dados,
aceitos sem reserva, foi o relatorio World Economic Outlook, publicado
pelo Fundo Monetario Internacional em outubro de 2015. No periodo, a taxa
de desacelera¢ao do Brasil teria sido —2,7, contra a média de —1,1 dos
demais paises, e mediana de —0,8.9° Mas eis que nova comparacao se
apresenta, com os dados nacionais e internacionais contrastados aos
resultados obtidos pelos mesmos calculos, mas entre dois intervalos de
tempo diferente: 2009-2015 e 2003-2008. Pelos novos calculos, em
periodos alterados, o Brasil resiste mais na média que os demais paises (—
2,0 do Brasil contra a média de —2,2 dos 184).% Entre bad luck ou bad
policy, a conclusdo inocenta a politica seguida, optando por creditar aos
azares do acaso a interrup¢do recente do crescimento da economia
brasileira.

Borges explica a diferenca por razdes estritamente conjunturais do periodo
2009-2011. Todavia, as 21 paginas de “Bad luck or bad policy”, Samuel
Pessoa responde com elegante comentdrio de 19 paginas, no mesmo volume,
refutando praticamente toda a argumentacdo. Agora adianto a conexao com o
presente texto: Pessoa atribui os resultados negativos do pais ndo a bad luck,
mas a bad policy, especificada em 13 medidas, ingredientes do que teria
pretendido ser uma Nova Matriz Economica (NME). A conclusao de Pessoa
rejeita qualquer resultado positivo a condugdo de politica econdmica,



prevendo que o futuro ndo sera ocupado por nada além de ataduras de
emergéncia no desastre provocado pela NME. No centro da critica, o
infalivel problema das contas publicas.

Manter equilibrio fiscal ¢ principio axiomatico da administragdo publica.
Em conjunturas anormais, claro, cabe ao discernimento dos governantes a
proposta de iniciativas compensando restrigdo de gasto e deprimentes
indicadores de crescimento e/ou emprego. A sabedoria encontra-se na boa
dosagem; o dogmatismo, na imposi¢dao radical de uma ou outra. Como ¢
usual, Pessda considera o aumento na exportacao de cocd industrializado das
costas peruanas (guano, dejetos de passaros acumulados na costa peruana,
ricos em nitrogénio, adubo natural), um item crucial para o PIB per capita
daquele pais, mais relevante que o deficit fiscal brasileiro, de curto prazo,
pela participagao estatal, de uma ou de outra forma, na construcdo da usina
de Belo Monte, ou a manutencdo do segredo na tecnologia de pesquisas
petroliferas em 4guas profundas. O exemplo ndo ¢ humoristico, o guano
equivale ao que foi o café na pauta de exportacao brasileira e, como este,
identifica o tipo de economia de que € parte fundamental. A hidrelétrica de
Belo Monte aponta para diferente universo econdmico. Nenhum economista
rejeita, ¢ evidente, a modernizagdo ¢ o progresso material, cujas condigdes
antecedentes sadias, contudo, s6 aparecem por extraordinario acaso. As
condi¢des antecedentes da Revolucdo Industrial ndo podiam ser piores,
como reclamava Adam Smith, adversario do mercantilismo. O padrdao que
projetava era o de uma sociedade de livre contrato e livre comércio, pois
industria, tal como no século XIX brasileiro, referia-se a habilidade,
destreza, quando muito a induastria agricola, nao a modo de producao, seja no
Brasil do século XIX, seja na Inglaterra do século XVIIL

Nao abono mas decisdes tomadas em qualquer administracdo brasileira,
mas ndo foram certamente erros de Vargas, depois de 1930, que garantiram
com suas medidas economicamente irracionais o inicio mais consistente da
industrializagdo nacional. Nem a fatura inflaciondria e de desequilibrios
regionais legados por JK, contra a racionalidade austera de Eugénio Gudin e
a reacionaria de Gustavo Cor¢do, que impediram a transformacdo veloz da
estrutura industrial do pais. S3o a “equivocos” semelhantes que os



conservadores atribuem a manutencao do nosso atraso. Se assim fosse, 0s
criticos do que consideram irresponsabilidade financeira deviam talvez
agradecer ao Cristo Redentor o fato de que, “depois de crescer 7,4% ao ano
entre 1950 e 1980, o crescimento do PIB desabou para 2,6% anuais entre
1980 e 2014”.°7 Esses dois Brasis, o de Vargas e JK, com as taxas de
crescimento mencionadas, ¢ o de analistas como o meticuloso Samuel
Pess6a sdo competidores. Um adere inflexivelmente a temperatura local
usando termOmetro internacional; outro avalia a temperatura internacional
com termOmetro nacional. Se a analogia ¢ obscura, caracteriza-se, uma
escola, por prudente analise de curto prazo, limitada a objetivos
recomendados por especifica tradigdo académica, € toma o cenario
internacional constituido por condigdes estaveis por tempo indeterminado;
outra escola busca alterar no mais breve prazo realizavel a posi¢do nacional
na estrutura cambiavel do mundo externo. Sdo ideias competindo pelo perfil
presente e futuro do pais. Preferéncias ndo sdo consequéncias de corretos
teoremas, reduzindo a sobria razdo lockeana os devaneios da ignorancia,
mas resultado de operagdes subjetivas ainda razoavelmente misteriosas, mas
a que nao esta ausente forte identidade de classe.

A tltima e ainda em curso crise mundial trouxe menos marola aos dogmas
integrantes da profissdo de economista que impactos na economia nacional.
A estrondosa evidéncia de que a disciplina ndo ¢ capaz de evitar a
recorréncia dos ciclos econdmicos tem sido impotente, ndo obstante, para
impedir que os praticos sugiram as mesmas medidas que, no longo prazo,
sdo responsaveis pelas agruras do momento. Mais do mesmo, em algum
momento mergulha em buracos negros, isto ¢, na linguagem de Engels, a
quantidade se transforma em qualidade, adaptavel, no caso, para o adagio de
que a qualidade também se transforma em quantidade. Ou ainda, em
linguagem de Hyman Minsky, a estabilidade continua gera instabilidade. Nao
havendo como interromper voluntariamente a estabilidade, nem ha quem o
deseje, a sucessao de instabilidades e estabilidades ¢ inerente ao
capitalismo. Para haver recessdo basta haver expansdo, na aparente fraude
argumentativa de Clemente Juglar. Ou seja, o oposto do otimismo do auge
capitalista, nas décadas finais do século XX, expresso na certeza



profissional de que as pressoes criticas intermitentes teriam sido domadas e
esterilizadas.”®

Em generalizagdo de elevado poder de convencimento, James Gailbraith
observa, contrariamente ao rude determinismo hegemonico da Hipotese dos
Mercados Eficientes, que a repeticdo do mesmo (qualquer tipo de politica)
tende, ndo linearmente, a gerar varios futuros alternativos, todos compativeis
com o estado presente e, portanto, possiveis e viaveis. Comogoes adversas
sempre aguardam depois de algum cendrio encantador. Em consecutivas
mudangas intermediarias, em momento nao esterilizavel,

finalmente ocorre [a] transi¢do para um estado denominado “caos deterministico”. No estado caotico,
embora a proxima etapa esteja perfeitamente determinada por equagdes, o resultado efetivo oscila
imprevisivelmente nos limites do sistema. Saber onde vocé estd ou até conhecer a historia passada do
sistema nada informa sobre onde vocé estara no momento seguinte.”?

Parte do conteido desses buracos negros, responsaveis pelo caos
deterministico, sdo as condi¢des embutidas na clausula coeteris paribus,
entre as quais os fendmenos que coabitam o mundo humano, a saber, as
relagdes sociais e politicas. A andlise de crises politicas contradiz a tese de
que circunstancias socialmente desconfortiveis resultem sempre de
desvarios da conducgdo politica. Ela ndo goza de certeza cientifica, assim
como ¢ precdria a tese de que a ciéncia econdmica dispde de eficiente
receita para supera-las. Mais do mesmo, diria Hyman Minsky, ndo opera
invariavelmente de modo uniforme.

As médias que serviram para embaracar o argumento de PessOa e, neste
particular, o de Borges também ndo contam a historia que efetivamente
interessa, a passagem da economia a politica, ndo ao proximo capitulo do
tratado. A historia, em ultima andlise, ¢ que ilumina as caracteristicas da
ecologia social e econdmica do golpe parlamentar. A realidade exige ser
cuidada de forma ainda mais severa e paciente do que séries de emissoes de
dinheiro e de livros-caixa renascentistas. Em provocativo estudo no mesmo
livro, “Auge e declinio da industria no Brasil”, acredito que em homenagem
a classico ensaio de Maria da Conceigao Tavares, Regis Bonelli ¢ Armando
Castelar Pinheiro buscam explicar o que aconteceu com a economia
brasileira durante 67 anos, o periodo nada modesto de 1947 a 2014. Os



historiadores e metodologos da economia ndo deixardo de polemizar com
aspectos particulares do estudo, mas acredito que, ndo obstante, sera
reverenciado tanto quanto o subliminarmente homenageado “Auge e declinio
do processo de substituicdio de importacdes”. Nao a toa, por certo,
encontram robusto e nefasto periodo de “dessubstituicdo de importacdes na
industria de transformacgao, contribuindo para o fraco desempenho do setor
nesse periodo”.'? De passagem, vale a pena registrar que uma das razoes
oferecidas para alguns resultados negativos teria sido a politica de
concessOes de beneficios a segmentos industriais (critica também presente
nos comentarios de Samuel Pessda a chamada Nova Matriz Econdmica),
medida nada recomendavel pela hipotese da eficiéncia dos mercados.
Introduzi esta clausula, embora nao textualmente escrita em nenhum dos dois
estudos,!! porque ¢ premissa do consenso académico € merece tratamento
explicito.

A concessao de benesses fiscais a segmentos da induastria equivalia aos
pagamentos laterais em analise de producdo de bens coletivos, na razoavel
expectativa de que houvesse a recompensa de redugdo de precos, beneficio
definitivamente universal. Desacompanhados de avaliacdo de desempenho
do setor diretamente agraciado, desaparecia igualmente a possibilidade de
punicdo a fraudes, mediante supressdao da benesse. Sem controle, o favor
fiscal transformou-se em contrato social unilateral, responsavel pela
variagdo positiva dos precos industriais relativos do setor, sem concomitante
aumento de produtividade. A variagdo a passo de lesma da produtividade do
capital (brilhantemente analisada por Regis Bonelli no capitulo 3 do mesmo
livro, “Sobre o enigma do lento crescimento brasileiro”), resulta da reduzida
taxa de inversdo, provavelmente acompanhada por crescente margem de
lucros dos segmentos beneficiados. A proposta implicita na rentincia fiscal
do governo e a resposta predatoria do setor privado ndo existem como causa
e efeito necessarios, mas lances possiveis em contextos ndo deterministicos.
Ao universo fechado das teorias ndo corresponde um universo clandestino
da economia social — ja 14 vao outros 60 anos desde que Karl Polanyi
advertiu os praticos. Se ndo € razoavel exigir que cada profissional examine



holisticamente os fenomenos, robustecer analises particulares com
contribuicdes de disciplinas conexas favorece o entendimento do fenomeno.

E o caso, sugiro, do estudo de Bonelli e Castelar. A explosio de
associagOes ligeiramente descritas no capitulo 2 ganha inteligibilidade com
a demonstracdo exaustiva da transformacao estrutural da economia, ao longo
dos 67 anos, a translagdo da populagdo economicamente ativa do setor
primario para o secundario (industria, construgdo civil) e terciario
(servigos). Ano a ano, o desempenho de todos os setores (e das rubricas que
os compodem), posteriormente traduzidos em médias, aparece em sua
evolugdo tropega, subindo e descendo, com sinais ora positivos, ora
negativos, tracado que as simplificadas equacdes de renda (investimento
multiplicado por produtividade) sdo incapazes de explicar. Pertencem a
esses intersticios de comportamento e suas oscilagdes o conjunto de
interrogagdes propostas as demais disciplinas sociais. Nao basta, seja dito
de passo, que eventualmente se esclareca um resultado econdémico por certa
variavel politica; resta acompanhar como tal resultado reintroduziu-se na
complexa vida das comunidades, alterando os pardmetros da propria
atividade politica.

Longas séries de informagdes permitem corrigir inferéncias antigas,
apoiadas, estas, em diminuto conjunto de evidéncias. Entre 1953 e 1993, por
exemplo, o indice de precos relativos da industria s6 sofreu decréscimo em
trés dos 40 anos (2010 = 1,0), com desempenho superior ao do PIB total do
pais, de 1950 a 2010. Entre 1949 e 1961 a produtividade do trabalho
cresceu a uma taxa anual de 6,1%, mas a relacao entre taxa de crescimento
do PIB e produtividade do trabalho aparece com mais nitidez, e seu
movimento “deterministicamente caodtico” se mostra mais claramente no
periodo 1990-2014.192 Ali esta evidente que, ao longo de todos esses 25
anos, somente em 1996 e 2013 a produtividade do trabalho, registrada em
horas trabalhadas, foi superior a taxa de crescimento da economia, da qual
dependia a variacdo positiva dos pregos relativos da industria. Os anos de
bonanga ¢ balangos anuais excelentes ndo convenceram o empresariado de
que o aumento da produtividade do trabalho, como saldo de investimento
tecnoldgico, apontava para lucros seguros e substanciais no futuro. A busca



de inovagdo por via de acumulagdo de capital produtivo tem sido marginal
na economia brasileira.

Por caminhos sinuosos, verifica-se, correcao importante, que as campanhas
nacionalistas das décadas de 1950 e 1960 em defesa dos recursos naturais e
da burguesia nacional brasileira foram devidamente aproveitadas pelo
empresariado, nacional e estrangeiro, sem beneficios significativos para a
populagdo ou para o operariado, em particular, cujo padrao de vida so6 viria
a alterar-se a partir do ano 2000. Mas, entdo, a burguesia nacional
abandonara totalmente a postura nacionalista, at¢ mesmo para efeito de
propaganda. O nacionalismo exauriu-se como recurso para aliancas politicas
e eleitorais, e, como o comprova o golpe de 2016, como em 1964, em
momentos criticos o caminho preferencial do empresariado tem sido aliar-se
ao conservadorismo. A instabilidade do crescimento econdomico brasileiro
traduz sobretudo o extenuante combate entre as tentativas de inclusao
econdmica e social da massa empobrecida, gerada pelo crescimento
capitalista (vide Alexis de Tocqueville e Karl Marx), e a resisténcia da
plutocracia empresarial e financeira.

Em uma de suas tiradas sobre a psicologia dos europeus e dos anglo-
saxoes, elaborada e desenvolvida tecnicamente sob as rubricas de propensao
marginal ao consumo e a poupanca, John Maynard Keynes percebeu que
europeus € americanos, quanto mais ricos, mais sovinas; € quanto mais
pobres, mais perduldrios. Coube a Hyman Minsky completar a observacao
de que, em periodos de crescimento sustentado, estavel, os participantes do
mercado financeiro acabam descontentes com a taxa normal de retorno das
aplicagoes.

Em busca de elevadas taxas de retorno para os investimentos, [0s participantes] assumem maiores

riscos, com apostas confiantes em grande financiamento de terceiros [alavancagem]. Posicoes

financeiras antes asseguradas pelos fluxos historicos de renda sao substituidas, nos planos de apostas,

por aquelas sobre as quais se sabe antecipadamente que irdo exigir refinanciamento. Essas sdo as

apostas especulativas.'03

A competicdo entre apostadores de igual propensdo especulativa
desemboca em crise, como esta repetidamente registrado na historia. O



sucesso imediato dispara o mecanismo de caca a maior taxa de sucesso,
elevando exponencialmente os custos de derrota.

O desastre econdmico mundial iniciado em 2007-2008 contou com a
irresponsabilidade dos especuladores financeiros, acompanhados agora por
uma multiddo de assalariados que a inclusao social do Estado de bem-estar
promoveu a confortdveis niveis de renda. Perduldrios como pobres
keynesianos, mas ambiciosos como cidadaos tocquevillianos, eles cederam a
tentacdo de fabulosos esquemas de crédito, associando os préoprios destinos
ao desatino dos especuladores, em crise de neurdtica propensdao marginal a
predagao econdmica. Nao ha registro de que o siléncio camplice do governo
norte-americano indique qualquer surto petista nos dois George Bush, em
Bill Clinton ou Barak Obama. O endividamento pessoal pela via de
exacerbada mobilizagdo de crédito adquiriu celebridade mercadologica
como modalidade de investimento e ascensao na pauta de consumo dos
assalariados. Na esséncia, a estagdo social dos assalariados transferiu-se,
“de eventual 1nabilidade de atender a necessidades basicas, contando com a
renda corrente, para a ansiedade com possivel incapacidade de honrar
pagamentos de juros sobre compras supérfluas, contando com renda
futura”.'** A ambicao desmedida, por comparagdo ou endogena, era familiar,
ainda que com leve preconceito, aos analistas do século XIX.

Desculpavel miopia do aristocrata Tocqueville dificultou-lhe a percepcao
de que a voracidade acumulativa do capitalismo ndo era exclusiva dos
recém-chegados a periferia da afluéncia, mas contagiaria todos os
envolvidos na produgdo e consumo de bens e valores. A Minsk esteve oclusa
a previsdo de que oportunidades de especulacdo de natureza distinta da
manipulacdo financeira seriam oferecidas a modestos assalariados, em
tempos de bonanca econOmica, pelo mecanismo da universalizagao e
banalizacdo do crédito. Por insaciabilidade de lucros crescentes ou
retroalimentados processos de diferencia¢ao do leque de desejos, a escalada
de demandas sem regulamentagdo metamorfoseou-se em implacavel fonte
geradora de graves tensOes em democracias representativas de massa. A
euforia com a dedicagdo integral a reducdo da desigualdade e promocao
econdmica dos pobres e miseraveis, mantida durante os dois mandatos



presidenciais de Luiz Inidcio Lula da Silva, anestesiou governo e publico
para os riscos embutidos em todo o periodo de expansao da economia. Nao
¢, contudo, trivial, em democracias representativas de massa, ainda quando a
lideranga politica preserva atencdo aos potenciais desdobramentos
negativos, transmitir cautela a uma populagdo secularmente subordinada a
pauta dos endinheirados.

O efeito reverso da democracia soma-se a escalada de demandas
retroalimentadas na formacdao de uma ecologia politica efervescente,
associada a inclusdo econdémica de vastos segmentos sociais. Entenda-se por
“vastos” uma medida relativa ao estagio de inclusdo pretérita. Extinguir a
exigéncia de alfabetizacdo para candidatos a eleitores pode significar vasta
inclusdo pela magnitude do contingente humano recompensado ou pelo
numero de novos eleitores tomados como propor¢do do eleitorado total
anterior. Em geral, para os eleitores histdricos, e crucialmente para os
candidatos a representacdo politica, o acréscimo serd sempre considerado
amplo. Converter milhdes de pré-cidaddos a condicdo de eleitores
demandantes forga as instituicoes representativas a aberturas de participacao
que, embora constitucionais, permaneciam inativas. Em geral, os processos
de democratizagdo obedeciam a comandos constitucionais ou carta de
direitos, sem efetivo cumprimento. Nos Estados Unidos, por exemplo, o
famoso distico de “Governo do povo, pelo povo e para o povo” ainda na
década de 1960 era reivindicagdo prioritaria dos negros. Em todos os
paises, a gradativa implantagdo dos valores historicamente liberais tem
assustado sistematicamente ndo apenas os detentores do capital, mas,
recentemente, as classes médias.

Relevante ainda para o ordenamento normal das democracias € o resultado
da crescente complexidade da estrutura econdmica, isto €, da divisao social
do trabalho e da cissiparidade de interesses dai derivados. A consagracao
dos direitos de opinido, ideologia e organizagdo favorece a congregacao de
pessoas de ocupacdo semelhante, desde que superados os obstaculos a agao
coletiva. A participacdo eleitoral dos individuos acrescem os canais de
pressdo direta sobre legislativos e executivos em favor dos interesses
peculiares a cada organizacdao. O efeito reverso das democracias consiste,



neste particular, em que, dado o continuo processo de divisdo social do
trabalho, o sucesso organizacional de grupos, avaliado pela capacidade de
extragdo de beneficios, estimula a constituigdo de outros grupos,
representativos das novas profissoes formal ou informalmente estabelecidas.
Nao ha que entender o efeito reverso como afrodisiaco de coelhos,
produzindo exponencialmente calouros da representagao trovejando as
portas das assembleias. Imagem mais apropriada do que o engarrafamento
paralisante de Huntington por excesso de participagdo, o que se verifica ¢ a
criacdo de canais mais expeditos de decisdo, ao lado dos processos
tradicionais do Legislativo, aumentando, valha a metafora, a velocidade do
transito ¢ o namero de veiculos (demandantes) autorizados a trafegar. A
recomendacao conservadora, com frequéncia bem-sucedida, de coacgdo das
demandas ndo se justifica por paralisia de processamento, mas por recusa de
atendimento.

Nao se esgotam na satisfacao de um grupo as consequéncias da concessao
de legislacdo benigna. Pela indivisibilidade dos efeitos das politicas
publicas, sdo raras as oportunidades em que somente os diretamente
interessados sdo contemplados. Efeitos colaterais naturalmente presentes em
legislacdo estatal nem sempre indicam externalidades positivas. O conceito
de externalidade negativa tem fundamento material em atividades
predatorias: mineragdo, exploracdo submarina, gases fabris de natureza
toxica etc. — mas se aplica, eventualmente, a alteracao legal do status quo,
como concessao de terras, expropriagdo, alteracdes cambiais, valor da
moeda etc. Em acréscimo, o sucesso de alguns subentende necessariamente o
insucesso de outros grupos, que podem ser muitos.

Desde a aceitagdo de que s6 em decisdo unanimes siao absolutamente
afastados os riscos individuais de sofrer externalidades negativas, ndo ha
decisdo satisfatoria para uns sem implicar descontentamento para outros.!s
Como ¢ frequente em investigacdes sociais, esta analise logica, rigorosa e
bela dos modelos racionais de decisdo devera esperar mais 50 anos para ser
descoberta como antecipagao de grande parte das teses sobre a democracia.
Ao estimular passivamente a proliferagdo organizacional, o efeito reverso da
democracia aumenta o nimero de descontentes potenciais com decisoes



tomadas no futuro, independentemente do bem-estar coletivo presente
produzido pelas politicas adotadas. Um dos paradoxos de bons governos ¢
a elevada taxa de descontentes entre grupos beneficiados por politicas
claramente a eles destinadas. Exemplo classico norte-americano citavel, a
intensificagdo dos conflitos raciais ocorre precisamente depois da legislacao
social de fato integradora e antidiscriminatoria de Lyndon Johnson na década
de 1960. No Brasil atual, a redugao do apoio a Luiz Inacio Lula da Silva, de
85% dos entrevistados, quando terminou o segundo mandato, para algo em
torno de 30% ndo deixa de demonstrar a viva forca politica do ex-
presidente, mas testemunha também o fenomeno da dissolucdo do
contentamento no nucleo favorecido por iniciativas de seu governo.

E ao efeito reverso de multiplicacdo de demandas que os conservadores
chamam de efeito perverso, sugerindo que se eliminem demandas ou se
interditem canais de participagdo, ou ambos. Sdo estéreis as dentincias dos
progressistas acerca do carater antidemocratico dos diagnosticos
conservadores. O problema ¢ genuino, € ¢ insensato imaginar que o
desconforto de populacdes com a democracia nos paises implique nostalgia
das ditaduras. O paradoxo surge quando democratas convictos se veem
indignados com os resultados da pratica democratica extensa. Ao direito
subjetivo de um cidadao particular obter a satisfagdo de sua pauta se soma a
exigéncia objetiva de que ele respeite decisdes atentas a outras demandas,
mesmo que, ocasionalmente, elas tragam-lhe o que considera uma
externalidade negativa. E dificil, mas imprescindivel, reconhecer que a
reacao a democracia ndo significa, em esséncia, nostalgia de oligarquias ou
ditaduras, mas surpresa diante da pratica relativamente universal das regras
democraticas. Assim como em um universo pseudorousseauiano cada qual
deseja que o proximo seja Rousseau, sendo ele proprio Jeremy Bentham, os
cidaddos em geral admiram a democracia em seu favor, mas desejariam
limita-la circunstancialmente. A generalidade da emocao solipsista desagua
em assustadores perfis autoritarios.

Elaborar distingdes bizantinas entre desempenhos, atores, aspectos
democraticos etc., como o faz parte da bibliografia, e concluir que tudo vai
bem com a democracia propriamente dita, ante a reiterada rejeicao a



ditadura, escamoteia problemas essenciais da teoria. Os tormentos das
democracias representativas ndo resultam de nefandas acdes de direitistas,
que também as ha, mas da operagdo frutifera das instituicdes, com os
corolarios da indivisibilidade dos efeitos das politicas publicas e do efeito
reverso da pratica democratica. Em certo sentido, t€ém razdo, em suas
criticas, os progressistas € os conservadores: 0os primeiros porque ndao ha,
em tese, razdo para reprimir o desejo de progredir materialmente; os
segundos porque, de fato, as politicas de governo, mesmo conservadores,
sdo sempre excessivas pela métrica reacionaria. Escusado, portanto,
proclamar que serdo resolvidos por mais democracia. Em certo sentido, isto
¢, no sentido de repeticdo do mesmo, nao € seguro que a quantidade se
resolva futuramente em boa alteracdo qualitativa. A resolugdo favoravel do
caos deterministico requer regular dose de intervengdo criadora. Para
desgosto 1mediato dos conservadores e potencial frustracdo dos
progressistas.

E oportuno recuperar a hipotese logica que formulei, sem investigar, a
€poca, as condi¢des sociais € econdomicas nas quais ela pode adquirir, além
de consisténcia tedrica, razoavel plausibilidade empirica.!?¢ Desde o século
XVIII, exercicios sobre regras de votacdo produziam resultados paradoxais.
No ja mencionado The Calculus of Consent encontra-se 0 mais extenso €
rigoroso tratamento das armadilhas escondidas em formulas aparentemente
simples de decisdo, sendo a mais famosa delas, por exemplo, a regra da
decisdo por maioria. Aqui, renovo a demonstragao de essencial problema
teorico e de engenharia democratica diante do fato de que, em decisdes
democraticas, ¢ elevada a probabilidade de que a pratica da democracia
traia a finalidade do sistema — projecdo da vontade majoritaria —, nao
obstante a obediéncia aos mecanismos de decisdo unanimemente
consagrados. Em clara contradicdo ao principio de que os fins devem
justificar os meios, ha circunstancias em que a observagao do procedimento
democratico de votagao viola os fins a que devia servir, a saber, a vontade
da maioria.

Considere-se uma sociedade composta por cinco grupos de interesses (que
corresponderiam, hipoteticamente, a cinco classes sociais) que, diante de um



problema coletivo, dispdem de cinco opg¢des de iniciativas politicas.
Suponha-se, ademais, que a ordem de preferéncia pelas opg¢des (da mais
desejada a menos desejada) de cada grupo siga a seguinte distribui¢ao:

GRUPOS DE INTERESSE

1 2 3 4 5

A B C D E
Ordenamento de
preferéncias B A B B B
por politicas C C A C C
especificas

D D D A D

E E E E A

Anotem-se, agora, algumas propriedades dessa distribuigdo de
preferéncias:

1)Existe uma alternativa (B), que ¢ a primeira opcdo na ordem das
preferéncias de um grupo (2) e a segunda na ordem de preferéncia de todos
os demais.

2)Apesar da propriedade anterior, sugerindo a possibilidade de conciliagao
em torno de uma second best solution, maior atencao verificard que, para
qualquer uma das cinco opgoes, se contrariam os desejos da
unanimidade restante, isto €, de quatro grupos. Com efeito, os grupos 2, 3,
4 e 5 sdo contrariados se a decisdo favorecer 4, os grupos 1, 3, 4 ¢ 5,
igualmente, se a decisao privilegiar B, o mesmo com os grupos 1, 2, 4, 5,
se a decisdo contemplar C; idem em relagao aos grupos 1, 2, 3 ¢ 5, com
respeito a opcao D; e, final e igualmente, seriam contrariados os interesses
dos grupos 1, 2, 3 e 4 caso a decisao fosse E, sendo esta opcao a Ultima
das preferéncias da unanimidade dos grupos, a excecao do grupo 5, para o
qual € prioritaria.

3)Para qualquer opg¢do, sempre havera, a exce¢do de um, um conjunto
unanime de interesses contra, € nenhuma coalizio majoritaria simples a
favor.!07



Inspe¢do do ordenamento revela também que existe uma opcao, B,
normalmente adotada por irregulares maiorias dos grupos, alimentando a
ilusao de que a maioria dos interesses em competicdo convergiu para um
ponto de equilibrio. Na realidade, sdo apenas maiorias alternadas,
dificultando a constituicdo de coalizdes de minorias desatendidas, gerando
permanente tensdo entre uma concepgdo institucional e outra, substantiva da
democracia. Primeira hipdtese empirica compativel com os resultados
logicos segue-se com a formulagdo: quanto mais heterogénea a sociedade e
mais homogénea a classe politica, maior o paradoxal hiato entre a adesdo
a mecdnica da democracia (eleig¢oes) e o repudio aos resultados de sua
pratica.

A datacdo da hipotese (1998) remete a um dos periodos de expansdo de
paises juridicamente definidos como democracias representativas, nos
desdobramentos da faléncia do socialismo soviético e satélites. Entdo, a
miragem de Tocqueville de governos assediados pela voracidade de
multidoes se materializara com a generalizacdo do instrumento do voto.
Competicdes e estratagemas clandestinos para influenciar decisdes
governamentais distorciam a oferta de politicas as demandas eleitorais,
fermento de crescente alarido social e politico. Recaidas autoritirias
posteriores exibiram as enormes dificuldades de as democracias capitalistas
absorverem de modo criativo as tensdes que os dois fluxos, o da acumulacao
de capital e o da participagao ampliada, criam. Em conclusdo coerente com
a argumenta¢do, associando a generalizada escalada de demandas ao efeito
reverso ao do seu atendimento, elaborei a seguinte conjectura: em
democracias representativas, o numero de interesses contrariados é
potencialmente superior ao numero de interesses atendidos.

Entendo que a instabilidade, medida em métrica de manifestacoes, greves,
imprensa tradicional ou alternativa, € o estado natural das democracias de
massa. Embora conjectural, a previsdo nao contempla somente
particularidades de paises economicamente retardatarios, de instituigoes
democréticas jovens ou lenddrias, mas aspira a descri¢ao de todo o universo
de sistemas representativos de massa. Pela extensdo do inevitavel
descontentamento dos participantes, ndo deve surpreender o consenso critico



mundial em relacdo ao desempenho das instituigdes democraticas. E
prudente contemplar a hipdtese de que, em situagdes de crise aguda e
prolongada, distingdes tipologicas entre formatos democraticos sao
materialmente irrelevantes como critério de escolhas tragicas. Se se trata de
uma democracia consolidada ou oligarquia esclarecida, a superagdo do
momento critico ndo decorrera do tipo nominalmente definido, ainda que
impecavel do ponto de vista ldgico.

Compativel com a conjectura, o fendmeno de elevada litigdncia inscreve-se
no amago das sociedades democraticas. E compreensivel que, em defesa de
suas causas, os interessados busquem conduzi-las a vitéria recorrendo a
instancias legalmente disponiveis. O socorro judicidrio faz parte da reserva
de recursos, pendente de célculos de custos e beneficios, inclusive para
sentencas punitivas em caso de derrota. Por criativas que sejam as reformas
nos sistemas juridicos e na operacao dos legislativos, € pouco provavel que
a conjectura ¢ suas consequéncias sejam eliminadas da vida democratica.
Ela decorre, por confirmac¢des empiricas, da indivisibilidade dos efeitos das
politicas publicas e do efeito reverso das praticas democraticas, ambos
estimulando e sendo estimulados, em universo utilitarista, pela escalada de
demandas apontada por Alexis de Tocqueville.

Ora, a historia da democracia brasileira da ultima década, ou melhor, a
partir de 2002, dificilmente constituiria exemplo desviante das estimativas
expressas. A ecologia das instituicoes nacionais pds-1988 era favoravel
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CAPITULO 6



A expropriacao constitucional do voto

Acdo Penal (AP) 470 inaugurou a atitude conservadora de interromper

por via ndo eleitoral a lideranga do Partido dos Trabalhadores, com
intervencao ancilar direta do Judiciario. A historia das tentativas de golpe
de Estado, em 1954, 1955, 1961, e do bem-sucedido assalto ao poder em
1964, contava automaticamente com a passividade comprometida do
Supremo Tribunal Federal (STF). Do mesmo modo, a reagcdo contragolpista
em 1954, 1955 e 1961 levou imediatamente os magistrados, em sua maioria,
a consagrar por interpretacdes constitucionais ad hoc os arranhdes que 0s
contragolpistas produziam na Carta. Nao ha davida légica de que a manobra
militar, em novembro de 1955, designada por “Retorno aos quadros
constitucionais vigentes”, traduzia em termos legalistas a inegavel
transgressao constitucional dos generais Odilio Denys e Henrique Teixeira
Lott para assegurar a posse de Juscelino Kubitschek. Mas o Supremo
Tribunal Federal ndao desmereceu seu passado e deu fé¢ constitucional ao
incomodo do ‘“Retorno” assim que ele se revelou indiscutivelmente
vitorioso.

A Acao Penal 470 estreou ostensivo espetdculo de intervencao juridica na
ordem politica. Aproveitou pretexto sem fundamento real e instaurou o
primeiro processo politico de degradacdo, além do de puni¢cdo penal, com
apoio midiatico e apelo classista. As raizes do ativismo sao recentes, de
inclinagdo indisfargavel e de adubo catalogado. A semeadura iniciou-se em
sincronia com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva.

Ao contrario de retraduzir as promessas de campanha, acomodando as
politicas oficiais a tradicional hierarquia de preferéncias das elites
econdmicas e sociais, como era o usual, o presidente Lula da Silva
reorganizou rapidamente, desde o comeco de seu primeiro mandato, a pauta
de prioridades do governo. As politicas de imediata execugdo e resultados,



Bolsa Familia, por exemplo, acrescentou-se um conjunto de iniciativas de
médio e longo prazos de nitida preocupagdo popular. Cronica negligéncia
relativa a miserdveis e pobres veio creditar a politicas de absoluta modéstia
certa dimensdao de gigantescas revolugdes. Nao deixavam de sé-lo, no
impacto sobre a vida de cada pessoa ou familia beneficiada, embora o
financiamento de tais iniciativas correspondesse a singela propor¢ao do
dispéndio publico total. O valor unitario do programa Bolsa Familia,
cruamente considerado, enrubesce qualquer estudioso de estagios de justica.

Nao obstante, os perdularios keynesianos, por assim dizer, pobres com
razoavel propensio marginal ao consumo, passaram a entupir
supermercados, alongar as filas dos agougues e a lotar rodoviarias. Com
resultados ainda timidos, os programas sociais do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, inaugurados em 2002, suscitaram incOmoda alergia nas
classes médias e altas. Como € notorio, as classes altas sao conservadoras
por aversao ao risco, € as classes médias sdo liberais somente enquanto
esses valores ndo tém valia, sem perigo de absorcdo na rotina didria dos
pobres. Havia risco de efetiva redugdo de iniquidades e, para funcionarios
publicos, profissionais de nivel superior e pequenos comerciantes, para o
setor de servigos em geral, os valores liberais, os direitos de ir e vir e de ter
opinido pintaram-se de vermelho. Em 2006 convocaram o Judiciario que,
seis anos mais tarde, em 2 de agosto de 2012, deu inicio a formulagdo
juridica dos fundamentos para os golpes parlamentares de transgressao
constitucional.

Um ano, sete meses e onze dias depois, com a conclusdo de todas as etapas
da AP 470, em 13 de marco de 2014, 24 dos 40 denunciados de 2006
haviam sido condenados por um ou mais dos seguintes crimes: corrupg¢ao
ativa ou passiva, lavagem de dinheiro, evasao de divisas, formacdo de
quadrilha, peculato e gestdo fraudulenta. Entre a abertura do processo e as
condenagdes, a alergia das classes médias e altas excedeu o limite da
tolerancia e da paciéncia, com perspectiva de espasmo da glote. A
desigualdade de renda caira desde 2001. Programas de habitacdo para as
classes populares, de agricultura familiar, de medicamentos gratuitos, de
aumento real no saldrio dos trabalhadores, na sequéncia dos ganhos de



salario minimo, seguro-desemprego e crédito facil facultaram o acesso dos
assalariados de baixa renda a comodidades inéditas e a materializacao de
algo jamais conhecido, exceto em aglomeracdes deterioradas: a casa
propria.

A sensibilidade conservadora custava digerir alteracdes na base da
piramide social, essa era a causa da indignacdo, pois, como os criticos
radicais de esquerda e direita reiteram em concoérdia, os ricos ganhavam rios
de dinheiro. A economia avancava € o momento espelhava a fase ascendente
do ciclo de negdcios. Mas essa ndo era a novidade; episddios de bonanga
econdmica haviam ocorrido no passado, e nenhum governo, nessas ocasioes,
se preocupou em propor politicas em beneficio das massas subalternas.
Depois de 1945, nem mesmo durante o periodo festivo de JK, quando, entre
saldos negativos, constam a inflacdo elevada, a acentuacdo das
desigualdades regionais e a preservagdo total dos interesses latifundiarios
no campo brasileiro. Salvo o interregno de Getilio Vargas, em 1954,
encurralado desde a obrigagdo de demitir Jodo Goulart — que, como ministro
do Trabalho, ousara aumentar o salario minimo em 100% —, da criacao da
Petrobras e do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, nao houve
foco nas necessidades primarias da populagdao de baixa e baixissima renda.
Nao ¢ coincidéncia que Getalio tenha sido levado ao suicidio, como Jango
seria levado ao exilio.

Economicamente beneficiadas, sem duvida, por momento internacional
favoravel, as politicas do governo Lula visando aumentar a renda dos mais
pobres ndo excluiriam, pelo principio da indivisibilidade dos efeitos, outros
segmentos sociais que igualmente se beneficiassem do avango do estamento
miseravel. O comércio de bens de primeira necessidade, desde logo,
acolheu parte do enorme “transbordamento” da renda popular. Serem
economicamente favorecidos, porém, era até aceitavel, mas que o fossem
por meio de aproximacgao social, via pautas de consumo, isso era algo muito
diferente. A rea¢ao ndo era tanto ao encaminhamento econdmico, mas a falta
de guetos informais intransponiveis, como ¢ comum em paises de castica
tradicdo democratica. Aos pobres nos quarteirdes 7, 8, 9 ¢ 10, e do meio da
piramide social para cima, ficavam reservados e preservados os quarteiroes



1, 2, 3, 4 e 5. Essa distribuicdo ndo corresponde a nenhuma cidade em
particular. Ela representa todas elas, cada qual com seus nomes para os
numeros indicados. A intimidade social com pobres incomoda, e muito, e
mais ainda no Brasil, onde o confinamento em guetos ¢ dificil, pela propria
localizagdo dos postos de trabalho, a auséncia de transporte apropriado e de
servicos publicos. Os trabalhadores pobres e miseraveis estao condenados a
morar proximo ao emprego, com isso criando aglomeragdes quase vizinhas
dos bairros de maior poder aquisitivo. Entre outras colateralidades das
politicas do PT, classes antes distantes e mutuamente invisiveis passaram a
dar esbarrdes em supermercados, € isso foi s6 0 comego.

Usufruindo de melhores condi¢des, a reverberacao organizacional de todos
os segmentos se expressou na quantidade de associagdes voluntarias, para
efeito de defesa de principios e direitos, todas com menos de 10 anos de
criacdo; apareceu também, eleitoralmente, nas menores taxas de abstengao e
na estabilidade das reduzidas taxas de votos brancos e nulos
(respectivamente, 19%, 4% e 6%) na elei¢ao de 2006. Desde 2009, contudo,
a moldura da competicao distributiva modificou-se negativamente. Durante
os 10 anos anteriores o jogo competitivo aproveitara razoavel expansdo da
economia, com ambiente internacional favoravel aos negdcios. A
valorizacdo dos salarios e outras formas distributivas ndo amputavam a
capacidade empresarial de extrair lucros, evidente na expansdo da renda dos
10% mais ricos. Moldura de jogo em expansdo, bruscamente alterado pela
crise internacional de 2007-2008, tornando aguda a competi¢ao distributiva
interna.

O otimismo do crédito foi sucedido pela ansiedade do endividamento,
afetando a todos, empresarios e assalariados, com a infalivel peculiaridade
de que aos assalariados a alternativa a crise distributiva ndo consistia em
reducdo no ritmo dos negocios, talvez dos lucros, mas o desemprego sem
remedio. Os trabalhadores torciam a favor da capacidade de resisténcia
governamental, buscando amenizar os efeitos negativos internos do trickle
down do desastre financeiro norte-americano. Efeitos de trickle down € a
promessa conservadora de que desigualdades presentes sdo fases
transitorias da acumulagao capitalista, cujo progresso tende a transbordar (o



trikle down) para as classes subalternas. Mas relativa promoc¢ao nos niveis
de renda e conforto dos assalariados costuma acontecer, com efeito, apos
longo periodo de caréncia, ndo por obra de “transbordamentos” da riqueza,
mas de duras lutas das classes subalternas.

Por experiéncia, sabiam os trabalhadores brasileiros que os
desdobramentos infaliveis das crises internacionais eram maiores do que
proprias dificuldades internas, e que, ao fim de tudo, a eles caberia a parte
adulta do sacrificio para superar os problemas importados. Todavia, para os
incomodados empresarios brasileiros e grande parte das classes médias, a
bancarrota se devia ao desperdicio do governo petista com farmacias
populares, ao populismo dos aumentos do saldrio real, a sandice do
programa de constru¢do de hidrelétricas, ao investimento em prospeccao de
petroleo em aguas profundas, enfim, tudo somado, a incompeténcia do
Partido dos Trabalhadores e — ah! — a corrupgdo. Estava ali a AP 470 que
nao os deixaria mentir, nem aos politicos populares escapar.

Muitos estudiosos e especialistas estavam e continuam convencidos de que
o crime originario — transagdes ilicitas entre o Banco do Brasil e a Visanet —
foi na realidade um equivoco. Alids, mais de um equivoco, por parte do
relator do processo, ministro Joaquim Barbosa, jejuno em matéria de
negocios de publicidade e conexos, equivocos apadrinhados por solidissima
maioria do Supremo Tribunal Federal.'® Na esteira das investigacdes, a
descoberta do cronico e iconico processo de caixa dois para financiamento
das campanhas eleitorais chocou os membros do STF que, aparentemente,
nunca haviam ouvido falar da matéria; jamais leram denuncias durante e
depois de eleigdes, nem mesmo se deram conta de que o Judiciario ja
penalizara individuos por uso criminoso de apropriacdo privada das
doagdes para caixa dois, vulgo “contribui¢des de campanha”.

Notoriamente, o financiamento eleitoral por via de caixa dois envolve
dispersa cadeia de interessados, do receptador primitivo ao beneficiario
final, este, eventualmente, algum candidato a mandato representativo que, ao
receber auxilio de seu partido, nem se pergunta de onde terd vindo aquela
soma de recursos. Existem o fundo partidario e a campanha para
arrecadacao de recursos como fontes de financiamento. Com frequéncia,



entre o receptador e o candidato, parte da doagdo clandestina (com ou sem
conhecimento do candidato) € surrupiada por intermediarios, ligados a
tesouraria, aos aparelhos partidarios, comissdes de campanha, sem excluir o
caso em que o proprio candidato, mesmo na crenga de que os recursos
provém do legalissimo fundo partidario, possa embolsar uma fracao,
subtraida a campanha. Nao ha que confundir, entretanto, reservas de caixa
dois, crime eleitoral imputavel a partidos, com desvio de recursos de caixa
dois, e crime comum de apropriacao indébita, normalmente envolvendo mais
de um intermediario ou prestador de servicos. Por exemplo, o marqueteiro
do Partido dos Trabalhadores cometeu crimes por haver recebido alguns
milhdes, sem registrar, a titulo de orientagdo da campanha para a reelei¢ao
de L[ula da Silva, pagos em conta que o marqueteiro mantinha
fraudulentamente no exterior. Seja como tenham sido capitulados tais crimes,
confessados, surpreendentemente o marqueteiro e associados foram alguns
dos absolvidos da AP 470. Em outro exemplo, durante a fase inicial de
deniincia, na Camara dos Deputados, o delator do esquema ilegal de
financiamento, um dos intermediarios passadores dos recursos, revelou que
substancioso volume de dinheiro recebido de um dos acusados de corrupgao
ndo fora distribuido como previamente combinado, metade estando em seu
poder. A confissdo foi necessdria para consolidar a verossimilhanca da
dentincia que fazia. Certamente ndo foi o unico intermediario a cobrar taxa
de pedagio durante o transito dos valores da caixa dois.

Indignados com ilicitos reais, os ministros criminalizaram todo o processo
de captacdo e distribuigdo de recursos por caixa dois, crime eleitoral do
conhecimento até¢ das pedras da rua, menos do STF. Condenar todos os
envolvidos na cadeia de captacdo e distribuicdo desses recursos como
criminosos comuns exigiu a transformagao do desenlace, que € o repasse de
recursos aos candidatos dos partidos da coalizio eleitoral em compra de
votos no Parlamento. Que diversos partidos da mesma coalizio recebam
recursos financeiros do partido lider, via caixa dois, segue-se da legislacao
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que permite coalizoes de nimero
ilimitado de partidos, em troca do tempo de TV de que dispdem, recurso
escasso ndo financeiro distribuido pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral.



A troca de recursos financeiros por tempo de TV, recurso escasso ndo
financeiro, constitui, todavia, crime eleitoral, segundo a legislacdo do
Tribunal. O TSE cria um recurso escasso — tempo de TV sem limite
acumulativo —, cria demanda reprimida (autorizacdo para constituicdo de
coalizdes ilimitadas com fundo comum de tempo de TV), mas proibe ao
consumidor adquirir o bem escasso, tempo de TV, mediante fundo comum de
finangas entre os partidos membros da coligacdo. A caixa dois era o
mercado negro de financiamento de campanha estimulado pela legislacao
eleitoral.

Antes de concluir a analise da argumentacdo condenatoria especificamente
da caixa dois, na AP 470, primeiro roteiro de demonizacao das politicas
sociais, cabe uma reflexdo sobre estilos de justica. A legislagdo eleitoral
brasileira sobre coligacoes, ainda em vigor, ilustra a reserva de paranoia de
que se nutrem muitas leis no pais, aquelas que estdo na origem de uma
sucessao de ilicitos. Nao conhego justificativa razoavel para a proibicdo de
fundo comum de recursos financeiros a disposi¢do de partidos em uma
coalizdo, empenhados topicamente em favor desses mesmos partidos. A
permissdo ndo comprometeria a igualdade competitiva, objetivo essencial da
legislagcdo. Criminalizando de forma paranoica um ato que ¢ absolutamente
indispensavel para, justamente, reduzir as desigualdades de oportunidades
de competicao entre grandes e pequenos partidos, a legislacdo obriga a
violacdo das regras, ato que, em si mesmo, ndo perpetra nenhum crime de
corrupcao. Ao ingressar na ilegalidade, contudo, a caixa dois proporciona
inimeras chances de crimes de corrup¢ao, ndo incluindo necessariamente o
responsavel pelo ilicito inaugural, a contabilidade paralela, mencionada com
desprezo pelos ministros do STF, como se fora uma justificacao cinica para
ato criminoso de livre arbitrio. A abertura do duto clandestino tem resultado
de legislacdo paranoica, sem justificativas politica e juridicamente
razoaveis. Os crimes que existiram, existiram, mas ndo convém a moralidade
dos costumes a ocultagdo da responsabilidade de leis que, a priori, expelem
para a ilegalidade criminal atos de ilicitude eleitoral. Metaforicamente,
entendo que se trata, no caso da legislacdo do Tribunal Superior Eleitoral,
de “ocultacdao de cadaver”.



As coalizoes eleitorais tendem a formar coalizOes parlamentares sujeitas a
tradicional volatilidade dos votos dos parlamentares, sem domesticagcdo nem
mesmo por rigidas punigdes das leis sobre fidelidade partidaria. As
diregdes partidarias sdo parcimoniosas em punir seriamente votos
desviantes, na Camara e no Senado, porque em votagdo posterior pode muito
bem acontecer que o desviante seja o dirigente partidario. Coalizdes
parlamentares fluidas, reflexas das coalizOes eleitorais, sdo a normalidade
da vida politica. Por isso, partidos que compdem coalizoes eleitorais tendem
a formar coalizdes frouxas no Parlamento, ndo sendo protocolar, aliés, que,
formalmente, partidos que participaram de coalizio eleitoral se declarem ou
comportem de maneira sistematica, no Parlamento, contra o partido lider.
Votam em geral, em suas maiorias de bancadas, no mesmo sentido, ora a
favor, ora contra.

Mas eis uma interpretagao malévola, mal-intencionada, porém crivel: com
dinheiro criminosamente obtido (desvio ou suborno), partidos delinquentes,
com objetivos solertes, entram em negociatas comerciais (formagdo de
quadrilha), bancérias e tributarias fraudulentas (evasdo de divisas, lavagem
de dinheiro, corrupgdo ativa e passiva) e compram os votos de deputados na
Camara de Deputados. Ai estdo depositos de uns no exterior, lavados através
de tais agéncias, também comprovados, sO que agora um dos agentes €
diferente do negdcio anterior; aquele outro recebeu o dinheiro deste aqui,
acabou eleito e, vejam, votou conforme o que teria sido o acordo de compra
e venda. Evidéncias de ilicitos reais, administracao de caixa dois, serviram
como provas de crimes inexistentes, acusagdo beneficiada pela proximidade
com efetivas transgressdes. Com a mesma arbitrariedade de imputagdao de
sentido, outros participantes, ausentes de qualquer tratativa comprovada,
foram publicamente degradados por alegada associacdo com crimes em
outra jurisdi¢do dos codigos. Ademais, muitos foram condenados por
cumplicidade ndo comprovada com crimes efetivamente cometidos — o crime
existiu, de que se valia a acusagdo para falsificar cumplicidades. Esta foi a
AP 470: confundindo, talvez de forma deliberada, crimes de natureza
essencialmente distintos, embora com materialidade idéntica (recursos reais
provenientes de crime eleitoral “provando” crimes financeiros e civis),



sancionou interpretagdes de conveniéncia e condenagdes seletivas por
imputagdo de responsabilidade. Talvez o julgamento prepotentemente
politico mais bem documentado na histéria da Republica.

Para efeito de discussdo, credite-se plausibilidade a maligna cadeia
associativa adotada pelo Supremo Tribunal Federal de que, com efeito, os
condenados praticaram os crimes de que foram acusados. Nao ha, nesse
exame critico, nem mesmo microscopica intengao de provar a inocéncia de
nenhum dos condenados. A tese ¢ a de que, mesmo que certos condenados
tenham cometido crimes denunciados, o nervo juridico do argumento
vitorioso no julgamento da AP 470 fraudou a légica politica e constitucional,
langando fundamentos para potenciais golpes parlamentares, com socorro
sofistico da Constituicdo, ao canonizar trés teses esdruxulas. Enunciadas
quase que casualmente ao longo ou a propodsito das polémicas sobre a culpa
dos denunciados, sdo de alcance transcendente, sem que, acredito, ocorresse
a defesa ou a acusagdo a extraordindria singularidade do que consagravam.
Serdo discutidas em sequéncia.

1) Sequestro do poder constituinte do povo. O ministro Joaquim Barbosa,
parodiando Luis XIV em entrevista formal de que, infelizmente, ndo guardei
registro de data e lugar, declarou que a Constituicdo era aquilo que o
Supremo Tribunal Federal diz que ela €. A afirmativa € extraordinariamente
forte e extraordinariamente vaga. Parece clara e distinta, mas ndo €. Do
ponto de vista formal, proposi¢cdes empiricas com validade testavel, em
particular defini¢des, atendem necessariamente a dois critérios: a) quanto a
intencao, devem permitir discriminar o que esta contido em sua compreensao
daquilo que ndo pertence ao conjunto definido; por exemplo, o homem ¢ um
animal racional autoriza a inclusao na categoria “homem” de todo ser vivo
que apresenta racionalidade e, obviamente, exclui todo ser que ndo a
demonstra; b) quanto a extensdo, permite contabilizar e catalogar tudo que
caiba no conteudo da defini¢ao; por exemplo, homens altos, baixos, louros,
negros, gordos, magros etc. Claro, a definicdo e os requisitos se aplicam,
tais quais, a mulheres. Auséncia de clareza na intencdo de conceitos ou de
proposi¢oes cria ambiguidade de sentido, dificultando discernir e
diferenciar coisas distintas, bem como congregar coisas semelhantes.



Obscuridade na extensdo gera vagueza, qualidade do que ¢ vago. Nocoes
relativamente elementares, desde os gregos, sdo, todavia, com frequéncia
violadas na linguagem ordindria, isto €, na fala cotidiana, sem prejuizos
dramaticos. Nao assim em linguagem tecnicamente comprometida.

E vaga a afirmacio do ministro Joaquim Barbosa de que a Constitui¢do é o
que o Supremo Tribunal diz que ela €, sujeita a aplicagdes invalidas e, ndo
obstante, parece contar com a aprovacao tacita dos ministros do STF. Nao ¢
para ser deixado sem mencdo que o deslize logico dd poder real aos
intérpretes da Carta. Em que extensdo a Constitui¢ao ¢ aquilo que o Supremo
diz que ela ¢? Nao ha resposta precisa a questdo, estando subordinada, em
cada caso, aquilo que o magistrado disser que ela €, na exata medida em que
a interpretagdo coincide com o que o constituinte originario disse que ela €.
Ainda que todas as decisdes do colégio de magistrados fossem unanimes, o
que estd longe de ser o caso, o poder constitucional de dizer, em cada caso,
o que a Constitui¢ao € teria sido surrupiado ao Unico autor legitimo de cartas
constitucionais — 0 povo, em assembleia universal, ou representativa, por
delegacao popular. O Supremo ndo diz o que a Constituicdo ¢, ele interpreta
o que ela diz; e enquanto o que a populacao diz, constitucionalmente, ¢ um
absoluto epistemoldgico e axiologico, a interpretagdo ministerial ndo escapa
ao relativismo, ao efémero. Por isso, decisdes do colégio juridico sao
reconsideradas e modificadas pelo proprio colégio, mas o que a
Constituicdo diz s6 pode ser alterado conforme regras por ela propria
estabelecida, com implicita aprovacdo do povo, autor original da
Constituicao e das regras para sua modificacao pontual. Por isso, finalmente,
que as decisdes do Supremo Tribunal Federal sdo vulneraveis a influéncias
viciadoras do universo epistemologico e axiologico as quais a Constituigao,
em si mesma e por defini¢do, ¢ imune e incolume.

A afirmac¢dao do ministro Joaquim Barbosa de que a Constituicao € o que o
Supremo Tribunal Federal diz que ela € parece propria, mas ndo €. E agora
em contexto essencialmente diverso do analisado em paragrafos anteriores.
O povo em Assembleia Constituinte, através de representantes autorizados,
diz o que ¢ a Constituicdo. O Supremo, qualquer supremo, solicitado, diz se
a Constituicao tera sido ou ndo obedecida no que ela diz. A distingdo pode



acobertar argumentos especiosos quando o juiz se recusa a proferir
sentencas sob o mandato pragmatico de apenas julgar a corre¢do formal do
uso de preceito constitucional. Sao por certo abundantes os exemplos em que
a deliberacdo do juiz dispensa consideracOes materiais, quando presentes
flagrantes violéncias ao texto da lei. Mas ndo serdo raros os conflitos em que
deliberar sobre a correta convocacdo constitucional confunde-se com a
percepcdo do que seja o espirito da Constituicdo. Nessas condigdes
extremas, o formal submete-se ao material e, consequentemente, exposta a
erro de julgamento. Pelo mesmo argumento, nada serd constitucional apenas
pela autoridade da fala; ndo ¢ a autoridade judicial que cria a
constitucionalidade, ¢ a Constitui¢ao que cria a autoridade. Por defini¢ao, o
poder constituinte ¢ intransferivel, exceto por contrato unanimemente aceito,
embora sob a ficcdo juridica de uma assembleia especifica, por duracao
temporal limitada. O sequestro do poder constitucional de dizer o que a
Constituicdo € constroi a passagem subliminar do legal ao ilegal, do
exercicio legitimo do poder ao golpe de Estado.

2) Disjungdo epistemologica entre ser inocente e ndo ser culpado.
Decisdes tomadas antes do julgamento e da confrontacdo de provas,
argumentos ¢ precedentes contaminam a qualidade do juizo de magistrados
de qualquer instancia. Interpretacdes da lei ou da retiddo dos discursos
acusatorios € de defesa sofrem fraturas 16gicas quando as intervencdes dos
debatedores visam prioritariamente a convencer pela artimanha mais do que
esclarecer pela higidez. Durante a AP 470 multiplicaram-se episddios que,
em debate fora da Corte, provocariam chacota se tomados como premissa de
condenagdo ou absolvigdo; o desfecho, no caso, ¢ imaterial. Por exemplo,
debatia-se a origem fraudulenta de certa quantia de dinheiro, servindo como
base comprobatoria a clandestinidade de que o recebimento se revestira. O
alegado fato clandestino referia-se a escolha de agéncia bancaria fora da
Camara dos Deputados para deposito da quantia maculada, quando outra
agéncia, do mesmo banco, estava disponivel no prédio do Legislativo.
Circunstancial e modesto, o indicio parecia ainda mais fragil pela
particularidade de que foi a esposa do suposto corrompido a fazer o
depdsito. Por 6bvio, a esposa do corrompido ndo frequentava normalmente a



Camara, usando de habito os servicos comuns da cidade, como os demais
residentes. Mas a putativa solidez do indicio foi atestada pela ministra
Carmem Lucia, com o argumento de que se tratava de manifestacdo de
arrogancia da criminosa, de uso as claras de dinheiro sujo, com a
tranquilidade concedida pela certeza de impunidade.

Explode o sofisma do argumento, que da por suposto ser o dinheiro de
origem criminosa, precisamente o que demandava comprovacdao. Se o
dinheiro fosse limpo, onde o depositar seria inteiramente irrelevante. A
alegada arrogancia dependia da honestidade do dinheiro, ndo o oposto. Sem
conveniente reparo ou anotagdo, a estrutura do sofisma foi retomada em
outra versdo ficticia, mas diametralmente oposta a da ministra Carmem
Lucia. Para a ministra Rosa Weber, a escolha de agéncia externa a Camara
ndo se explicava por exibicionismo, mas por sigilo e cautela. O produto da
corrupcao precisava escapar a atengao de quem poderia identifica-lo — os
atendentes da agéncia da Camara, talvez, quem sabe colegas do deputado
com suspeita da tramoia. Outra vez deu-se por comprovado o que
comprovado ndo estava, e por razoes diametralmente opostas: seja por
ostentacdo, seja por discri¢do, os recursos depositados correspondiam a
pagamento corrompido. Evito comentar a procedéncia ou ndo da acusagao
quanto a origem do dinheiro, pois ndo conhe¢o os autos. Mas os argumentos
acusatorios sao inaceitaveis, € ndo entendo como a personagem crucial do
argumento, a esposa, nao foi investigada, denunciada e condenada, como o
deputado seu marido, autor intelectual e principal beneficidrio do crime,
segundo as duas ministras.

Episodios com tal arquitetura mambembe ndo foram incomuns durante as
sessoes do julgamento da AP 470, as quais assisti quase todas, e
integralmente, pelo canal TV Justica. Entendi que minha formagao
profissional, e ndo apenas a de cientista social, e o interesse de cidadao
solicitavam o investimento de tempo, atengdo e notas. Foi uma experiéncia
crucial, que me permitiu identificar a segunda tese esdruxula, além de
colecionar anedotas como a narrada, tese esdruxula que passo a descrever.

Como em centenas de argui¢cdes, debatia-se o crucial problema, em tais
julgamentos, da qualificagdo epistemologica do acusado: sabia ou ndo que



participava de ato criminoso? Em minha experiéncia de expectador de
debates similares, o tempo de argumentacio dos debatedores ¢
inusitadamente longo para o que se supde fundamental, a saber, a
apresentacdo de provas fisicas, documentais. Nao mais que um momento de
reflexdo revela que evidéncias de tal natureza deveriam estar disponiveis,
iluminando a duvida sobre o que alguém, acusado de saber algo, afirma que
ndo o sabe. Trata-se de condicdo assimétrica a presun¢ao de saber, quando
esta € vazia. Para exemplo extremo: ameace colocar um esperto mentiroso
nos controles de um jato, e ele confessara que, de fato, ndo sabe pilotar. Mas
ndo ha teste falsificador de presuncdo de ignorancia sendo em raras
circunstancias. No exemplo anterior, obrigar alguém que afirma ndo saber
pilotar a voar seria um teste de risco extremo. Se o “piloto” em teste fosse
realmente ignorante, morreria, obtendo talvez a senten¢a de inocente
postumo. Registra a historia que em certos momentos da Idade Média,
morrer sendo torturado era a unica prova de inocéncia aceita pelos juizes
de entdo. Em suma: se ¢ normalmente trivial desmascarar um afetado
sabichdo, ndo existe uma bateria de exames para identificar falsos
ignorantes.

Nao se chegou a tortura medieval, na AP 470, mas ficaram ao esticar de um
brago, ou de toga. Nao houve perda de vida; a falta de opcdo, impds-se a
perda de liberdade. Ao contrario da bizarrice medieval, hoje os acusados de
ignominias sdo considerados inocentes até prova em contrario. Nao lhes
compete provar a propria inocéncia, mas aos acusadores incumbe
demonstrar que inocentes ndo sdo. Se, contudo, um acusador pretende que o
acusado mostre nao ser culpado, devolve-lhe a responsabilidade da prova.
Parece redundancia, equivaléncia substantiva, mas implicita na manobra
retorica encontra-se a distingdo sugerida entre ser inocente € nao ser
culpado. Epistemologicamente, o promotor estaria defendendo o argumento
de que nao pode provar que o acusado sabia de algo criminoso, mas que,
para conclusdo simétrica da matéria, o acusado estava obrigado a
demonstrar que ndo sabia. Inocéncia ou culpa associada a disjuntiva de
inocéncia ignorante ou esperta culpa, eis a questdo. Segundo a cesura
epistemologica operada, exigir a comprovagao pelo acusador da verdade da



primeira alternativa (que o réu ndo era inocente) seria diferente da obrigacao
de o acusado demonstrar a falsidade da segunda (que era culpado).

A frio, bem poucos dialetas aceitariam a legitimidade da alternativa, mas
fo1 essencialmente a formulagdo do presidente do Supremo Tribunal Federal
a época, ministro Ayres Brito, que agiu quase sempre como promotor, nao
como moderador dos debates. Decretou o ministro Ayres Brito em relagdo a
um acusado, de cujo crime ndo havia documentacao ou indicio de qualquer
natureza: era impossivel que o acusado nao soubesse das condigdes x € y,
criminosas. A armadilha epistemoldgica esconde-se na sutileza de que o
acusado s6 pode comprovar ignorancia das condigdes criminosas apoiado
em conhecimento delas; ou por regressdo ao infinito, inaceitavel em
julgamentos. Assim: para comprovar que ndo sei fisica quintica preciso
revelar que ndo sei matematica suficiente para tanto, mas, para revelar tal
ignorancia, preciso sustentar que ndo domino nem mesmo algebra etc.
Também seria inaceitavel errar todas as respostas se submetido a teste
cientifico, pois permaneceria a suspeita de que de fato conhecia as respostas
corretas, continuando, porém, a fingir ignorancia. Por analogia: seria
ameacgado de ser encerrado em avido para provar nao saber pilotar. A Uinica
prova incontestavel em tal circunstiancia seria a demonstracao, por parte do
acusado, de que nao conhecia algum aspecto da operacdo fraudulenta de que
sO os participantes detinham conhecimento. Estd claro que sé dela
participando o acusado saberia de tal detalhe. Ao ndo o prover, os juizes
concluiram que o acusado afetava uma ignorancia esperta, ndo uma inocéncia
ignorante. O truque da arbitrariedade consiste em presumir simplicidade na
exigéncia da demonstracdo do estado de “inocéncia ignorante”, o que €
absolutamente impossivel de satisfazer cabalmente. Enfim, ndo obstante ser
impossivel provar desconhecer algo quando a prova exige,
contraditoriamente, conhecé-lo, a maioria do Supremo, aplicando a
disjuncao epistemoldgica de Ayres Britto, aceitou, por falta de provas, que
o acusado conhecia o que alegava desconhecer, tratando-se de um
mentiroso  esperto.  Convenhamos, sensacional modalidade de
prestidigitagdo.



Tortuoso e sujeito a sérias objecdes, o argumento resultou vitorioso na
condenacao de José Dirceu por corrupgdo ativa. Os discursos e paginas
justificativas dos votos condenatdrios nao aduziram sequer migalhas de
prova quanto a participagdo cognitiva do acusado nas operagdes
comprovadas de recebimento de dinheiro, tenha ou ndo sido criminosa a
origem de tais moedas. Atribuir ao acusado responsabilidade de demonstrar
que ndo era culpado fixou a validade da segunda tese esdruxula que
fundamenta golpes parlamentares. De novo, ndo atesto a inocéncia de Jose
Dirceu porque niao tenho conhecimento para tanto. Mas, ainda que culpado,
ele ndo esteve sujeito a processo civilizado, imparcial. A conclusdo
generalizada que sustento ¢ de que ndo ha golpe parlamentar sem acusagao
de algum dolo ao golpeado, assentado em invalida disjuncao epistemologica.

3) Imputagcdo de possibilidade objetiva e causalidade adequada. A
ministra Rosa Weber subscreveu extraordinaria justificativa de voto:
condeno porque a bibliografia me autoriza. Isso ndo provocou “Ohs!” de
espanto nem recebeu datas vénias criticas. Notava-se a crescente irritacao
dos juizes, visivelmente inclinados a condenacdo de todos por tudo (a
dosimetria posterior revelou que a ira havia sido aplacada pelo sucesso das
condenagdes), com a dificuldade de expor evidéncias conclusivas da
participagdo de José¢ Dirceu e de outros em eventos que acreditavam,
convictamente, criminosos. A teoria do dominio do fato, versao STF, sera
acrescentada mais tarde, como socorro em ultima instincia para a
condenag¢ao de um réu de crime incapaz de ser documentado. Nao estou
afirmando que um inocente foi condenado, porque ndo o sei, mas que a
condenacdo ndo se continha nos autos. Os exercicios de retorica ¢ erudicao
juridica deslumbravam pela competéncia, as vezes excessiva na exposi¢cao
de incomparavel memoria livresca. Mas os argumentos da defesa eram
excepcionalmente soélidos. Ndo cabe aqui a analise da argumentacio
revisora do relatdrio do ministro Joaquim Barbosa, elaborada pelo ministro
Ricardo Lewandowski; a documentacdo oficial estd disponivel para
refutagdo de meu argumento.

A terceira tese esdruxula compareceu em outra declaracdo de voto
condenatério da ministra Rosa Weber. Disse ela, exatamente assim, embora



ndo com os mesmo substantivos e verbos: quanto mais elevada a posicao de
alguém na cadeia de comando, mais facilitada lhe ¢ a cautela de apagar
pistas. Os chefes de organizagdes criminosas ndo deixam vestigio. Ora, ao
final de dias de debates sem a apresentacdo de qualquer prova da
participacdao de José Dirceu no crime que lhe era atribuido, o enunciado de
teoria juridica de Rosa Weber vestia lindamente seu voto pela condenacao.
E assim foi.

Ignoro os caminhos que conduziram o Supremo Tribunal Federal ao estagio
de cultura organizacional em que, exceto se o interesse de um magistrado ¢
ameacado, qualquer barbaridade serd consagrada se contar com maioria
especifica ou indiferenca genérica. A degeneracdo ignora nacionalidades,
estando o sistema juridico submetido a escrutinio critico em grande niimero
de democracias, com ou sem analise das sequelas malignas para a operacao
representativa  das  instituicoes. A sofisticadissima  controvérsia
constitucional a proposito do financiamento empresarial das campanhas
eleitorais americanas conduz o estudioso por filigranas altamente elaboradas
para dar dignidade ao juizo de que as corporagdes sao pessoas, as quais,
portanto, se reconhece o direito de ter e defender livremente suas opinides.
Despejar toneladas de dolares em favor de candidatos seria a versao
moderna, civilizada, a altura dos tempos, de as corporacdes defenderem
democraticamente suas opinides.!? Difunde-se no mundo uma cultura de
monadas, codificando o uso esotérico da linguagem, afetando conhecimento
e regras interditas ao gentio, mobilizaveis por conveniéncia, € com
privilégio garantido de errar sem puni¢cdo. O Supremo Tribunal Federal, ndo
obstante as idiossincrasias pessoais, que a analistas faz parecer que o 6rgao
¢, por isso, ineficiente, constitui um colégio de monadas ferreamente
defendidas por singular unidade politica contra avaliacdes de terceiros,
desordeiros, fora da ordem monadoldgica. Nesse aspecto, sdo absolutamente
eficazes, sendo secundario saber se as operacoes singulares do colégio sao
ineficientes. Supremos juridicos constituem monoliticas unidades, ou, talvez,
monadoliticas e insacidveis devoradoras de poder.

A tese de teoria juridica de Rosa Weber replica a imputacao weberiana de
possibilidade objetiva e causalidade adequada. Nao fago inferéncias sobre a



psicologia da ministra Rosa Weber, sobre o que ela pensava fazer, ou qual
sua intencdo, apenas descrevo o que fez, quase certamente sem o saber. A
bibliografia académica nao duvida mais de que a imputacdo weberiana de
causagdo adequada, havendo possibilidade objetiva, depende crucialmente
da validacao de um contrafactual: ndo haveria capitalismo na auséncia dessa
forma de organizacdo como possibilidade historica e sem a presenca de um
ativador, materializador da possibilidade. Tal como se passaram as coisas,
havia a possibilidade historica do surgimento do capitalismo (era um dos
futuros possiveis a partir da economia mercantil), € o protestantismo
forneceu a causacdo adequada, isto €, o impacto necessdrio ao parto.
Experimentos historicos ndo sao factiveis, como € curial, restando, portanto,
ao analista, usar o mesmo tipo de argumento e¢ evidéncia para demonstrar
que, ali onde ndo havia a possibilidade objetiva nem o protestantismo, o
capitalismo ndo floresceu endogenamente. Como se sabe, comprovagao de
contrafactuais ainda estd por ser canonicamente regulada, e a empiria
historica ndo prové exemplos que escapem a faldcia de atribuir a putativa
inexisténcia anterior de possibilidade objetiva a auséncia contemporanea de
expansdo capitalista autdnoma.

A falta de hipoteses mais solidas, costuma-se aceitar, como primeira
aproximag¢do, tanto a nocdo de possibilidade objetiva quanto a de
causalidade adequada. Esta ¢, na verdade, a metodologia embutida nas
denominadas analises de conjuntura. Compromisso mais severo com a
necessidade de demonstracdo vai de par com a responsabilidade de
julgamentos criminais, imposta pela clausula de “em duvida, a favor do réu”.
A imputacdo de criminalidade de fundamento weberiano, portanto, traz
elevado risco de injusti¢a, tendo em vista a instabilidade das premissas do
julgamento. O dogmatismo de uma possibilidade objetiva amputa de valor
argumentativo todos os demais passados alternativos, antecedentes de
possibilidades diversas. Do mesmo modo, a naturalizagdo da causalidade
adequada transforma-a, ilegitimamente, em causalidade newtoniana, a saber,
se ndo-x, entdo ndo-y. Traduzindo: se ndo Dirceu, ndo corrupg¢ao.

Uma cadeia de comando organizacional, administrativo, politico, religioso,
de clube de futebol, se assemelha a uma série de causalidades sucessivas ou



gradativas. Em organizacdes governamentais ocorre a mesma coisa, o
deputado subordinado ao lider, o lider ao comando do partido, que tem sua
estrutura interna também hierarquizada, o comando do partido se reporta ao
responsavel, no governo, pelas tratativas entre as autoridades do Executivo e
o Parlamento. Claro, nunca funciona sem ruidos e atritos, mas, em tese, essa
¢ a carta de navegagdo da politica. Em periodos anteriores da historia
brasileira, o coordenador da politica externa (parlamentar) ao governo era o
ministro da Justica. Mais recentemente, o ministro chefe da Casa Civil.
Comprovar a existéncia de possibilidade objetiva de algo que ja existe €
obviamente ocioso, portanto, a demonstracdo de transagdes corruptas
equivalia a demonstragdao de sua possibilidade objetiva, em primeiro lugar.
A transi¢do de possibilidade objetiva para fato indiscutivel depende do
piparote da causa adequada, de outro modo a possibilidade restaria
eternamente frustrada.

Nessa passagem entra a reflexao de Rosa Weber. Tomando como axioma a
hipdtese de que a hierarquia de poder politico e administrativa prevalece
sem ocorréncia de falhas (falha hierarquica ndo ¢ uma possibilidade
objetiva, na argumentacdo da ministra), os acordos ilegais estariam
obrigados a percorrer toda a cadeia de comando administrativo para se
efetivar. Ou seja, nessa interpretagdo do método, a rigor so existe uma
causalidade adequada, sem a qual a possibilidade continuaria poténcia,
ndo ato: o topo da cadeia administrativa. Data vénia, essa ¢ uma
adaptacdo deterministica newtoniana de uma metodologia possibilista
weberiana. Essa foi a pratica da ministra Rosa Weber, ao expor a tese de
que a inexisténcia de provas de conexdes inferiores (causacoes adequadas
ao longo da cadeia de comando) comprovava, contra o réu, que ele era
responsavel pelo ilicito. Era dispensdvel sua presenga em qualquer outro
lugar da hierarquia de decisdo: ele possuia o dominio do fato.

Estou convencido de que, no futuro, em alguma brecha no inabaléavel
colégio de monadas, a AP 470 sera estudada como o que efetivamente foi:
um julgamento de excegdo. As violagdes operadas na logica, na
interpretacdo das leis, na aplicacdo de doutrinas, s6 se esclarecem se
reintroduzido nos debates, surpreendentemente acalorados em circunstancia



de tdo extenso consenso, o clima passional da época. A veeméncia dos
argumentos, dos discursos e dos votos buscava ocupar, ofuscando-o, o vazio
de provas condenatorias. As trés teses esdruxulas, espinha dorsal da AP
470, servirdo de tutoria juridica ao golpe parlamentar de 2016.

Em 2013, a insatisfagao de grupos autdnomos e heterogéneos, submetidos a
frustracao poliarquica, transbordou das redes sociais, dos cochichos a boca
pequena e das cartas a redagdo, ocupando ruas e desafiando forgas de
seguranga. Iniciada na cidade de Sdao Paulo a propodsito do aumento das
passagens dos transportes urbanos, a modesta turbuléncia reagiu a causacao
adequada investida na estipida repressao policial transformando-se em maré
de tempestades, difusa por varias capitais e grandes centros da maioria dos
estados. Camaleonica, a explosdo de rebeldia mudou de epiderme ao longo
dos meses de junho e julho daquele ano, atendendo a convocatérias
descentralizadas, com diferentes designios.

Multiplas interpretagdes hesitaram em identificar na violéncia inédita um
ponto fora da curva da normalidade reivindicatoria ou a inauguracdo de
periodo de acefalia dos grandes agregados sociais. Mediocre desempenho
econdmico contribuiu para dotar os manifestantes de linguagem imprépria
para negociacdes. Bandeiras abstratas em relacdo a sistemas eleitorais e
partidarios, por exemplo, substituiram demandas especificas, quando ndo as
revestiam de radicalidades irreconcilidveis. Transporte gratis para todos
acompanhava pedidos de nacionalizacdo de empresas, de calote em dividas
¢ taxacdo de fortunas. Essas foram algumas das sugestdes de iniciativas
governamentais desfiladas pelas cidades, a que o governo retrucou, sem
eficadcia, com pacote de propostas a serem empilhadas a tantas outras em
imobilidade cataléptica no Legislativo. Aquela altura, na verdade, nada
reduziria a temperatura das multidoes, que, recolhendo-se ao lar, nem por
1sso deixaram de cultivar um sentimento altamente destrutivo, comum em
momentos de acefalia politica. O vocabulario das redes sociais durante a
campanha presidencial de 2014 atestava que o calor dos animos, como
consagra o humor popular, fervia a noventa graus centigrados.

Uma vitoria legal, legitima, mas pouco convincente, exp0s a profunda
divisdo das preferéncias eleitorais, herdada das refregas de 2013 e da



radicalidade retérica e passional das campanhas. Mal havia o tremor das
ruas reduzido de intensidade, Dilma Rousseff inaugurou o segundo mandato
anunciando surpreendente e assustador programa de austeridade e de ajuste
fiscal. A ira dos derrotados diante da apropriacdo indébita de seu programa
de governo somou-se a convic¢ao dos apoiadores da eleita de que sofreram
desorientador estelionato eleitoral. A rejeicdo da esquerda as propostas
reverteria o apoio que Dilma Rousseff recebera nas urnas. Em queda, a
aprovacao do governo ndo mais se recuperaria até¢ o episodio do golpe
parlamentar de abril de 2016.

Armou-se uma coalizdo de assalto conservador ao poder envolvendo a
sabotagem do Legislativo as ag¢des do Executivo. A ingovernabilidade
parlamentar ndo foi razdo suficiente para a abertura do processo de
impedimento; o impedimento foi a razdo teleologica da sabotagem
parlamentar. Assim como a gradativa indiferenca dos empresarios aos
acenos do governo, paralisando planos de investimento e expansdo de
empresas, ndo expressava reducdo da confianga na disposicao do Executivo
de honrar contratos. Em 13 anos de governo o Partido dos Trabalhadores nao
descumpriu promessas sendo as assumidas justamente com o0s proprios
trabalhadores. O empresariado preferia uma solugdo radical para enfrentar
as consequéncias da crise mundial, considerando impossivel continuar
adiando-as. Nem a gestdo de Joaquim Levi o demoveu. O suposto abandono
ostensivo da proposta de austeridade, com a substituicio do ministro da
Fazenda, cristalizou a posi¢dao de passividade empresarial, logo traduzida
em clara estratégia agressiva. A expectativa de possivel impedimento,
agitada rocambolescamente por Aécio Neves, na ressaca da derrota
eleitoral, estava agora nas ruas, nas redes sociais € na imprensa
partidarizada. Sem apoio parlamentar, empresarial e midiatico, o governo
ainda assim ndo percebeu a animosidade das diversas correntes de esquerda.
Nem estas mediram com acuidade a extensdo da mudanca de natureza do
lance despropositado de Aécio Neves. Desautorizada de inicio pelas
oposicoes, a proposta de impedimento ganhou musculos com a adesdao de
parte dos caciques do PMDB, partido sem o qual o processo de
impedimento ndo seria aberto nem prosperaria.



A polémica indisposicao ou falta de talento de Dilma Rousseff para o
exercicio da politica pertence as inevitaveis querelas sobre distribuicdo de
responsabilidades em derrotas. Quando o governo e seus apoiadores
externos admitiram a possibilidade do processo, como se viu, ja era tarde,
ilusoriamente pendente do arbitrio do entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha. A Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo jogara os dados, e a imprensa coincidira em pauta Unica: oS
escandalos de corrupcdo teriam atingido de morte a capacidade governativa
do Partido dos Trabalhadores. Misto de investigacdo judicial rigorosa e
estratégia de apropriacdo de poder, a Lava Jato e derivadas constituiram
com a imprensa uma sociedade de interesse comum: a liquidacdo da
legitimidade politica do Partido dos Trabalhadores. Pequenas
arbitrariedades que a doutrina punitiva de Sérgio Moro advogava, sempre no
interesse da justiga maior, extraiam inabalavel defesa dos jornalGes, para
nada dizer da manipulagao do noticiario. Personalidades celebrizadas pela
TV ou por promog¢do publicitaria converteram-se em vetores de agitagdo e
propaganda, enriquecidos pela confissio conservadora de inameros
profissionais, disfarcada de indignacdo diante da derrubada moral do
governo.

Até agora, fim do segundo semestre de 2016, o denunciado sistema de
corrupcao instalado pelo Partido dos Trabalhadores ndo foi comprovado
pelas sucessivas descobertas das investigacOes judiciais. Os partidos
implicados nas ilicitudes sao majoritariamente o PP e o PMDB. A quadrilha
operando em praticamente todos os episodios de predacdo de recursos
publicos envolve, sistematicamente, bandido antes preso, condenado,
libertado, reincidente na formagao de quadrilha, preso novamente, outra vez
delator e arrumando o guarda-roupa para deixar mais uma vez a prisao.
Além dele, Alberto Youssef, quatro ou cinco burocratas de altissimo nivel da
Petrobras, condenados, mas também soltos, e um sem-nimero de
intermediarios, os “tenentes” das patrulhas de contatos imediatos. Isso € o
que existe em termos oficiais, dedicando-se arduamente a forca tarefa da
Lava Jato a descoberta das evidéncias de que, com efeito, as falsas
atribuicoes de culpabilidade, os vazamentos de matérias inconclusas, as



ameacas semanais de denincias de Lula ou Dilma tinham fundamento. Por
ora, publicamente expostos como ladrdes foram membros do governo
interino de Michel Temer, sem obter condenagao publica dos profissionais,
advogados, professores e romancistas que aderiram ao golpe. Nao aderiram,
esta visto, por razoes morais.

A convergéncia entre juizes, imprensa € a maioria dos politicos, resultou
no extenso consenso a priori contra a continuidade do governo de Dilma
Rousseff. O apoio recebido das classes médias e de parte da populacdo de
baixa renda testemunha a gravidade da extensdo e intensidade da insatisfacdo
poliarquica. Conspiragdes, como os jantares de Michel Temer com o
empresariado paulista e o apressado congresso nacional do PMDB,
chegaram atrasados a festa golpista. A violéncia ja estava em marcha, e
Temer agiu para nao perder o lugar. Pos a coroa na cabecga antes que outros o
fizessem, plantando o potencial abacaxi a ser descascado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, se necessario: a cassagao do mandato de Dilma Rousseff
por fraude na campanha eleitoral, mas desligando-a da campanha do
candidato a vice, Michel Temer. Na festa de licenciosidade juridica
contemporanea ndo faltardo os constitucionalistas a redigir doutas
interpretacdes de antigos casos, ou nunca existidos, dando total garantia de
lisura a excepcionalidade.

O solido consenso golpista ndo foi parido por nenhuma conspiracdo a
altura do vocabulo. Resultou da convergéncia de vetos de agentes politicos
relevantes, em operagdes decididas autonomamente, mas com coincidéncia
de objetivos. Um golpe parlamentar supde concordancia tacita quanto a
procedimentos e, tdo importante, também quanto a siléncios. H4 de haver
unanimidade sobre o que ¢ dito e sobre o que nao ¢ dito. A autocensura da
imprensa, o exacerbado formalismo da judicatura, negando reconhecimento a
ocorréncias de arbitrariedades, inexisténcia de canais institucionalizados de
resisténcia ao golpe, tudo faz parte da moldura que, admitindo confabulagdes
conspiratorias a boca pequena entre grupos mais ou menos restritos, decorre
do somatoério contingente de interesses heterogéneos, mas de denominador
comum — a derrubada do governo. As fontes pristinas do denominador
comum ignoram os acidentes da historia, sem deixar de ser integrantes



essenciais do processo. Encontram-se nos movimentos sonambulos e
mutuamente alheios de urbanizacdo maci¢a e desequilibrada, gerando
pressao por beneficios de transporte, educacdo, saude, seguranga, na rapida
expansao dos setores industrial e de servicos da economia, instituicoes
estatais em vias de subdesenvolvimento pela defasagem entre um aparato
estatal oligarquico ou semidemocratico e uma sociedade expressiva do
ponto de vista eleitoral e organizacionalmente agressiva, e perda de eficacia
decisoria por um Legislativo cadtico. Havendo fratura no pacto social,
econdmico ¢ politico que da sustentacdo ao governo, ficam dadas as
condigdes para tentativas de golpes parlamentares, de coagdo crescente,
sendo o governo simpatico a direita.

Golpe parlamentar em sociedades de democracia representativa de massas
consiste no sequestro do poder constituinte do povo na declaragdo dos
principios do pacto de governo. A Constituicio em vigor, resultado de
Assembleia Constituinte anterior, passa a ser dogmaticamente reinterpretada
pelo governo golpista, que se outorga papel de controlador de sentido,
deliberando, com formidavel apoio da coalizio, sobre o que € constitucional
e 0 que ¢ crime contra a Constituigdo. Nao hd violéncia assumida contra
adversarios, mas aplicagdes inovadoras dos capitulos da Constituicao
necessarios a consolidagdo do golpe. Dai a necessidade de manter
satisfeitos os interesses do Judiciario e da imprensa, responsaveis, a tltima,
pela agitagdo e propaganda do carater legal e legitimo do exercicio golpista
do poder usurpado, e, o primeiro, pela entronizagao das arbitrariedades do
governo como justo direito.

A segura ocupacdo do poder impde urgente e truculenta ocupagdo do
aparelho de Estado com o afastamento de todos os funcionarios ndo devotos
do golpe executado. Nao se trata de recuperar uma burocracia
weberianamente neutra, expelindo supostos simpatizantes do governo
derrubado, alegadamente comprometida pela intromissdo indevida do
partido agora alijado do poder. Importa, precisamente, partidarizar os
operadores principais da maquina, minimizando os riscos de oposi¢ao
interna aos comandos do chefe do Executivo e seu estado-maior. Producao
de ilegalidades sucessivas ¢ fendmeno previsivel, acionado pela origem



fraudulenta do governo e pelas necessidades de esterilizar a retaguarda
politica e administrativa. Para tanto, ele conta com a colaboragao passiva do
Judiciario. Na verdade, conta mais. Conta com a defesa que diversas
instancias juridicas prontamente oferecem ao governo, rejeitando com
sistematicidade ag¢des advocaticias contestando abusos do poder
presidencial.

Sem acordo tacito entre consideravel maioria do Judiciario e do
Legislativo ndo ha golpe parlamentar. Condi¢des necessarias, o andamento
em que se poem alinhados ndo ¢, claro, sincronizado nem necessariamente
verbalizado. Alids, o pacto tacito ndo deve ser explicitado, assim
denunciando a conspiragdo pelo siléncio cumplice. Pouco provavel que em
tal circunstancia o empresariado se oponha. Bastaria a representacdo
empresarial no Legislativo — indastria, comércio e agricultura — para
impedir o acordo se ndo servisse a seus interesses. Segue-se que
divergéncias entre setores empresariais recuam em importancia. Sem apoio
empresarial, por outro lado, maiorias no Judiciario e Legislativo mantém-se
a um passo da subversao. Congrega¢do conjuntural de interesses, finalmente,
¢ premissa indispensavel ao sucesso da empreitada. Com a concordancia de
significativa maioria no Legislativo, o prosseguimento de propostas de
derrubada do Executivo, caso nao seja um surto de discernimento distorcido,
indica o consenso tacito que ira assegurar a vitoria institucional da
subversdo. Vitoria golpista institucional apenas porque ndo ¢ imediato nem
certo que o golpe prevaleca também sobre as divisdes sociais.

No Brasil, o golpe parlamentar ndo obteve subscricdo dos grupos
mobilizados. Mesmo a maior parte dos segmentos populacionais que,
passivamente, desejavam a destituicdo de Dilma Rousseff nao percebia com
clareza os lances seguintes. Sim, foi surpreendente para enorme contingente
oposicionista que a derrubada de Dilma Rousseft implicasse, ipso facto, a
entrega do poder a Michel Temer e seu grupo do PMDB. Nao obstante, uma
vez executado, parece incalculavel a magnitude da reacdo das ruas que
conseguiria reverter decisdes do Congresso, sacramentadas pelo Judiciario.

A imprensa, finalmente, ¢ ator subsidiario, embora crucial na trincheira da
agitacdo e propaganda. Cabe a ela a difusdo do noticidrio alimentador da



insatisfacdo larvar de diversos grupos, dispondo-os para a perversao
psicologica de que a substituicdo da Presidéncia da Republica se impoe
pelo cardter agonico da crise. Competentes geradores de ansiedade e
angustia, os meios de comunicagdo impressa tornam-se determinadamente
letais como serial killers de carater e de reputagao ao controlarem radios e,
fundamentalmente, canais de televisdo. Um dos itens materiais postos ao
alcance da populacdo de baixa renda serve a catequizagao dela,
convertendo-a circunstancialmente em apostata da lideranga que apoiara.

O sequestro do poder constituinte do povo se processa por golpe
parlamentar, em colusdo ticita com o Judiciario e o empresariado, tendo a
unanimidade relevante da imprensa como filtro do noticiario que chega as
grandes massas. A imprensa colabora decisivamente para a consolidacdo do
poder usurpado substituindo a conexdo de sentido entre eventos, a
racionalidade comum & maioria das pessoas na percep¢ao dos
acontecimentos, pela imposi¢ao de causalidades precarias entre agdes de
governo e artigos do Codigo Penal. Na atual conjuntura, contam os golpistas,
de forma transitoria, com a violenta operacdao dos procuradores ¢ juizes da
Lava Jato, patologicamente obsessiva em atribuir malignidade por intengao a
fatos insignificantes. Na peca em um ato 4 /i¢do, lonesco fabrica o percurso
que vai de uma aula sobre fungdes trigonométricas, ou equagdes de segundo
grau, da matematica, enfim, ao assassinato. Evidentemente a matematica era
apenas pretexto. Ha registros sem conta de como, na Unido Soviética e
paises seguidores, tornou-se normal aceitar a demonstracdao de que adquirir
uma calga jeans no mercado negro da Praca Vermelha, em frente ao timulo
de Lénin, indicava o elo de uma cadeia de causalidades e culpabilidades
culminando na trai¢do a patria. 4 li¢do, de Inonesco, ¢ um discurso realista
sobre tiranias. A Lava Jato habita parede-meia com os professores de
matematica de lonesco e os procuradores publicos da antiga Unido
Soviética.

A urgente ocupacdo das mesas burocraticas e a avalanche de legislacdo
tentando redesenhar o territorio politico e social do pais configuram o modo
de operagdo dos usurpadores. Nao faz parte da agenda dos usurpadores
patrocinar debates publicos e demorados sobre as mudangas que desejam



introduzir na estrutura legal do pais. A nova oposi¢do, os participantes do
governo decaido e os grupos sociais € econdmicos derrotados, detém poder
para embaragar os projetos de implantacao acelerada do capitalismo pods-
crise mundial de 2007-2008, assentado sobre reversdo de politicas
distributivas e imposi¢dao de medidas de elevado custo social. O futuro sera
de qualquer modo tortuoso, a conferir a aplicacdo da mesma terapéutica em
outras democracias representativas, nas quais a vitoria eleitoral de
conservadores (vide paises nordicos) ou a desisténcia de governos
populares (vide Espanha e Grécia) poupou-as da farsa de golpes
parlamentares.

A extensao do sucesso operacional do golpe dependera da capacidade de
mobilizacao e resisténcia dos grupos golpeados. E esta ndo ¢ uma conclusao
retorica e impotente, mas a adverténcia de que, substantivamente, o universo
politico ¢ cambiante, gracas a propria institucionalizacdo do golpe, cujas
politicas provocarao, de modo inapelavel, a desagregacao do consenso que
antecedeu o langamento da aventura golpista.

Em pé de igualdade com o sequestro do poder constituinte do povo, o
golpe parlamentar estd obrigado a suspender os critérios publicos de
objetividade. Neste capitulo, a imprensa e a academia adquirem
extraordinaria importancia. Posto que infundadas as razdes justificativas do
impedimento, os determinantes reais da crise econdomica e social do pais ndo
incluiam, obviamente, fosse a competéncia, fosse a flexibilidade politica ou
a honestidade dos governantes destituidos. Agora, a objetividade dos
processos econdmicos € as efetivas pressdes materiais que poem o mundo
em movimento devem ser substituidas por versdes privadas, com aquelas
pinceladas de realismo de que se vangloriam as boas ideologias. Descrevi o
mesmo processo no paragrafo anterior, lembrando uma peca de teatro e uma
peculiaridade da tentativa frustrada de construcdo de uma sociedade
solidaria. La era metafora, aqui, o homologo real. Tendo por inicio um crime
de sequestro institucional e um desenlace de privatizagcdo da objetividade, os
golpes parlamentares constituem fendmeno novo na historia das tensdes entre
capitalismo e democracia de massas.



Esta historia se interrompe aqui, mas o tema de que tratou estd na esséncia
do cotidiano do cidaddo de hoje. Em bom portugués: o Brasil ndo restara
solitario no conjunto de golpes parlamentares com bénc¢do constitucional.
Est4 apenas anunciando as vicissitudes democraticas do século XXI.

108. Cf. Queiroz, A. C., Rodrigues, Lia Imanishi ¢ Rodrigues, Raimundo Pereira, 4 outra tese do
Mensaldo, Belo Horizonte, Manifesto, 2012; excepcional trabalho jornalistico de reconstituicdo de todo
o julgamento, acusagdes e evidéncias disponiveis. A caridosa atribuicdo de equivoco ao relator, ministro
Joaquim Barbosa, é minha.
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