FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

O REGIME POLITICO BRASILEIRO

(*) Trabalha apresentado em semnéario realizado na Universidade de
Yale em 23/4/1971.



Quase todos, vencidos ou vencedores, se surpreende-
ramcoma forma conp se deu a ruptura do sistem poli-
tico brasileiro em 194 e com o tipo de regime que se im
pl antou subseqlentemente. Nio me refiro apenas a falta
de resisténcia do nacional - popul i sno e a rapi dez de sua de-
sagregacdo, mas a natureza e extensdo tanto da interven-
cdo nilitar cono de suas consequéncias polfticas.

Inicialmente a discussdo sobre o carater do novinento
de 1964 limtou-se a disputa retérica emtorno da questdo
"golpe ou revolucdo"? Os que desfecharam o golpe ale-
gavam a quali dade revoluciondria da instauragdo do novo
governo (enbora ndo se referissem de inicio a um novo
reginme) dizendo que a base social do nmovimento mlitar
fora anpla, comp as passeatas que antecederama revolta
mlitar demonstraram Nelas se vira uma inpressionante
mobi | i zagdo da classe média aconpdada e dos setores po-
liticamente ativos do enpresariado e da oligarquia agra-
ria. Os perdedores ndo acreditavamna argumentacdo, ale-
gando que apesar da mobilizacdo urbana emfavor do gol pe,
ele fora desfechado quando o apoio das massas ao Presi-
dente Goulart estava aumentando. Portanto, as passeatas
e a nohilizac8o politica contra o governo tinham mais o
carater de um contra-ofensiva politica do que de um no-
vi ment o revol uci onari o.

Km termos objetivos, pareceria especioso indagar se
houve um "gol pe de Estado" ou uma "revolugdo". Formal-
mente, ndo cabe duvidas, houve uma intervengdo dos ni-
litares que interronpeu a vigéncia de um governo cons-
tucional mente estabelecido. Substantivamente esta inter-
vencdo se deu no nonento em que eram postas em pra-
tica pelo governo nedidas politicas de "nmobilizacdo de
massas”, demag6gicas ou ndo — pouco inporta no no-
mento —em torno de al guns dos objetivos do regime na-
cional -popul i sta: reform agréria, anpliacdo da sindicali-
zagdo, redistributivism, regul amentacdo do capital estran-
geiro, crescente estatizagdo etc. A intervencdomlitar teve,
neste sentido, o caréter de um novimento de contencéo.
Economi canente parecia claro que o sistem estava progres-
sivamente camnhando para um inpasse, com a inflacdo
galopando, a taxa de crescinmento econdnico decrescendo,
dificul dades crescentes coma balan¢a de paganmento e as-
sim por diante. Por estes motivos o nmovimento de 64
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procurou legitimr-se conp restaurador da economia e
cono um movinento favordvel & definicdo de um padrdo
de desenvolvimento baseado na livre enpresa, contra a
orientacdo favoravel ao estatisno econdmico que se atri-
buia ao governo deposto (*).

Essa caracterizagdo do novimento de 64 ndo abrange,
entretanto, suas consequéncias pol iticas e sociais, nemper-
nte conpreender a natureza do regime que com ele se
i mpl ant ou.

Um observador estrangeiro da histéria politica recente,’
Phillipe Schmitter, qualificou o gol pe de 64 como um"no-
vimento restaurador”. Indubitavel mente, no plano social
e no plano econdmico éle teve inicialmente este carater.
Terd sido assimtambém no plano politico? Estd claro que
a ninguém (e nenos ainda aqueles que deram o gol pe)
ocorreria pensar que 64 significou uma revol ugdo, na acepcéo
corrente da palavra, isto é um nodificacdo nas bases
do poder de tal nodo que camadas social e econdni canent e
antes dominadas tivessem passado, depois de 64, a dispor
de mior poder de decisdo. Entretanto, essa ressalva ndo
desqualifica a indagacdo sobre a natureza politica do no-
vimento de 64. Quemteve seu poder aumentado: A oli-
garquia agraria? A burguesia? Que setor dela? Os nili-
tares enquanto "grupo funcional"? O conjunto das Forcas
Armadas ou al gum setor emparticular? Os representantes
do capital estrangeiro? Quais? Gs americanos, especial-
mente, dado o papel conparativanmente inportante das com
panhias e do governo dos EUA nos dias decisivos de marco
e abril de 1964?

Por outro lado é preciso indagar, quaisquer que te-
nham sido os grupos que prevaleceram depois do gol pe,
sobre a natureza e o alcance do regime que se instaurou:
a intervencdo das Forcas Armadas terd sido (ou serd) um

(*) Faco apenas alusdes as raizes estruturais da crise politica de
1964 porque o assunto é complexo e escapa aos objetivos limitados deste
artigo. Por trés da crise institucional estd o fendmeno muitas vezes
designado como auge do processo de substituicdo de  importacdes. De
fato tratava-se da necessidade de recompor os mecanismos de acumulacgéo
e de recolocar esta Gltima num patamar mais alto capas de atender
ao avanco verificado no desenvolvimento das forcas produtivas. Base
processo requereu, entre outras politicas, a de contencdo salarial e des-
mantel amento das organizacdes sindicais e politicas que, no periodo popu-
lista, haviampermitido que os assalariados |utasseme consegui ssem as vetes,
dimnuir os efeitos negativos que a acumulacdo inicial exerce sobre os
sal arios. Para analise do processo estrutural subjacente & crise politica
de 1964 ver CARDOBQ F. H, "Raizes Estruturais da Crise Politica Bra-
sileira", em Midancas Sociais na América Llatina, Difusdo Européia do

Livro, Sdo Paulo, 1969. Publicado originalmente em Les Temps Modernes,
Paris, outubro da 1967.
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acdo sinplesnente corretora do processo politico? O ni-
litares voltardo aos quartéis depois de "restaurada a deno-
cracia", deixando em funcionamento o jogo dos partidos,
0u a intervencdo mlitar acabard por se constituir um
etapa de transicdo para formar um regine autoritdrio es-
tavel que, embora venha a ser presidido por um civil e
exiba partidos em funcionamento ndo se apoiard neles?

Hi quem veja na continuidade dos sete anos de con-
trole mlitar, na existéncia enbriondria de uma doutrina
politica de Estado e na pratica da violéncia, bem conp em
outros tragos do mesno tipo que ocorremno regine atual,
0 renascinento do fascisno. Qutros, acreditam que tudo
isso sdo0 episddios passageiros e que a intengdo democratica
dos "revolucionarios histdricos" de 1964 prevalecera. Neste
caso, 0 ressurgimento da denocracia sera uma questédo
de tenpo.

A variabilidade das respostas comunmente dadas a essas
QuestOes deriva, de uma parte, de interesses nulto concre-
tos: uns defendem outros criticam o regime, Seja porque
fazem opgdes pol fticas definidas, seja porque tém interesses
em jogo. Ms por outra parte, essa variabilidade deriva
também da dificul dade em conceituar processos sociais de
tipo novo.

Ao dizer isso, adianto algumas conclusfes deste traba-
I'ho: creio que o regime que termnou por se instaurar ndo
teve o carater de uma volta ao passado, conb pensam
alguns analistas que insistem na continuidade da histéria
contenpordnea brasileira desde 1930, com 0 interregno
de 1945-1964.  Pelo contréario, ele expressa uma rearticula-
¢do politica que se baseia em alteracdes no modelo social
e econdmco de desenvolvinento que prevalecia anterior-
mente. Neste sentido, ndo fosse para evitar a confusdo
semintica e a mnipulagdo politica 6bvia que ela pernite,
seria mais correto dizer que o golpe de 64 acabou por ter
consequéncias "revol ucionarias", no plano econdnico.

Antes de mostrar que tipo de transformagdo foi essa,
convém escl arecer que apesar dos tragos comuns que o
movinento de 64 e o regime mlitar atual tém com res-
peito a formas anteriores de autoritarism havidos no
Brasil (para ndo mencionar as relacles com outros tipos
de regime forte na América Latina e de outras regides),
ndo me parece que Se possa explicar a situacdo atual em
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termos de uma continui dade historica. Por certo, o regi-

me e sua ideologia, na medida em que sdo autoritarios e
que vem no Estado centralizador e na burocracia o0s ins-
trumentos basicos da "formacdo da nacionalidade", apro-
ximmse da organizagdo politica e das idéias que preva-
leceram durante o Estado Novo. Nisto tém razdo histo-
riadores como Skidnore que véem no periodo 1945-1964 o
desvio de um tendéncia continua. Entretanto, é mais
importante sublinhar que além dos elementos bésicos da
cultura politica brasileira, e do tipo de autoritarismo que |he
corresponde, existem diferengas inportantes na caracteri-
zagdo atual do regine autoritéario do Brasil ‘Y.

Que nudangas foram estas?

Em termos gerais, houve uma alteracdo no proprio
padrdo de desenvolvimento econbnico e na correlagdo de
forcas que o sustentava. Por certo, essa alteracdo deu-se
antes de 1964 no que diz respeito ao estilo de desenvol vi-
mento econdmico; desde o governo Kubitschek perdera forca
0 nodelo de desenvolvimento que, nascido no final dos
anos 30 —com a siderurgia de Volta Redonda, se se quiser
dar um marco — ganhara forca durante a guerra e se
transformara em orientacdo politica relativamente clara
durante o segundo governo de Vargas (1950-54). Com
efeito, naguela época o papel do Estado nos investimentos
para a construcdo da indistria de hase e em setores pio-
neiros da producdo de bens de consump durdvel era deci-
sivo. Mesnmo que esse tipo de politica econbnica tenha
sido antes a consequéncia de contingéncias praticas do que
uma i deol ogia nacionalista, seus efeitos sobre o estilo de
desenvol vimento econdnico eram acentuados: Estado, ca-
pital nacional einvestinento externo (principal mente atra-
vés do financiamento as obras plblicas), nesta ordem cons-
tituiramas nolas para o desenvolvinmento. Coma politica
econdnica de Kubitschek, de réapida industrializagdo e de
anpliacdo do consumo industrial de mmssas (isto € da
classe média urbana), comegou a haver uma inflexdo no
que diz respeito aos grupos que atuavamnas decisdes sobre

(1) Este capitulo j& estava redigido quando tomei conhecimento do
livroda Alfred Steppan sobre as mudancas no padrdo das intervencgdes
mlitares no Brasil. Steppan mostra os efeitos das mudancas gerais a
que aludo sobre as instituiches mlitares e sobre o tipo de intervencédo
politica que elas exercem atualmente.

Exi stem pontos de coincidéncia, neste aspecto, entre este artigo e oS
trabal hos da Steppan, Schmitter e Malori Pompermayer, na medida em que
também estes analistas apontavam a emergéncia de novos estilos de atuacdo
politica no Brasil.
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a politica econbmca, na forma conp se dava o investinen-
to e no seu controle. As bases sociais e politicas sob que
assentava o regime popul ista (seja emsua etapa autorita-
ria, sob o Estado Novo, seja nos periodos denocraticos, de
Kubi t schek, Goulart ou mesmo Janio Quadros) comecavam
a deixar de corresponder, em forma varidvel, aos setores
de classe que controlavam as forgas produtivas. Acresce
a iss0 que a organizagdo econdnica capitalista sofrera tam
bém no plano internacional, nodificagles acentuadas na
Ultimae década. Para resumr, as corporagles internacio-
nai s passarama diversificar ndo s6 os ramps de atividade
econdni ca sob seu controle, mas a |ocalizagdo das fabricas,
desl ocando al gumas delas para areas periféricas. Disso
derivou maior interdependéncia na esfera produtiva inter-
nacional — visto o sistema econdmico mundial do angulo
dos centros de decisdo —e um nodificagdo nas formas
de dependéncia que condicionam os estilos de desenvolvi-
ment o dos paises que se integramna periferia do capitalis-
o i nternacional.

Por certo, a enpresa piblica, o Estado e os capita-
listas locais continuaram a existir e a atuar. MsS o0 eixo
hegendni co do sistemn de poder e a hase dinamca do sis-
tem produtivo nodificaramse. "Neste novo contexto, ga-
nharam inportancia 0S Qrupos sociais que expressam o
capitalisno internacional, sejameles conpostos por brasi-
| eiros ou por estrangeiros, por enmpresas brasileiras que se
associ amas estrangeiras ou por estas diretamente. Entre-
tanto, tanbém ganharam influéncia os setores das Forgas
Armadas e da tecnocracia que —por serem antipopulistas —
estavam excluidos do sistema anterior, mas que em fungdo
de suas afinidades ideol dgicas e programaticas com 0 novo
eixo de ordenacdo politica e econdmca constituiramse em
peca inportante do reginme atual: assumiramtanto fungdes
repressivas, no plano social, conmo modernizadoras, no plano
admni strativo. Sinultaneamente alterou-se a posicdo rela-
tiva na estrutura de poder dos antigos setores don nantes.
Perderamprestigio e poder os setores agrarios tradicionais
(os "latifundidrios"), e os setores industriais e mercantis
que ndo se redefiniramemfungdo da form cono se da a
nova expansdo do mercado e a reorientacdo da politica
econdm co-financeira. Paral el amente perderam prestigio e
poder os representantes pol iticos das cl asses que sustentavam
0 antigo regime. Assim foram marginalizados os |ideres
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sindicais que faziam a mediacdo entre os trabal hadores e
0 Estado, bem conp os "politicos profissionais" que expres-
saram no passado, ao nivel politico, as aliangas de classe
que, depois de terem servido de sustentagcdo para a Repl-
blica Velha (1889-1930), refizeramse para dar viabilidade
ao  "nacional - popul i smo".

A hipétese inediata para explicar esta nudanga na
posi ¢do de forga relativa dos atores politicos principais e
paramostrar a articulagdo entre as distintas forcas sociais
€ que o processo de acumulacdo necessitava da prévia
desarticulacdo dos instrumentos de pressdo e defesa das
classes populares, tarefa que o golpe de 64, no seu aspecto
repressivo, cunpriu inediatamente. A aceitacdo pela bur-
guesia, no prineiro monento, do aumento da interferéncia
mlitar para lograr aquele objetivo, custou, nos nmonmentos
sequintes, a inpossibilidade de retomada do controle civil
do processo politico. Para conter a "pressdo de baixo"
foram tomadas nedidas que inplicaram ndo apenas na
liquidagdo do regime populista, mas da propria expressdo
politica direta da burguesia: o sistem de partidos ficou
a mrgem do sistema de decisdes; as formas de organi-
zacdo e pressdo politica da classe média e da burguesia,
que nunca foram solidas, passaram a depender de contatos
e alian¢as com os grupos nilitares e tecnocrdticos que
ocupavam o Estado. A burguesia perdeu com isso pontos
de apoio e mmssa de manobra para fazer valer seus inte-
resses pol iticos i medi at 0s.

Para caracterizar o nodelo politico instaurado depois
de 1964 ¢ preciso apontar, entretanto, ndo s6 as bases sociais
e econbmicas de sua sustentagdo, maS 0 mecanisno de
poder que o torna vidvel. Para isso é de pouca valia
saber se os mlitares sdo "de classe média" ou se a bur-
guesia esta "a margem do mecanisno de decisfes" porque
este estd nas nméios de um grupo funcional, conposto por
mlitares, tecnoburocratas etc. . Bem como constitui um
falso problema insistir que os protagonistas do golpe de 64
pertenciam a classe média e que o aparelho do Estado estéa
controlado por grupos e individuos da classe média. Em
que sociedade capitalista ndo é assinm? SO por excecdo 0s
cargos do Estado, mesno os de clpula, sdo preenchidos

——
(2) Veja-se a critica de F Fernandes a essas concepcles em

"The meaning of military dictatorship in present day in Latin Amrica",

The Latin American in  residence  lecturers, University  of Toronto, 1969-1970.
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diretamente por enpresarios. A questdo ndo esta em saber
quem ocupa fungdes no Estado, mas que tipo de politicas
podem ser inplementadas dentro de um quadro estrutural
que reflete a relacdo de forga das classes sociais. Esta
relacdo de forgcas se expressa, no plano mais geral, pelo
que hoje se chama de um "nodel o de desenvol vinento".

Entretanto, ndo ha motivos para crer que o nodelo
de desenvol vinento econdmico adotado subordina, de form
imediata, o regime politico, nemtdo pouco para acreditar,
reciproca e simetricamente, que dado um regime politico
seja possivel inferir de suas caracteristicas as politicas
econdmicas que serdo postas em pratica. E 6bvio que
existe uma relacdo entre economa e sociedade, ms ndo é
menos evidente que houve caminhos politicos varidaveis para
chegar ao desenvol vinento capitalista e para controlar poli-
ticamente sociedades baseadas em econonias capitalistas,
desde a instauracdo do parlamento liberal britanico ou a
replblica federativa, burguesa e denocrética anericana, até
ao centralismo autocratico bismarkiano, ou, emoutra etapa,
ao fascism em distintos paises, passando por miltiplas
formas de democracia burguesa, de absol utismo nonarquico,
de ditadura militar etc. Nemé diferente, por outro |ado,
a histdria recente do socialisno e de suas miltiplas vias
polfticas: as tentativas de democracia plebiscitéria unidas
& autocracia carismitica do modelo chinés, os intentos de
denocratizagdo do regime burocratico (quase todos frus-
trados) emal gumas republ i cas social i stas, aautocracia buro-
craticaestalinista, as tentativas atuai s de col egiado burocra-
tico no regine soviético etc.

Ndo obstante, em al gumas explicagdes do nmodel o poli-

tico brasileiro existe um resquicio de visdo linear nas
relacbes entre a economa e a politica, na dupla form
em que essa relacdo pode ser estabelecida. Por vezes o
Estado é concebido quase conb o "comt5 executivo" da
burguesia; dal a suposicdo de que uma vez estabelecido
por esta um estilo de desenvolvinento dependente e asso-
ciado, caiba ao Estado definir politicas que supdem a
passi vi dade econdnica do Poder Piblico e que, por isto
mesno, correm o risco de levar o pais a estagnacdo, ao
nmesnmo tenpo, a cunplicidade dos interesses doninantes
com o capitalism internacional levaria, segundo alguns
autores, a inplenentacdo de formas de controle politico
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cada vez mais autoritarios para manter um estilo de de-
senvol vimento excludente no que respeita a participagdo
das massas e monopolistico no que se refere a form de
organi zagdo econdni ca.

No polo inverso da linearidade entre economia e po-
litica, isto & quando se privilegia o plano politico, existem
i nterpretacgdes que, tanhémnecani camente, tonamos " pro-
jetos politicos" dos grupos no Poder comp condicionante
absol uto do processo social, tanto no seu aspecto politico
quanto no seu aspecto econdnico.

Nas duas vertentes desta modalidade de interpretacdo
a explicacdo das mudangas ocorridas se faz por internmédio
de uma espécie de falacia netodol 6gica que trata intencbes
subjetivas comb se fossem forgas sociais reais.

No primeiro caso, diante do "peso das estruturas"
explica-se a nudanca fazendo intervir forgas sociais que
ndo sdo parte integrante do nodelo estrutural proposto.
Este é caracterizado cono se nele ndo existissem contra-
di ¢des i nternas capazes de constituir fontesdeatritoefocos
de nudanca. Assim suposta a continuidade da acdo da
burguesia industrial, por exenplo, depois que ela inaugura
um estilo de desenvolvimento, ter-se-ia a honogeneidade
de seu conportamento e a conformdade quase automatica
dos subsi stemas pol iticos e institucionais aos designios dos
setores hegembnicos das classes donminantes. Para expli-
car as nmudancas, apela-se a intervengdo de grupos sociais
distintos da burguesia, os quais, semque o nodel 0 proposto
diga por qué, passariam a atuar em direcdo diversa dos
interesses dos enpresarios. £ dessa forma que aparecem
no horizonte das possibilidades os grupos "de classe média"
a0s quai s se passa a atribuir a capaci dade, ndo prevista na
analise estrutural, de nudar a orientacdo dos grupos de
Poder.

E por este camnho que al gumas analises politicas de
fundamento estruturalista se tornam normativas. Passam
a fazer proposi gbes como intuito de reeducar os "donos do
Poder" para que eles percebam os "verdadeiros interesses
da Nacdo". Uma vez percebidos estes, seria possivel, inde-
pendentenente do que a analise estrutural sugerira, enca-
mnhar a agdo politica para objetivos diferentes dos que
estdo sendo cunpridos pelas forcas social e economicamente
dominantes. Dai tanmbémque se procure, neste estilo de
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analise, mostrar que existe uma oposicdo real entre os inte-
resses particulares dos "cidaddos armdos" enquanto pa-
triotas e enquanto nenbros da classe nmédia, e o0s resul-
tados das politicas que sob sua égide estdo consolidando
0S interesses do capitalismo internacionalizado. A cons-
Ciéncia desta contradicdo levaria os detentores do poder
a limtar os interesses da base econdmica do regime, em
beneficio dos interesses da mmioria.

No segundo caso, quando a interpretacdo do nodelo
politico ja parte de uma concepcdo na qual o0s projetos de
acdo pol ftica primamindeterninados sobre a sociedade e a
economa, ndo existe diferenga entre a andlise e a ideologia
proposta para motivar o desenvol vinento politico: a propria
anélise é voluntarista e ideol dgica.

Vej amos al guns estudos que, a despeito de sua con-
tribuicdo para a analise do processo politico brasileiro, pade-
cem parcialnente, de algumas das |imtacbes apontadas
aci ma.

Cel so Furtado®, analisando o modelo politico bra-
sileiro, viu com discernimento que havia uma peculiaridade
naquilo que chamou de Estado Mlitar: o caréater buro-
cratico que essa forma de dominacdo assunia no Brasil.
Entretanto, pressupunha em sua andlise inicial que o Es-
tado Mlitar buscaria a estabilizagdo social e que a pre-
servacdo do status quo pagaria o preco de um desenvolvi-
mento mais ou menos lento. O nodel o econdmco ade-
quado a este projeto seria o da dinnuicdo do ritm de
investinmento urbano-industrial em beneficio da producdo
agraria.  Com este tipo de "expansdo horizontal da econo-
ma' seria possivel absorver mfo-de-obra sem alterar as
funcdes de producdo, isto 6 sem recurso a tecnologia
moderna, e seria possivel, ipso facto, conter as pressdes
sociai s.

Furtado tomava em consideracdo uma tendéncia ideo-
l6gica existente: depois do golpe de 64 o liberalism tra-
dicional —ao qual se costuma atribuir o carter de ideo-
logia do setor agrdrio e da classe nedia tradicional —
parece ter aspirado a este tipo de politica econdmca.
Entretanto, ainda segundo Celso Furtado, ndo s6 o con-

(3) FURTADO, Celso, "De I'oigarchie a 1Fa mlitaire', Les
Temps Modernes (257) : 278-601, Paris, out. de 1967. Edicdo brasileira em
Brasil: tempos nodernos, Paz e Terra, Rio, 1968. pp. 1-24



trole burocratico do Estado exercido pelo exército seria
pouco apto para atender as pressdes de uma sociedade
Que ja atingira umestagio avancado de diferenciagdo social
e de mobilidade entre as classes, cono, por esta mesma
razdo, as classes médias — ator privilegiado da cena po-
Iftica — desenvolveriam trés tipos possiveis de reagdo:

a) luta pela retomada da democracia formal;

b) tentativas, a partir principal mente da juventude,
de nmobilizagdo das massas, especialmente as ru-
rais, para contrapor-se ao Estado Mlitar;

¢) infiltracdo do estamento nilitar por ideologias favo-
rdveis ao desenvolvimento "autenticamente nacio-
nal", ideologias estas que também encontram base
em setores de classe nedia.

Alternativa de restabel ecer um desenvol vinento auten-
ticamente nacional foi elaborada no livro Um Projeto Para
0 Brasa, sem entretanto, ganhar apoio entre 0s setores
mai s proxims do Estado.

A expectativa de um nodelo de "pastorizagdo" parece
estar baseada inplicitamente no estilo de raciocinio |inear
a que aludo acim: o Estado Mlitar executa uma politica
em funcdo da base social sobre que assenta. No caso
brasileiro, Furtado considera inplicitamente que esta hase
¢ oligarquica, por um lado, dependente, por outro, pois 0s
setores da burgueesia que preval eceram com o golpe de 64
sdo favoraveis a um padrdo de desenvolvinento associado
ao capitalismo internacional e a ele subordinado. Por isso,
a estabilidade social é valorizada e encontra na ruralizagdo
seu ponto de equilibrio. Assim entre as pressdes do setor
latifundiario, do capitalisno internacional, dos enpresarios
locais etc, o Estado Mlitar escolhe a linha de menor
resisténcia, aquela capaz de favorecer ao mesno tenpo as
pressdes destes setores e a dinanmica estamental nmilitar
que necessita preservar a ordeme, dentro dela, a posicdo
hegenbni ca das Forgas Armadas. Furtado viu com realis-
m as limtagdes deste tipo de progndstico, pois percebeu
que o grau de diferenciacdo econbnica e social do pais
daria maior probabilidade de éxito a nodelos mais dinam-
cos economicanente e mais flexiveis politicamente. Pas-
sou a cogitar, entdo, das chances da via de desenvolvi-
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nmento aut énono e menos excludente politicanente. Daf
a fornulacdo do seu projeto de desenvolvimento baseado,
outra vez, na capacidade que teria o Estado para, sob o
inmulso da classe média, conter 0s excessos do capita-
lismo internacional e apoiar a via nacional de desenvol vi-
mento. Voltava-se assim a um modelo anterior de desen-
volvimento — o nacionalista — com al gumas nodificagles
politicas: a nova correlagdo de forgas havia quebrado o
outro terno da alianca antiga, o populism. A politica
proposta seria dessa forme, nacionalista e racional, porém
ndo mai s populista. Sendo racional ("tecnocratica") bus-
caria al gumesquenma de redistribuicdo de renda que forta-
lecesse e anpliasse 0 consumb, sem acarretar prejuizos
para a acumlagéo.

O projeto parece ter-se dissipado no horizonte das

possi bi | i dades pela falta de combatentes: setores da classe
médi a inseridos no Estado e os enmpreséarios nacionais tri-
| haram outros caminhos, comp logo verenos, deixando &
mar gem este tipo de politica. Este nodel o continha nais
uma proposi ¢do para a a¢do do que uma andlise da situagdo
(embora, cono indiquei, estivesse baseado nume caracte-
rizacdo da estrutura social e econdnmica). Sua ineficacia
politica indica talvez o anacronisno da versdo da ideol ogi a
naci onal - desenvol vi mentista baseada na suposicdo da exis-
téncia de uma classe média politicanente capaz de sus-
tenta-la. Nem por isso a anadlise de Furtado deixa de
apontar para ume temética que, noutro contexto, continua
presente. Que significaentretanto o nacionalisno na pre-
sente situacdo brasileira?

Antes de tentar responder a essa indagacdo, convém
apresentar as idéias de outro analista politico que tem
ume contribuicdo inportante neste canpo e Que, com
Furtado, explorou as possibilidades da via "autenticamente
nacional " do desenvolvinento. Refiro-me a Hélio Jagua-
ribe . Para este autor existemtrés alternativas politicas
fundamentais para permtir um processo de desenvolvi-
mento em condicdes 6tims e cada uma delas serd apli-
cavel operacional mente segundo as condi gdes especificas de
cada pais.

(4) Conforme JAGUARI BE, Hélio, "Stabilité sociale par le 'colonial-

fascisme"', Les Tenps Modernes (257): 602-623, Paris, out. de 1967. As
citacdes adiante tdo feitas combase na edicdo brasileira: "Brasil: estabilidade
pelo colonial-fascism?". Brasil: Tempos Modernos, Paz e Terra, Rio, 1968.
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a) 0 "nacional capitalism", que supbe uma alianca
entre setores progressistas da burguesia nacional,
da classe média e do proletariado, sob a lideranca
neo-bismarckista do chefe do governo, para a for-
macdo de um partido nacional do desenvol vi nento;

b) o "capitalisnmo de Estado", que se efetiva no go-
verno por intermédio de um golpe que da o con-
trole do Poder a setores progressistas das classes
armadas e da tecnocracia, 0s quais formam uma
gspécie de "partido da revolucdo nacional", utili-
zando cono base para isso o préprio aparelho
do Estado;

¢) o "socialismo desenvolvinentista", que supe a con-
quista do poder por uma elite revoluciondria que
mobi lizarda as massas e utilizara formas socialistas
de gestdo e acumul agdo.

Programaticanente, parece que Jaguaribe postul ava

para o Brasil de antes de 64, em face das condigdes sociais
e politicas ai prevalecentes, o modelo de desenvol vinento
“nacional capitalista". Depois desta data, parece haver-se

inclinado para o modelo de “capitalism de Estado", em
razdo das modificagdes havidas.

Entretanto, na pratica, o nodelo politico que Jagua-
ribe vé fortalecer-se € o do "colonial-fascism". Cono
Jaguaribe estd mais interessado em tornar invidvel esta
tendéncia do que em fazer sua exegese, ndo elaborou anali-
ticamente as probabilidades e requerimentos a ela asso-
ciados. Anda assim descreveu algumas de suas caracte-
risticas no caso brasileiro(5). Entre elas, assinala que o
col oni al -fascismo requer:

a) o fortalecimnto do Estado, ndo mais para ga-
rantir miores condicles de interferéncia na vida
econdmca, mas para preservar a estabilidade por
intermédio da utilizacdo da méxi ma capaci dade de
coer ¢do;
b) estreita integracdo politica e econbnica do Brasil

no sistema ocidental, tal como os Estados Unidos,
0 estdo estruturando (satelitizacdo);

——
(5) JAGUARI BE, Helio, op. cit., pp. 25-47.
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¢) restabelecimento, sob supervisdo estatal, do livre
necanisnmo de nercado, para assegurar as em
presas privadas o controle e a direcdo integrais
da economi a.

Com ura model o deste tipo ter-se-ia o desenvol vimento

econdnico semnndificagdo da ordem social, assim cono
teria ocorrido como fascism na Itdlia e na Al emanha.
Entretanto, dada a situagdo de dependéncia da econonia
brasileira, a burguesia local, diferentemente da alemd ou
da italiana, ndo teria condig¢bes para inprimr o dina-
msmo requerido pela economa, nem haveria uma relagdo
entre o enpresariado e um partido de classe média para
assegurar o modelo tipicamente fascista. Dai o designa-
tivo de colonial para esta nodalidade de fascisno.

No governo Castelo Branco, especialnmente em fungdo
de sua politica econdnica e da concentragdo do poder coer-
citivo do Estado, Jaguaribe via tendéncias acentuadas na
direcdo da instauracdo de umnodel o colonial-fascista. As
condi¢des basicas de seu funcionamento estavam sendo
expressamente preparadas pela politica do governo. En-
tretanto, Jaguaribe ndo pensa que o modelo colonial fas-
cista possa prevalecer no Brasil. Primeiro porque "o no-
delo fascista colonial, apds al guns anos, agravaria de tal
modo o desequilibrio entre o crescimento da popul agdo e
a criagdo de novos enpregos, em todos 0s niveis de ocupa-
¢80, que a nova classe domnante cedo seria obrigada a
adotar uma espécie de politica de apartheid para inpedir
0s canmponeses de emgrar para as cidades e |a formar
explosivas massas narginais" © Em segundo |ugar por-
gque a "economa domnante precisa de matérias-prims da
econom a dependente e ndo pode dar a esta, em troca,
qual quer assisténcia ou provocar qual quer efeito dinanco
de crescimento se a economa dependente, além do seu
setor de exportacdo, ndo se desenvolve com um nercado
doméstico, uma economia autoconcentrada. O nodelo col o-
nial-fascista, entretanto, visa precisanente a inpedir as
nudancas sociais que seriam exigidas para o desenvol vi-
mento de uma econonia aut 6noma e enddgena" (.

Cono concl usdo, Jaguaribe ndo acredita que o regine
mlitar brasileiro tenha probabilidade de manter-se enquanto

(8) JAGUARI BE, Hélio, op. cit., p. 43.
(7) JAGUARI BE, Hélio, op. cit., p. 44.
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preval ecer a orientagdo colonial-fascista que o incapacita
para resolver os inpasses estruturais referidos acine.
Assim conmp a longo prazo o regime nilitar é inconpa-
tivel com a conplexidade do setor urbano-industrial, um
vez diluidos os tenores que |evarama burguesia e a classe
média a aceitar a politica colonial fascista, haverd prova-
velmente alteragdes politicas e sdcio-econdmcas. Neste
caso, duas podem ser as alteragdes: ou hem os mlitares
restituem o poder as forcas marginalizadas politicamente
e aos partidos politicos, embora alguns mlitares a eles
se afiliem ou entdo deverdo nodificar de maneira essen-
cial o significado do reginme.

Inicialmente, em 1967, Jaguaribe acreditava que a pri-
meira hipétese teria mais chance. Atual mente parece incli-
nar-se para a segunda alternativa cono a mais provavel ¥

Exami nenos mai s detidamente os dois esquemas pro-
postos até aqui. Ambos supdem que o nodel o de desen-
volvimento econdmico que estd sendo inplementado é
pouco dindmico. E o que se pode inferir da tendéncia a
"pastorizacdo" e a estagnagdo referidas por Celso Furtado
e as qualidades que Jaguaribe atribui ao lado colonial
do nodel o fascista brasileiro, pois para ele as relagdes
atual mente existentes entre colonia e metropole seguem o
padrdo de uma econonia exportadora de matérias-prinmas,
sendo vistas, portanto, cono inpeditivas para o desen-
vol vi ment o.

Essa avaliacdo da falta de dinamsm econdmco per-
mte deduzir duas conseqiéncias. Prineiro, que os fiado-
res do regime, os nilitares, adotam uma politica de esta-
bilizacdo social que pressuple a estagnacdo econbmica. A
correspondéncia entre a hase social do regime —a oligar-
Quia agraria —e sua politica econdmica levaria a isso,
sendo os nmilitares o instrumento desse fiat, independente-
mente de sua politica prépria de grupo. Segundo, que a
alternativa para resolver o inpasse é a volta a um padréo
de desenvol vimento autenticamente nacional, posto que a
falta de dinamsno do sistema deriva de seu carater depen-
dente. Como a burguesia brasileira, ou seus setores hege-
noni cos, nostraramse mis inclinados a umtipo de desen-

(8) Conforme JAGUARI BE, Hélio, "Enfoques sobre a América Latina:
analise critica de recentes relatérios", apresentado na reunido do Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLASCO — realizado em Bariloche
em novembro de 1970.
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vol vi ment o associ ado- dependente, a base social para o pro-
jeto de desenvolvimento autbnomp teria de ser buscada
emoutras forcas sociais. Dentre estas, a classe média é
0 ator estratégico e nela, certos grupos funcionais, cono
al guns setores das proprias forgas armadas ou a tecno-
cracia plblica, pareceriam ser decisivos. Nas condicdes
brasileiras seriam estes o0s atores adequados para |evar
adiante um processo de desenvolvinento autenticanente
naci onal .

Neste passo, pergunto: um esquema deste tipo estéa
assent ado na andl i se de tendénci as ef eti vanmente exi st entes,
ou se inspira (ao mesno tenpo, ou principal mente) num
nodel 0 normativo?

Comefeito, a analise mostraria outra tendéncia cono
de resto os proprios autores citados acim reconhecem
0 padrdo de desenvolvinmento dependente-associado ndo é
desprovido de dinanisno, ndo estad haseado na ruralizagdo
comprejuizo da industrializacdo, nemleva a intensificagdo
de uma sinples relacdo entre paises exportadores de na-
térias-prims e inportadores de produtos manufaturados.

Ao contrério, a caracteristica da relacdo de depen-
déncia que estéa sendo i npl antada empalses como o Brasil,
a Argentina ou 0o Mexico é o de que ela se baseia numa
nova di vi sdo i nternacional do trabalho, pela qual parte do
sistema industrial dos paises hegendnicos é transferida,
sob control e das corporagdes internacionais, para as econo-
mas periféricas que |ograram al cancar previamente certo
avanco no desenvolvimento industrial. Em outros traba-
I'hos tenho me referido a este processo cono sendo do
"internacionali zacdo do nercado" ¥, em contraposicdo a
etapa anterior de uma industrializacdo substitutiva de im
portacdes, controlada em parte pela burguesia nacional e
pelo Estado. Esté claro que tanto Celso Furtado como
Jaguaribe tém presente este processo e 0 analisam Nio
tiraram todavia, todas as consequéncias desse padrdo de
desenvol vimento quando definiram os atores privilegiados
da cena politicaeas politicas alternativas que estes pode-
riam inplenmentar.

De fato, o modelo de desenvolvinento dependente quo
esta sendo posto em pratica pernite dinanisno, cresci-

(9) Veja-se F. H. CARDOSO e Enzo FALETTO Dependencia y Desarrollo
en Arerica Latina, Siglo XX, Méxi co, 1969, esp. cap. V.
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ment o econbmico e mesno nobilidade social, pelo menos
no setor urbano-industrial da sociedade. E certo que ele
provoca atrito entre as classes, é provavelmente "margi-
nalizador" e seus efeitos ndo inpedem as desigual dades:
concentra rendas e aunmenta a niséria relativa. Tudo isto
leva dgua a critica do sistemn. Ms esta critica serd
especifica a este sistemn particular, que tem uma expres-
sao politica burocrético-repressiva, conmp adiante se vera,
ou a forma capitalista de acumulacdo e desenvol vi mento?
Por certo, haveria outras vias, capitalistas, para o desen-
volvimento (e é neste sentido que se fundamentampoliticas
propostas pelos autores a que fiz referéncia). Elas pro-
vocariam em graus distintos, e atingindo grupos sociais
diversos, efeitos conflitivos. Tecnicanmente seria possivel
imaginar vias mais igualitéarias para o desenvolvinento e
quicd menos "marginalizadoras". Mas, politicamente, nas
condi cbes atuais, que forgas sociais inplementariam o no-
delo alternativo? A anadlise dos autores aqui indicados
mstra que suas esperancas para inmplantar um nodelo
de desenvolvimento autenticanmente nacional, deslocaramse
da burguesia para a classe média, e em especial para a
acdo dos mlitares. Comb se inplementaria um nodel o
capitalista semos capitalistas, ou tendo-os a reboque de
forcas nacionalistas que sabem de antenfio, que ndo podem
contar com a burguesia? Pela via de uma revolugdo da
classe média?

Essas reflexdes ndo visam a responder necanicanente
as duvi das que o processo historico coloca para a intel ect ua-
lidade brasileira. Nio penso que 1964 estivesse inscrito
inexoravel mente na lo6gica econémica da histéria. Antes
penso que 0 processo politico joga um papel ativo na
defini¢do do curso dos acontecinmentos. Qu seja: se é certo
que a inflacdo, o acerbamento da luta de classes, a difi-
culdade de manter o ritmo de expansdo capitalista nas
condi ¢Bes sdci 0-econdm cas preval ecentes durante o governo
Goulart radicalizaram as forgas politicas e nmoveram as
bases institucionais do regime, o novinento insurrecional
foi uma das saidas politicas possiveis e ndo a (nica, cono
se interpretaria a partir de uma visdo econonmicista da
historia. Entretanto, depois que politicanente as aliancas
de classes se deslocaram para inplementar um dado no-
delo de desenvol vimento, as alternativas para ele tem que
ser buscadas ao nivel das forgas sociais existentes, as
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que defendem e as que real ou potencial mente negam o
status quo.

Neste sentido, e deixando de lado perguntas demasia-
damente gerais, parece claro que a partir da situagdo
politica criada em 1964, as pressbes dos grupos de classe
médi a acima referidos, antes de se dirigirempara a inplan-
tacdo de um "capitalisnmo semcapitalistas", témido noutro
sentido. Suas questOdes praticas enderecamse a saber se
¢ possivel um desenvol vi nent o-associ ado, baseado no dina-
m sno da enpresa privada, tanto estrangeira como nacio-
nal, que divida areas de atuagdo como Estado e pernmita
a insercdo dos setores mais qualificados da classe nédia
no sistema de decisoes.

E evidente que ndo foi este o ponto de partida de 1964,
O "projeto" do governo Castelo Branco era, com reservas,
politica e econonicamente "liberal", dentro das condi¢des
em que o liberalism opera nos paises subdesenvolvidos:
executivo forte, representacdo partidaria expurgada (para
evitar riscos de pressbes a esquerda), economia de nmer-
cado com forte regul amentacdo estatal, fortalecimento da
enpresa privada, abertura da econonia nacional ao capita-
lism internacional. Nio estava previsto no nodelo nem
a modernizagdo burocratica do Estado, nem o crescinmento
acentuado que teve o setor plblico da economa. Antes,
esperava-se umaporte maci¢o de capitais estrangeiros, que
ndo ocorreu durante o governo Castelo Branco, e politica-
mente havia apego tanto as formas democréticas restau-
radas, isto é sempopulismo (a fampsa questdo do respeito
ao Calendario Eleitoral, ainda que com riscos |initados
para o regime, exenplifica isto), comp se previa nenor
peso corporativo do exército nas decisdes politicas, em
beneficio dos partidos e portanto dos setores da burguesia
que a eles estavam acopl ados.

Ndo foi um nodelo deste tipo, entretanto, que as
Forc¢as Armadas inplementaram Assumiram cono obje-
tivopolitico, écerto, oreforcamento do Executivo, previsto
pelo projeto politico governamental, mas puseramno sob
seu controle direto, modificando, por exenplo, o modo de
funcionamento da Casa Mlitar e da Casa Cvil da Pre-
sidéncia da Republica, aumentando o controle do Consel ho
de Seguranca Nacional e, dentro dele, da Secretaria Ceral,
criando o Servigo Nacional de Informagdes, estabel ecendo
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setores de Seguranca Naci onal nos Mnistérios e autarquias,
emsuna, |igando mais e mais os 6rgdos de planejamento
e controle do executivo aos das Forcas Armadas e especial -
nmente ao Estado Mior. Passaram tanbém a sustentar
politicas como objetivo de controlar certas areas econoni-
cas e de manter o crescinento econdmco. Com isto, ao
definir comsuas —porque justificadas pela politica de segu-
ranga nacional —as metas de intensificar a centralizacdo
admnistrativa e de paralisacdo do protesto social, torna-
ram possivel que a dinamzacdo do nodelo de desenvol -
vimento industrial-dependente contribuisse para que o
aparel ho estatal se tornasse mais eficaz admnistrativa-
nente e, ao mesno tenpo, mais repressor. O desmante-
lanmento das organizacbes de classe dos assalariados e a
“tranqii | idadepol itica" obtidascomarepressdofacilitaram
natural mente, a retomada do desenvolvimento, isto é, a
acunul acdo capitalista em escala anpliada.

Estabilidade social com dinamsm econbnico seria a
expressdo para resumr o estilo de politica adotada. Ainda
assimé preciso qualificar nelhor o que se entende, neste
contexto, por estabilidade: trata-se da manutencdo de um
padrdo de organi zagdo social (a sociedade de classes), den-
tro do qual, entretanto, a nobilidade ndo sonente é pos-
sivel cono ideol ogi camente estinulada, a condicdo de que
ndo exista um processo politico de mobilizacdo que ponha
emrisco o sistema. Trata-se, pois, de um conservantism
moderno, que, no plano ideoldgico, quer manter social mente
aberta uma sociedade politicamente fechada que se baseia
no dinani sno da enpresa capitalista, pdblica ou privada™@.

Eisto que explica, possivelnente, a relagdo entre os
atores politicos principais (os mlitares e, emgrau subor-
dinado a burocraciatecnocratica), investidos detanto poder
para inplenentar, no fundo, uma politica econdmica que
atende aos interesses da burguesia internacionalizada dei-
xando-a sinultaneamente a margem do sistema politico
formal. Explica, ao mesnp tenpo, a apatia conplacente
das classes médias urbanas, para ndo mencionar a quase

(10) As dificuldades objetivas para que essa estratégia se mantenha
com éxito ndo devem  naturalmente, ser mnimzadas, a comecar pelos
limta existentes para a mobilidade social no contexto de um padréo de
desenvol vimentoecondm coque émar gi nal i zador. Al émdi sso, semesmo
os regi mes populistas mantinham seu equilibrio instdvel e garantiam o

processo de acumulacdo econbémca gracas a exploracdo ilimtada dos tra-
bal hadores do campo e a sua marginalizacdo politica, o regime burocratico-
autoritario atual encontra limtes ainda miores, neste aspecto, para

inplenentar a estratégia acin.
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euforia adesista dos setores desta que véem uma chance
de incorporar-se, pela enpresa privada, pela enpresa
piblica ou por intermédio do proprio Estado, no carro
desenvol vimentista. Houve uma base de acordo possivel
entre o Estado e a burguesia. Esta abriu méo nonen-
taneanente de parte dos controles politicos tradicionais
(o0 sistemn de partidos, as eleicdes etc.) e dos instrumentos
de definicdo de sinbolos e de difusdo ideoldgica (a Iiber-
dade de inmprensa, o habeas-corpus, o pluralism doutri-
nario, a educagdo |iberal) que passaram a responder mais
diretamente as pressdes do Estado e ao controle militar.
Al ém disso, a sociedade civil cedeu terreno ao Estado na
regul amentacdo da vida econbmica. Por outro lado, o0s
mlitares assumram inplicitamente os interesses econni-
cos do enpresariado comp se eles fossem os da Nacdo e
definiram areas, de maior ou menor influéncia, que pas-
sarama ser preferenciais para a acdo da empresa privada.
O dinanism econdmco do sistema assim estruturado abriu
perspectivas favoraveis para a absor¢do dos grupos e cam-
das mais nodernos das classes medias, que, por seus inte-
resses ou propésitos, estivessem ligados a burguesia.

Ndo fosse assim de fato o Estado seria, sem rebugos,
0 "comté executivo da burguesia" (neste caso, do capi-
talism internacional) e os mlitares, o brago armado da
oligarquia. Se isso fosse verdade as andlises politicas
tornar-se-iam sinples e o processo social se transformaria
num continuo ndo contraditorio, ou, pelo mnos, no qual
as contradicfes existentes reduzir-se-iam apenas aquela
que inclui, de um lado, as classes domnantes, alinhadas
harnoni canente sob a égide do Estado e, de outro, as
classes dom nadas, excluidas do Estado e quase expulsas
da sociedade civil. Entretanto, o que pernitiu a estabi-
lidade relativa na alianga entre militares, burguesia e
classes médias foi a formulacdo de um nodelo de desen-
volvimento e um regime politico que, sem elininar as con-
tradi cdes entre estas diversas faccdes que, claro estd, ndo
eram antagbnicas, tornou-as compativeis em face de inini-
gos miores, estes sim antagbnicos, representados pela
ameaca de uma politica favordvel as classes populares.

Até que ponto se justifica, nestas condigbes, falar em
processo revoluciondrio ou em conseqiiéncias revol uci ona-
rias do golpe de 64?2 Nio seria mais aplicavel a expressdo
“contra-revol ugdo" vitoriosa?
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Ndo é sinples a resposta, quando ndo se trata de
pura questdo semdntica. Efetivamente, 0 movinento
de 64, emsi mesno e nos seus desdobramentos, buscou
e conseguiu consolidar a ordem social por intermédio da
repressdo. Neste sentido teve conseqiiéncias claramente
reacionarias. Tera sido integral mente contra-revol uci ona-
rio? Alguns dos seus protagonistas créem que sim na
medi da em que consideram o regime anterior cono tendo
conotagbes revoluciondrias. De fato, havia, especial mente
entre 1963 e marco de 1964, uma conjuntura que poderia
ser qualificada como de pré-revoluciondria;: o Estado se
decompunha parcial mente e a nobilizagdo social e politica
talvez superasse o0s necanismps de integracdo de que a
ordem politica dispunha. Dificilmente, entretanto, essa
conjuntura poderia ter resultado numa revol ugdo pela falta
dos instrumentos adequados para isso: metas claras, uma
pol iticando oportunista por parte dos grupos de esquerda
que predomnavam na situacdo, em suma, organizagles
capazes de aproveitar para Seus objetivos a deconposicédo
do Estado. E principal mente, a "alianga populista", para
vincular as mmssas, 0s grupos de classe nédia e a bur-
guesia, baseava-se em setores do proprio Estado que se
ligavam pela teia de relagbes politicas que mantinham e
pelos interesses que sustentavam a uma base econdnica
ndo sO intrinsecamente ndo-revol ucionaria, posto que pro-
prietdria, como atrasada. Tinha conb umde seus suportes
estruturais, alémdisso, a ndo incorporagdo politica e a
superexpl oracdo econémca da populagdo rural, processo
Que permitia a sustentacdo do reginme por intermédio de
aliangas com os partidos conservadores clientelisticos,
como o P.S D

O golpe de 64 deslocou o setor nacional-burgués e o
grupo estatista-desenvolvinentista da posigdo hegendnica
que mantinham em proveito do setor mais internaciona-
lizado da burguesia, mais dinanico e mais "noderno",
porque parte integrante do sistema produtivo do capita-
lism internacional. A politica econdmica e tanto quanto
ela, a reform da admnistracdo e do aparelho do Estado
potenciaram as forgas produtivas do "capitalisno noderno".
A economia integrou-se mis profundamente ao sistem
capitalista internacional de producdo, ou seja, a relagéo
entre 0s centros hegenbnicos e a econonia dependente
passou a dar-se dentro do contexto atual da economa
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capitalista nundial que ndo exclui a possibilidade do desen-
volvimento industrial e financeiro nas economas periféricas.
A acumul agdo urbano-industrial — que vinha crescendo
desde o periodo de Kubitschek —passou a preponderar no
desenvol vimento do capitalism no Brasil.

Por certo, a exportacdo de matérias-primas ou de pro-
dutos agricolas continua desenpenhando um papel econo-
m camente inportante. Mesmo neste caso, entretanto, ocor-
rem nodi ficagles: passam a articular-se forms de explo-
ragdo associada entre 0s nonopélios internacionais e as
enpresas locais. Neste esquema de associagdo ndo estdo
excl ui das as enpresas publicas, como exenplificamos con-
sorcios mneradores de ferro e manganés. De igual modo,
persistem outras caracteristicas de subordinacdo, como o
endivi damento externo e a dependéncia tecnol 6gica, além
de intensificar-se o controle do setor industrial privado por
enpresas estrangeiras. Nio obstante, o papel do nercado
interno serd inportante para as proprias enpresas estran-
geiras. Por outro lado, a politica de exportagfes visando
diversificar a pauta de intercambio, dimnuiu o peso rela-
tivo dos produtos primrios tradicionais (produzidos quase
exclusivamente por enmpresarios locais) em beneficio da
producdo industrial ou de mnérios sem-industrializados,
gque expressam 0 novo tipo de associagdo.

Quanto as enpresas publicas, passaram a funcionar
crescentemente no novo nodel o conmo S A (corporations),
nos mesnos nol des, com a nmesnma |iberdade —por fim
com os mesnos resultados — das enpresas privadas. O
papel da PETROBRAS na constituicdo da indistria petro-
quimica é indicativo deste processo: funciona em asso-
ciacdo comenpresas internacionais e locais, atuando cono
enpresa lider no consércio.  Com isso dimnuiu a oposicao
entre enpresas publicas e privadas e deu-se, politicanmente,
a alianga entre grupos funcionais "de classe média" — os
mlitares, o0s técnicos, 0s burocratas — ainda que de ten-
déncias nacionalistas, e o0s grupos que representam ou
constituem a burguesia internacional e a burguesia nacio-
nal -internaci onal i zada.

Qe sentido tem diante deste quadro, reviver o ideal
da Nacdo baseado no pressuposto econbnico de um setor
enpresarial local ativo e de um Estado a ele ligado, que
faca uma ponte com a massa popular? Nio terdo ruido
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as hases econdnicas (a enpresa estatal autbnom e a
enpresa privada nacional independente) de tal projeto?
Ndo sera um anacronisno continuar pensando a Enpresa
Plbl i ca como germe daquel e nodel 0? Conro poder &o at uar
os referidos setores nacionalistas da classe média? Se ndo
quiserem limtar-se a sustentar uma ideologia que ndo
aponta caminhos praticos para sua inplenentacdo eles
serdo obrigados a redefinir radical mnte o conteldo do
nacional i sno, ao ponto de ndo ser possivel compreender a
| uz do vocabul &rio politico anterior a 1964 o que se entende
hoj e por naci onal i sm.

E neste sentido limtado de uma "revolugdo econdnica
burguesa" que se pode pensar nas consequéncias revol u-
ciondrias do novinento politicanente reacionario de 1964.
Ele pds a burguesia nacional em compasso com o desen-
vol vimento do capitalismo internacional e subordinou a eco-
noni a nacional a formas nai s nodernas de domi nagdo eco-
nomca. Neste sentido nodernizou a mquina estatal e
lancou as bases para a inplementacdo de um setor publico
da economia, que passou a integrar-se no contexto do capi-
talismo internacional .

Por certo, o0s que acreditam que a burguesia nacional
dos paises dependentes pode realizar uma revolugdo bur-
guesa nos mesnos moldes da revolucdo francesa ou da
revol ugdo anericana rmostrardo os "entraves estruturais”
que permanecem e que limtam o alcance das transforna-
¢Bes econdmi cas havidas no Brasil. Ndo penso, entretanto,
que a burguesia local, fruto de umcapitalisno dependente,
possa realizar uma revolucdo econbnica no sentido forte
do conceito. A sua "revolucdo" consiste em integrar-se
no capitalism internacional conp associada e dependente,
lutando, natural mente, para obter o miximo de proveito
possivel mas |imtada por um processo objetivo: a acumu-
lacdo capitalista nas economias dependentes ndo se com
pleta. Qu seja, a "caréncia de tecnologia propria" —tal
comp este processo € percebido vul garmente —e a utili-
zagdo de uma tecnologia inportada (capital intensive, com
todas as conseqiéncias disso) indicamapenas que o capita-
lism dependente é capenga: ndo desenvolve um setor
avancado de producdo de bens de capital. A acunulacdo,
expansdo e realizagdo do capital do setor produtivo |ocal
requer seu conplemento dindnico e dele depende; a inser-
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REVOLUCAOE
| NSTI TUCI ONA-
LI ZAGAO

¢d0 no capitalismo internacional. Este desenvolve efetiva-
mente o setor de producdo de bens de produgdo que per-
mte a expansdo do setor de produgdo de bens de consum
(ainda que durdveis) dos paises dependentes.

Foi essa transformagdo limitada de uma economia capi-
talista dependente que o golpe de 64 veio a facilitar, na
medi da em que reprimu as classes trabal hadoras, conteve
os saldrios, anpliou os canais de acunul agdo e, ao mesno
tempo, pbs de lado —mesno que O processo ndo seja
definitivo — os enpecilhos ideol6gicos e organizacionais
que dificultavam a definicdo de politicas de associagdo
entre o Estado, as enmpresas nacionais e 0S trusts inter-
naci onai s.

A existéncia de uma base econdnica para um novo
acordo politico entre as classes ndo elimna, contudo, 0
atrito politico entre os grupos no poder, nemnuito menos
a existéncia de forgas de oposicéo.

Ainda uma vez, entretanto, as andlises politicas mais
anbi ciosas do regime vigente no Brasil pecaram por um
visdo linear dos acontecimentos. Quando ndo, os nodel 0s
polfticos construidos parecem estar t&o rentes aos aconte-
cimentos que se desmancham com a mesma rapidez com
que os ziguezagues da politica vdo destruindo os projetos
que 0s grupos de poder elaboram Estes ziguezagues, ndo
obstante, ddo margema formagdo de estruturas de poder
que, se ndo foram previstas nem desejadas pelos atores
pol fticos, alguma relagdo devem guardar com as forgas
pol iticas existentes.

Sendo assim mais do que perguntar quais foram as
estratégicas e o0s projetos dos governos, é necessario iden-
tificar as forcas politicas existentes, delinitar o marco
em que operam e avaliar o resultado de sua atuagdo.
Antes de tentar indicar estas tendéncias, farei, cono na
seccdo anterior, um sumério critico das interpretagdes con-
tidas emartigos de Candido Mendes de Alneida e Roberto
Canpos, autores cuja contribuicdo sobressai na andlise po-
[ftica recente.

Candi do Mendes, sendo possivel mente quemnais el a-
horou o probl em dos nodel os de desenvol vimento politico
vigentes no Brasil, viu-se na contingéncia de quase refazer
seu esquema explicativo a cada mudancga de governo, talvez
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por ter tentado captar através de interpretacfes ad hoc
a variedade das manifestacbes politicas do regine.

Assim sob o governo de Castel o Branco, Candido Men-
des viu o nascimento de um "nodelo paradigmitico" de
elite de poder (Y.

Esta elite, formada pela Escola Superior de Guerra
(que prepara tanto nilitares como civis), era honpgénea,
conscia de sua responsabilidade histérica, e dispunha de
um ideologia politica eficaz, baseada na "Doutrina de
Seguranga Nacional ". El aborou e comegou a inplementar
um projeto de desenvol vimento nacional que, nas condigdes
de um regime autocratico mas modernizante, inplicava em
reformas sociais e econdmcas consistentes. O modelo de
elite de poder, naversdo castelista, teria sido capaz, ainda,
de evitar o deshordamento de poder pessoal, na nedida em
que o presidente preservou a margem nmaxima de poder
coercitivo, ms utilizou-a antes cono umfator de ameaga
potencial que de acdo efetiva. Comisso foi possivel evitar
a formalizacdo de uma ditadura.

Entre as caracteristicas do regime de elite de poder
no governo Castel o Branco, segundo Candido Mendes, é
preciso destacar tanto sua negativa a anpliacdo do com
promsso politico pela incorporagdo de novos grupos na
alianca de poder, com o propésito de evitar que se desfi-
gurasse o carater exenplar do circulo restrito dos que
tinham acesso ao mando, comp a recusa da busca de uma
| egi timacdo consensual, que poderia ser tentada pela utili-
zacdo de simbol os dotados de forte poder mobilizador.

Dessa forma, o governo Castelo Branco terd sido um
variante do reginme de elite de poder que pretendeu instituir
um governo denocratico e tecnicanente reformado através
de uma estratégia de inplantacdo de reformas econdn cas
e politicas. Para isto aelitemlitar se aliou a elite tecno-
cratica, o que, no dizer de Candido Mendes, "permitiu ao
castelism situar o grupo dirigente (...) & nargem de
qual quer determ nagdo objetiva, de classe ou outro deno-
m nador social para Seu acesso ao nivel de decinacional " 2.

(11) Veja-se MENDES, Candido, "Sistemas politicos e modelos de
poder no Brasil", Dados (1) : 7-41, ano |, Ro, 2.° semestre de 1966;
e ainda o artigo citado na nota 12.

(12) MENDES, Candido, "O Governo Castelo Branco: paradigma

e prognose", Dados, (213) : 98, Ro, 1967. Note-se que em trabalho mais
recente ("Elite de poder, democracia e desenvolvimento", in Dados (6) : 57-90,
Rio. 1969) Candido Mendes volta a insistir que o governo Castelo Branco
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Em trabal ho anterior Candido Mendes havia caracte-
rizado talvez mais realisticamente o governo Castelo Branco,
chamando atengdo para o fato de que além da existéncia
dessa elite de poder tecnocrdtica-militar, o regime tinha
cono uma de suas caracteristicas a de que o exército, prin-
cipalmente depois da candidatura Costa e Silva, passara
a atuar ostensivanente nas decisGes nacionais e que, por
outra parte, o nodelo politico poderia ser "caracterizado
cono uma ' tecnocracia' na forma de um novo Estado
Autoritdrio, que forneceria as condicdes institucionais para
a realizagdo do planejamento econdnico do pais, estabe-
lecido em bases de um centralism extrem" (9.

O mdelo de "elite de poder" sofreu percalgos com a
subida do governo Costa e Silva. Candido Mendes rein-
terpretou-o. Por certo, a eleicdo de Costa e Silva estava
inscrita como "inevitavel, na |dgica do sistema estabel ecido
no pais" ™ e legitimva a dinamca natural do regime,
na nedida em que a candidatura Costa e Silva "se identi-
ficava com a conquista e a consolidacdo do estrato mlitar
na vida nacional como um estamento restaurado e forta-
lecido, disposto a assumr uma fungdo conpetitiva e polar
no exercicio das conpeténcias de poder em que se consti-
tuir o atual Estado brasileiro” . Isto porque "inde-
pendendo de col ocacdo programatica e assum ndo mesno,
do ponto de vista técnico, o feitio populista pela repre-
sentatividade rigorosamente objetiva de um estrato dado
da vida nacional, isto é o Exército, esta candidatura ndo
tera dificuldade alguma em se colocar, formalnente, na
sequéncia anterior, neste elemento formal  abrangendo,
inclusive, o conpromsso com a continuagdo dos model oS
econdni cos do CGoverno Castelo Branco" (19

Apesar das Obvias dificul dades para conciliar o governo
Costa e Silva com as caracteristicas do nodelo "elite de
poder" — evidenciadas pelas anbiguidades dos textos cita-
dos —o autor insiste em que o controle da politica pelo
exército, atuando como um"grupo de status" (estamento),

ndo tendo recorrido a técnicas do “autenticacdo” — ou seja, a form
que a legitimagdo assume nos governos da elite do poder — tornou-se vitim
de uma tentativa de validagdo politica baseada quase exclusivamente num
projeto de desenvolvimento econdmico  dependente do exterior.

t
(13) MENDES, Candido, "Sistema politico e modelos de poder no
|
(

",oop. cit., p.o 8

14) Idem ibidem p. 17.
(15) Idem idem p. 17.
(19) Idem idem p. 17.

109



garantiria as qualidades necessarias para manter incolume
a tipologia. Mesno partindo de umnodel o de elite de
poder, o governo Costa e Silva teria condig¢bes, segundo
Candido Mendes, para permitir a transicdo para uma che-
fia bonapartista. De dentro da domnacdo estamental ni-
l'itar surgiria um caudilho. Esta transformagdo suporia,
natural mente, uma politica de redistribuicdo de renda e
uma anmpliacdo do pacto do poder (entrevista pela presenca
ativa, na época, da Frente Anpla). E ela teria conmo
condi ¢do o cuidado de evitar avolta a umestilo de inter-
vencdo tutelar dos nilitares na politica, tal cono a ten-
déncia "dutrista" *” poderia inspirar. Ao contrario, a
sai da bonapartista teria de inplicar ummaior conprorme-
timento das forcas armadas, que, aproveitando-se da incli-
nacdo "managerial" de setores mlitares (por exenplo, a
atuacdo do general Albuquerque Lima a frente do Mnis-
tério do Interior) bem poderiam por em pratica um estilo

pol ftico nasserista ™,

Ao que parece, deparanos outra vez com um tipo de
anadlise que vai do nodelo a racionalizagdo de situacbes
ocorridas e se aproxima de uma visdo normativa. Nesta,
O nacionalism mlitar ressurge cono alternativa para o
nodel o de desenvolvinento adotado. Entretanto, o0 autor
chamara expressamente a atengdo para o carater priva-
tivista da politica econbmca que estava sendo posta em
pratica (talvez nesno exagerando a tendéncia anti-esta-
tista do governo Castel o Branco), assimcomp mostrara as
condi cdes de "vacuo de poder" * que |evaram a ener-
géncia dos regimes mlitares. Emaque forgas sociais, pois,
estaria apoiada essa tendéncia nacionalista?

O engano na caracterizagdo do processo politico se
deveu, neste caso, a que foram tomados muito a Sério os
projetos e a ideologia dos atores politicos e, ao contrério
do que ocorre com os autores analisados na sec¢do ante-
rior deste artigo, que exageram o condicionamento estru-
tural, chegou-se a pensar que 0s governos de "elite de
poder" funci onam num vazio social, no qual a tecnocracia,

(17) Refere-se aqui ao estilo de tutela militar exercido pelo exér-
cito sob inspiracdo do Marechal Eurico Gaspar Dutra, ex-mnistro da Guerra
ia Varras durante o Estado Novo e, posteriormente (1946-1950), presidente
de Repibl i ca.

(18) Veja-se, a esse respeito, MENDES, Candido, "O governo Cas-

telo Branco: paradigma e prognose", op. cit., especialmente p. 110.
(19) Conforme MENDES, Candido, "Sistema politico e modelos de
poder no Brasil", op. cit., especialmente pp. 14 e 15.
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0 poder presidencial e 0s grupos castrenses chegados a elite
de mando, operamtecni camente. Os analistas mencionados
na seccdo anterior atribufam um peso exagerado as bases
sdci 0-econdni cas da pol itica (avaliando-as, as vezes equivo-
cadamente). Na interpretacdo de Candi do Mendes, ao con-
trario, os atores politicos sdo personagens de um enredo
que é quase puramente ideol6gico e obedecem a uma |dgica
politica alheia a base social e econdnica.

O problema inicial na andlise do governo "paradigm-
tico" de Castelo Branco, ndo deveria ser o da coeréncia
tipico-ideal do seu projeto politico, mas o de perguntar-se
por que, na verdade, tal projeto ndo pdde inplantar-se
inteiranente. E de todos sabido que o Ato n' Il (outubro
de 1965) sequiu-se as el ei ¢cbes estaduais, nas quais 0 governo
saiu parcialmente derrotado. Houve um condicionante
externo ao "nicleo de poder" que levou ao Ato n' IL
Atropa, contraria ao cunprimento do cal endario eleitoral,
inpds um ukase ao presidente. Este capitulou e anpliou
0 "pacto de poder". Anmpliou-0 tanto que teve que aceitar
a inposicdo mlitar da candidatura Costa e Silva. Por
qué? Por que o sistema castelista se aferrava as eleigdes,
a legalidade? Que forgas inpeliamno a isso, e quais se
rebelaram contra essas diretivas? A partir de questdes
deste tipo, simples e diretas, talvez fosse possivel recuperar
onervodapolitica, istoé oconflito.

Ao contrério da visdo racionalizadora que vé no pro-
cesso politico a realizagdo do projeto de uma elite, um
enfoque objetivo veria, antes, oposicOes entre grupos dentro
do sistemn de poder e entre estes e o0s que estdo fora
dele, tentando inpor suas diferentes normas.

Retenhanos, por agora, apenas uma contradi ¢do interna
e outra externa ao sistema de poder: no governo Castelo
Branco a tendéncia politica inspirada pelo préprio chefe
de Estado e apoiada em setores ponderdveis dos partidos,
se propunha a"institucionalizagdo" da Revolugdo. Isto &,
buscava alguma forma do legitimdade que termnaria por
estar consagrada num Estado de Direito. Dentro do Exér-
cito, entretanto, havia grupos — a "linha dura" — que
queriam "radicalizar mais o processo”, ou seja, levar mais
longe a luta anticonunista e anticorrupgdo, para o que se
fazia necessério o controle mlitar estrito do sistema de
decisbes. Estes grupos tinham possivel nente duas verten-
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tes, uma nacionalista e outra noralista, que podiam coin-
cidir ou ndo nas mesnms pessoas. Ambas correntes eram
obviamente anticomunistas. Col ocavamse, em conjunto, a
direita do governo e desencadeavam agdes suficientenmente
vigorosas para, emcircunstancias de crise, por em xeque
0 governo. Fora do ndcleo de poder, atuava a "oposigdo".
No fim do mandato de Castel o Branco, essa se conpunha,
além do MB recémcriado (que ainda funcionava no jogo
de partidos comp oposig¢do), dos remanescentes do antigo
regi e,

Com a eleicdo de Costa e Silva, mnifesta-se mais
claranente a tendéncia apontada anteriormente: o exército
comegava a atuar corporativamente e a ocupar um Estado
que fora modernizado pela adninistracdo anterior. O re-
gime, sob Costa e Silva, vai abrir-se para segnentos da
outrora desafiante burguesia nacional, através do prestigio
Que certos setores nacionalistas (responsavei s emparte pelo
movimento do qual resultou a candidatura Costa e Silva)
| ograram obter no Governo.

Osignificativo do periodo, entretanto, ndo serd o pater-
nalismo do marechal - presidente ou seus impulsos populistas.
A politica econbnica continuard sendo, apesar da decla-
racdo oficial emcontréario, de "arrocho salarial"; ndo sera
significativo tanbém o t&o anbicioso nasserism, pois 0
representante dessa corrente, o Mnistro do Interior, per-
derd a posicdo num confronto sobre a politica econdnica
claro e direto com o Mnistro da Fazenda. Este repre-
sentava a tendéncia oposta, de desenvolvimento pelo forta-
| ecimento da enpresa (nacional, estrangeira e plblica, asso-
ciadas). Antes, o que chama a atencdo é que novanente
0 presidente desencadeara uma estratégia de "abertura
democrética".

Tratarad de reativar o jogo partidario, anpliara as
li berdades politicas, fard apelos a unido nacional. Quando
cresce a oposigdo (passeatas dos cem mil, prineiros atos
terroristas, oposicdo franca do MB ao regime, Frente
Ampla etc), novanente, uma oposi¢do interna pbe em
xeque o Coverno. Essa oposicdo partia da "jovem oficia-
lidade", dos setores nacionalistas do exército e dos ultra.
Cono conseqliéncia edita-se o ATO 5, que praticanmente
transform o presidente numditador, sob fianga das Forgas
Armadas, por pressdo de grupos de fora e de dentro do
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Governo. Era o Exército, cono instituigdo, que assunia
as pressdes dos ultra.

A cena repete-se, ainda sob o Governo Costa e Silva —
sem as manifestacdes plblicas e populares de oposicdo —
com as tentativas de reconstitucionalizagdo, que partem
de setores da cipul a pal aciana (supde-se que apoiados pela
“classe politica", pelos remanescentes dos partidos). Are-
constitucionalizagdo ndo teméxito, aparentenente por causa
da doenca e subsequente afastamento do presidente. De
qual quer maneira, a oposic¢do a nova tentativa de institu-
cionalizacdo j & havia crescido e mesm sema doenca de
Costa e Silva seria provavel uma crise politica.

Neste nmeio tempo, ha dois fatores, um econdnmico,
outro politico, que devem ser considerados. O prineiro
diz respeito & retomada do crescimento econbmico. O se-
gundo, se relaciona com a energéncia, especialnente a
partir de fins de 1968 e 1969, da oposicdo armada.

Oquadro entretanto € o mesno até o fi mdo periodo
Costa e Silva: o Coverno, apoiado em parte no exército,
emparte nos partidos, tentando "institucionalizar" arevo-
lucdo. A esquerda e a direita, desencadeiamse aces, que
passam a condicionar-se reciprocanmente, € que vetam em
circunstancias extrems, as estratégi as desencadeadas pel as
liderangas governanentais. Por trés deste jogo, as de-
cisdes de politica econbmca seguem um curso relativa-
mente autbnomp e 0S grupos de interesse unemse em
torno dos favores e da politica governanental, dando um
apoi 0 equilibrador, se ndo ao presidente ou a |ideranga,
ao Regine.

Que Regine é este? A eleicdo do Presidente Medici
deixou claro o nodelo emjogo. Apesar das pressdes nacio-
nalistas e do prestigio castrense atribuido ao lider dessa
corrente, a decisdo fundamental, que afastou a candida-
tura Albuquerque Lima & presidéncia, teve as seguintes
caracteristicas:

a) foi tomada polo estrato superior da burocracia
mlitar (os generais de 4 estrelas);

b) obedeceu a critérios burocraticos de hierarquia e
representacdo corporativa;

c) inpediu o risco maior para o Exército cono buro-
cracia dominante: sua desagregacdo pela prolife-
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racdo de tendéncias e facches, que o predominio
da tendéncia nacionalista e a cristalizagdo de uma
oposi ¢do acarretariam

d) inplicou, portanto, numa conciliagdo entre cor-
rentes de dentro do Exército.

E o que é mais significativo. em nome da hierarquia,

da disciplina e da coesdo, a decisdo foi acatada pelos que
perderam apesar de, possivelnmente, serem majoritarios
dentro da tropa.

Com a Instituicdo Armada, cono corporagdo, assumn-

do em forma crescente o controle do Estado (isto é de
outra burocracia, também esta modernizada pelas adninis-
tragbes anteriores), inplantava-se um nodelo relativamen-
te estavel de dominagdo burocrética.

Dentro deste model o os riscos de rigidez burocrética

sdo conpensados pelo fato, j& apontado, de que a econo-
ma (inclusive piblica) tomou forma nitidamente enpre-
sarial, e porque o conteldo tecnocratico da Admnistracdo
¢ acentuado. O Regine baseado neste nodelo de doni-
na¢do burocrético-nilitar ndo deixa de inplementar, natu-
ralmente, politicas que interessam a sua base social: com
elas se beneficia a burguesia internacionalizada, o proprio
grupo mlitar, as classes médias ascendentes, especial mente
0s segmentos profissionais e tecnocraticos e, potencial mente
enquant o houver crescimento econdnico, alguns setores das
camadas popul ares, senpre e quando o governo sustente
pol iticas redistributivistas.

O objetivo prinmordial das Forgas Armadas fora defi-

nido como sendo o de fortalecer o Estado e garantir a
seguranca nacional: ndo existe choque direto entre essa
concepcdo e o estilo de desenvolvimento econdnico adotado.
Dentro deste esquema cabem inclusive, pressdes naciona-
listas. A condicdo de que se mantenha o carater "asso-
ciado" do desenvolvimento e que dentro dele caiba um
Estado forte.

O model o é, portanto, de doninagdo autocréatica, sob
controle burocratico-mlitar e esta assentado em bases eco-
nom canente di nani cas.
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AUTCRI TA-
RI SMO E
DEMOCRACT A

A partir deste quadro comegou a difundir-se a crenga
de que existe uma relacdo estreita entre desenvol vimento
econdmco e autoritarism e de que este é condigdo para
aquele. Ndo inporta, neste nomento, discutir os funda-
mentos da suposicdo (mesnmo no caso atual, a retomada
desenvol vimentista é anterior ao Ato 5 e sofreu percal ¢os
em 1969, depois dele). Esta crenga encontrou adeptos
entusiastas, cono era de prever-se, dentro do préprio esta-
mento nilitar, de setores enpresariais, de segmentos das
classes médias tecnocraticas e das classes médias ascen-
dentes. Por seu turno, dada a orientacdo nacionalista de
al guns grupos ultra, pretende-se, as vezes, validar o auto-
ritarism com argumentos pseudo-nasseristas. A essa
i deol ogi a se opdem grosso nodo, os remanescentes do cas-
telism e a oposicdo de fora do regime (parte da esquerda
e da intelectualidade, a Igreja etc).

A defesa mais candente da conpatibilidade entre a
denocracia e o nodelo de desenvolvinento associado, que
estd sendo posto em pradtica —e portanto de critica ao
nacional -autoritarism —veio de um antigo mnistro de
Castelo. Roberto Canpos ® alinhou os argunentos cen-
trais datese, tomando de enpréstin aos cientistas politicos
americanos (Apter, Alnond e Verba) a |inguagem o no-
delo e a intencdo: "A opgdo politica que nos convém
e que é na realidade a opgdo consagrada pela Revolugdo
de 1964 é a de dempcracia participante com um Executivo
Forte. O nodelo apropriado é o da reconciliagdo, pois
que nossa sociedade, pelo menos em al gumas regides, ja
transitou da fase de nodernizacdo para a de industria-
li zacdo" @.

Para isso, se requer um executivo forte, o funciona-
mento do sistemn partidario e um necanismo de "recon-
ciliacdo popular", baseado na informagdo e na conuni-
cacdo entre elite e massa. Este modelo evitaria os riscos
dos sistemas mobilizadores e autocraticos e permtiria a
substituicdo da coacdo pela informagdo, sem incorrer nos
equivocos e riscos do "populisno distributivista" e da
"excitagdo nacionalista". A base do regime consensual
estaria dada pelo pluralisno econdmico, conmo condicéao

(20) Veja-se a série de artigos publicados em"O Estado de Sdo
Paulo"  sobre o "Mdelo brasileiro de desenvolvimento", nos dias 7 e 24
de junho e 1.° e 8 de agosto de 1970.

(21) Citacdo extraida do artigo publicado no dia 17-6-1970, "0
Estado de S&o Paulo", p. 6.
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para o pluralism politico e pela manutencdo de uma So-

ciedade aberta, gracas ao aperfeicoanento de canais de
nmobi | i dade social, conp a educagdo.

Novamente, estd-se diante de uma analise que condi-
cionou estritamente o politico ao econdmco (dado um sis-
tema econdmico pluralista ter-se-d& provavelmente plura-
lismo politico), bem comp de una visdo normativa.

(s fatos estdo indicando meis coagdo e nenos infor-
macdo, apesar do pluralismo econdnico.

Quer isto dizer que o regime nilitar, sobre ser buro-
cratico é totalitdrio? Existem tendéncias neste sentido,
ms ainda ndo sdo hegendbnicas no Estado. Falta um
doutrina racionalizadora (a doutrina do Estado ainda é
"democratica’) e um partido nobilizador. Por enquanto
existe um autocracia nlitar-burocratica, econonicamente
desenvol vinentista. O regime dard o salto?

A resposta ndo pode, outra vez, ser buscada no nivel
ideoldgico. A atual correlagdo de forgas politicas mostra
que ao redor do eixo estabilizador da burocracia estatal-
mlitar reagrupamse, em torno dos partidos consentidos,
05 antigos interésses politicos. Estdo, natural mente,
subnetidos ao crivo centralizador e estabilizador do Re-
gime, conp a escolha prévia dos governadores pelo Presi-
dente demonstrou. As assenbléias estaduais repetiram a
fungdo ritual do Congresso Nacional que elege presidentes
previamente indicados. Por outro lado, as decisbes de
politica econdmica parecem manter-se numa esfera rela-
tivamente auténoma do circulo politico, delas participando
0S Qrupos enpresariais quase corporativanmente.

Este sistemm, sinultaneanente centralizado, burocré-
tico e enpresarial, temsido capaz de gerar politicas, pro-
por objetivos, e de mobilizar simbolicamente a popul agdo
por intermédio de ideais de fortalecimento da Patria. Ele
procura legitimr-se (nelhor diria, cono Candido Mendes,
autenticar-se) gragas aos éxitos econdmcos. As criticas
& repressdo sdo respondidas com cifras sobre o desenvol-
vimento, na nesma perspectiva dos analistas que créem
que economa e politica tém uma correspondéncia direta.

Entretanto, o sistemn tem dois desestabilizadores, um
no seu interior, outro alheio e oposto a ele: a represséo
incontrolada e a acdo armada de esquerda. A ém disso,
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por ndo conseguir institucionalizar-se, encontra em cada
periodo de sucessdo um nonento de crise.

Ao poder de veto dos grupos ultra, que condicionam
0 processo politico brasileiro desde o governo Castelo
Branco, veio somar-se o do aparelho repressivo e dos
grupos armados de esquerda, Nenhum dos dois extremos
parece, neste nomento, estar em condi¢des de gerar obje-
tivos politicos e inplenenta-los. Mas anbos, reciproca-
nente, condicionaram o Regime e podem frear politicas
oriundas dele. Além disso, na nedida em que inpedem
mai or permssividade politica, dinminuem a capacidade do
regime absorver grupos opositores e de gerar politicas
capazes de passar pelo crivo da "participagdo critica" dos
que a ele se opdem mas ndo querem perder influéncia
politica no Estado.

As probabilidades de que se agravem as condicbes de
coacdo em detrimento da informagdo (para dizé-lo de na-
neira eufénica) dependerdo da capacidade que tenham os
setores governamentais do Reginme ou as forgas que se
opGem a seus aspectos mi s repressivos (conb a Igreja),
parafrear acorrida daviolénciapolitica. Ndo creio, nova-
nente, que exista uma inevitabilidade favoravel ao totali-
tarism (22). Mas ndo acredito que sem uma reacdo vigo-
rosa de dentro e de fora do Regime se possa evitar o
fortalecimento dessa tendéncia. O curso atual do processo
politico levou o regime a um inpasse. Apesar do éxito
econdm co e da disposicdo de parte de setores que o apdiam
para criar um "sistema de reconciliagdo", as forgas con-
trarias a isso estdo estrategi camente colocadas dentro e
fora do sistem. A oposicdo, armada ou verbal, ndo tem
forcas, por outro lado, para provocar uma derrocada do
Regi me.

Ao contrério, este esté se beneficiando dos efeitos favo-
ravei s do desenvolvinento e a conjuntura é antes "de con-
solidagdo burguesa", dentro de um regime de estilo buro-
cratico-desenvol vi mentista. O paradoxo politico reside pre-
cisamente nisso: a escalada repressiva e a agdo armda

(22) Essa afirmacdo ndo significa que a alternativa ao totalitarismo

seja uma  “"abertura democratica". Refiro-me apenas a estabilizacdo de
um regime autoritdrio, nos moldes que o caracterizei. Por outro Iado,
mesmo 0s que propugnaram pela transformacdo do regime na direcdo de

uma  "abertura democratica" concebemna em termos da ampliacdo da par-
ticipacdo da burguesia e das classes médias, e ndo da reconstituicdo das
organi zacles representativas das classes populares. Este Gltimo processo,
acurto prazo, parece estar excluido do horizonte de possibilidades.
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desenvolvemse num contexto que, abstratamente, pare-
ceria tornd-las neste momento inecessdrias ou indteis
Com isso se cria a possihilidade de degenerescéncia "tche-
quista" da dom nacdo burocréatica, semque a acdo armda
da esquerda chegue a constituir um elemento nobilizador.
E possivel que a sociedade assista, paralisada, o confronto
"técnico" entre dois contendores violentos. Por trds desta
situagdo estd, naturalmente, o fato de que as "elites de
poder" (e comelas a intelectualidade) foramincapazes de
propor alternativas para resolver a questdo de base: o0
desenvol vi ment o econdmi co nobi | i zou soci al mente a "massa”,
ms ndo preencheu o vazio histérico de uma sociedade e
uma cultura que jamais lograram organizar esta mssa,
educa-la, tornd-la capaz, enfim de reivindicar tanto pdo,
cono | i berdades.
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