l .
!

- especificos altamente sim

i ilitares que tentou depor Coulart

5 30 ignore a coalizdo de civis e mili .
A,sim,:gng;)o ;.str\‘sdo ?ambém os “énus” que incidiam sobre o _gistema politico e
’;r:cmuro an;llsar as forcas e fraquezas da estratégia governamental para sobrepujar

_estes onus.”

A segunda hipétese de trabalho dgnota que, embora poderosas :’enso: r:c?nr::-
micas e politicas normalmente contribuam para o esfacelamento de ;1 %eda'
fatores macro-sociolégicos, por si s6s, nao levam necessariamente a sua queda.
e“efsatores difusos e generalizados que exercem pressio sobre o sistema precisam
?|char um ponto critico pelainteragio de agentes politicos e problemas ir:\poiu;ta;laei:
nive! micropolitico. Desta forma, além de estudar os fatores estru'ura L
::\p|os que contribuiram para a ruptura em 1964, é necessdrio reconstruir a s c.l
real de crises especificas que ocorreram no periodo .da proprl? revolucio.d;k: ;::(r’r.r\:l
te aproximar-nos de variaveis decisivas como a qualvda'de da ||derainf;a p: Inccidentes
dual, o comportamento na solucao dos pmble-mas eoimpacto decisivo de
‘ bélicos. A esséncia de muitas politicas é precisamente

aquilo que ocorre neste nivel — e que é muitas vezes negligenciado numa anilise

exclusivamente macropolitica.

M Como, no Brasil, os trés
de impedir que o presidente Go
nao cabe ao podcria inerente das forgas do g 1
parece razoavelmente forte. Discuto fatores de li

Mundial de Sociologia, Varna, Bulgaria, 14-19 de setembro de 1970).
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ministros militares foram derroiados hablimente em sua tentativa
ulart assumisse a presidéncia em 1961, a hiptese d,' que
overno a responsabilidade da deposigao de (my!an
deranga com maior detalhc em meu “Political

Leadership and Regime Breakdown: Brazil, 1964" (trabalho preparado para o Sétimo Congresso
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Capitulo 6 |

A Crescente Sensaqé'o de Crise
no Regime, 1961-1964:
Seu Impacto sobre o ““Padrao Moderador”

INTRODUGAO 5

A tomada do poder pelos militares, em 1964, representou uma ruptura do antigo
padrio das relagoes entre civis e militares e o aparecimento de um novo papel
para estes na sociedade brasileira. Neste livro, minha argumentagdo principal é
que a instituiciao militar ndo é um fator auténomo, mas deve ser pensada cofrio
um subsistema que reage amudancas no conjunto do sistema politico. Povconsegullh-
te, neste capitulo, procuro ilustrar como a mudanga do papel dos militares se relacin-
nava basicamente com alteracoes maiores no sistema politico. No periodo entre
1961 e 1964, desenvolveu-se no Brasil uma crescente sensagdo de crise, 3 medida
que maiores 6nus econémicos e a mobilizagio social levaram muitos politicos da
direita e da esquerda a achar que o préprio regime era inoperante. A crenga generali-
zada na crise iminente desempenhou um papel decisivo na erosio dos limites do
ativismo militar que até agora haviam impedido que os militares assumissem o contrd-
le do governo. o

Um _aspecto _central do papel moderador é que ele mantém as regras gerals
do jogo politico. Mas, quando esta: regras sdo elas mesmas amplamente questiona-
das por muitos protagonistas politicos, o papel de moderadcr ou arbitro torna-se
menos importante ou prati . Se, por exemplo, os politicos acreditam que o
regime € inoperante, torna-se muito mais dificil resolver a questio de quem deveria

‘réceber o poder politico depols da deposic3o do presidente. Abre-se claramente
o caminho para os militares assumirem um novo papel politico na sociedade: o
de dirigente em vez de moderador do sistema politico. Se os préprios militares
acham quie deve ser adotado um novo conjunto de medidas, seu papel pode mudar
de mantenedor para transformador do sistema. :

Os préprios processos de agravamento dos conflitos econémicos, soclails e
ideolégicos, no periodo de * 51 a 1964, gerou entre um numero bastante significativo
de oficizis um sentimento de inseguranga institucional, atitudes autoritarias e desejos
de transformar o sistema, que se coadunavam cada vez menos com as premissas
bAsicas do padrio moderador das relagoes civis. Antes de examinar a reaglo dos
militares a este ambiente politico em mudanca, é necessirio analisar, com alguim
detalhe, estas proprias mudangas. No nivel mais amplo, poGemos classificar as mu-

,dangas do sistema politico brasileiro, entre 1961 e 1964, da seguinte maneira: 1)
-um crescente indice de reivindicacbes politicas e econdmicas ao governo; 2) um
;decréscimo da capacidade extrativa decorrente do declinio do crescimento econdmi-

" 'co; 3) um decréscimo da capacidade politica de converter as reivindicagoes em
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politica concreta, devido 3 fragmentacdo do aroio; e 4) a crescente retracdo do

io ao proprio regime politico.’ . o
? De (.::o,pé possivel que algumas destas tendéncias tenham sido “ciclicas”, e

nio ““seculares”. Entretanto, no plano politico, 0 fator importante é que, na atmosfera
inou no Brasil de 1962 a 1964, muitos membros da elite politica

de crise que predominou 622 1" .
consideravam estas tendénclas como evidéncias de uma crise de estrutura.

O CRESCENTE (NDICE DE REIVINDICAGOES

nte da legitimidade de um regime politico € a crenca,
difundida no melo politico, de que o regime oferece uma f6rmula adequada de
manipulago das principais reivindicagdes do conjunto da socledade. A ampla mobili-
zacdo s6cio-economica tende agerar novas reivindicagoes ao governo, e a adequacdo
consecutiva do regime politico vai depender de sua capacidade de adaptar e conser-
var seu poder de compor estas reivindicagoes.?

Que mudangas ocorriam na estrutura social brasileira, na década de 1950 e
comeco dos anos 60, e qual era a relagao entre elas e as reivindicagdes que se
{aziam a0 sistema economico e politico?

Uma mudanga constante foi o crescimento gogulaclonal. O Brasil tinha um

indice médio de crescimento populacional de 3,0% ao ano, um dos mais altos do

mundo. Em termos de énus comparativos sobre os diferentes sistemas economicos,

igualava-se a0s 2,4% da India, 1,2% da Franca e Alemanha Ocidental, 1,0% do Japo
e menos de 1,0% da Bulgdria, Dinamarca e Inglaterra.’

Um indice elevado de urbanizagio colocou também novas reivindicagoes ao
sistema econdmico e politico. Economicamente, grande parte da populagio rural
do Brasil vivera até entao ao nivel de agricultura de subsisténcia, apelando muito
pouco as capacidades de produgio e de mercado do conjunto da economia. No
plano politico, grande parte desta populagio era “paroquiana”, no sentido que
Almond e Verba conferem ao termo: “A orlentacio paroquiana... implicaa auséncia
comparativa de expectativas de mudanca iniciada pelo sistema politico”.* A popula-
cdo paroquiana exige muito pouco das obrigagoes do governo, como servigos publi-
cos, bem-estar social ou educagao secundaria,

Na décadz de 1950 a 1960, a populagio rural do Brasil subiu de 33 milhdes
para apenas 39 milhoes, enquanto’a urbana aumentou mais rapidamente, de 19
para 32 mithoes.® Esta nova populacio urbana, em rapida expansao, criou toda
uma sérle de exigéncias em matéria de transporte, empregos, distribuicio de alimen-
tos e moradia.t No que diz respeito ao sistemapolitico, ardpida urbanizacao diminuiu

Um Importante ingredie

ve muito 3 analise sugestiva das capacidades dos sistemas politicos, em Gabriei
Comparative Politics: A Development Approach (Boston:
“Political Development:

' Tste quadro de
A. Almond e G. Bingham Powell, Ir..
Little, Brown & Co, 1966), esp. pp- 190-212; e em Gabriel A, Almond,
Analytical and Normative Perspectives’’, Comparative Political Studies.
1 A melhor formulagio deste ponto encontra-se em “Social Mabilization an
ment"”’, American Political Science Review, LV (September 1961),
uma discussio aniloga da relagao entre capacidade e legitimidade, cf. David Easton, A Systems
Analysis of Political Life (New York: John Wiley & Sons, 1965) p. 57.

Y Todos 63 Indices de crescimento se referem aos anos d
Demagraphic Yearbook 1966, pp. 104-111.

4+ Gabriel A. Almond e Sidney Verba, The Ci
1963, p. 18,

* Brasil, Anudrio Estatistico do Brasil —

menos.

« Ao nivel cumulativo, por exemplo, a produgao da agri
2 uma taxa anual de 3,3% de 1957 2 1961 e, assim, permaneceu acima dos 3% de crescimento
populacional anual. Contudo, 20 nivel ndo-cumulativo de tipos especificos de alimentos que

vic Culture (Princeton: Princeton University Press,
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1 (lanuary 1969), 447-470. &
d Political Develop- &
493-514, de Karl Deutsch. Para

e 1958-1966, citados no United Nations, k..

1962, p. 27. Numeros arredondados para mais ou pard ,

cultura para consumo doméstico crescru i

o numero d_e ”paroquignos" e aumentou o de ‘‘sGditos”, isto &, “pessoas que
?cslm;adrz cicc), rs'«‘s:’esni\:fg(')il:::g urt: desempenho satisfatdrio em servicos, administragdo,

O que !ambém aumentou a carga sobre a produgdo do governo foi o surgimento
dos execuhvos' popuhstas' que tentaram cooptar 0s NOvos grupos sociais através
d:ne';t;?;: ;ﬁ:lc?séoa rst?c':' %:, ber.n-esm. Inimeros politicos procuraram aliciar
govos e sociai; ' culando e liderando as justas e latentes reivindicagOes dos

Nesta atmosfera de grande mobilizacdo social e inflagio, foram feitas crescentes

demandas as capacidades regul distributiva d
: guladora e o governo, que se viu cad
vez mais envolvido na arbitragem de greves e na fixagio de unrlm mlnlmos:

y @Au relvindicagoes 3 capacidade distributiva levaram o goxerno a subsidiar cada vez

mais os pregos do p3o e as passagens de onibus, contribui

deficits orcamentarios. Além dissg, sendo reduzid:oa':?:\:i';g: ?\:G"o:\uam'::im

(para o po) e de gasolina (para os servi¢os de onibus), o governo era obri ago
\ @ aum|enta‘; as importagoes destes itens de consumo.® =

Além do rapido crescimento de demandas oriundas d :

poll-tigq, um numero significativo de elementos da prépri: ;::;)Jl:cgn::rilo :\'r:leu'l'::

no inicio da década de 1950, da condicio de "paroquiario" para a de "u'ldilo".

oumesmo paraa fie “participante”. Em margo de 1963, foi concedido aos lrjbalhado:

res ﬂmmw;@gt i

abrangidos pela protecdo da lei do saldrio minimo. “%Eiaele‘l”al:lzz)m':o:z '?'; "y
entre os lideres politicos individuais, a igreja e o 6rgdo allameﬁle oll‘t:.i:'oc :4:'
r.eforma agrariado governo (SUPRA), para organizar os camp'oneses em c:o rat',
hgas camponesas e sindicatos rurais. € légico que houve excesso na a\?:li '5:)“'
divulgagio da natureza revoluciondria e da consciéncia de classe de luli}o‘c d .
ligas camponesas.'! Entretanto, no plano histarico, estava ocorrendo uma mu:a'n::

1
abasteclam as Jdreas urbanas, novas car i I
s anas, : gas foram impostas 3 capacidad :
rr::‘t;:‘(::?!i:::le(r;:::t:r;:;mncoi ?_al resultou uma diminuigdo dos ng» de alfmt!ﬂs":i:‘\?m:d:'
i ne e laticinios. Podemos verificar este | : e
r'l‘«';wlp;’c:rgs 1pglvsa:‘ata(:36§lc alimentos de origem animal, que ﬁubi‘::odset:?r\:lg:::':cdc‘:l:!“d;“
. f °m — um aumento que estava 0K ool
] : ; . ; . 3 108 nto< acim,

“?‘n:;::(;do custo de vida para o Rio de Janeiro. Cf. Werner B:mﬂ, Indusma;'izg:;of:gmffnlm e
el fde'r'r‘rfm_ Brgzll (Homewood, lllinois: Richard D. Irwin, 1965!, pp. 150-153 i
ini o s o . . V p - 5
s cfinicio da “cultura politica de sudito”, cf. Almond e Verba, The Civic Cufture PP
+ *No Brasil, como na maioria dos paises eri ' '

' " paises da América Latina, os nivei i i
';:,.:‘c'l:: r(;nrqnalmepte nao por acordo coletivo ao nivel de fabrica ou 'i;::s:r:':ne%ﬂ"“m Qo
it d:su;n[ra izados dentro da economia, mas através da acdo do gove'mo “nuz:rdo«m
ﬂunémi(a:‘ ;i::: r;r;mvbn;o. No B_vas(l, portanto, as greves ndo constituem apenas reivi’rfdi( b::
s, mbém exigéncias diretas & capacidade politica do governo para e !
- mmndi‘sa 6nos reais dentro da sociedade. O grau com que foram progressivam : t e
b ol ag c§'_lvabalhlsus e 2 capacidade reguladora torcada do governo écl::::tr.:: 'e“?‘
i con!t'i(:nﬂ va(l;io de greves. Em 1959, por exemplo, os tribunais do trabalho se oc sl
parkh o os trabalhistas; por volta de 1963, este numero elevou-se a 1069. Ci 2k
i A :nnu;oz':gor’v:zaiho ‘I:;d‘a,r;sil. Anuario Estatistico do Brasil — 1962. p 2}1 ;::de'gg
- p. 339. Em m per e quatro anos sej i e pe mm' i
g:n(;- esta tendéncia (osse secular, a im?)ressao que g:egng?n:‘:'re\paé‘ qgl‘c - o
) Ulr::‘l:’l\'o de conflitos trabathistas. b e e i
a descrigdo e onentagdo bibliogrifi i dentes
P, ‘ r gréfica das tentativas fracassad
(N:\::"\":"k,-m subsidios de prego encontram-se em Thomas Skidn:m‘: ?’; -1'::" n Brazi e
il u'm; g.xlordaUn‘;vc'rslty Press, 1967), pp. 174-178, 193.197, 268'-270 i~
iscussdo da lei, cf. Caio Prado Junior, ' y )
'H‘IJ‘:lI!enwy ey < T 0 Junior, O Estatuto do Trabalhador Rural’’, Revista
ara uma anilise dos aspectos na luci eeds
Y s ect o-revoluciondrios de Julido, cf. *
he Myth of Francisco Julido”, in Politics of Change in lalir: A'm‘:rif:: Aezmloo:z;)lh Ma:erue'g"hﬁ
. . CNar
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; naqualidade equ ¢ :
.mp?]r:amme . istema politico."*
ese

indi do aumento de mobilizacdo social & o Mgl%iwl.

N tun;r::‘ed;c;(:?:lc?::clio efetiva no processo pol!tico através do voto, o l;umerrg
. leitores aumentou de 6.200.805, na eleicdo presidencial de 1945, pa

i :eas eleicoes para governador e para 0 Congresso, em 1?62." E, °o que
P foteg inim rtante, a intensidade politicaea polarizagdo ideologica nas glelcées
e rr;a E mFl’)oem maliores que nas anteriores, pois numerosos nacionahstqs dF
d 1963! (:!re‘scnvolveram campanhas vigorosas e foram contestados por grupos mili-
o at' omunistas dos altos negbciose dalivreempresa.' Estacrescer'\t'ecqmp?tl-
tc:':)'e;:;z;‘r:al nio s6 refletiu como criou um aumento no nivel de reivindicagoes

1
a0 sistema politico.

O DECRESCIMO DA CAPACIDADE EXTRATIVA:
. DECLINIO ECONOMICO

apacidade dos sistemas econdmico e politico brasileiros de respon-

der ?::::r:r:szi:wnto de reivindicagoes resul'tan.te de rapida mOb“:'uci:?e:?:;';

Grande parte das reivindicagdes foram satisfeitas pela taxa de c:r.s«:d ey

Produto Nacional Bruto per capita (PNB), que, durante a maior parted a i

de 50, foi uma das mals altas do mundo. Entretanto, em 1962, a laxa' e a:NB i
camecou a declinar internamente e, em 1963, houve um declinio real no p

capita (cf. Figura 6.1).
6.0
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FIG. 6.1 Alteracdo Percentual no PNB real per capita, 1957-1963. N
FONTE: Fundo Monetdrio Internacional, International Financial Statistics: Supple-
ment to 1966/1967 Issues, p. 28.
W. Weatherhead (New York: Praeger, 1964), pp. 109-204; Benno Galjart, In “Class and ‘Following’

in Rural Brazil”, America Latina, Vil (July-September 1964), 3-24, ressalta os aspectos tradicionais
mpetitivos das ligas camponesas.

?-"3"1‘:::;3':‘;%;7:.“!0 de toda o procasso de crescimento do ativismo rural encon:‘u-‘w

em Neale Pearson, Small Farmer and Rural Worker Pressure Groups in Brazil (Ph. D. thesls,

University of Florida, 1967). B

2 Anudrio Estatistico do Brasil — 1966, p. 535. ;
local, estadual e nacional,

" letineas de artigos sobre as eleicoes de 1962, nos nivels local,

ﬂno;::ir:\(:ro c;'e janeiro dcgi%-l da Revista Brasiletra de Estudos Politicos (n.© 16), e Themistocles
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antidade de reivindicagdes politicas que 0s camponeses
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Em termos de capacidade politica, 0 aumento de mobilizagdo social e, fals
tarde, a queda do crescimento econémico ampliaram as exigéncias feitas 3 capaci-
dade distributiva do governo no tocante a bens, servicos e pagamentos. _

Em resposta a estas exigéncias e num esforco populista de angariar maior apolo,
0 gover mentou os gastos do . A percentagem do produto
interno bruto (PIB) destinada a cobrir as despesas do governo federal — custos
operacionais da burocracia, subsidios e transferéncias — elevou-se de 10,9, em
1959, para 14.4, em 1963. ¥

No entanto, a0 mesmo tempo, as receitas do governo, que, de 1955 a 1959,
haviam subido de 17-3-23% do~PiB,_cairam para 20% por volta de 1963. Assim,
no vocabulirio e Powell para designar a capacidade governamenta,
podemos caracterizar a situacdo brasileira em 19621964, dizendo que a capacidade

do governo de “extrair’’ recursos, como rendas, por exemplo, estava declinando,
enquanto aumentavam os Onus sobre sua “capacidade distributiva®.'¢

Uma das conseqiéncias foi o ripido aumento do deficit o do gover-
no, que acelerou a‘v%im. ' Ainflag3o brasileira, que sempre fora cronica, tornou-se

‘aguda a partir de 1961, quando os pregos se elevaram cerca de 50% em 1962, 75%

em 1963 e estavam subindo 2 uma taxa anual de cerca de 140% nos trés meses

anieriores 2o colapso do governo de Goulart (cf. Figura 6.2).
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FIG. 6.2 Indice de Pregos do Custo de Vida, 1957-1963,
FONTE: Fundo Monetério Internacional, International Financial Statistics: Supple-

ment to 1966/1967 Issues, p. 27.

Cavalcanti é Reisky Dubnic, eds. Comportamento Eleitoral no Brasil (Rio de Janeiro: Fundagio

Getulio Vargas, janeiro de 1964).

'* C. |oel Bergsman, 3razil's Industrialization and Trade Politics (Berkeley: University of Califor-

nla, Brazil Development Assistance Program, versio preliminar, February 1969), pp. 73-74. As

clfras de Bergsman sdo tiradas de EPEA, Dragnosticn Preliminar, Finangas Publicas, Ministério

3: Planejamento, Rio de Janeiro, dezembro de 1965 (mimeografado) e da Fundaglo Getulio
a3, ¢

'* Para suas definicdes de “capacidade extrativa” e “capacidade distributiva”, cf. Almond e

NI, Comparative Politics, pp. 195-198.

'" Nio cabe discutir aqui se a inflacdo no Brasil era completamente “monetdria” na origem,
€M oposicdo A “estrutural”. Por exemplo, a producdo de trigo por hectare caiu de M: kg,
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. maltiplos do governo

‘te,

Este brusco aumento dos pregos desencadeou disputas _sa!ariais cada vez Imais
ssperas e tendeu 2 aprofundar a hostilidade das classes méd'las em relagdo a classe
trabalhista e 20 governo. Muitos elemgntos das classes médias perceb:ram que
seus proprios niveis salariais ndo poderiam acompanhar a inflagio, e muitas vezes
responsabilizaram as greves pela elevacio dos custos e o proprio gov:mo poir
submeter-se as exigéncias da classe ttabalhac?ora. A combinagdo da taxa ; cresci-
mento per capita, em 1963, e o excesso de inflagio transformou o jogo de totais
Kubitschek num jogo de soma nula, onde cada ganho do
e uma greve era considerado perda para os outros grupos.

alhador mediant
trab funda e ambivalentemente envolvidos no sindrome

Cs militares se viram pro

@ infl_a_gag-grgve-inilagao. As greves engendraram um aumento de violencia, e os milita:

res foram muitas vezes solicitados a proteger oS grevistas' contra governos estaduaiuis
ou empregadores hostis e, em alguns casos, para proibir a greve. Entre os mili-
tares generalizou-se a crenca de que o es.tlm.ulo do governo as greves e a conces-
sdo de grandes aumentos salariais conmbuuran) para”a inflagdo, g violéncia e a
erosio de seu proprio status e salérios, Os periodicos militares, em numero crescen-
reclamaram da inflag3o e da ameaca que ela representava.'® Caracteristicamente,
seus artigos tentaram documentar o declinio do s.aurio real militar em relagdo a
outros grupos, especialmente os sindicatos trabalhnst_as." N 3

Foi particularmente importante o significado p9lll|co da reaqa? militar a lr.1 'acéo,
porque os militares passaram a identificar os sindicatos e a politica de mqbuhzacio
como o fator mais responsavel. Podemos ver um exemplo desta 'n.\emahdade_ em
mudanca num dos mais importantes documentos da tevohfc.éo militar de abril c_;ie
1964, Documento LEEX.* Neste documento, os sindicatos mdnar}tes, cqm se?s alia-
dos “‘comunistas”, s3o criticados especificamente, por terem criado a inflagdo que

estava desmoralizando o Exército:

As Forgas Armadas lamentam os processos ardilosos de desmqra!izacao que
as ameacam em conseqiéncia das relagdes danosas entre os sindicatos e os
comunistas — que até algumas autoridades do goverio chamam de Quinto
Exército. ) )

Como resultado de politicas salariais de-magogicas e anarquicas, criou-se na
sociedade um novo e privilegiado grupo, com grande prejufzo de muitfs outras
pessoas. Devido a inflag3o galopante e aos insuficientes ajustes salariais, novas
privagoes e abusos foram impostos aos militares. !

9 ara apenas 625 kg em 1960. Isso provncou, da parte do governo, a necessidade
;:‘lil'«é:oéel";s:u‘rgir os subskfios as importagaes de trigo. O obijetivo foi impedir que o pfcc(’v
do pdo subisse criticamente. € claro, isto constituta uma fonte estrutural de inflacido, que tinhi
origem essencialmente no setor agricola do Brasil. No entanto, permanece vilido o fato de
que o governo estava distribuindo mais do que podia financiar. As cifras do governo mostram
tambem um declinio, neste periado, da produtividade por hectare das c.inls péneras principais
da alimentacio da classe baixa: arroz e feijio preto. Cf. Baer. Industrialization, Quadro 7-3.

=3 ‘
2 1:‘.\}.\ um levantamento da literatura referente as causas ¢ efeitos da inf'acdo na América
Latina, cf. Werner Baer, “The Inflation Controversy in Latin Amenca: A Survey”, Latin Amencan
Research Review, XU (Spring 19671, 3-25.
" Cf.,. por exemplo. “Inflacdo e Salarios”, Revista do Clube Militar, n.° 163 (1963), pp. 10-11
e “O *Affaire’ V'encimentos™', na mesma edigdo, pp. 8-9. . i o
v C{. o minucioso artigo do capitio-de-carveta Jose Augusto Didier Barbosa Vianna, “Vencimon-
tos dos ilitares *, Boletim do Clube Naval, n.° 176 (44_" trimestre, 1963), pP- 12}-134.
® Significativamente, LEEX quer dizerLeald=de an t xercito. O documento foi publicado clandesti-
namente no final de janeiro ou comeco de fevereira e 1964. Copia de posse do autor.

3 Dacumento | FFX.
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A sensacdo de crise do sistema econdmico intansificou-se diante de alguns
indicios de que o processo de industrializagdo ndo estava simp'esmente sofrendo
um declinio temporirio, mas, na verdade, estava enfrentando um possivel declinio
secular. Argumentou-se que o processo de substituicio dds importagcdes, que se
constituira num ingrediente vital da rapida industrializagdo do Brasil na década de
50, estava chegando ao ponto de “’saturagdo” no comego da década de 60.22 Além
disso, a estagnagdo das exportagdes brasileiras contribuiu para sérias dificuldades
do comércio exterior e para uma restricio das importagdes.?®

A pressio sobre a economia brasileira se intensificou porque coincidiv com
um declinio na capacidade de extrair recursos da esfera Internacional, pols tanto
os recursos privados’* como os publicos?* deixaram de fluir, como forma de repress-
lia e devido a preocupacdo com a inflagio, o naclonalismo econdmizco e a radicaliza-
¢do politica. Em meados de 1963, o governo dos Estados Unidos comegou a reduzir
os contratos novos de ajuda para o desenvolvimento com o governo brasileiro.
Em 1963, as obrigacdes de pagamento de dividas eram tio alarmantes que o Ministro
daFazenda, num relatério ao gabinete, diziaque aamortizagdo e os juros {4 programa-
dos para os anos de 1963-1965 montavam a 1,8 bilhdes de délares, ou seja, cerca
de 43% das receitas de exportacdo esperadas para aquele periodo.?*

O DECRESCIMO DA CAPACIDADE DE CONVERTER
REIVINDICACOES EM PROGRAMAS DE GOVERNO:
MODELOS FRAGMENTADOS DE APOIO

No principio da década de 1960, os politiccs brasileiros falavam constantemente
da crise do sistema que o pais estava enfrentando por causa do aumento do nivel
de reivindicagoes e da diminuigdo da capacidade do sistema economico de satisfazé-
las. A consciénciadacrise e a necessidade de uma agdo corretiva poderia ter resultado
na criagdo de novas formas de apoio politico a um governo que tentava executar
uma politica de desenvolvimento.?” Entretanto, no Brasil, o sistema politico se carac-

terizava por umaagregagdo de apojo relativamente fraca; isto &, haviauma conversio

17 Um influente artigo que apresenta esta tese ¢ o de Maria Conceicdo Tavares et al., “The
“rowth and Decline of import Substitution in Brazil”, Lconomic Bulletin for Latin America,
IX (March 1964), 1-59.

** Este declinio se devia, em parte, a uma deterioracdo nos termos de troca. Nathaniel Leff
argumenta que se devia também a uma discriminag3o de facto contra as exportagdes, decorrente
da aceitacdn, pelos politicos brasileiros, de uma teoria de comércio de “excedente de exporia-
¢ao". Cf, seu trabalho “Export Stagnation and Autarkic Development in Brazil, 1947-1962", Quar-
terly Journal of Economics, LXXXU (May 1967), 286-301, @ seu “Import Constraints and Develop-
ment: Causes of Recent Decline of Brazilian Economic Growth™, Review of Economics and
Statistics, XLIX (November 1967), 494-501,

¢ O capital privado também reagiu de forma negativa 3 lel de remessa de lucros de 1962,
Werner Baer estima que a entrada de capital privado estrangeiro diminuiu de 108 milhdes
de délares, em 1961, para 71 milhoes em 1962 e 31 mithbes em 1963. CI. Baer, Industrialization
and Economic Development in Brazil, p. 200,

I* Uma importante negociagdo para um empréstimo do FMI fracassou em junho de 1963. Um
relato das negociagdes de ajuda entre os Estados Unidos e o Brasit em 1963 & fornecido pelo
entio embaixador brasileiro nos Estados Unidos, Roberto Campos, in Alberto Dines et al.;
O Mundn depois de Kennedy (Rio de Janeiro: José Alvaro, 1965), pp. 114-121. Um exemglo
da desconfianca bisica que o governo norte-americano nutria em relagdo ao presidente Goulart
encontra-se no testemunho de Lincoln Gordon, U.S. Congress, Senate, The Nominaiion of
Lincoln Gocdon to be Assistant Secretary for Inter-American Aan/n. Hearings before the Commit:
tee on Foreign Relations Senate, 89th Congress, 2nd sess., February 7, 1966. ;
!¢ O relatério do Ministro da Fazenda foi publicado pelo Correro da Manhd, 5 de julho de
1963, citado em Skidmore, Politics in Brazil, p. 257. ’ "
!” Cf. Easton, Systems Analysis, cap. 10, “Support as an Input of Systems”, para uma abordagem
elaborada deste ponto. .
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elativamente baixa das reivindicagdoes em programas que contassem com apo o
4

<ci nte forte. . i e,
suﬁc:n"’erg;;a isto significou que o executivo teve de enfrentar vérias reivindicagoes
a '

i 5de converter num programa desenvolvimentista
ben? amculada':,a:t;:";::a:;g g: poder que pudessepco:‘\tar com 0 apoio minitno
i ipo i ura executar o programa. llustrativa da debilidade do apoio reunido
i odgaexecutivo foi a resposta ao conjunto de problemas relacignados com
b ‘('0"10 e as dificuldades com o balanco de pagamentos. Entre os principals grupos
- a‘;’or\istas politicos, havia um desejo generalizado de um programa que mino-
: pmlap(:l 30 e aliviasse areducdodo comércio exterior. No entanto, esta reivindica-
b aam saectranslormou num conjur*o de programas poiiticos beneficlados por
st ‘:o firme. J4 no iniclo da década de 1950, cada governo elaborara seu prcz'grama
::‘:;(':bllizacao. O “Plano Aranha” no governo de Vargas, em 1;953-5::0 o O‘I:ar:g
Lopes-Campos”, em 1958-59, época de Kubitschek; um o'u’mo plano no g verno
de Janio Quadros; e, finalmente, 0 ”l.’lano 'D.antas-Furtadq ‘. em 192:3,dno ?:1) it
de Goulart, todos tentaram introduzir pohtl_cas. de est.ablhzacio. ada um les
foi abandonado, quando o presidente se viu incapacitado d‘e obter apoio pde
executs-los. Consequentemente, 0S presidentes se curvaram diante dos gruposme
interesse e das reivindicagbes setoriais que destruiram qualquer program;coglre' i
de estabilizagio.™® Robert Daland, em seu estudo comparado dos planos brasileiro
de desenvolvimento, escreveu:

O Brasil nio dispoe de instituigdes politicas que possam desemPenhar com
eficiéncia a fungdo de unificar interesses divers.os... Uma conseqiéncia cllle'sta
situacao politica bisica é a incapacidade do suvs'ema de criar apoio pcio tico
importanie para qualquer politica ou lider nacional atravgs dos mecar:"s_m?s
do processo democratico das eleigbes e comportamentos afins, tal como dispoe
a Constituic3o brasileira,?®

Se quisermos ir até as raizes destas fracas instituicf')es de asrggaqao, precisamos
considerar rapidamente uma importante fonte potencial de unificagdo deilnteressef
— o sistema partiddrio. Antes da revolugdo de _1964. 0s dois congressos mais pogerc:
sos da Ameérica Latina eram o brasileiro e o chileno. O brasileiro d.etmha lmpo.bantae.
poder de veto em questoes estruturais basicas, como reforma agraria, reformatribu
ria, reforma constitucional e a concessdo do voto a analfabetos. Além ;:Ilsso, s;:la
capacidade de atribuir umasoma maior de fundos além‘ daquela exigida pe o caI(:c:
vo, converteu-o num orgio central em qualquer tentativa de estabelecer pruo;' a ;s
para planos de desenvolvimento ou paraa ex_e.cuc_ao de um programa de estal:!l izagdo
fiscal. Assim, em qualquer agregagio sign.lfxcatlva d? _mteress'es e de apo'm| a uu;n
programa de reforma que haja no Brasil, o sistema po!mco-pamdéno, especialimente
no nivel parlamentar, constitui um compopense bdsico deslg apoio. o3 -

Contudo, desde 1945, o sistema partidario nunca realizara estadquﬁz cogta
eficiéncia,’® e havia indicios de que, no periodo de crise da década de , es

i ibliografica, cf. Robert T. Daland,
= scricdo de cada plann e uma introducio bibliografica, ¢ ]
Butla!::nufr"l':n:fng: ?)o\-clnpmcnl Politics and Admunistration (Chapei Hill: University of Narth
Carolina Press, 1967), Fornece uma andlise muito hoa da articulagdo das reivindicaghes e do
fracasso total em reunir apoio o “Plano Dantas-furtado’, o que o levou 2o colapso; cf. pp.
157-170. .

™ Ibidem, p. 197. )

A analisepmals complata das estruturas e funcdes dos pa{ndps, podemos .encontr&-la :’r‘n
Phyllis Peterson, Brazilian political larties: Formation, Organization, Leadership, 1945-59 (Ph.
D. diss., University of Michigan, 1962).
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eficiéncia diminuia ainda mais. A partir de 1945, nenhum partido isolado aumentou

significativamente sua percentagem de votos, a n3o ser através de aliangas. De

fato, a percentagem de votos que resultava destas aliancas entre partidos crescla
a cada eleigdo para o Congresso (cf. Tabela 6.1). A expansio das aliangas partidérias
teve, a curto prazo, um efeito desagregador sobre qualquer programa que os partidos
pudessem defender ao nivel nacional, porque estas aliangas, muitas vezes, eram
feitas tio-somente no plano local ou estadual, com o Gnico propésito de conseguir
cadeiras no Congresso. Os partidarios que, no nivel naclonal, propughavam politicas
diferentes, no plano local constituiam aliancas tempordrias. Estas aliancas “‘eram
tdo variadas que se podia encontrar, em um Estado ou outro, quase toda combina¢io
possivel de partidos... [Em 1962], por exemplo, 0 PSD e a UDN fizeram aliancas

nas elei¢des para o Congresso em trés Estados, o PSD e o PTB em dois, e a UDN
e o PTB em outros dois”.”!

TABELA 6.1
AUMENTO DAS ALIANCAS ELEITORAIS NAS
ELEICOES PARA O CONGRESSO, PERCENTAGEM
DOS VOTOS DOS PRINCIPAIS PARTIDOS; 1945-1962

Aliangas

PSD UDN P78
Partidirias
1945 42,3 26,3 10,1 -
1950 22,2 14,0 13,6 16,7
1954 22,0 13,6 14,9 25,7
1958 18,4 13,2 14,7 333
1962 15,6 11,2 1221 41,0

FONTE: Ronald Schneider, “Election Analysis”, in Brazil Election Factbook; Number
2, September 1965, by Charles Daugherty, James Rowe, Ronald Schneider
(Washington: Institute for the Comparative Study of Political Systems,
1965), p. 60. : 3

* Em 1945, nio foram permitidas aliangas eleitorais.

Normalmente, a@es(niam logo apés as eleigbes e ndo apresentavam

qualquer conexio com a agregagdo de apoio a qualquer programa. Por exemplo,
nenhuma das 26 aliangas partidarias feitas para disputar as elei¢oes de 1958 perdurou.
Nenhuma esteve entre as 32 aliangas realizadas nas clei¢des de 1962.32 Esta continua
expansio de aliancas partidarias temporarias dificultou cada vez mais tornar os depu-
tados responsévels ou diante do partido ou dos desejos do eleitorado, e se caractéri-
zou como um processo de “progressiva inautenticagdo’”.® ;
Dentro do sistema partidirio, a principal fonte de agregacio na década d

1950, nos governos de Vargas e de Kubitschek, foi uma dificil coalizio entre os
senhores rurais e 0s empresarios nacionalistas do PSD e os lideres trabalhistas urba-
nos do PTB. O cientista politico brasileiro, Hélio Jaguaribe, ao formular os varios

¥ Schneider, “‘Election Analysis”’, p. 64 .

31 Pompeu de Souza, “'Eleicoes de 1962: Decomposicdo Partidiria e Caminhos da Reforma',
Revista Brasileira de Estudos Politicos, n.2 16 (janeiro de 1964), 10-11. .
M Ibidem, p. 7. '
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modelos possiveis de crescimento brasileiro, definiu esta cnalizio como "“um partido
de desenvolvimento”, e deduziu que se tratava de uma parte intrinseca responsavel
pélo éxito do pragmatico “‘modelo neobismarckiano”, que ele cons'lde.rava ser o
mais apropriado para o desenvolvimento do Brasnl.?‘ A crescente radac_ahzacio (de
esquerda e de direita) dentro do governo brasileiro, e as atitudes diferentes do
PTB e do PSD no tocante as greves industriais e especialmente quanto 3 reforma

e
:egrrr’;she(c;l,tr:ra’qzo da Constituicdo, a fim de permitir a e.xproprlacio da ter.ra sem
indenizagdo prévia em dinheiro), fragmentou ainda mais esta fonte principal de
agregacdo, Em 1960, estes dols partidos aliaram-se em 8 dos 11 Estados em que
se realizaram eleicdes pars governador. Em 1962, eles ndo fizeram qualquer allanga
nas 11 eleicbes para governador.** '

N3o s6 os padroes de agregagio € de apoio existentes no Brasil eram fracos,
como também muitas das principais mudangas estruturais que estavam ocorrendo,
tais como a industrializagio urbana em Sio Paulo®® e as ligas campor.\esas,” eram,
no plano politico, altamente fragmentadas e personalistas, e no podiam, portanto,
fornecer base solida de apoio a um programa de governo.

A CRESCENTE RETRAGAO DA CONFIANCA
CIVIL NO REGIME POLITICO

Embora existissem, no principio de 1964, grandes pressdes sobre o sisterma
politico, a crise s se tornou total, pondo em questio a estrutura constitucional
e democratica do governo, quando surgiu, tanto entre os politicos de esquerda
como os de direita, awallzada de_que o sistema era inoperante.’® Para

“ Hélio Jaguaribe, Desenvoluimento Econémico e Desenvolvimento Politico (Rio de Janeiro:

tditora Fundo de Cultura, 1962, pp. 83-84, 101.

¢ Ronald Schneider, “Election Analysis”, p. 66. Cf. também Skidmore, Politics in Brazil, pp.
229-233.

"'zgrrzn si0 Paulo, a rapida industrializacdo estava relacionada, de forma negativa, com a agregacdo
partiddria programatica. Sdo Paulo fora o ber¢o do maisimportante partido populistae peuona'hs-
ta do Brasil depois de 1945, o PSP (Partido Social Progressista). OO Estado também constitul
um caso extremo de proliferagio de partidos. Em 1962, por exemplo, a representacdo paulista
na Camara Federal estava fragmentada; as 59 cadeiras de deputados estavam divididas entre
11 partidos, dos quais o maior tinha apenas 9 represcntantes e o sexlo na escala contava cinco
deputados. Fsta tendéncia para a fragmentacdo vinha crescendo continuamente desde 1954.
Cf. Oliveiros S. Ferreira, “A Crse de Poder do ‘Sistema’ e as Eleicoes Paulistas de 1962", Revista
Brasleira de Estudos Politicos, n.0 16 (janeiro de 1964), 176-226, esp. p. 21.

1 A ligas muitas vezes lutavam diretamente para obter alguns servicos do governo, tal como
um ambulatorio meédico a ser instalado na drea, ou um posto de experimentacio agricola.
Além dissa, nos termos da lei trabalhista, o governo podia conceder reconhecimento oficial
aapenas um sindicato em cada setor geogrifico, estabelecendo deste modo grande concorréncia
dentro do conjunto do movimento. Consideradas sob esta luz, as ligas camponesas nio eram
um novo movimento de unificagdo de classes que dava apoio a padraoes coerentes de reforma.

Ao contririo, eram congruentes com o padrio global do sistema, que se caracterizava por

uma elevada articulacio, mas baixa agregacdo de reivindicagoes. Um observador da UNESCO
ressaltou este aspecto e concluiu que as ligas camponesas eram o equivalente funcional dos
“capangas” dos tradicionais hideres rurais do século XIX, os coranéis. Cf. Galjart, **Class aqd
‘Following’ in Rural Rrazil”: cf. também Alfred Stepan, “'Discussion: The Middle Classes in
Latin American”, New Politics 1V (Spring 1965), pp. 87-90. ) ]

" No periodo de 1964 a 1968, o Uruguai atravessou dificuldades econdmicas muito piares;
mas a crenca bem mais solida no sistema politico possibilitou sua sobrevivéncia. Por exemplo,
nos doze meses entre 30 de junho de 1966 a 30 de junho de 1967, os precos subiram 64,5%.
Nos doze seguintes, subiram 182,6%. Entdo, de 30 de junho de 1963 a 30 de junho de 1969,
0 regime vigente reuniu todas as suas forgas e reduziu a taxa a uma cifra espantosamente
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o fracasso <.: qualquer regime democrético, as atitudes e a3 crengas da oposiclo
leal e dos seus partidarios sdo, usualmente, mais decisivos para a sua sobrevivéncia
do que as crengas e atos da oposigdo desleal.* Significativamente, os mais capacita-
dos a defender o regime — os dois ultimos presidentes antes do colapso de 1964
— Janio Quadros e Jodo Goulart — estavam pessimistas quanto ds probablilidades
de funcionamento efetivo do sistema politico, e pode-se mesmo afirmar que ambos
trabalharam mals firmemente para mudar o regime do que para realizar metas dentro
dos limites da estrutura existente.*® De fato, Janio Quadros renunciou na esperanga
de conseguir um mandato gaullista para executar importantes reformas de estrutura.
Seu sucessor, Jodo Goulart, freqientemente falava da sua impoténcla para governar
o pals e, na verdade, segundo parece, permitiv que alguns problemas plorassem
tanto a fim de reforgar sua afirmacdo de que o sistema exigla uma mudanca bésica.*!

Além da a:n/b/iggidade presidencial quanto 3 eficiéncia do sistema politico, 0
perigo de Umk&%@" que esteve iminente apds a rendncia de Jdnio Quadros,
em 1961, e a ascensdo de Goulart A presidéncia aumentou enormemente a mobiliza-
Gdo das forgas no pais, tanto de esquerda quanto de direita. Em ambos os grupos,
o episodio da renuncia de Janio reforgou o sentimento de que o Brasil estava ingres-
sando numa etapa revolucioniria que exigia uma nova ordem politica. Politicos
da esquerda e da direita fizeram tentativas de solucionar a crise politica utilizando
meios extraparlamentares. A diminui¢do dos a presi Goulart
assumir o cargo foi, em esséncia, um ataque ao regime, desfechado por civis e
militares centristas e conservadores. Muitos reformadores democriticos de esquerda
frustrados, anteriormente favoréveis ao regime, mudaram de posigdo, argumentando
que a reforma s6 poderia ser executada através de pressio macica e de democracia
plebiscitdria, ou mesmo através da revolugdo. Leonel Brizola, um dos conselheiros
do presidente Goulart, aventou a necessidade de formar grupos armados clandesti-
nos (os grupos dos onze). Os conservadores se prepararam para se defender pela
forga. Na zona rural, os senhores de terra se armaram, preparando-se para a guerra
civil.*? Nas cidades, especialmente em S3o Paulg, proliferaram grupos de vigilincia,

de tendéncia direitista.*
Esta sensacdo de que o regime estava condenado e de que o Brasil estava

a beira da revolugio dominou grande parte do dislogo politico no periodo de 1961
a 1964. O nacionalista autcritirio de direita, Oliveiros S. Ferreira, influente colunista

baixa, 7,8%. (Mesmo o "capital politico” do Uruguai pode exaurit-se rapidamente, em'el'anto.
se a economia nio sofrer reformas basicas.) Cf. “Uruguay: Un Exito a Medias”, Econormist

© para América Latina (Agosto 6, 1969, p. 30

* tste ponto ¢é tratado por Juan Linz, em "“The Breakdown of Democratic Regimes™ (trabalho
s;eparado para o Sétimo Congresso Mundial de sociologia, Varns, Bulgiria, 14-19 de setembro
1970).

“° A reagdo quase uninime dos conselheiros mais chegados de Jinio Quadros A sua rentincia
repentina foi uma profunda indignaclo, sobretudo por terem sido frustradas as medidas que
eles achavam que poderiam ser tomadas dentro dos limites do quadro politico existente. Discus-
soes com Candido Mendes, New York, Primavera de 1965. Candido Mendes foi um conselheirn
do presidente Janio Quadros. Do mesmo modo, Goulart abandonou o Plano Furtadon de desenvo!-
vimento ¢ vinas outras medidas politicas por ndo tentar executd-las sistematicamente.

‘' Para um exemplo particularmente marcznte da énfase que Goulart colocou em sua fraqueza,
ci. a entrevista que ele proprio concedeu a Manchete, 30 de novembro de 1963.

42 Um interessante artigo <obre a evolugdo da idéia da necessidade de mudanca revolucionaria
vinlenta, entrz a esquerda universitaria catolica, encontra-se em Thomas G. Sanders, *'Catholicism
and development: The Catholic Left in Brazil”, in Church and States: The Religious Institution
and Modernizafion, ed. kalman Silvert (New York: American Universities Field Staff, 1967,

p. 81-99. ’

0 Numa entrevista com ex-membros de um grupo de vigilincia paulista, eles afirmaram que
ja no inicio de junho de 1963 promoviam freqicntes reunides fechadas e comecavam a armar-se.
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de O Estado de Sio Paulo, poucos meses anies dc movimento de 1964, argumenta-
va caracteristicamente:

(...) se abrira no pais, com a renuncia do presiden.te .lanlo Quafiros, uma
crise de regime — talvez a mais grave de toda a Histdria r.epublacana —e
“(...) 0 vicuo no poder dela decorrente deveria ser preenchido sob pena de
‘mergulharmos no caos da guerra civil. A questio que se colocou a todos
os homens lucidos, desde a renuncia, foi como superar a crise, isto é, que
concepgio do processo historico, que tipo de organizagdo e que forma' de
associacdo popular deveriam substituir-se & concepgdes, partidos e regime
que se haviam mostrado incapazes de resolver (...) os graves problemas da

naclonalidade.*!

Celso Furtado, proeminente membro da esquerda democratica reformista, pri-
meiro diretor da SUDENE e principal autor do Plano Trienal de Desenvolvimento,
formulado em 1963 para Goulart, escrevendo antes darevolugdo, também descreveu

a situagdo como uma crise do regime:

O impasse em que se encontra a economia do pais, submetida a uma série
de estrangulamentos estruturais, é por sua natureza uma situaco instavel.
As forgas primarias do desenvolvimento — crescimento da populagio, a urbani-
zaglo, as aspiragoes de beme-estar (...) se estdo acumulando ccmo a energia
potencial das aguas de um rio barrado. A acio perturbadora dessas forgas

primarias tende a aumentar com a reducio dataxade crescimento da economia.

Vimos que esta redugio levou a uma exacerbagdo do piocesso inflaciondrio,
o que indica que aquelas forgas estio buscando uma saida através de um
esforco que se torna cada vez mais estéril. Entretanto, as tensoes criadas por
essas forcas barradas é que se deve a tomada de consciéncia, por amplos
grupos, de que o desenvolvimento enfrenta obstéculos estruturais que trans-
cendem a capacidade de agdo dos atuais grupos dirigentes (...) SituagSes dessa
ordem conduzem, quase necessariamente, a ruptura do equilibrio de forgas
existentes e a superagio dos métodos politicos convencionais.**

Uma anélise dos editoriais da imprensa, no periodo que antecede 0 movimen-
to de 1964, revela que a crise era essencialmente uma crise de regime, em compara-
¢do com as anteriores de 1945. 1954, 1955 e 1961, todas relativas as pessoas dos go-
vernantes. Antes desses ultimos movimentos, o principal tema dos editoriais era
a ilégMimidade do chefe do executivo. Naturalmente, este elemento também esteve
presente na crise de 1964. Mas os editoriais expressaram com maior énfase o temor
de desintegracio social e de “subversio” politica. Havia um tom de pdnico, ausente
nos outros anos.

O Jornal do Brasil, por exemplo, vociferava: “O Estado de direito sagobrou
no Brasil”, e acentuava que foi em situagdes dessaordem que emergiram “'revoiugdes

come adaRussia,em 1917"¢¢. O Didrio de Pernambuco publicava um artigo, intitulado
“Frutos da Loucura Coletiva”, e advertia que o Brasil atravessaria uma hora de

 QOlivelros S. Ferrelra, As Forgas Armadas e o Desalio da Revolugdo (Rio de faneiro: Edigoes
GRD, 1964), pp. 13-1%. O proprio Ferreira participou ativamente de um grupo civil-militar que
1 Celso Furtado, Dialética do Desenvolvimento (Rio de laneiro: Editora Fundo de Cultura,
1964), p. 139,

i~ tditorial de primeira pagina, 29 de margo de 1964,
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desolacio’’, a menos que a situagdo fosse basicamente alterada’’. Até mesmo o
moderado Correio da Manhd, temia que, a cada novo instante, "8 indisciplina se
tornasse incontrolivel” e, com &nfase apncaliptica, notificava que era impossivel
“continuar com o caos reinante em todas as reas’’*?,

Diversos s3o os indices que revelam o regime em crise. O nGmero de civis
armados, tanto de direita, como de esquerda, tornara-se muito mais alto do que
o dos grupos precedentes entre 1945 e 1964. (O Unico armamento civil, compardvel,
foraoque precederaacrise do regime, no fim da Republica Velha@m 1930.) Conforme
eu explico em detalhe, mais adiante, 0 movimento de 1964, também precedido por
uma crise de autoridade dentro das Forgas Armadas e motins, entre os homens en-
gajados,

Um outro sintoma foram as mudancas ripidas: eleicdes, plebiscitos e tentativas
extraparlaméntares para modificar as regras politicas do jogo*®. Normalmente no
Brasil, a eleicdo presidencial ocorria de 5 em 5 anos e era a Gnica contestagdo

\ politica em que o poder nacional ia para a balanga.
= Nos 3 anos e meio, entre outubro de 1960 e margo de 1964, contudo, o pals fol tu- 7
mu'tuado omes(acbes politicas, todas relativamente inconclusivas.
Estas tiveram inicio com a elei¢io do presidente em outubro de 1960, seguindo-se
a rendncia de Janio Quadros, em agosto de 1961, e a “‘quase’” guerra civil, que fol
/| resolvida, quando Goulart aceitou a presidéncia sob uma nova forma de governo,
o parlamentarismo, com o primeiro-ministro 3 testa do executivo. Vieram depois
as violentas e disputadas eleicdes para o Congresso e para governador, em 1962,
alongae isperacampanhado presidente Goulart pe!o plebiscito a fim de restabelecer

os antigos poderes presidenciais e, finalmente, o préprio plebiscito, em janeiro

de 1963. Em outubro deste ano, o presidente Goulart solicitou a0 Congresso poderes

para governar sob estado de sitio. Finalmente, em marco de 1964, ocorreu umaj

campanha em prol de “reformas de base”, com a ameaga implicita de fechar o
ongresso e realizar um novo plebiscito.

A atmosfera que culminou na crise civil-militar de 1964 era fundamentalmente
diferente da que precedeu as crises de 1945, 1954 e 1955. Um dos aspectos bdsicos
das relagoes entre civis e militares anteriores a-1964 residia na crenga, generalizada
entre os civis e militares influentes, de que o conjunto dos grupos politicos civis
poderia governar dentro da estrutura constitucional parlamentar e que as reivindica-
goes politicas decorrentes das mudangas sociais e econémicas poderiam ser transfor-
madas pelo sistemma politico em produtos aceitivels. Foi este um elemento essencial
na devolugio do poder executivo aos civis apés os golpes militares de 1945, 1954
e 1955 e a manutengdo de um limite para a atividade militar. ,

Na crise civil-militar de 1964, no entanto, fol posta em questio a adequaglo,

Tﬂa eficdcia e a legitimidade do sistema politico em termos de enfrentar o desafio

do desenvolvimento. Foi a crenga na adequag3o e eficacia das instituicdes civis
existentes que entrou em desintegracdo nos anos que antecederam 1964, especial-
mente depois de 1961. O sentimento de que o sistema politico era incapaz de
satisfazer as reivindicagdes e de que a legitimidade do regime constitucional estava
declinando solapou um elemento fundamental do padrio das relagdes entre civis
e militares que existira desde 1945. A mudanca no padrio das relagdes entre clvis
e militares estava, assim, intrinsecamente ligada a transformagdes no sistema politico
global do qual os militares s3o parte integrante.

'* tditorial de 31 de marga de 1164,
‘¢ Editorial de 31 de marco de 1964,
% Juan Diniz, em seu jornal "The Breakdown of Democracy in Spain”, trata este crescimento
‘da atividade politica, como um sinal caracteristico associado a faléncia dos regimes democriticos.
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Capitulo 7

O Impacto das Crises Politicas
e Economicas sobre as Forcas Armadas:
Expansao dos Temores Institucionais, 1961-1964

 INTRODUCAQ

A sensagdo de crescentes crises politicas e econdmicas e a mobilizacio de
grupos até entdo marginalizados ou pouco representados na politica tiveram efeitos
profundamente divisorios sobre a politica brasileira no periodo de 1961 a 1964.
Tiveram também conseqiéncias profundamente divisérias sobre os militares em
termos de instituicdo. A crise econdmica, novas titicas de cooptacdo dos militares
atomada de consciéncia politica das pragas dentro das Forgas Armadas e o desenvol:
vimento de novas ideologias em <eguida ao éxito da revolugdo cubana, tudo isso
contribuiu para tornar a instituicdo militar mais urae auloritdr U'm numero
cada vez maior de oficiais passou a desenvolver ztitudes que jd ndo se harmonizavam
com o padrio moderador das relagdes entre civis e militares,

Grande parte dos processos que imperavam no Brasil, no periodo de 1961 a
1964, tais como as campanhas de alfabetizagio de adultos (das quais a mais importante
era o MEB, Movimento de Educagdo de Base), o despertar e a organizagio politica
dos camponeses e a evolugio que tiveram os sindicatos da condigdo de cooptados
na estrutura corporativa do Estado estabelecida por Vargas para uma situagio onde
contavam com maior autonomia politica, eram aspectos estimulantes ¢ basicamente
salutares de desenvolvimento politico. Nada havia de extraordindrio em que estas
mudangas fossem aceitas pelos militares. Outra instituicdo relevante e essencialmen-
te cautelosa, a Igreja, partindo de uma posicio que estava 3 direita dos militares
no final da décadade 50, abragava e defendia muitas destas tendéncias aproximando-
se coerentemente da esquerda.' Contudo, as Forcas Armadas com ) instityi
sentiram ameacadas e passaram a hostilizar todo il mobilizagio
politica, Depois do movimento de 1964, os governos militares usaram seus novos
poderes para reprimir todas as tendéncias mencionadas. Conseqiientemente, os
militares se mudaram mals para a direita da posi¢do que vcupavam no final da'dé-
cadacde 1950. Por que os militares reagiram 2 mudanga deste modo?

ogrentes com a politica tradicional, as crises que ocorreram
determinaram tentativas, da parte de todos os prlncipgis atores politic(:;i 1321c;a1r:?:
as Forgas Armadas, ou grupos militares, para seu lado a fim de resolvér' problemas

" Ndo é preciso dizer que a lgreja. tal como o Exerci insti
. cito. ndo e uma institui iti f
;:_e.:qlu apenas a mudancas no centrn de gravidade de cada |nzt||uncan.lc-\a?qr::'?:(c‘::;:\'ukf.:‘:g:
" :Lo:nr;:i?n!:g:sadraedi:ta e r'eatfon:n?s aliwlas‘ Luigi Einaudi, Michael Fleet, Richard N‘aullin
u an cente evolucdo da lgreja latino-americana em nossa obra (.
: ! ! S atin 4 a2

Insmunopal Development: The Changing Catholic Church (Santa Monica Camornia’- Thm;g&'(),
Corporation, RM-6136-DOS, October 1969). ' S
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e fortaiecer suas bases d- poder. Tanto a esquerda como a direita tentaram sensibifl-
zar as Forcas Armadas mais profunda e sistematicamente do que em perfodos anterio-
res. Na direita, por exemplo, os grupos de empresirios anticomunistas, como o
IBAD (Instituto Brasileiro de Agio Democritica) e o IPES (Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais), mais intelectualizado, empregaram ex-oficiais numa tentativa de
influenciar os oficiais da ativa. De 1962 a 1964, o IPES contratou com ex-oficials
um sistema de inteligéncia que controlasse a influéncia “comunista” sobre o governo
e distribuisse svas informacdes clandestinamente, numa base regular, a todos 0s
oficials militares importantes em todo o Brasil. Segundo estimativas préprias, o
IPES gastou de 1a 1,5 milhdo de cruzeiros por ano nesta rede de coleta e distribuicdo
de Informacdo.’ Também a esquerda procurou os militares a fim de melhorar sua
prépria posicdo politica e aumentar suas bases de poder.

Este processo de politizacdo se coadunava com as regras da politica, tal como
existiam tradicionalmente no Brasil. Contudo, estas tentativas de politizar os militares
transformaram-se. a longo prazo, em destruicdc dos ANTIgos p das relagbes

\entre civis e militares, e isso porque os militares sentiram, no processo, pela primeirs

vez, uma ameaca 3 sua propria integridade institucional. Especialmente significativo
foi o surgimento do receio de que a politica tivesse atingido um estigio tal de
radicalizagdo e de que os partidos e grunos politicos estivessem tdo fragmentados
que nenhum grupo dentro do governo teria competéncia para governar o pals.
A retérica de mobilizagdo e radicalizagio, que surgiu com o advento da revolucdo
cubana, era temida por muitos oficiais brasileiros como o preladio da destruicdo
do exército reguiar. A crescente politizacdo das pragas, especialmente dos sai gentos,
intensificou esta apreensio entre a oficialidade e era vista como uma ameaca 3
disciplina militar. Finalmente, muitos oficiais temiam que houvesse atingido propor-
coes alarmantes o uso indiscriminado de critérios politicos para promogdes no Exétci-
to, a fim de criar uma forga armada leal ao presidente, fator entdo constante entre
os militares brasileiros. Para muitos, isso punha em perigo nio sé a estrutura hierde-
quica dos militares e as expectativas de carreira pessoal dos oficiais, mas também
tendia a destruir o papel apartidario do préprio militar. ) .
Todos estes fatores contribuiram para desenvolver, dentro do quadro de ofici-
ais, atitudes que nio mais condiziam com o tradicional papel moderador dos milita-
res. A crenga de que nenhum grupo politico tinha competéncia para governar,
a apreensio da politica de mobilizagao e a convicgio de que ela ameagava a sobrevi-
vénciainstitucional das Forgas Armadas corroeram grande parte das premissas bésicas
do padrio moderador. De fato, na Escola Superior de Guerra, desenvolveu-se uma
Ideologia que tanto punha em questido os aspectos estruturais basicos do sistema
politico quanto previa implicitamente um novo papel politico para os militares.
O contetdo desta ideologia e suas implicagoes para o relacionamerito civil-militar
s3o discutidos no capitulo seguinte. Neste capitulo analisamos alguns dos aspectos
dos temores institucionais que se desenvolveram entre os militares no periodo

de 1961 a 1964.

TEMOR DE DESTRUICAO DO QUADRO DE OFICIAIS:
O IMPACTO DE CUBA

Uma caracteristica da revolugio cubana que é fundamental para as relagdes
entre civis e militares no Brasil e, na verdade, em outros paises latino-americanos

? Entrevista com Glycon de Paiva, Rio de Janeiro, 6 de setembro de 1968. Ele foi diretor do
IPES de 1962 a 1964 e. na época da entrevista, era vice-presidente do me<mo érgdo.
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& o fato de terem os lideres revolucionérios destruldo o exército regular e substituido
r umamiliciapopular.? Enquanto o temor da influéncia castrista tornara os exércitos
mals sensiveis A necessidade de reformas que eles consideravam necessirias para
imunizar a socledade contra o “virus” de Castro, também tornou os militares mais
receosos da esquerda radical, que estimula agdo de massa, rural e urbana.*

- Na j4 turbulenta situagao brasileira, o efeito da revolugio cubana sobre a esquer-
da civil foi aumentar sua crenca na eficicia das titicas de violéncia. De qualquer
forma, ajudou a arrastar os naclonalistas radicais para a retérica de uma revolugio
de estilo cubano. Os estudantes ativistas catélicos (Agao Popular) fizeram aliangas
eleltorais com estudantes comunistas ap6s 1959 e viam em Cuba um modelo revoluci-
ondrlo. As ligas camponesas invadiram terras no Nordeste e o cunhado do presidente
Goulart, Leonel Brizola, estimulou a formagdo de células revoluciondrias de onze
homens armados (os grupos dos onze). Estes grupos ndo eram comunistas, mas
freqentemente usavam a linguagem e os simbolos de um ataque de estilo castrista
3 estrutura de poder existente. .

A vitoria de Castro em Cuba teve um efeito totalmente diferente sobre os
militares brasileiros. Enquanto poucos militares acreditavam que Goulart fosse real-
mente comunista, muitos temiam que fosse um homem fraco que se apoiaria nos
comunistas para dar um golpe, e depois nio teria forgas para control4-los.* O temor
do comunismo de estilo castrista criou um fator novo nas relagcdes entre civis e
militares no Brasil — a pos-‘bilidade de que um dos principais atores do sistema
politico pudesse desviar-se das regras j& aceitas do jogo, no qual tradicionalmente
todos usavam os militares com objetivos politicos, mas nenhum grupo isolado amea-
¢ava destrui-los ou a0 seu papel de moderador do sistema politico. Aqui apercepgio
de que estava sendo feita uma ameaca era tio significativa politicamente quanto
a realidade de qualquer ameaca desta natureza.®

Esta percepcio de ameaca enfraqueceu a coaliz3o entre civis nacionalistas e
os militares nacionalistas simpaticos as reformas de esquerda. A existéncia desta
coalizio constituira um fator importante na manutencio do padrio moderador,
pois impediu que os militares de direita assumissem um papel de governador, ou
suprimissem sistematicamente a esquerda civil. Isto também possibilitou um didlogo
entre a esquerda civil e a militar.

¥ Os militares ndo temiam tanto o comunismo como tal. Muitos regimes militares da América
Latina, como os do general Pérez Jiménez na Venezuela, Odria no Peru e o do general Rojas
Pinilla_na Coldmbia, no passado haviam coexistido com os comunistas, e de fato haviam ulilirndc;
0 apoio comunista como arma contra o movimento sindicalista democratico, que os militares
consideravam uma ameaga maior que os comunistas. Muitas vezes, o partido comunista emergiu
até mais fortalecido ao final do governo militar. Cf. Robert |. Alexander, Communism in Latin
America, 3.2 edigdo (New Brunswick: Rutgers University Press, 1963), pp. IX-XIX.

4 Aqui a reacio dos militares latino-americanos a Castro tinha muito em comum com a da
politica externa norte-americana — um desejo de ripida madernizagio defensiva, tal como
a que in "irou a Alianga para o Progresso, e simultaneamente a tendéncia a adotar uma aciao
mais repressiva contra movimentos radicais, como, por excmplo, a acdo dos Estados Unidos
na Republica Dominicana.

Y O general Golbery, um dos tedricos principais da Escola Superior de Guerra, da revolucdo
de 1964 e do governo Castello Branco, comentou com o autor que “*Jango nunca foi um esquerdis-
ta. Era um fazendeiro oportunista. Nem mesmo se assemclhava a Vargas, que era um caudilho
manso, ou com Brizola, que era um caudilho tempestuoso. Jange estava tentando servir-se
dos sindicatos para seus proprios propositos, mas 0s comunistas tamhém estavam se infiltrando
no movimento e Jango tentava usad-los”. Arasilia, 18 de setembro de 1967,

Os militares espanhois em 1936 tinham uma imagem semelhante do lidet do governo minori-
trio, Casares Quirogo. Viam-se como o “'scriorito que estava cego & ameaga de uma revolucio
maximalista-socialista”.
¢ Apds a revolucdo de 1964, os militares realizaram extensa investigagdo para descobrir alguma
Influéncla comunista. As evidéncias publicadas até aquela data eram muito pequenas; cf., por
exemplo, os quatro volumes bastante tedricos mas factualmente esparsos, publicados'pelo
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A apreensio dos militares de que sua instituicio seria primeiramente dividida
pela subversio comunista e depois substituida por uma milicia popuiar tornou-se
um tema cada vez mais dominante nas publicacbes militares brasileiras depois que
Goulart assumiu o poder em 1961.7 O Documento LEEX, que conseguiu aliciar milite-
res moderados para a conspiragdo contra Goulart, enfatizava o exemplo cubano
na primeira péagina: ’

Deveriamos lembrar que somente depois que a traicho fora consumada em

Cuba [pela] exting3o virtual de qualquer possibilidade de resisténcia é que o

ditador cubano proclamou a ideologia manxista-leninista da revolucio que ele

liderava.
Fazla referéncle especifica b destrulgdo da disciplina como prelGdio A destruiclo
do exército regular: g
As Forcas Armadas n3o aceitardo o jogo que estd sendo feito para dividir
as partes componentes das Forgas Armadas, para solapar sua disciplina, para
destrulr sua eficiéncia e, afinal, para substitul-las por uma versio de um exército
vermelho ou de uma milicia cubana.®

Um dos mobilizadores originals da revolu¢do, e também um dos primeiros
a realmente deslocar tropas contra Goulart, foi o general Carlos Luiz Guedes. Diz
ele que, em suas tentativas de 1963 para forjar a unidade entre as tropas do Exército
no Estado de Minas Gerais e a policia militar de Minas, seu argumento mais eficaz
para criar a unidade era o temor de que ambas as unidades estavam tomadas da
destruicio da instituigio, se irrompesse uma revolucio dominada por comunistas.

Ele argumentou:

\ Os comunistas chegaram 3 conclusio de que, se dominarem Minas, terdo
o pals a sua disposigio. ... Nos [as tropas do Exército e a Policia Militar de
Minas] estamos no mesmo barco. Se acontecer o plor, afetar-nos-4 a todos
de manelra igual. Para as fileiras superiores, o preco serd a propria vida; para
0s outros, 0 minimo que acontecerd é a perda do emprego. Porque 0s comunis-
tas para impor seu regime terio de destruir tudo o que existe. Surgird uma

_ milicia “popular”...*
ATIVISMO POLITICO DOS SARGENTOS E
SUAS LIGAGOES COM OS SINDICATOS

Uma das 4reas principais onde os brasileiros temiam um esfacelamento da
hierarquia era ao nivel dos sargentos de carreira. Tradicionalmente, os sargentos
do Exército n3o tinham qualificagio profissional e eram politicamente inativos. Ndo
eram “manobriveis na esfera politica”, na luta civil para obter uma base de poder

Inquérito Policial-Militar, n.% 709, O Comunismo no Brasil (Rio de Janeiro: BibRoteca do Exército,
1966-1967). O presidente Castello Branco também prometeu um “livro branco” sobre a infiltracdo
comunista no regime de Goulart, mas nunca o produziu.

1 Até o final de 1961, a Revista de Intendéncia ndo publicou nenhum artigo fortemenie anticomu-
nista. Do final de 1961 até a revolugdo, quase toda edi¢do continha um ou mais artigos sobre
a ameaca da guerra revoluciondria. A mesma tendéncia nota-se na publicagdo do Estado-Maior

do Exército, Boletim de Informacoes.
* Documento LEFX, publicado clandestinamente no final de 1963 ou comegos de 1964. Cépla

de posse do autnr. Os grifos sdo do original. As citacbes das paginas 1 e 4,

® Declaracio de 14 paginas assinadas pelo general Carlos Luiz Guedes, abril de 1965. Encontra-se
nos arquivos de O Estado de Sio Paulo. Copia de posse do autor. Citacdo extraida da pig.
4.
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dentro das Forgas Armadas. Entretanto, em conseqiéncia da combinacao de fatores
estruturais e politicos, no final da década de 1950 e inicio da de 1960, os sargentos
tornaram-se cada vez mais Influentes e politicamente ativos dentro das Forgas Arma-
das. Até depois da Segunda Guerra Mundial, normalmente, tinham um baixo nivel
de educagio. Profissional e socialmente, nio eram muito diferentes da maloria
dos soldados. Por outro lado, os oficiais estavam em contato constante com suas
tropas no cumprimento de suas obrigages militares, @ também participavam dos

sobre os soldados através de relagdes “profissionais” e de ‘patrono”.

A participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial e, mals tarde, o tratado
de assisténcia militar com os Estados Unidos determinaram uma Injegdo 'de equipa-
mentos sofisticados e staff work mals adlantado no Exército brasilelro. Destas tendgn-
clas resultou que os oficlals perderam o contato constante que tinham com as
tropas, bastante favorével num Exército onde acompanhia ou o batalhio de Infantaria

Armas melhorou consideravelmente. Converteu-se na principal fonte de treinamento

e selegio de sargentos. Iincluia um curso integral de um ano, no qual muitos estudan-

tes ingressavam diretamente da vidacivil. Receblam as divisas de sargento ao término

do curso. Grande parte do treinamento era técnico, a fim de prepari-los para lidar

, ¢com armamentos cada vez mais sofisticados. O recrutamento para a escola era

e feito através de um exame de admissdo, onde a concorréncia era muito grande.
\{v’ £m 1967, apresentaram-se 9 261 candidatos, dos quais foram aprovados apenas 453, '°
}}‘ Desta profissionalizagdo do quadro de sargentos resuitou que eles assumiram
grande parte da instrugdo didrla profissional e da disciplina dos soldados. E o que

ram a assumir o papel informal de “’patrono” dos soldados nos assuntos financeiros

«\ . .
'\\‘jﬁ}r } é igualmente importante, agora que os sargentos tinham educacio suficiente, passa-

Ll o

Qo
\f'

l:ga'ils, pessoais e familiares, funcdo antes desempenhada exclusivamente por ofici-
. is.
~b0' A ele do ional e onal dos sar i
nhada por uma elevagdo correspondente de sua posicdo social ou ;zllft‘i)c':-c:::pianj
dal uma sjtuacéo de incongruénci . O foco de seu ressentlme'mo Era
a aguda diferenga entre o status legal dos oficlais e o dos sargentos e pragas em
geral. Os oficiais podiam votar e ocupar vérios cargos politicos eletivos e nome;dos
sem abandonar sua patente; simplesmente, pediam uma licenga, sem perder <;
dl.re.ito a promogao por antiguidade. Aos sargentos e soldados, no e;ﬂamo pa consti-
tuicao negava_g_direito de voto, e a0 mesmo tempo especificava que‘ somente
os g!eilores poderiam candidatar-se a cargos eletivos.!? Esta negacdo de direitos
politicos, com o tempo, tornou-se uma fonte de descontentamento entre os.sargen
tos, contribuindo para aumentar sua consciéncia politica. Era uma causa defe;\g‘d :
por grupos politicos que procuravam o apoio dos sargentos. 19 - .

O novo status dos sargentos, dentro da estrutura militar, lhes deu condigio
para se tornarem um grupo socialmente poderoso e distinto. Eles podiam ser envolvi-

'® Cifras que aparecem na anilise do total de candida
: 4 tos, aprovados e reprovad
com o Eslgda de origem, em ‘Origem dos Candidatos por Estados da Fcc‘;etacaoq’s' :::rcorgo
:j'atDuelona Geral do Ensino, Estado-Maior do Exército, Ministério da Guerra ; hid
ste comentdrio fol fei i izads
s il de':x)?.' cilo pelo general Golbery, numa entrevista realizada em Brasilia, a 17
i :; PAdigos 1331 e 138 da Constituicdo de 1946.
a’a uma discussdo desta politizacdo crescente dos sargentos n i
g’. r;lelsg: wé'meck Sodré, Historia Militar do Brasil, pp. 37’3-389 2 [periido e 6 X%,
. também Glauco Carneira, Histdria da< Revolugoes Brasileiras. vol. 2 L
dos Sargentos” (Rio de Janeiro: Edigaes O Cruzeira. 1965), pp. 5'33-5'50.' EApLEEIV, SA Revoy
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problemas familiares e pessoals das tropas, sollidificando, assim, sua autoridade -

é a unidade bésica. Apés a Segunda Guerra Mundial, a Escola de Sargentos das’

dos por grupos que tentassem influenciar o comportamento dos militares dentro
do sistema politico. A primeira demonstracdo dramitica do poder independente
dos sargentos e soldados ocorreu no movimento_de 1961, quando os ministros
militares tentaram impedir que o vice-presidente Goulart assumisse 3 presidéncia,
apbs a renuncia do presidente Janio Quadros. Em vérias bases aéreas, os sargentos

ocuparam posicoes estratégicas e impediram valquer ac3o aérea contra as forcas
5 Jes do Exército, que haviam recebido ordens

favorivels a Goulart.'* Em algumas unida
de marchar contra o 11l Exército, que se declarara favoravel a Goulart, cs sargentos
recusaram obedecer.'® Em muitas outras unidades, o temor de que 0s soldados

pudessem desohodecer A ordens do Exércita aumentau a pressdo dos oficlals no
sentido de uma solugdo de compromissa para o problema da ascensbo de Goulart
3 presidéncia."

O fato de numerosos oficiais se oporem a qualquer tentativa de impedir que
Goulart assumisse o cargo tendeu a obscurecer a cisio entre sargentos e oficiais.
No entanto, em seguida 2 luta vitoriosa para instalar Goulart, os sargentos e outros

politicos tomaram grande cansciéncia dos novos poderes acumulados pelos sargen-
Sobre

tos, tanto nas Forcas Armadas quanto na politica nacional.
Um politico importante que tenfou usar os sargentos foi {eonel Bri

a atitude do entao governador do Rio Grande do Sul para com os sargentos, disse
/0 general George Rocha, membro do Estado-Maior do Exército em 1963 e 1964:

«A idéia de Brizola era que os sargentos podiam ser a chave. O impacto de 1961

foi muito importante. Persuadiu Brizola'de que, se pudesse conquistar os sargentos,

poderia mobilizar os generais”.'” A medida que se intensificava a crise de 1961-1964,

tanto Goulart quanto Brizola procuraram abertamente o apoio dos sargentos em

troca do endosso 3s suas reivindicagdes por maiores direitos politicos. Os sargentos
recebefam moradia especial e outros veneficios. A oficialidade interpretou estes

._acontecimentos cOMo uma ameaca 3 sua cadeia de.comando.

Também os sindicatos fizeram tentativas de politizar os sargentos. Isto foi facilita-
do pelo fato de que, no Exército brasileirn, tanto 0s recrutas quanto os sargentos;
gcralmente, servem em sua rea geografica de origem durante o seu tempo de

servico militar e mantém estreitos contatos sociais com os Civis. ;
£m maio de 1963, era tal a evolucao politica que numa reunido de assoclagdes

de sargentos e de oficiais subalternos das trés Forgas Armadas no Rio de Janciro,
o principal orador anunciou que 0S «argentos defenderiam a lei mas nao as leis

existentes, que defendiam os direitos de poucos.
Pressionavam o Congresso para que aprovass lei de reforma agréria através

de uma emenda constitucional. Advertiam aindaque, se fosse feita qualquer tentativa
de golpe contra Goulart.pela direita, wqmﬂ%“
Nesta atmosfera de crescente inseguranga institucional, varios grupos de oficiais,
obscurecendo os conselhos de seguranca nacional, estabeleceram v4rias atividades.
Um destes grupos investigou e fez circular, clandestinamente, um relatério especial

14 Cf. a interessante entrevista com o principal lider das forgas favordveis a lango. governador

Cruzeiro (Rio de Janeiro), 2 de dezembro de 1961.

de um bataihio que 99 de seus homens foram presos por se recusarem
a marchar. Entrevi-ta gravada com José Stacchini, 3 de mar¢o de 1963, Sio Paulo.

s para uma descricdo, cf. o capitulo de Gileno de Carli, “O Dispositivo Militar”, JQ, Brasilia
o a Grande Crise (Ria de Janeiro: Edi¢des O Cruzeiro, 1961), pp. 34-54.

1" Entrevista, general George Rocha, Rio de Janeiro, S de outubro de 1968.

" Carneiro, Historia das Revolugoes Brasileiras, p- $36. Robert T. Daland discule o impacto
politico desta reuniio em seu “Four Months of Political Steife in the Military”, in The Dvnamics
of Gavernment and Administration in Brazil, ed. Frank Sherwood (MS, School of Public Adminis-

tration, University of Southern California.

Rrizola, em O
'* Disse o comandante
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sobre 0 “movimento dos sargentos”. Este documento constitu! um indicio da apreen-
s30 que se apossara dos oficiais quase um ano antes da revolugdo de 19¢4. Afirmava
o documento que os sargentos estavam ligados intimamente aos sindicatos mais
militantes e, em alguns casos importantes, aos comunistas. Comentava também
que, em alguns casos, os oficiais estavam se armando pessoalmente para se defende-
rem dos sargentos e que haviam retirado a munigio das tropas e as balas das
armas, no receio de uma revolta. Acrescentava o relatério que o movimento dos
sargentos ainda era minoritirio no Exército, mas que estava ganhando forga através
do pals inteiro, nas trés forcas militares.'®

Foi nesta atmosfera de ansiedade entre os oficlais que eclodiu, em Brasilia,
a rebelldo dos sargentos. A 12 de setembro de 1963, os sargentos e os cabos da
Aerondutica e da Marinha insurgiram-se em protesto contra o Supremo Tribunal
que negava aos pracas os direitos a ocupar fungdes legislativas. Ocuparam 2 forca
centros estratégicos na capital federal, capturaram um juiz do Supremo Tribunal,
o presidente em exerciclo da Cdmara e alguns oficiais. Dentro de 12 horas, a revolta
era sufocada, Durante e apés a revolta, o presidente Goulart tomou uma posigao
ambigua, argumentando que a revolta constitufa uma explosio emocional'sem qual-
quer base politica real.?° Lconel Brizola, lider da esquerda radical, defendeu inten-
samente ajustica darevolta, como o fizeram também muitos lideres sindicals.?!

No entanto, a oficialidade considerou a revolta dos sargentos um acontecimento
profundamente MMTH;&O contraria acelerou a corrosio_de
uma das premissas basicas do padrio_moderador.?’ Uma premissa bisica deste
padrag era qiie quase todas as principais facgoes civis tinham uma contraparte militar
significativa (embora ndo fosse, naturalmente, numa base exata de 1:1). Assim,
admitia-se que os militares refletiriam todas as sombras da opinido politica. Diante

desta congruéncia genérica, quase todos os principais grupos civis tinham, dentro
do quadro de oficiais, uma facgao que lhes era simpética, a quem eles tinham

acesso e podiam fazer apelos politicos. Contudo, o padrio moderador comecou]

a entrar em colapso quando o desenvolvimento econémico, a mobilizagdo social

e o conflito politico atingiram o nivel e e-aslifdcres trabalhistas operarios apela-
ram para suas contrapartes militares —C'os sargentos

A revolta dos sargentos e uma sé ccimentos menos sensacionais,
mas, na opinido dos oficiais, igualmente ameagadores, que culminaram afinal no
motim naval do Rio de Janeiro, uma semana antes da revolugio (e que Goulart
tolerou, concedendo anistia aos amotinados), corroeram a congruéncia genérica
daopinido civil e militar.2¢ Os oficiais tornaram-se progressivamente auto-referenciais
e passaram a impedir 0 acesso a certos grupos de poder, como o trabalhista. Sua
reacio 2 revolta dos sargentos de Brasilia foi indicativa deste aspecto.

'* AMovimento dos Sargentos: Relatorio, Rio de Janeiro, 5 de maio de 1963, Copia de posse
do autor. :

190 Estado de Sio Paulo, 15 de setembro de 1963, p. S.

! Arevolta é descrita em Carnetro, Historia das Revelucoes Brasileiras, Pp. 533-550, e em Abelardo
lurema, Sexta-feira, 13: Os Ultimos Dias do Governo Joio Goulart (Rio de Janeiro: Edigoes
O Cruzeiro, 1964), pp. 107-121.

7O comandante da guarnicio de Brasilia durante a rebelldo era o general Nicolsu Fico, que
apas a revolugdo (ol expurgado do Fxército, presumivelmente pac haver sido um forts partidario
da posicio politica do presidente Goulart. Significativamente, mesmo ele Indica que a revolta
dos sargentos ndo recceu apoio de um unico oficial de Brasilia. Entrevista, 10 de outubro
de 1968, Rio de Janciro. :

* Vidrios relatos do processo de formagio de uma coalizdo para depor Goulart acentua a revolta
dos sargentos como um fator decisivo. Cf., por exemplo, Fernando Pedreira, Marco 31: Civis
e Afilitares no Processa da Crise Brasileira (Rio de janeiro: José Alvaro editor, 1964), pp. 19-20.
¥ Cf. o Capitulo 9 para uma descricio deste motim. .
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Parailustrar o eieito do movimentc rebelde mesmo sobre agueles oficlals simpé-
ticos as reformas e & esquerda, podemos considerar o caso do general Pery Constant
Bevilaqua.?* Este militar fora um dos principais generais a apoiar o direito de Goulart
a assumir a presidéncia em 1961, e de fato foi um dos trés generais-de-exército
especificamente ameacados de corte marcial por causa deste apoio.’ Em janeiro
de 1962, Bevilaqua enviou uma carta de congratulagdes a Brizola, governador do
Rio Grande do Sul, felicitando-o por haver encampado uma companhia americara
de servicos publicos naquele Estado.?” Bevilaqua advogou uma posiclo reformista
em muitas questdes politicas fundamentais, inclusive no caso da reforma sgriria.
Além disso, foi o candidato da ala nacionalista dos militares para a presidéncia
do influente Clube Militar em 1962. Assim, Bevilaqua (apesar da reputacdo de ser
imprevisivel) fol considerado simpético a Goulart e A esquerda reformista. Ndo obs-
tante, para este general, filho de um marechal, os limites de seu nsclonalismo
e esquerdismo foram atingidos no momento em que o Exército como Instituicso
era ameacado pela indisciplina. Além disso, seu apoio 3s reformas de base cessou
de repente, diante da possihilidade de usarem-se armas de mobilizagio de massas,

. €Omo as greves gerais. Na ocasido da revolta dos sargentos, o general Bevilaqua

comandava o 11 Exército, cujo quartel-general ficava em S3o Paulo. Imediatamente
apés a revolta de Brasilia, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) amesgou
desencadear uma greve geral em apoio 3s relvindicacbes dos sargentos. Nesta altura,
o general Bevilaqua expediu uma diretriz a todas as tropas sob seu comando, na
qual era evidenciado que a ameaca 2 integridade da instituicdo militar n3o podia
ser aceita por ele como oficial. Sua agdo era sintomitica de qudo sériafora a corrosdo
do apoio militar de esquerda reformista. O tom violento da order do general torna
clara sua posicdo. As tropas eram soldados, qus tinham o dever constitucional de
‘“defender o pals e garantir os poderes constitucionais, alei e aordem”. Em linguagem
apaixonada, ele condenou amplos setores do movimento sindicalista:

... ajuntamentos ilegais e espurios... inimigos da Democracia, ...0 sindicalismo
revoluciondrio ameaca as instituigdes democraticas,... a unido entre militares
esquecidos do juramento prestado diante da Bandeira, com malfeitores... diri-
gentes do sindlcalismo revoluciondrio...
...Humilhante ¢ essa ligagcdo espurla, que arrasta sargentos a empunhar armas
—contra a Nagao, ludibriados na sua boa-fé, por elementos inimigos da Pitria,
entrincheirados na vala do nefasto sindicalismo revolucionirio e estimulados
a sublevacao por politicos inescrupulosos... no af3 de sepultar a Democracia.?®

Sua diretriz proibia qualquer relacionamento entre membros de seu comando
e o movimento sindicalista militante.

Um dia depois que irrompeu a revelta dos sargentos, o general Castello Branco
foi nomeado chefe do Estado-Maior do Exército. Na ceriménia de posse, a que

compareceram todos os generais do Rio, el&#«ﬁwmﬂﬂmmmmms

que trazia para o Exército a nova politica radical:

Ha reformadores oportunistas que querem substitui-las [as Forcas Armadas]
por meio de um solapamento progressivo e antinacional, que instituem o

3 £ esta a grafia oficlal que aparece ros registros militares. Todavia, freqientemente seu nome
® escrita coma Bevilacqua.

’* Tribuna da Imprensa, 11 de agosto de 1961,

" Note-se o elogio que recebe por causa dessa encampacdo na publicacdo naclonalista de
esquerda, da autoria de Osny Duarte Pereira, Cadernos do Povo Brasileiro, vol. 3: Quem faz
2s Lers no Brasilt (Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1963), p. 146.

O texto completo da diretriz do general Bevilaqua 20 Il Exéreito encomtra-se em O Estado
de Sio Paulo, 19 de setembro de 1963, p. 60 e Jarnal do Brasil, 19 de setembro de 1963.
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exército popular, um arremedo de milicia com umaideologia ambigua, destina-
da a agitar o Pais com exauridos pronunciamentos verbais e a perturbar com
subversoes brancas e com motins a vida do povo.*®

Cinco dias apds a revolta dos sargentos, um oficial do Estado-Maior publicou
um longo artigo, intitulado "*O Fim dum Exército”, onde argumentava que a Revolu-
co Russa de 1917 foi iniclalmente uma revolucio moderada, empalmada mais tarde
por extremistas depols que o exército foi destruido através de uma série de atos
politicos, sempre aprovados pelo governo’’, que minaram sua unidade e integridade.
Comentava ele: “O sofrimento dos oficiais russos naquele periodo foi indescritivel”.
Era clara a ligao para o Brasil.>®

A tomada de consciéncia por parte dos oficiais de que a crescente influéncia
dos sindicatos militantes sobre os pragas estava destruindo a coesdo institucional
prejudicou a imagem dos militares como “classe de cima” — uma parte intrinseca
da imagem de moderador que tinham antes de 1964.

POLITIZACAO DOS PADROES DE PROMOGAO

Em certa medida, todos os presidentes da republica usaram as nomeagdes de
militares para comandos importantes e as promaogoes a general como meios de
assegurar a lealdade militar; assim, as promogdes no Brasil sempre tiveram um
contetdo politico. A um observador de fora é dificil avaliar as mudangas de natureza
politica nestas promogdes, mas resta pouca duvida de que, no periodo de 1961
a 1964, crescia o ressentimento, entre muitos oficiais superiores, contra o fato de
o Presidente Goulart usar excesslvamente critérios politicos napromocio ageneral.*!

QO que havia de politicamente significativo, no tocante a esta tendéncia, era
G sentimento, que se difundiu amplamente no meio dos oficiais, de que nao so
o governo de Goulart estava encorajando a indisciplina entre os sargentos, mas
também estava minando a hierarquia do Exército ao degradar visivelmente os critérios
profissionais de promogdo. Um estudo do Almanaque do Exército para 1964 revela
que, dos oficiais de carreira promovidos a general no mandato do presidente Goulart,
somente 5 dos 29 (17,2%) se diplomaram em primeiro lugar em suas turmas em
qualquer das trés principais escolas militares. Isto contrasta com os 34 (46,5%) dos
73 oficiais promovidos a general antes de Goulari.>? Ja que a classificag3o nas escolas
do Exército esteve tradicionalmente relacionada com a promogio, os dados acima
parecem confirmar a reclamagao dos oficiais quanto 3 mudanca de critérios para
promocio no governo do presidente Goulart,

A manipulagdo discreta de nomeacoes e promogdes podem fortalecer um presi-
dente. Mas a confianga excessiva nesta pratica politica pode revelar-se contraprodu-
cente, porque tende a transtornar as expectativas de carreira de todos aqueles que
foram omitidos na promogdo e converté-los em ativos opositores do governo. Do

* O Estado de Sio Paulo, 14 de setembro de 1963. ;
3 Jen.-Cel. Adyr Fiuza de Crstro, “O Fim de um Exército”, O Estado de Sin Paulo, 17 de
setembro de 1963, p. 16.

' Esta acusagiao me foi feita pela vasta maioria de oficlais com quem falei e que ainda estavam
na ativa por volta de 1966. Cabe notar que os criterios politicos para a promogao tornaram-se
ainda mais decisivos apos a revolugdo de 1964,

M O Almanaque do Exercito é publicado anualmente e contém os nomes de todos os oficiais
da ativa, e uma riqueza de informagoes tais como escolas que frequentaram, datas de promogao,
medalhas recebidas. Se um oficial se forma em primeiro lugar em uma das trés escolas principais
mililn;s, recebe uma medalha académica especial, a Medalha Marechal Hermes de Aplicacio
e Estudo.
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~ com os oficiais contrarios a Goulart que haviam sido “’conspiradores ativos” na

mesmo modo, a designacao para altos cargos de oficials que deixaram de satisfazer
os critérios institucionais usuais nem sempre consegue criar lealdade total, porqee
tais homens muitas vezes estio ressentidos e portanto n3o tém influéncia dento
das Forgas Armadas. Na medida em que eles nio representam os sentimentos des
oficiais, o presidente corre o risco de privar-se de informagdo precisa sobre a opinido
dentro da oficialidade. .

H4 evidéncias de que amanipulagio, pelo presidente Goulart, dos oficials supert-
ores do Exército fol contraproducente nos moldes descritos e contribulu tanto pera
a sua queda quanto para a crescente rejeicio, pelos oficials, de seu tradicions!
papel moderador. Tentando avaliar a hipétese de que o ressentimento quan® 3
promog3o foi um fator instrumental que transformou os oficiais em ativos conspiradio-
res no movimento contra Goulart, estidel os padrdes de promogic de 102 genersis
da ativa em 1964. Dividi os generals em cada patente de acordo com a antiguidsde
(tempo passado no posto), de modo que cada posto foi dividido em primeira, segun-
da, terceira e quarta partes. Aqueles que passaram mais tempo num posto (e portanto

"neste caso normalmente n3o foram promovidos no tempo de Goulart) foram coleca-

dos naprimeira parte. Os recém-promovidos (portanto, por Goulart) foram classifica-
dos na quarta parte. Classifiquei, em seguida, todos os generais expulsos apds
arevolugio de 1964 como “‘defensores ativos” do presidente Goulart,?* e comparei-0s

revolucdo de 1964. % ]

Se as promogoes ndo estivessem relacionadas com ativismo de movimento, en- ~

tio irlamos encontrar ativistas distribuidos nas quatro categorias que represemam
antiguidade. Entretanto, na realidade, 40% dos ativistas de movimento figuravam na
primeira categoria, enquantn apenas 6% estavam na quarta categoria. Assim, paréce
pr0vavef que muitos ativistas de movimento eram oficiais que haviam sido ignora-
dos na promog3o ou esiavam preocupados com a possibilidade de sd-lo. Quando
compaiamos o grupo de ativistas de movimento com o grupo de partidirios de

Goulart, vemos que a situagdo se inverteu bruscamente. Nenhum dos oficials ex-

purgados estava na primeira categoria, isto &, nio era elemento omitido na promo-
¢do, enquanto 40% estavam na ultima categoria, indicando que haviam sido pto-
movidos recentemente por Goulart, A partir desta anélise, portanto, parece razoa-

velmente evidente que a apsiedade.pessoal por promocdes futuras.coatsibulu-para

o ativismo de movimento entre os oficials. :

Outroindicio de que os oficiais militares estavam preocupados com a sobrevivén.
cia da instituicdio militar toi o comportamento dos filhos de oficiais militares com
relagio ao movimento de 1964. Uma hipétese razoivel é que os filhos de oficials se
aiystam mais ao codigo militar de obediéncia da que os oticials que nio se originam
de familias de militares, e como grupo estio menas propensos, portanto, a assumir
posicies politicas. Kurt Lang, em seu estuc'a dos oficiais alemies de alta patente
na época de Hitler, verificou que a “‘maioria dos originarios de famifias de soldados
tenderam a tomar a atitude ritualistica”. Ele quis dizer com isto que eles nio tendiam

"' Dos 102 gencrais, 20 foram expurgados formaimente do Exército em 1964. Seus nomes
encontram-se em listas publicadas na Dedrio Oficial de 11 de abril, 13 de junho, 24 de setembro

e H de outubro de 1964.
¥ Pedi a trés dos mais influentes organizadores da revolucio que elaborassem uma lista dos

generais que eles consideravam ativos no planejamento e mobilizagdo da revolucda. Classifico
um general como “‘conspirador ativo” se seu nome aparece em pelo menos duas dss irés
listas,
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" dores ativos contra Goulart, enquanta que apenas um (4,3%) foi partidario ativo do

a unir-se & conspiragio contra Hitler, mas a evitar envolvimente politico e a permane
cer na posigo neutra e “militarmente correta”.?s . o

Entretanto, o Brasil demonstrou a tendéncia oposta. Dos 102 generais da ativ
em 1964, 23 eram explicitamente filhos de oficiais.?® Sete (30,4%} foram conspira.

presidente. Dos 79 oficiais que, segundo parece, nio procediam de familias d esbogo sublinhasse,

militares, 17 (20,6%) eram conspiradores ativos e 19 (24,1%), partidarios ativos, As<’
sim, podemos dizer que, em 1964, os filhos de oficiais estavam de aigum modo,
bem representados entre os conspiradores e muito pouco represen'tgd'os entre
os partiddrios de Goulart. Uma hipotese plausivel & que os filhos de O:flClalS € sen-
tiram mais identificados com a instituicdo militar e reagiram mais intensamente
contra 0 que acharam ser uma corrosac da hierarquia. O relacionan:\ento acima
ganha maior significado politico quando lembramos que os dados (C;apltulo 3 mos-
traram que a percentagem de cadetes da Academia Militar que eram filhos de oficiais
e a percentagem que fregiientou escolas militares aumentou grandemente do come-
co da década de 1940 ao inicio da década de 1960. ‘

A combinagao da crescente inseguranca institucional das Forgas Armadas e seu
crescente sentimento de que nenhum dos partidos ou atores polfticos civis detinham
o poder para solucionar a crise econdmica, contribuiu para intensificar a crenga
de que os antigos limites de ativismo militar ja néo eram adequados.

do presidente:

CRESCENTE REJEICAO DOS LIMITES
TRADICIONAIS A ACAO MILITAR

A manutengio de um limite ac papel dos militares no sistema politico —
limitando-os a depor um presidente — significava sempre que os principais partici- )
pantes no sistema politico podiam continuar a atuar apds tal deposicio.

Entre grupos significativos de oficiais, emergiram da crise estrutural de 1961-1964
dois sentimentos distintos que se reforgaram entre si. Um era a crenga de que havia
alguns atores politicos importantes, tanto civis quanto militares, que eram tag cor-
ruptos ou tao simpaticos ac comunismo que se tornavam participantes ilegitimos
do sistema e tinham de ser removidos da politica semipermanentemente. Isto 56
poderia ser feito se s proprios militares tivessem um papel forte no governo & as-
sim poderiam executar esses expurgos.

Um sentimento muito mais fundamental era que os sistemas econdmicos e
politicos estavam tio profundamente conturbados que se faziam necessarias mudan-
as radicais. Estas mudangas, acreditava-se, somente poderiam ser realizadas por
um governo militar em que muitos dos privilégios constitucionais normais fossem
‘suspensos por.um periodo suficientemente longo para que se completasse a reestru-
turagao. ’

decepgio que u

certeza, definin

comentarios: “O exp

alarmantes”. Achava

- Patrigtica Civil-Militar

3 Kurt Lang, ““Bureaucracy in Crisis: A Rote-Analysis of German General under Hitier” (master's
diss., Department of Sociology, University of Chicago, 1952}, p. 68. : ;

3 A medida que cada oficial & promovido a general, o Ministério da Guerra fornece i imprensa

muito material biografico, Este material usualmente se resume em dizer que o general X & .
filhe do Sr., Dr., ou Engenheiro (ou majar, coronel ou general) Y. Examinei este material nos |
arquivos de O fstado de Sdo Paulo e do jornal do Brasil e também obtive acesso, embora ¥
limitado, ao Ministério da Guerra. Conferi em duas fontes esta informacido sobre a profissdo
dos pais em minhas entrevistas sempre que foi possivel, O fato de nio poder confirmar que
mais de 23 eram filhos de oficiais néo exclui esta possibilidade. Todavia, 0s numeros sio talvez

. quase exatos. :

© 3 Ihidem.

) comp]etos, cf. Stacchini,
emocional do movimento

da responsabilidade, longe de ser um beneficio

que as coisas caminhem de maneira diferente,

K2 » . PR £y )
O sistema judicizrio precisa de ‘limpeza radical’ #

-goiena ser feito por etapas”. Dizia tambam que “as coi
e decombosicd . L . -
Composigdo social, administrativa, politica no Brasi d

- Anos, enquanto que elementos militarés

Outros grupos civil-militares se formaram Articularam um
cendeu bastante o tradicional papel moderador

Brupe com maior
?uals;jde Brupos como este nao foram importantes no
- Wndamental na formagio dos jovens oficiais de “linha dura",

U L .

nadeﬁmosdc::és::]rgfetlros grupc;,s de conspiradores na revolucio de 1964 tinha como
1iares que haviam fracassado na tentativ i i

) S a de impedir que Go '

assumisse a presidéncia em agosto de 1961. No inicio de 1962, E grup?o 'eIal:n::(:t!cé‘:lt‘.lt

U ¢ ser mente serviu) de orienta-
pohtfcu'a apos a deposicio de Goulart. £ significative que este
explicitamente, a necessidade N30 56 de expurgar alguns politi-

fart, nio deveriam hesitar em assumir a responsabilidade do

glover_nf) e nio dev‘e_riam devolver o poder aos civis, como fizeram em 1945 e 1554
e criticou, especificamente, a idéia dos militares I .

mitarem sua acdo A deposicio

N3 .
0 podemos cometer de novo os Mesmos erros que fevaram acs fracassos

totais dos belos movimentos i
que derrubaram a ditadur
€ causaram a queda de Getilio, nov: fo Exerite oo

amente por obra do Exército, em agosto

de 1954, O fracasso destes dois movimentos pode resumir-se no fato de que

es movimentos apressaram-se a devolver o poder a homens

. : Para a nagdo, foi causa da
ma vez mais sofreu o povo. Torna-se indispensavel desta vez
Precisamos agir ¢

' : om absoluta
do, antes que as unidades militares  jam, o que queremos

€ 0 que pretendemos fazer, ¥

isa » Continuou ele em seys
urgo das fileiras do judiciario & absolutamente necessario mas

5as atingiram um nivel

ele que seria necessario um governo militar de dois oy tras

Um grupo denominad
y ; o Frente
tinha um programa constituido de ““dez mandamentos da

lei do ’ 0 i i
h povo” com conqtagoes nacionalistas e reformistas autoritarias. e

7 o . ) :
-2 Projeto completo vem gublicada em g ini : ilizaca
. (Sdo Paulo: Companhia Editcfa Nacional, 1916‘;? pssaczczh;l, Marco 64: Mobilizacio da A‘uda'cfa

38 ey I i ;
v 19é:ilo de Mesquita Filhg, Roteiro de Revolucio”

, O Estado de Sip Paulo, 12 de abril de

es detalhes no Capitulo 11. Qs aspectos programiticos e emocigs
governo Castello Brance, mas foram parte

) Para os “dez mandamesntos”
Marco 64, pp. 20-22. Para se ter uma visao das idéias e da qualid?c?e

. cf. Oliveiras §. Ferreira, As Forcas Armadhas e o Desafio da Revolucio
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Cutro grupo formado na Aerondutica publicou seu préprio manifesio. Este docu-
mento e outros desta ratureza demonstraram um desejo profundo de expulsar
certos grupos do sistema politico, inclusive grupos de militares e de estudantes.
Seus sete pontos principais eram: (1) o mandato dos deputados comunistas; (2)
revogar as comissdes de oficiais militares comunistas; (3) excluir, expulsar ou refor-
mar (dependendo das circunstancias) os comunistas das Forcas Armadas; (4) banir
os estudantes profissionals; (5) limitar a repeti¢do dos reprovados na universidade
a um ano; (6) demitir os comunistas ou pré-comunistas dos setores civis do governo
federal, dos 6rgios autdnomos e das corporagdes quase-governamentais; e {inalmen-
te (7) cassar os direitos politicos de inumeras pessoas pré-comunistas, como Goulart,
Brizola, Pinheiro Neto, Darcy Ribeiro, Neiva Moreira e Dante Pellacani.*!

A maloria dos documentos mencionados foram escritos entre 1962 e 1963. Naque-
la época, representavam uma visdo mais militante do que a encontrada em geral
entre os militares. Mas nos Gltimos meses da crise de disciplina nas Forgas Armadas,
inameros recrutas novos foram ganhos para este ponto de vista e na época da
deposicio de Goulart, o desejo emocional dos militares de expurgar grupos inteiros
ultrapassou os limites do tradicional papel moderador.

Os acontecimentos de 1961 e 1964 haviam contribuido para uma série de novas
atitudes na massa da oficialidade que j& nio se harmonizavam com o exercicio
deste papel tradicional. Por volta de 1964, a coligacdo vitoriosa dentro das Forgas
Armadas se sentiu bastante ameagada institucionalmente para entregar o poder

aos civis.
O que aumentou o significado destas mudancas de atitude é que os militares

neste periodo também estavam desenvolvendo sua prépria ideologia de desenvolvi-
mento nacional e de seguranca interna na Escola Superior de Guerra, tema de

nosso capitulo seguinte. :

(Rio de Janeiro: Edicoes GRD, 1964). Ferreira era um colunista politico importante, professor
universitirio em S3o Paulo e membro relevante do movimento.
4! Stacchini, Margo 64, pp. 19-20.
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Capitulo 8

O Impacto das Crises Politica

e Economica sobre as Forcas Armadas:
A Escola Superior de Guerra

e o Desenvolvimento de uma Nova
ydeologia Militar

Uma atitude de apoio decisiva para o papel moderador dos militares brasileiros,
e especialmente paraa manutencdo do limite a este papel na derrubada do presiden-
te, foi a crenga, generalizada entre os oficials, de que eles detinham em compara-
¢30 com os civis, um grau relativamente baixo de legitimidade para governar. Além
disco, como j& vimos, os oficiais nio linhT—EF___—g_&— grande confianca em sua capecidade
em termos de treinamento politico ou econdmico para govermar a nacSo. Estas
duas crengas, de que falta ili ci itimi m essen-
ciais para os argumentos de Castello Branco contra os militares assumirem o poder
politico eth 1955." Foram instrumentos na devolucio do poder aos civis depois que
os militares depuseram os presidentes em 1945, 1954 e 1955. Entretanto, as crises
de 1961-1964, além de corroer a confianga civil na estrutura democritica da pofitics,
também alterou a imagem anterior que os militares tinham de sua relativa incapaci-
dade e a ilegitimidade para governar o pals.

O Brasil é o paradigma de uma instituicdo militar que sabla carecer de legitimida-
de pard governar. No entanto, essa crenga tem sido elemento integrante de muitos
governos militares da América Latina, os quais, devido 2 falta de confianga politica,
s3o apenas transitorios ou zeladores em forma. Muitos dos casos que pareciam
ser governos militares a longo prazo se transformaram em ditaduras personalistas,
de um unico homem, que manipulam e dominam as Forgas Armadas, a0 invés de
representé-las. Alguns lideres militares da América Latina, naturalmente, {4 haviam
tentado mudangas sociais dirigidas com ap:-io militar antes da década de 1960, como
o general Ibafez no Chile em meados dos anos 20, o general Cardenas no México
na década dz 1930, os coronéis Toro e Busch » o major Villaroel na Bolivia nos
fins dos anos 30 e meados da década de 40 e o coronel Arbenz na Guatemala
de 1950 a 1954. :

Contudo, em meados da década de 1960 na América Latina, assistimos 3 uma

mudanga na natureza do gaverno militar; os governos eram mais doutrindrios,
B e e e

' Do lado puramente negativo, a tomada de consciéncia, por parte dos militares, da sua
relativailegitimidade -incapacidade de govarnar foi diminuida por acontecimentos e experiéncias
como o aumento da inflagio, o declinio da taxa de crescimento econdmico, a incapacidade
civil para realizar um plano de estabilizacio e desenvolvimento, o suicidio do presidente Vargas
apés a tentativa de assassinato de Car'os Lacerda pela sua guarda pessoal e a renuncia do
presidente Janio Quadros ap6s apenas seis meses de governo.
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principlo receblam apoio institucional mais vigorosos e confiavam em suas tentativas
de dirigir e controlar as mudancas sociais e econdmicas. Apesar de muitas diferengas,
estas caracteristicas também foram encontradas no governo miiitar brasileiro que
assumiu o poder em 1964, no governo militar_argentino de 1966 e no_governo
militar peruano de 1968.

A emergéncia deste novo modelo de regimes militares estava relacionado com
mudangas bdsicas na esfera racional e internacional no final da década de 1950
e comegc da de 196C. A expansio de doutrinas de guerra revoluciondria e, especifica-
mente, a ascensdo de Castro engendraram nos militares um complexo conjunto
de respostas: temor do comunismo (especiaimente por causa de sua ameaca ao V‘,l
exército regular), desenvolvimento de doutrinas de contra-insurreicio, e a convic-
¢do de que era necessaria uma mudanca bésica para evitar a revolugio. Percebendo
que a estratégia da guerra revoluciondria envolvia todos os niveis da sociedade, ?(
o concelto de seguranca entre as Forcas Armadas passou a abarcar todos os aspectos
da vida social e politica. Os milifares comegaram a preocupar-se com a acdo civica, V!

om seu papel de “construtores da nagio” e com planos globais de desenvolvimento.

Estas respostas implicavam uma expansdo consideravel do papel dos militares e vV
uma crenga na legitimidade destes novos papéis.? Todas estas idéias eram defen- )
didas p2los Estados Unidos e ensinadas em suas escolas para militares laiino-ame-
ricanos. Entretanto, como ilustra o caso do governo militar peruano, destas idéias
nem sempre resultaram relagbes harmoniosas com os Estados Unides. A um grau
significativo, a idéia de um papel politico mais ativo para os militares enraizou-se
porque as instituicoes militares acharam que era relevante e adaptavel aos problemas
de seus proprios paises. O Brasil, a Argentina e o Peru, todos reformularam a idéia
para adequa-la A sua propria percepgdo dos problemas de desenvolvimento e segu-
ranca de seus palses.

As insti‘ui¢oes que mais contribuiram para reformular e divulgar os novos concei-
tos de seguranga e desenvolvimento nacionais, inclusive um envolvimento militar
cada vez mais profundo na politica, foram as Escolas Superior e cada
pais. No Peru, foi o Centro de Altos Estudos Militares (CAEM), na Argentina a Escuela
Nacional de Guerra e no Brasil a Escola Superior de Guerra (ESG).? Fol em grande
parte por causa da ESG que, & medida que se foi aprofundando a sensacio geral
de crise no Brasil, grande nimero de oficials passaram a sentir que dispunham
daestratégiamais-apropria i i s tecnocraias
mais qualificados para pdr.em praiticaesta estratégia. O papel da ESG no rompimento

do padrdo tradicional das relagdes entre civis e militares merece, pois, um estudo
mais profundo. Uma vez que tao pouco se sabe a este respeito, devemos comegar !
com os fatos fundamentais.

! Uma anilise completa e brilhante de algumas implicagdes psicologicas e politicas desse tipo
de ideologia militar de guerra contra-revoluciondria total (especialmente no contexto de um
sistema politico fraco) é a discussdo do exército francés por Raoul Girardet; cf. seu “Problémes
Idéologiques et Moraux” e “Essai d’Intarpretation”, in La Crise Militaire Frangaise, 1945-1962:
Aspects Sociologiques et Idéologiques, ed Raoul Girardet, (Paris: Librairie Armand Colin, 1964),
. 151.229,

Pg.\r.\ uma hreve descricho da Idealogla do CATM, €1, Vicior Villanueva, £l Militarismo o el
Peru (Lima: Empresa Grafica 1. Scheuch, 1962), pp. 174-183.

No comeco da década de 1960, a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército indonésio
formulou uma doutrina de desenvolvimento e seguranca, grande parte da qual foi mais tarde
posta em pratica quando os militares assumiram o poder em 1965. Para a doutrina e uma
andlise profunda, cf. Guy ). Pauker, The 'ndonesian Doctrine of Territorial Warfare and Territorial
Management (Santa Monica, California: The RAND Corporation, RM-3312-PR, Navember 1963).
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FUNDAGCAO E ORGANIZACAO DA !
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

Na Segunda Guerra Mundial, o Brasil participou das lutas na 1tslia através de
uma diviséo, a Forca Expedicionéria Brasileira (FEB).* A fraca coordenacgio entre
as trés Forcas Armadas e a débil coordenacdo da estratégia nacional em todos os

seus componentes militares, industriais e burocréticos estimulou o desejo, depois
da guerra, de formalizar tanto um Estado-Maior de Servico Conjunto quanto um
Conselho de Seguranga Nacional. Posteriormente, os principais organizadores da
FEB, como o general César Obino e o comandante dJe Artilharia, general Cordeiro
de Farias, desenvolveram a idéia de uma escola especial que formulasse uma nova
doutrina de seguranca e desenvolvimento nacionais. Os Estados Unidos possufan, :
sua escola nacional de guerra e, |5 que a FEB se integrara num corpo do Exército i
norte-americano na Itlia, os brasileiros solicitaram o envio de uma miss30 conselhei- :
ra norte-americana para ajudar na formagao de sua escola. Esta missio dos Estados
Unidos permaneceu no Brasil de 1948 a 1960.° Significativamente, o CAEM do Peru
nao tinha oficiais norte-americanos de nivel de professor e, ao contririo do Brasil,
o Peru enviou alguns de seus professores militares a estes programas de treinamento
civil sobre os problemas de desenvolvimento nacional, como os da Comiss3o Econé-
mica para a América Latina das Nagoes Unidas e o Instituto Latino-Americano de
Planejamento Econdmico e Social no Chile.

Ao general Cordeiro de Farias fol confiada a tarefa de desenvolver o tema e
a organizacdo_da escola no Brasil. Apos gastar a maior parte do ano de 1948 e k
parte de 1949 nesta tarefa, ele recomendou uma escola padronizada segundo o i
modelo da Escola Nacional de Guerra dos Estados Unidos, mas diferente em dois
aspectos. Os Estados Unidos, ele argumentava, eram um pais desenvolvido; assim,
sua greocupaq.‘ao fundamental residia na mobilizagio dos recursos para a guerra.
Esta tarefa era atribuida & Escola Industrial das Forcas Armadas. Quanto 3 Escola
Nacional de Guerra dos Estados Unidos, sua principal tarefa dizia respeito ¥politica
externa. No entanto, na opiniao do general Cordeiro de Farias, a questdo de uma
Forga Armada forte, num pais em desenvolvimento como o Brasil, nio podia separar-
se do problema do desenvolvimento i io- o
nal separar-se da educagio, industria ou agricultura. Advinhou} portanto, que na '
nova Escola de Guerra brasileira, as fungoes da Escola Industrial das Forgas Armadas
dos Estados Unidos e da Escola Nacional de Guerra fossem combinadas e, alem
disso, que a énfase s 0s aspectos i i uranca
fosse maior que na escola similar dos Estados Unidos.

A outrainovacdo brasileira foi converter a participacio de civis num aspecto
fundamental da Escola de Guerra. Nos Estados Unidos, a Escola Nacional de Guerra
era fundamentalmente militar e apenas comportava civis que provinham de organis- |
mos do governo ligados a assuntos estrangeiros. Mas, justamente porque a escola
brasileira devia preocupar-se com todas as fases de desenvolvimento e da seguranca,
julgou-se necessério incluir civis de certas dreas como educacio, indastria, comunica- %

goes e sistema bancario.” A decisdo de incluir civis como parte central da ESG ,

‘ Os membros desta unidade desempenharam papel decisivo nas questoes clvil-militares de !
1945 em diante. Doravante, referimo-nos 2 uridade usando apenas as suas iniciais. FEB. c

‘ Entrevista com o coronel Harvev, U. S. Army, o oficial de ligagdo norte-americano na £SG,
Rio de laneiro, 17 de margo de 1967,

* Entrevista, Rio de Janeiro, 16 de setembro de 196,

! Os membros militares deviam ser recrutados na« trés armas, sendo a maloris coronéls, is
generais-brigadeiros e, @xcepcionalmente, tenentes-coronéis (ou seus equivalentes na Marinha).
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mostrou ser decisiva para o desenvolvimento daescola. Colocou os oficiais militares
on: 1to sistemético com os lideres civis.? Isto lhes proporcionou aliados civis
;':e:yartilh:vam muitas de suas idéias sobre desenvolvimgmo esegurangae, 1ar'nt?ém,
Ihes deu confianga para discutir problemas em termos de igualdade com especialistas
cwlsbs militares consideraram a participagéo dos civis na ESG tao vallose que, com
o tempo, aumentou a proporgio de membros civis em rela?ao aos militares. Na
turma inicial de 1950, dos 62 diplomados apenas‘16 eram civis, mas no periodo
de 1930-1967 j& contaram 646 do total de 1276 diplomados.® O marechal Jjuarez
Tsvora, segundo comandante da ESG, explicou nestes termos seu pensamer’lo:
“Como comandante, et quis aumentar a representagao de civis. Achei que a finalida-
de da escola ndo era apenas treinar militares, mas também todos aqueles que pode-
riam Influenciar o governo”.'® ‘

A Escola Superior de Guerrafoi estabelecida, formalmente, por decreto presiden-
cial, no governo de Dutra, a 20 de agosto de 1949. Por volta de 1963, sua carta
afirmava sua missao de preparar “civis e militares para desempenhar as funcdes
executivas e conselheiras, especialmente naqueles 6rgaos responsaveis pelaformula-
cio, desenvolvimento, planejamento e execugio da politica de seguranca nacio-
nal”.!"" A seguranga naci l»eompreendlg\uma ampla gama de questoes, como
indicam os nomes dasﬁﬁfﬁiﬂvlsées académicas: G)Quesmes Politicas; {2 Questdes
Psicologico-Sociais; @) Questdes Econdmicas; §8) Questdes Militares; ) Ques.tbes
Logisticas de Mobilizacio; @) Informacoes e Contra-informacoes; e ¢5 Doutrina e

= 12
(.oo;::’e’n:;ag.de 1966, 3 ESG tinha diplomados de muitos setores importantes da
estrutura de poder politica e econdmica: 599 eram militares, .224 empresarios
particulares, havia 200 funcionarios publicos dos principais ministérics e 97 dqs
orgaos autonomos de governo, 39 eram congressistas, 23 juizes federais e e;tgduals
e 107 eram profissionais variados — como professores, economistas, gscnlores,
médicos e sacerdotes catélicos.'* O requisito de curso universitério ou equivalente
que se exigia dos civis significou, virtualmente, a auséncia total de representantes

dos sindicatos.'* . ) .
Os diplomados da £SG se reuniam numa associagao muito ativa de ex-alunos,

que servia de foco para contato intelectual e socia! com outros diplomados, com
a prépria £SG e com o conjunto da sociedade.'* Realizavam-se almogos semanais

* Os civis deviam ter curso universitirio ou equivalente e }4 ter demonstrado qualidades notéveis
de lideranga. .

* Informagoes contidas na bem docurentada histéria da ESG, escrita pelo general Augusto
Fragoso, quando comandante da escola, “A Escola Superior de Guerra . (Origem-
Finalidade-Evolugdo)”, Seguranca @ Descnvolvimento: Revista da Associacdo dos Diplomados
da Escola Superior de Guerra, and XVII1, n.° 132 (1969), pp. 7-40.

1 gntrevista, Rio de Janeiro, 8 de outubro de 1968,

11 Decreto n.° 53.080, de 4 de dezembro de 1963, cap. Il, secdo 4.

' Jbid., Cap. V, Secdo 1.

" Cil‘rias (l:or?wcida?pela tscola Superior de Guerra e publicadas em Glauco Camelrp, "A Gyerva
de ‘Sorbonne’ ', O Cruzeiro, 24 de junho de 1967, p. 20. Eram estas suas ocupagoes na epoca
em que entraram na ESG. )

11 Da lista de diplomadas entre 1950 e 1966, de que possuo uma copia, ndo consta nenhum- .
lider sindicalista proeminente. Em entrevista com o marechal Juarez Tavora no Raq de Janeirc,
a 8 de outubro de 1968, ficou confirmado que o requisito de curso universitirio, além do
desejo de seminarios informais e acessiveis sobre seguranca nacional, significou provavelmente
nio serem convidados aqueles cujo background nao favorecesse uma “camaradagem facil™.
1 f<ta secdo pretende, principalmente, descrever a Influéncia da ESG nas atitudes politicas
das Forgas Armadas antes da revolugdo de 1964. Utilizo, portanto, o passado para referir-me
4 ESG durante aquele periodo. A Escola Superior de Guerra ainda representa, certamente,
um setor bastante concorrido da educacio dos militares brasileiros.

130

bastante freqiientados por oradores proeminentes nc Rio, e outras grandes ciddes
(especialmente Sao Paule) fizeram reunioes semelhantes, embora com menor fre-
quéncia. Cada principal ministério do governo contava um oficial de ligagdo.'®

Uma fonte importante de informagdc ideolégica e social era constituida pelo
Boletim da Associagio dos Diplomados da Escola Superior de Guerra.'” Todo ano,
a associacdo de ex-alunos, em conjunto com a ESG, formulava e pesquisava um
projeto especisl. Os principais monitores destes projetos eram os diplomados civis
e militares, que muitas vezes se serviam de informagio recothida em seus proprios
empregos correntes para escreverem o relatério.'® Promoviam-se ciclos de conferén-
cias sobre a'doutrina da ESG em todo o pals, conferéncias ministradas por ex-alunos
com a assisténcia da ESG. Isto aumentou grandemente a divulgagdo da doutrina
da escola.'

O curso em si era uma atividade em tempo integral durante um ano académico
completo. O nucleo do curso consistia de conferéncias e semindrios que tentavam
determinar os objetivos bdsicos para o Brasil, os obsticulos a estes objetivos e
os meios especificos de atingi-los. A tarefa final dos alunos da escola era participar
de uma equipe civil-militar de cinco ou seis estudantes na preparagio de um trabalho
de politica. '

Além das conferéncias ministradas pelo quadro civil e militar permanente, muitas
conferéncias eram dadas por importantes ministros e tecnacratas do governo, expon-
do, assim, os estudantes a pontos de vista politicos diferentes. Uma parte essencial
do curso era constituida por trés ou quatro viagens extensas por todo o Brasif,
a fim de se inteirarem in loco dos prablemas e projetos ligados ao desenvolvimento
e seguranga nacionais, tais como novos projetos hidreietricos, navos complexos
industriais, a industria nacional do ago, principais projetos de habitagho para favela-
dos, o argio regional de desenvolvimento SUDFNE, programas de agao civica e
novas titicas de guerra contra-revolucionéria. .

Gradativamente, desenvolveu-se a tradicio de cada turma viajar aos Estados
Unidos como convidados do governo norte-americano, visitando os principais com-
plexos militares e industriais. As visitas inclufam, normalmente, um breve encontro
com o presidente norte-americano.*”

A IGEOLOGIA DA ESG

O foco intelectual da £SG, tal como se desenvolveu em meados da década

de 1950 e comego dos anos 60, foi o inter-relacionamento entre seguranca e desenvol-

'* Para a lista de 1963, cf. 0 Boletim da Assaciacio dos Diplarados da Escola Superior de Guerra,
n.© 100, pp. 4-5.

7 Contém informagao pessoal, como aniversirios e notas de reunides socials e intelectuals
da escola, e publica os methores trabalhos dos alunos da ESG. Em 1968, o titulo desta publicagdo
‘mudou para Scguranca & Descnvolvimento: Revista da Associacio dos Diplomadas da Escola
Superior de Guerra

' Para o projeto de posquisa de 1963 ¢ o pe<oal, cf. Boletim da Associa¢do dous Diplomados
da [scola Supernior de Guerra, n.® 101, p. 6.

'* Muitos numeros do Boletim trazem informacoes sobre os ciclos de conferéncias correntes.
Cf. 0 n.2 105 (julho-agosto de 1964), pp. 67-74.

** No melo da crise cubana dos misseis, o presidente Kennedy falou durante alguns minutos
aos alunos da £SG brasi'eira. O incidente deixou profunda impressdo. CI. Alberto Dines ot
al., O Mundo Depors de Kennedy (Rio de Janciro: josé Alvaro, 1963), pp. 112-11), e *‘Palavras
Dirigidag de Improviso pelo Presidente Kennedy & Comitiva da £SG & IME, por Ocasido da
Visita & Casa Branca”, Boletim da Associagio dos Diplomadas da Escola Superior de Guerra,
n.° 101, pp. 7-8.
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ais.2! A doutrina da ESG acentuava intensamente que a guerra moder-
nal, como a Segunda Guerra Mundial, se::j zjre;oluclo;\ér;i;
implicava o desejo, a unidade e a capacldade c¢ produg
comolna. 'tngzd::sai'm,m:s encarregadcs da formulag3o e execugio dos programa_s
il s mnea n'acional n3o poderiam mais limitar sua atengio a protegdo das qumeo-
po szgu;aogtros usos convencionais do Exército. Para a ESG a seguranga nacron;l
rear:, em grande parte, fungdo da maxfmizagéo rac;m‘%ﬂﬁﬁm_cdm
edam‘Wm 5. Cppeqlents
te. dava-se grande atengdo d necessidace deum governo forte e de planejame
meno y neral @ , principal teérico da ESG e muitas vezes chamado de seu
ma'i re'sl:altou obras que, nos paises em desenvolvimento como o Brasil,
b nto da seguranga naclonal & um imperativo da hora em que vivemos...

"o planejame .
parg m‘;sl nos paises subdesenvolvidos... o planejamento assume aspectos de uma

outra ordem que pde tudo o mais em destaque”.2?
Outro tema de gran

de relevincia era que os paises subdesenvolvidos se viam
submetidos a grandes pressoes Internas,

nio s6 por causa do proprio subdesenvolvi-
mento, mas também em decorrénciado conflito ideoldgico gl

vimento naci
na, seja a convenclo

1, que tinha ramifi-

cacoes profundas na seguranca internado Pals. Desde o principio, 3 Efsg era gr::ggr;.
munista e estava empenhada na guerra fria. Me-sm.o antes que a énfase r;a g sk
fria mudasse, nos Estados Unidos, da guerra atomica para a revolucuoné.r a, a
tornou-se o centro do pensamento lfieolbgnco re!at.lv? A eslratégia Jgrzdtra-
revolucionaria no Brasil. J& que o comunismo era um inimigo, os Estadosd n;gggs,
sendo o principal pais anticomunista, era um aliado natural. No comego de 3
argumentava o general Golbery que a guerra indireta era uma ameaga muito mai

realista 3 América Latina do que qualquer ataque direto.do exterior:

Oqueécerto équea maior probabilidade atualmente é dg guerra limitada,
de conflito localizado e acima de tudo de agressic comunista indireta, que
capitaliza descontentamentos locais, frustraqé.es da miséria e da fome e as
justas ansiedades nacionalistas. ... A América Latina enfrenta, atualmente, amea-
¢as mais reais do que em qualquer outro periodo, ameagas que poderiam
resultar em Insurreicdes, tentativas de distorbios (embora rfao abertar:mnte)
ar ... um governo favordvel A ideologia comunista, COﬂSllcl‘.lndO
te para a unidade e a seguranca do mundo americano

para implant
um perigo grave e urgen
e ocidental .

Numa formulagio intelectual do tipo que mais tarde seria usado para justificar
a progressiva militarizacao de todos os niveis da sociedade, quando-o governo
militar assumiu o poder em 1964, Golbery argumentava que, quando é grande a

n 1o alcance do que a ESG considerava ser o campo da seguranga na_clon.al,
p«,g::::gn :2;:;38:-::‘:\:’ :dci:ageespegial da Revista Brasileira de £studos fol:ticos, n.°20 (panem;
de 1966), dedicada a discussao da seguranca nacional por escritores ligados estrena_vg‘eme
escola. Uma tentativa de resumir o pensamento da ESG foi feita pelo ex-diretor da blG roteca
do Exército, general Umberto Peregrino, em O Pensamento da Escola Superior de Guerra™,
in Cadernos Brasileiros, n.° 38 (novembro-dezembro de 19661, pp. 29-38.

11 Gothery do Couto e Siiva, Planejamento Fetratégico (Rio de Janeiro; Riblioteca do Exército
Editora, 1958), p. 26. A malor parte deste livia tem arlgem em conferénclas ministradas na
£SG. O livio & uma das fontes principals da ideologia da £SG. .

" Golbery do Couto e Silva. Geopolitica do Brasil (Rio de |aneiro: losé Olymplq. 1967), p'p..
190.179 (de um capltulo originariamente escrito em 1959). Este livio também se baseia em rr;r‘;;;
réncias dadas na £SG. Os desenvolvimentos da revolugdo cubana, no final de 1960 e em 5
aumentou o temor da ““ameaca comunista” na ESG.
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dailifaga a STRUTANGd, Tia TELTHSIU4AUT Urgciie ac planqamemo wgoroso € CONnwWone
de uma ratureza estratégica, porque'... a drea da politica é permeada... por pressbes
adversas, criando uma forma de universalizacio dos fatores de seguranga, slargando
a drea de estratégia [politica de seguranca nacional] a ponto de quase absorver
todas as atividades nacionais”.? )

Tendo em vista esta concepgdo da natureza empresarial da tarefa de manter
a seguranga nacional, a ESG empreendeu o_estudo de todas as fases da vida politics,
econgmica e social brasileira. Os tecnocratas civis de alto nivel, os coronéis e cs
generais de patente inferior estudaram ainflagio, a reforma agraria, 1 reforma bancé-
"\ ria, os sistemas eleitorais, 0 transporte e a educacdc, bem como a guerra de guerritha
e a guerra convencional. Em muitos de seus estudos, eram contestados severamente
alguns dos aspectos fundamentais da organizaclo soclal e econémica do Brasi como
necessitados de mudanca, se o Brasil quisesse crescer economicamente e manter
a seguranga interna. A principio, estas criticas pareceram académicas e a influéncia
da doutrina da ESG n3o penetrou as Forcas Armidas nos meados da década de
1950. Contudo, no comego dos anos 60, 3 medida que-a crise brasileira se tornava
mais aguda, a énfase da ESG sobre a necessidade de umaestratégia total de desenvol-
vimento.para.combater_a_subversdo Interna encontrava um auditoria cada vez mais
receptivo dentro_das For¢as Armadas. Grande parte de su;ﬂggM‘gg;_ru_lnme
na se incorporou a Escola de Comando do Estado-Maior. Por exemplo, no curriculo
/ de 1956 desta escola, ndo havia mengoes a conferéncias sobre guerra de contraguerri-
lha, seguranga interna ou comunismo. No entanto, de 1961 em diante, 03 cursos
sobre todas estas questdes aumentaram grandemente. Em 1968, por examplo, o
curriculo destinava 222 horas de aula sobre seguranga interna, 129 huras i guerra
irregular e apenas 21 horas aos topicos profissionais classicos de defesa territorial.?s *
Como um oficial, para poder candidatar-se & promogio de general ou a qualquer
dos comarfdos gerais, precisava ser diplomado da ECEME, quase todos os oficiais
brasileiros foram expostos intensamente as doutrinas de guerra interna. Esta doutrina
tambeém foi disseminada, de forma mais popularizada, através do Boletim de Informa-
coes, que era enviado pelo Estado-Maior a todos os comandantes de tropas.™

O tom difuso dos artigos sobre politica era um desejo de aperfeicoar a forma
brasileira de governo. A demaocracig perfeita sempre fol considerada a ideal, embora
fatores politicos nas medidas de reforma ou fossem ignorados, e discutidas apenas
politicas ideais, ou fossem tratados como absticulos estruturais que precisavam
ser removidos. Assim, as politicas sugeridas, embora moderadas e tecnocriticas
em termos dos objetivos desejados, eram, no contexta da politica real brasileira,
bastante amplas, e em muitos casos incapazes de efetivar-se democraticamente

“dado o equilibrio das forgas politicas.

; Por exemplo, numa conferéncia foi asseverado que os partidos politicos eram
- muito personalistas e dominados por questdes locais, incapazes, portanto, de dar
apoio coerente aplanos de desenvolvimento nacional. A solug3o, que o conferencista
da ESG sugeria, era a criagdo de uma nova lei eleitoral que estabelecesse um limite

* Golbery, Planejamento Estratégico, pp. 38-39.

1 Ox curricuios encontram-se no arquivo da bihlinteca da [CEME,

* Brasil, Ministérlo da Guerra, f<tado-Mator do Exército, Boletim dc Informagoes. HA cépias
deste no arquivo aberto na biblioteca do Exército no Rio de Janeiro. Antes de 1961, o tom
era de uma revisdo muito direta de tdpicos profissionais e levantamentos rotineiros de noticias
internaclonais, De outubro de 1961 em diante, o tom mudou para aproximar-se da estrutura
e terminologia da €SG, e multo significativamente passou a abranger a questio da ameaca
a seguranca interna que o comunismo representava.
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20 nomero de partidos € obrigasse os elementos politicos a representarem um
27

oo :!(a‘: ec':;feréncias e estudos da ESG fol a necessidade de maior

O‘f"o 'e':;poder. Em certos momentos, isto assumiu a forma de reorganizacdo

cen\;ahl:c.i;s estadu.ais, tanto para enfraquecer o poder das antigas oligarquias

o ermitir maior racionalidade econmica para planos de desenvolvimen-

e s rincipal do argumento era que o executivo tinha de ser fortalecido

;,o',:‘ ‘rsote‘ oer';g i ubvers3o. Havia pouca aprovagdo ao pluralismo ou a politica

iti idade de guerra fria para
ici e de mobilizagdo, enquanto que a necessida
:;:,aar::f;ap:cacZntrole era um tema freqiiente. Estes argumentos tornaram-se um
leitmotiv do governo militar quando este assumiu o poder em 1964.
Na verdade, }$ no Inicio de 1956 havla sido afirmada a necessidade de um

governo central forte para fins de seguranca.

Vivemos num clima de guerra mundial que decidira o destino da civilizacdo

ocidental. ,
Um sistema descentralizado é fundamentalmente fraco em periodos de guerra,

quando se requer uma esirutura hierarquica e cen(vaﬁ?ada'l. Como 2 ‘guena
total, para atingir seus objetivos, absorve todo o povo, as mstl'tulcées, ariqueza
e os recursos humanos e nacionais, parece certo quea centralizagdoea c.onc?n-
tracio tenderdo a aumentar a eficiencia e capacidade do poder nacional e

politico.?®

J4 que se julgou necessaria para a seguranga nacional em perfodos de crise

o planejamento economico e a mobilizagio de recursos, era imprescindivel uma

instituicio central para cumprir esta funcio de planejamento. Um co.nfe!'er'nci.sta
da ESG, falando sobre “mobilizagdo econdmica”, argumentava que as instituicoes
logicas ;aara esta finalidade eram o Conselho de Seguranca Nacional e o Estado-Maior

rcas Armadas.?’ o
das f\op:sar da énfase da ESG sobre 0 “estatismo”, eles argumentavam que para

desenvolver o Brasil deveriam ser usados todcs os recursos possivels, mclus.we
os particulares e os estrangeiros. Os nacionalistas de esquerda condenaram tal atitu-

1 i i mizacdo Politica do Brasil, ESG, Departamento de Estudas, C-47-59, pp.
:H-?nav;?)gzi':;r::n?el.g:'oﬁfecvéncia na ESG.) Este e todos os dm‘umonms. subc:cgjeri’lelg d:aE"S‘(i
qu; ¢ito encantrei na Bbloteca facinnal. A maioria dos documentos da ESG contin

Heiro.
ser '?mdof.gﬂ?afz‘::?ge:::n f:l’her\'. em Brastha. a 18de setembro cie 1967, este c.omento.u
com.ou:;:;:‘: ;'A éSG achava que os partidos politicos ndo tnham autoridade e queria reduzir
<eu numero”. Grande parte da subs!énf’la (3 nwlcfmo do (or:\ dc‘;(!‘:ghglohvc;:ﬁ:oc;reneclg‘:“goatr;t:g,

; i do partido politico imposto ]  Bra )
pg:l:er:‘c;:;:\’ir::(, unr: seiss::::\':obipan‘i)dario cc?m um partido de governo dominante. Na lei eleitoral
ﬁr 1965, foram proibidas as coligacoes e aliangas elcitorais. e
0 (idefonso Mascarenhas da Sila O Poder Nacronal e Seas Tipac o Cstrutuea, FSG. C-20-36
pp. 32-34. (Originariamente, conferéncia reservada da ESG.) O governo de Castello !_!éancc‘)
d:minuiu o poder do legislatno ¢ dos 'h!adus ¢ aumentou grandemente o pader do presidents

S ran¢a Nacional. )

: dgri(\:\(:)r::\":(.)ﬂ‘.j\(v‘v;:%l;l:bé.(apil.\(\-do-m.\r-(--gunu.\..‘Jnl‘ l.'.'.lg.'.\ naC l"ll\(:‘((un(\nu(n'.gu‘v;n
de Méblllncso Nacional, ESG. C-03-59, p. 18. (Originariamente, con(ennclla res:rv a da
£5G.1 No Brasit, o diretor adsunastratho e grande namera da pessoal da Cansetha de S cg;l:an(ca.
Nacional provém das Forcas Armadas. No governo de Castello Branco e de Cnsta e Silva, foi
criado um orglo especial, Servico Nacignal de Informagaes (SNI), a fim de supervisionar 0s

aspectos de seguranga nacional em todos os ministérios. O primeiro diretor desta instituicdo
foi o general Golbery do Couto e Silva.
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de, apodando-a de entreguismo. A ESG contra-atacou, acusando a esquerda de
irracional e “’pseudonacionalista”. O desejo que a ESG tinha de eficiéncia resultou,
muitas vezes, em assumirem uma posi¢do minoritaria com relagdo 3 nacionalizagdo
das industrias e dos servigos. O argumento de juarez Tivora, o segundo comandante
da €SG, acerca das companbhias estatais de navegagdo costeira tipifica o enfoque
n3o emocional e orientado para a eficiéncia que caracterizou a ESG. Afirmava ele
que as companbhias estatais de navegagdo costeira, Costeira e Loide, eram totaimente
ineficientes. Segundo ele, para transportar mil toneladas de frete o Léide precisava
de 12,6 empregados e a Costeira, de 38,4 empregados. Enquanto isso, 3 menor
firma particular, Navegagio Mercantil, necessitava-de apenas 1,3 empregados para
transportar mil toneladas. A seu ver, esta ineficiéncla ameagava tanto a seguranca
nacional, quanto o desenvolvimento econdémico, porque criava gargalos de transpor-
te e contribula para aumentar a inflacio, pois exigia subsidios governamentais e
seus pregos eram muito elevados.' Mais tarde, Ministro dos Transportes do governo
de Castelio Branco, Tavora deu inicio a negociagbes para desnacionalizar tanto a
Costeira quanto o Loide.

A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
E A REVOLUGAC DE 1964

/  Difundiu-se entre os membros da ESG, diante da crise de 1961-1964, uma sensa-

) ¢3o crescente de que o presidente Goulart estava tolerando e implicitamente estimu-
lando a anarquia e a subversdo e de que o Brasil necessitava de uma politica basica-
mente nova de desenvolvimento e seguran¢a. O corpo docente ativo da ESG tornou-

se um centro importante da ““conspiracdo defensiva’” contra o governo de Goulart.

A ideologia da ESG foi um fator relevante na revolugdo de 1964, como confirma
o fato de que dos 102 generais da ativa na época da revolug3o, aqueles que haviam
cursado a ESG estavam muito bem representados entre os conspiradores ativos
contra Goulart. Dos generais que se haviam diplomado na €5G, 60% eram conspirado-
res ativos, enquanto que apenas 15% dos que n3o haviam frequentado a ESG se
achavam entre os conspiradores ativos.*! )

A asSociagio de diplomados da ESG (ADESG) também participou ativamente
na campanha de resisténcia ao que consideravam ser um clima de radicalizagdo,
inlagdo e anarquia no governo de Goulart. Elaintensificou sua campanha de doutrina-
¢3o através de conferéncias realizadas em todo o pais.3?

O fato de ter sido a escola criada para avaliar a politica de desenvolvimento
e seguranca nacionais do pafs tendeu a criar certa tensio entre ela e o governo
dd época, ou como comentou o general Golbery:

Y0 Marechal Juarez Tavora, Uma Politica de Desenvolvimento para o Brasil (Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio Editora, 19621, p. 41.

3" Os nomes de todos os generais e a informacdo relativa a seu cur<o na ESG encontrem-se
em Brasil, Ministério da Guerra, Almanaque da Exercito: 1964,

'Pedi a trés dos principais participantes da revolucdo que elaborassem uma lista de generals

que consideravam ativos planejadares e mobilizadares do movimento contra Goulart. O general
que aparecia em duas das trés listas, eu o classifiquei como conspirador ativo.
! Em junho de 1963, a diretoria da sssociagio de diplomados envicu uma circular a todos
os seus membros, anunciando que “a presente diretoria, alerta diante da gravidade da atual
situacdo nacional, julga ser seu dever incrementar 30 maximo tais atividades [ciclos] por motivos
6bvios™. Circular n.” 10/63. de 7 de junho de 1963, da Associacio dos Diplomadas da Escola
Superior de Guerra (ADESG). Uma descricdo da gama de atividades da associagio de Slo Pavlo,
de 1961 em diante, encontra-se em “‘Departamento Regional de Sio Pzulo”, Boletim da Associacio
dos Diplomados da Escola Superior de Guerra, n.© 107, pp. 4-11,
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Como a ESG esta organizada para analisar os problemas do pais e encontrar
solugoes, é muito natural que, se um governo for fraco, a ESG se opord a
ele. Como os governos de Vargas, Kubitschek — o melhor deles — e Goulart
eram fracos, é natural que a ESG estivesse intelectualmente contra eles. Nunca

assumimos uma posigdo contra Janio Quadros.>

Indagado se as idéias da ESG poderiam talvez ter sido cumpridas em algum momento
sem a revolugio, respondeu que poderiam, mas que a revolugdo “facilitou enorme-
mente” tal coisa.>

Quando examinamos os homens proeminentes do governo Castello Branco,
verificamos que de fato grande numero deles haviam passado pela €SG, ou ainda
mais significativamente, eram antigos membros do corpo permanente da ESG.
O préprio presidente Castello Branco foi diretor do Departamento de Estudos da
£SG, de abril de 1956 a novembro de 1958. O marechal Oswaldo Cordeiro de Farias,
Ministro do Interior, fora o primeiro comandante da Escola. O Ministro dos Transpor-
tes, Marechal Juarez Tavora, fora o segundo comandante. O diretor do novo e
importantissimo Servico Nacional de Informagdes (SNI), general Golbery do Couto
e Silva, era conhecido como ‘o pai da ESG”. Ambos os Ministros do Exterior do
governo, o civil Leitdo da Cunha e o general Juracy de Magalhdes, eram diplomados
da ESG, assim como o general Geisel, chefe da Casa Militar e secretéirio-geral do
Conselho de Seguranca Nacional. Podemos citar muitos outros membros do segundo
escalio do governo que também freqientaram a ESG.*

Um ator principal no governo Castello Branco que nio frequentou a escola
nem participou do seu corpo permanente fol o poderoso Ministro do Planejamento,
Roberto Campos. Entretanto, desde os meados da década de 1950 ele ministrava
em meédia duas conferéncias por ano na ESG e uma das razdes por que Castello
Branco o escolheu para Ministro do Planejamento foi ter assistido as conferéncias
de Campos e concordado com elas em sua esséncia.’®

A sensacdo de crise do sistema e especialmente a radicalizag3o da politica entre
1961 e 1964 fez com que as doutrinas de contra-insurreicdo da ESG parecessem
a muitos militares bem mais relevantes e urgentes do que haviam sido no periodo
de elevado crescimento e de relativa paz politica de 1956 a 1958. O fato de que
a maioria dos oficiais ndo esposavam as idéias da ESG no tocante 3 utilidade de
um forte setor privado, ou partilhavam de sua desconfianga no “nacionalismo emoci-
onal” ou de sua percepgdo de que o conteddo do comunismo doméstico implicava
agressivas aliangas anticomunistas externas foi-se atenuando & medida que os milita-
res comegaram a cerrar fileiras em defesa de sua instituicdo diante do que considera-
ram ser uma ameaga & seguranca imediata. Foi somente mais tarde, depois que
se formou o primeiro governo militar, que as diferengas entre os oficiais da ESG
no governo e a maioria dos oficiais fora do governo passaram a constituir um pro-
blema."’

Mesmo assim, a despeito deste amplo ressentimento dos militares com relagio
A politica especifica da ESG, o ponto importante que nio s2 perdeu de vista é
que mulias das doutrinas de guerrainterna, formuladas na ESG e mais tarde institucio-
_nalizadas no governo de Castellc Branco sob Influéncia df_is_so_lﬁﬂﬂeou todos

' Entrevista, Brasilia, 18 de setembro de 1967.

" Ibid.
** “Adesgianos no Governo™, Boletim da Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de

Guerra, n.° 103, pp. 11-15.
* Roberto Campos, entrevista com o autor, Rio de Janeiro, 15 de setembro de 1967.

37 Veja Capitulo 11.
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os principais as como um fato nova fundamen-
. 24t o ==y

tal na vida pqlmca e militar. A idéia central formulada na ESG era que os problemas

de deserfvolvtmento e seguranca sdo inseparéveis. Mesmo quando surgiram diferen-

cas relativas a politicas especificas entre o governo de Castello Branco e o de Costa

e Silva, como discutimos em capitulo posterior, quase todos os oficlals concordaram -

em que, sendo os problemas trabalhistas, fiscais, educacionais e outros intrinseca-
mente ligados A seguranca do pais, eralegitimo e necessirio aos militares se interessa-
rem por estas éreas. Desta premissa basica proveio a continua expansio da jurisdicdo
militar sobre 2 vida brasileira quando os militares assumiram 0 poder em 1964
Portanto, na época da revoluglo de 1964, havia um grupo de oficlais @ m-
nocratas civis que tinham recebido uma formaglo comum sobre os problemas
brasileiros e que haviam desenvolvido uma doutrina controvertida e discutivel mas
razoa.velmenle coerente sobre como proceder ao desenvolvimento do pais. Portanto,
depois da queda do presidente Goulart em 1964, havia dentro das Forgas Armadas‘
um nivel de confianga relativamente elevado de que elas contavam com membros
possyidores de uma solucao relevante para os problemas brasileiros e que.estavam
i tecnicamente preparados para governar, Além do mais, os estreitos laqo§ da ESG
com os civis significou que eta possivel entregar muitos dos postos-chave aqueles
civis que partilhavam do ponto de vista da ESG.* Tudo isto contribuiy para difundir
acrencaem sua propria legitimidade e capacidade de gt;vemar e é um fator essencial
na compreensdo da mudanca radical nas relacoes entre civis e militares que ocorreu

apos a queda de Goulart. No entanto, a queda de_Goular. ma certeza
mesmo naipﬂmeir;a_‘sinlana de marcb de 1964. SEER A

3 Uma ligagdo particularmente im
X portante entre a £SG e o< civi itui
informal ESG-IPES. O IFES (Instituto de Pesquisas e Estudos Soci(ai:;‘e:;‘loi::‘mup':‘r m:vm

membros fundadores do quadro da ESG, como o
: ) d ESG, general Golbery do C i

Heitor de Almeida Herrera, se associaram ao IPES. Entre 1961 e 19%4. o 'gg;zremsrctl,v:;:.g‘r:qﬁ
m:r:::-ma:o?r:ep?;l‘a; de :ol'ovma go governo e alereceu 23 detalhados projetos de nlm':n.;’

a A propria lavra. Como alternativas, eles transcenderam o idos.

: ; ]
20!1;&(‘. :’osleraorn?en!e.. no governo Castello Branco. foram unlizados mu-!m'::gre':)‘sm""goal’
0 S. Isto & mais visivel na lei de reforma agraria do governo, na relorma' ba carla,.

programa de habitagio e na lei de estabilidade de emprego dos trabalhadores. As e':(ham":mn;s’
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Capitulo 9

A Tomada do Poder —
A Revolucao de 1964

FATORES QUE IMPEDIRAM OS MILITARES
DE ASSUMIR O PODER

Nos anos que precederam 1964, os crescentes encargos economicos e a crenca
decrescente na capacidade e legitimidade do sistema politico existente enfraqueceu
aiguns dos elementos principais que impediam os militares de assumir o poder.
Além disso, da busca geral de novas férmulas politicas para o 'Brasll res_ultarar.n
algumas tentativas, da parte de muitos setores, de envolver os militares muito mais
profundamente no processo de solucio das crises.

Os oficlais passaram a achar cada verz mais que seu pape! moderador des-
trula sua propria unidade e integridade como msﬂt'u.ncao. No en.tan.to, serla lpcgr-
reto inferir que estes conjuntos de condlc(:ves politicas e economicas por si s0s
levaram inevitavelmente a derrubada do Qresndeme Gpuhrt em 1964 e ao estabeleci-
mentode um governo militar pela primeira vez no secylo XX. .

huestoes que envolvem o colapso real e a decisdo d_gs mll:;ares ge :z:t:‘r':asr

isam ser estudadas. Em iprimeiro fugar, considerando as cre

:rgg:ifer::ggf: o sistema, o que realmente continuou a impedir que os militares
passassem 3 acgdo? Isto implica a anélise de virios fatores. E'm segun _o lu . se
um tal conjunto de fatores esiava presente, o que uma andlise gradativa da crise
de 1964 revela acerca do modo pelo qual a deposicao de Goulart se tornou mais
do que um movimento tradicional? q,!iéa!mentelqg que forma a propensao a faléncia
do antigo padrio das relagoes entre civis e militares tornou-se um colapso real,
de modo a dar margem a novo padrio? . )

Houve, de fato, inimeros fatores importantes a impedir que os militares assumis-
sem o poder, mesmo no comego de margo de 1964. Muitos dos principais overnado-
res civig, que tradicionalmente desempenhava.m um papgl fundan"nental nas decisoes
do poder central, tinham interesse em que o stst.ema politico contmuasse-a funclona'r
normalmente, porque eles proprios eram candidatos importantes as elei¢oes presi-
denciais marcadas para outubro de 1965. Adhemar de Barros, governador de S3o
Paulo, contande com uma forca publica de cerca de 30.000 homens, era um ativo
candidato do partido populista PSP. Carlos Lacerda, governador da Guanabara, e
Magaihies Pinto, governador de Minas Gerais, ndo s6 contavam com fortes forgas
policiais do Estado, mas também disputavam o apoio do pan.-ndo UDN. Na esquerda,
o presidente Goulart nio podia, pelos termos da Constituigao de 1946, suceder-sg
a si mesmo, e Leonel Brizola, ex-governador do Rio Granc!e do Sul, sendo parenté
do presidente, também estava constitucionalmente impedido de concorrer a presi-
déncla. Isto quer dizer que o mais poderoso governador da esquerda, Miguel Arraes,
de Pernambuco, também tinha grande Interesse em que Goulart permanecesse
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no cargo e as eleigoes se realizassem conforme estavam marcadas. Lacerda, Mags-
Ihies Pinto e Adhemar de Barros, todos sabiam da existéncia dé um plano para
depor Goulart se este tentasse um golpe para ampliar seus préprios poderes, mas
nenhum deles se comprometeu com este plano até fins de m de 1964,

Outro fator a impedir a derrubada de Goulart era o@&;’: maioria dos
clvis e militares importantes. Apesar da desconfianca com que era encarado
por muitos, era ndo obstante o presidente do Brasil eleito constituclonalmente,
digno portanto do apolo legalista pelo simples fato de ocupar a presidéncia, como
dotado de poder de designar para postos de importincia civis e militares que lhe
fossem fiéis. 7

Do lado militar, havia razdes para que a emergéncia de novas atitudes, tals
como o temor institucional, o declinio da conrianga nos civis e 0 aumento de confianca
em sua capacidade de governo, nio fossem todavia motivos suficientes para que
assumissem o poder. Embora bastante cedo surgissem grupos de conspiradores
a buscar claramente um pretexto para depor o presidente Goulart, us militares
em conjunto estavam bastante divididos, devido principalmente 3 tentativa frustrada,
em 1961, de impedir que Jango assumisse a presidéncia em conseqiéncia da renancia
de Janio Quadros. O receio de dividir novamente o Exército constituiu um obsticu-
lo decisivo contra qualquer tentativa de golpe. Segundo afirmara o general Golbery,
1961 fol um desastre para o Exército”, e as Forcas Armadas somente tentarlam
derrubar Goulart se houvesse um movimento de opinido pablica claramente favors-
vel.! Igualmente importante, afirmava o mesmo general, era o fato de que, em
1963, os ativistas favoraveis a uma revolucio representavam t3o-somente cerca de
10% do quadro de oficiais superiores, ao passo que 70 a 80% ersm “legalistas”
ou simplesmente ndo-ativistas. Embora muitos desse ultimo grupo sentissem uma
crescente apreensdo pela situagio que o Brasil atravessava, e especialmente pelo
problema dadisciplinae unidade militar. nio obstante eles obedeceriam ao presiden-
te em sua condigdo formal de comandante-em-chefe do Exército. Os outros 10 a 20%
Jo quadro de oficiais eram atnistas favoraveis a Goulart, e haviam sido designados
por ele para muitos dos comandos de tropa e cargos administrativos.?

Ainda nos_principios de maro de 1964, havia uma apreensio geral de que
Goulart contava com um apolo bastante ativo, de tal modo que qualquer tentativa
para depo-lo poderia significar uma guerra civil de dois ou trés meses.? O movimento
militar de maior importancia contra Goulart era o que se chamou plano de golpe
“defensivo”.* Este plano discutia medidas que os oficiais deviam tomar no caso
de Goulart seguir caminhos que as Forgas Armadas consideravam ilegais. O rétulo
de defensivo dado a esta conspirac3o aumentou sua capacidade de sngaridr apoio.
Nio obstante, enquanto Goulart nio adotasse medidas inconstitucionais, n3o havia
da parte dos civis uma exigéncia muito grande para que os militares interViessem.
Sem estas exigéncias, os ativistas militares ndo podiam constitulr uma coligagio
vitoriosa no sentido de adotar uma primeira medida a,.ressiva contra o presidente.

Gracas a estes varios conjuntos de fatores inibitérios, podia-se sustentar firme-
mente que o presidente Goulart chegaria ao fim de seu mandato sem que os militares
tomassem qualquer medida para derrub4-lo e sem que o regime politico entrasse
em colapso total.

' Cf. Capltulo S, nota 52.

* hidem.

* Inumeros militares com quem falei mencionam esta apreensdo.

! Paraumadiscussdo do “golpe defensivo”, cf. José Stacchini, Afarco 64: Mobilizacdo da Audicia
(S3o Paulo: Companhia Editora Nacianal, 1965), Pp.66-72; e Carlos Castello Branco, "Da Consprra-
¢d0 4 Revolucdo™, em Os Idos de Marga, por Alberto Dines et al. (Rio de Janeiro, osé Alvaro,
1964), pp. 277-306.
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acrise economicae politica havia gerado, pelo menos paraos militares, os “reagentes
quimicos” capazes de produzir uma ruptura do r'eglme. Ja bem antes de 13 de
marco de 1964 existiam os componentes necessarios para decretar uma ruptura,
mas nio constitulam causa bastante para uma mudanga c'ie regime. Os reagentes
tinham de alcangar uma “temperatura” e “pressdo” criticas para que realmente
e desse a reac3o.’ Minha opinido é que a qualidade da lideranga politica é uma
varidvel importante e pode as vezes impedir que as “condigdes revoluciondriay”
se tornem “‘condigoes suficientes”.

Portanto, para analisar os motivos reals da revolugdo, precisamos discutir a
questdo da lideranca politica, porque, apesar dos muitos fatores contribuintes ao
nivel macro-sistémico, as causas finais da revolugao estavam intimamente relaciona-
das com questoes da estratégia e tatica que Goulart pos em pratica a fim de “’reequili-

brar” o sistema politico.
A ESTRATEGIA DE GOULART

£m meados de margo de 1964, Goulart decidiu solucionar acrise politica tentando
fazer a balanga do poder pender a seu favor. Esta decisio iria alterar profundamente

o futuro da politica brasileira. £ legitimo -aqalisar sua agdo como uma estratégia
e como Goulart foi deposto apenas\tfés semagas mais tarde, procurar os pontos

fya%,jﬁgwtégia. Um relato gra a crise mostrard ela evoluiu para
a solugdo.

Os estagios finais da crise comecaramimquando se realizou no
Rio de Janeiro um grande comicio popular. esidente e seus partidarios sindicalis-
tas organizaram o comicio propositadamente, pois consideravam-no o primeiro passo
para a solugdo dacrise. Na manhd do dia do comicio, Goulart afirmou a um entrevista-

dor:

Hoje eu vou correr todos os riscos. O maximo que pode me acontecer é
ser deposto. Ndo renunciarei nem me suicidarei.®

Diante da observagdo do entrevistador de que a situacio do Brasil n3o exigia rentncia
ou suicidio, Goulart respondeu:

Eu sei. Apcnas estou imaginando o pior que pode me acontecer, depois de
minha decisdo de promover as reformas e obter maiores poderes do Congresso.
/ Mas nada acontecera porque meu dispositivo militar é excelente. Assis Brasil
“, me garantiu que, a0 meu comando, o Exército me seguird... Doravante, gover-
narei somente com o apoio do povo. E o que todos verdo hoje [no comicio]
é que o povo mudou. Eles despertaram, estdo maduros para os grandes proble-
mas do pais.”

* Chalmers johnson, Revolutionary Change (Boston, Little, Brown & Company, 1966), pp. 90-94,
estabelece uma distingdo semelhante entre os pré-raquisitos revoluciondrios necessdrios e as
causas tinais de uma revoluglo, que cle chama de acelerador”. Prefiro ndo usar este termo,
porque ele (embara nio se dé o mesmo com o corpo da andlise de Johnson) implica que
cstamos preacupados apenas com a velacidade da “inevitavel” ruptura.

* Citado em Antonio Callado, “Jango ou o Suicidio sem Sangue'’ em Os ldos de Marco, de
Alberto Dines ¢t af., p. 256. O presidente se refere 3 renuncia de Jinio Quadros em agosto
de 1961 e ao suicidio do presidente Vargas, em agosto de 1954,

? Ibid., p. 256-257. Dispositivo, como toi usado na épaca de Goulart, significou muito mais
do que “apoio™. Queria referir-se aos oficiais superiores que eram pessoalmente leais 2o presi-
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Entlo, por que Goulart fol deposto, e com tdo relativa facilidade? Naturalmente, -
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A" Vel  Era uma forma de poder e tinha de ser usada...

| Goulart esperava mobilizar o poder politico das massas e exigir as reformas
através de um plebiscito ou de decreto, ou pressionando o ress0, Ou Mermo
fechando-o. Para isso, ele reconhecia implicitamente sua necessidade nio s6 do
apoio passivo das Forcas Armadas, mas também do apoio ativo e agressivo dos
principais generais que ele nomeara. A estratégia, para ser efetiva, exigia que as
tropas do Exército dessem protegdo e apoio as manifestagdes de massa e 3s greves
que Goulart planejava desencadear por todo o pais. Provavelmente também implica-
ria que_os principais lideres do Exército pressionassem_q_Congresso a fim_de que
a‘gwovasse_.as,j'relormas de base”. Se o Congresso se recusasse, o Exéreito
scria o fator fundamental em qualquer tentativa de Goulart para insistir na realizaclo
de um plehiscito nacional para estas reformas. Do mesmo modo, serla exigido
apolo ativo dos trés comandantes das Forgas Armadas se Goulart tentasse declars?
estado de sitio.?

Esta grande confianca que Goulart depositava nos alivistas militares leals que
ele designara para posigoes-chave é coerente com o padrio moderador das relagoes
entre civis e militares até 1964. Neste sistema de relacdes, um executivo fraco que
governa um pais dividido tentara utilizar os militares para sumentar seu poder.
Um dos assessores mais chegados a Goulart descreveu a atitude do presidente
com relagdo aos militares no inicio do periodo de crise:

Goulart achava que mantinha boas relagdes com o Exército...
Ele pretendia colocar os militares em tantos postos-chave quantos fosse possi-

Ele achava que tinha de pressionar o Congresso mobilizando a opinido das

" b2 .
vf‘;‘ /" massas e utilizando os militares.®

/

Como vimos, esta atitude ¢ coerente com o comportamento de Goulart na
presidéncia, no periodo de 1961 a 1963, quando usou os militares para forcar uma

/ M) realizagio antecipada do plebiscito, para solicitar um estado de sitio e para derrotar

o0s oponentes. '?
Assim, nos meados de margo de 1964, quando Goulart planejava sua estratégia
de mudanga com base no apoio militar, sua suposicdo de utilizar os militares tinha

seus precedentes. Entretanto, a titica de nomear novos ministros militares quando
os amw&gh_—ggve quatro ministros militares desde que
assumiu a presidéncia — cortou suas fontes de informacio acerca da opinido das
Forgas Armadas. Os oficiais mais ligados a ele, que o incitavam a prosseguir em
sua tentativa de aumentar a pressdo sobre o Congresso, estavam cada vez menos
afinados com o nucleo do sentimento militar, e

Além disso, a estratégia de Goulart que objetivava mobilizar as massas através
de ativistas de esquerda no pais, embora esperasse equilibrar a esquerda com os

dente e estavam atnamente empenhados e rralizar a politica do nresidente. Teoricamente
o dispositivo incluia todos os oficiais e as tropas sob 0 comando dos oficiais superiores .
O general Aswis Brasil era o chete da Casa \Miltar do presidente e, como tal. um dos
principars oficiais de ligacdo entre o presidente e os militares,
" Como Goulart foi deposto por elementos militares logo apos o cnmicio de 13 de marco
que deu inicio a deliberada intensiicagdo da cnise, edte roteiro nunca foi posto em pratic al
Contudo, mesmo para um obsenvador de tora, eram claras as linhas gerais da tentativa do
governo de dar uma solucdo ao sistema potitico. O Autor se arhava no Brasil nesta énoca
¢ escreveu um artigo, uma semana antes da revolugdo, intitulado: “Brazil: Mend or End",
lcnnomi‘sf (April 4, 1964), p. 31, que reiletia esta sensacdo de crive iminente, '
® Entrevista, 11 de outubro de 1968, Rio de Janeiro, com Raul Ritf, secretirio de imprensa
do presidente Goulart, que mais tarde teve os direitos politicos cassados pelo goverao militar.
% Cf. Capitulo 4.
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de tensdo e fraqueza. - e .
O perigo inerente com relagio ao dispositivo militar do presidente era que

uma mobilizagio difusa e personalista das massas, para ter éxito em pressionar
o Congresso, poderia ultrapassar os limites de toleraqcua de muitos oficials para
com a desordem interna. Do mesmo modo, as teptanvas de Goulart para usar a
organizagdo comunista correram o risco de diminuir o apoio daque!es oficlais que
endossavam as reformas de Goulart em bases nacionalistas-esquerdistas, mas viam
com maus olhos a ligagdo institucional com o Partido Comunista Brasileiro.

Uma debilidade importante da estratégia de Goulart com relagido 3 esquerda
era que esta se achava por demais fragmentada e pouco mobilizada para sustentar
aquela estratégla; além disso, o proprio Goulart era Incapaz de liderar efetivamente
a esquerda, porque no passado ele pendera ambiguamente ora para a esquerda
ora para direita. o contava com a cqnﬁanqa dos pnnapats.elememo.s
de esquerda. Mijguel Arraes/que era a principal flgur.a.da esq.uerda que tinha condi-
coes de candidatars ximas elei¢oes presidenciais, temia que Goulart muda.sse
a data das eleicoes. Arraes tambér sabia que o presidente sempre tentara merjtejlo
sob controle designando generais anticomunistas fortes para comandar o IV Exército
localizado no Recife. Além disso, ele estava ciente de que, em 1963, Goulart pensara
em depd-lo, a ele o principal governador esquerdista, e a Lacerda, o principal gover-
nador de direita, a fim de solidificar sua posigdo. Arraes declarou a varias pessoas
o seu medo de que, se Goulart desse um golpe, ele proprio seria um dos primeiros
a sofrer."" )

O lider do partido comunista, Luis Carlos Prestes, também era profundamente
ambivalente sobre Goulart. Prestes pretendia usé-lo para mabilizar o pais, mas temia
que uma tentativa prematura de radicalizar a nacdo e eliminar a burgue-sia de uma
éoligacio reformista precipitariaum contragolpe onde os comunistas seriam destrui-
dos.!? Prestes também receava que, se Goulart executasse um golpe de esquerda,
poderia muito possivelmente ndo cumprir sua promessa de formar um partido comu-
nista legal."

Francisco Juliio, o mais famoso lider das ligas camponesas no Nordeste, era
hostil a GoUtart, a quem acusava de tentar transformd-lo num chefe sindicalista
rural controlado pelo Ministério do Trabalho. Segundo Julido, Goulart n3o o havia
apoiado em sua ultima campanha eleitoral " i

Brizola, o membro mais inconstante da esquerda, freqientemente fazia acusa-
¢oes a Goutart, tachando-o de burgués e oportunista. O porta-voz de Brizola, Panfle-
to, publicado em fevereiro e margo de 1964, critichu muitas vezes as politicas de
Goulart. No comego de margo, Brizola chegou a dizer que nunca mais ficaria num
palanque junto com Goulart, porque este tinha muitos conservadores em seu gabine-

te.'*

11 Cf. Fernando Pedreira, Marco 31: Civic e Militares no Processo da Crise Brasileira (Rio de
Janeiro: José Alvaro, 1964), p. 13; também Dines, Os Idos de Marco, pp. 31, 83.

' Cf. Thomas Skidmare, Politics in Reazil. 1930-1964 (New York: Oxlord University Press, 1967),
p. 278, e sua extensa nola bibliogrdtica na pdg. 414. De<de a revolugdo, o partido comunista
publicou varias reavaliaghes nas quais criticava a “estratégia imatura™ que precipitou a contra-
revolucdo. Alberto Guerreiro Ramos, importante politico de esquerda e notivel cientista <acial,
escreveu um aviso profético antes do polpe sohre os perigos de muitos esquerdistas estarem
preocupados mais com a “metatisic " do que com as realidades paliticas da revolugda, Cf
Mito ¢ Verdade da Revolugao Rrasilera (Rio de Janelro: Zahar Fditores, 196).

3 Dines, O« ldag de Marga, p. Q. _ )

" (1. 2 entrevista de !ulido a Antonio Callado, em Tempo de Arraes: Padres e Comunistas
aa Revolugdo sem Violéncra (Rio de Janeiro: josé Alvaro, 1965), pp. 59-60.

'* Dines, O« Idns de Marco, p. 19.
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com relagdo a Goulart, quando citamos sua recusa a apoiar seu pedido de estado
de sitio em setembro de 1963.

A estratégla que Goulart pds em prética de forcar o sistema a fim de dar umg
sofucio 2 crise teve éxito porque intensificou esta crise. Em 19 dias desde o comiclo
de 13 de marco, o sistema politico brasileiro fora fundamentalmente mudado. Contu-
do, os resultados foram o oposto do que pretendera Goulart. Analisemos 0 motivo.

O COMICIO DE 13 DE MARGO
E A REAGAO CIVIL-MILITAR

Os dolis fatos decisivos nas relagl,.:s entre civic e militares que precipitaram

a revolugdo de 1964 foram o comicio de 13 de marco e o motim dos marinheiros
de : —_— -

NaTéuniao popular de 13 de margo, amplamente difundida pela televisdo e
pelo radio, Goulart langou uma campanha em favor de amplas reformas-esteuturais
e politicas que vieram a ser conhecidas pelo termo *‘reformas de base”. Nele anun-
ciou que acabava de assinar um decreto de reforma agréria que declarava sujeitas
a expropriagdo todas as propriedades subutilizadas de cerca de 500 hectares, situadas
dentro de 10 quilometros das rodovias, ferrovias publicas, e terras de 30 hectares lo-
calizadas dentro de 10 quilometros das represas federais ou projetos de drenagem.
Também nacionalizou todas as refinarias de petréleo particulares que ainda restavam
no Brasil. Anunciou planos futuros de conceder aos analfabetos o direito de voto,
o0 que quase iria dobrar o eleitorado, e de le unista, :

Exigiu que a constituicio fosse reformada por- ser- obsolet fosse reformada_por-serobsoleta, pois “legalizava
uma estrutura economica injusta e desumana”. Seu cunhado, Leonel Brizola, fol
além, afirmando que o Congresso havia perdido ““toda identificagio com o povo’’;
propugnava o estzbelecimento de um “congresso composto de camponeses, opers-
rios, sargentos e oficiais nacionalistas’’. Tanto Brizola quanto Goulart ameagaram
com a realizacdo de_um plebiscito, usando o efeitorado autmentado para passar
por cima do congr&ss6 S€ este apresentasse um obstaculo a estes planos.

Goulart cumpriu sua promessa do comicio imediatamente, apresentando suas
reformas de base a0 Congresso no dia 15 de margo. Informou claramente ao Congres-
so de que os ministros militares haviam visto e aprovado o programa. Anunciou-se
ainda que seriam realizadas por todo o pais uma série de manifestacdes de massa.
O Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), 6rgao nao reconhecido legalmente,

ameacou decretar uma grev. se o Congresso nio aprovasse as mudangas
constitucionais até 20 de abril e recomendou também que Goulart proclamasse
uma mqratéria_unilatera! sobre o pagamento das dividas ao exterior. O Dia do
Trabalho seria 6dia da resolugdo se até 13 as elites pohiticas continuassem intransi-
gentes.'s

Em termos de estratégia e titica de lideranga e sobrevivéncia politica, o que

se pode dizer slmﬂ@!&cgf_h_’;%eus aliados? Sem tentar discutir
os méritos dos objetivos propostos,” pode-se afirmar que a titica de Goulart fez
diminuir 0 _apoio com que contava e tendeu a aumentar a possibilidade de um
golpe militar sustentado por grande parte da opiniso civil.

P A g A SR et o et

' f'ara o comicio de 13 de marce e conseqiidncias imediatas, cf. Rrazil: Mend ot fnd, p. 11,
do mesmo autor. Para uma descricdo escrita pelo Ministro da Justica no governo de Goulart,
cf. Abelardo lurema, Sexta-Ferra, 13: Os Ultimas Dias do Governo jodo Goulart (Rio de Janeiro:
Edi¢des O Cruzeiro, 1964). pp. 139-149-, Também Dines, Os /dos de Margo, pp. 195-219, 249-262.
7 Pessaalmente, acho que a maioria dos objetivos eram de algum modo desejiveis.
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mais chegados 3 Goulart

Que o comicig Popular havia de
percepgées politicas de Goulart:

Sexta-feira, 13, foj 0 inicio da Campanha

Levou-0 a um delirip ria efémera. .. [na qual sube
€ superestimou a forca das massas, !°

Oomo o Didrio Carioca,
firmemente as reformas programaticas ex;

tatica, 20

Além dos aliados perdidos
simultaneamente‘ao nivel de crise nu
O numero de oposi
estrutura de poder. Entre 13
de reformas
’ latifundiérlos,

e industriais. A retérica da revolugio,

tre os quais
+ anticomunistas
lopante, crioy mais
Stoes, estes grupos
QU suas dif,

"™ Entrevista com Raul Riff, Rio de janeiro, 11 de outubrg de 1964,
' lurema, Sexta-Feira, 13, p. 149,

Cf. seu editorial altamente agressivo,
24 de marco de 1964,
*Para uma discussdo dos perigos que aparecem em levantar a0 mesm

: v SMo temp fumerosos
probl_emas, cf. Juan Ling, "“The Breakdown of Democraric Regimes (trabalhg p':epamdo para
o Sétimo Congresso Mundial de Soclologia_ Varna, Bulgaria, 14.19 de setembre de 1974),
L 0 Brasil estay, pPrecisanda de reformas Iundamenms.
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“Frente Ampla ou Frente Estreita?, Diario Carioca,
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v tarde, do exilio, o Ministro da Justica esc lart, Ele afirmou refutantemente
‘M.‘sd comicio popular para o governa de G(:,u tnadeds oposigio no combate
ducente ?cio de 13 de margo “havia sld9 apedrade :q de um ‘golpe’, rebelides,
q: Cg:::'f:o O comicio criou a e,p;natlv:‘sd e( ““;‘D_emc S?s' de 13 de marco 2 oposiclo
a . o\ eee
bversao geral no p icdo fol 0 comiclo muito
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izada".?* Indicativa de S3o Paulo, a 19 de margo, numa
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T al Muricy, coman PR do Congresso era outra
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cul arrnsaushc‘%r:rz,ﬁ(:‘zum 0 Congresso a ndo cooperar na aprovag
cujo re rmo Goulart precisava. bter apoio
de base de quel : 80:': rior e mais geral das tentativas de Md:,o:,maopomk? fol
qm'e:: ':t?stasp?!e criar poderosos inimisg‘ N ce;"‘f,t;, onze (revoluciondrios
margina 1as ” (riacdo de grupo ;

4 tidas vezes a ; . ido mais eficientes
sua '3:;'6 ai,?; :rxr;wgal:it;:)pe/\!guns apelos particulares rode:‘aer:;‘l:l;’!' dmoleviam 5 -
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do a muda
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contra Goulart,

AO A 13 DE MARCO
g: ECFEITOS SOBRE AS FORCAS ARMADAS Seasiiciro, porvila de
ito das grandes tensdes existentes no 80":"‘0 diram que os militares
. /:’ d?:s::clro de 1964, virios fatores imPOﬂ:ﬂ':Tes"f‘:;m. {1) o fato de Goulant
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lart, Os mais impo : ser o presidente
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¢ *.£3M governados por homens que haviam participado e '——’“g':" de resistir pela fo avides para transport S30 Paulo, onde
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ke que se unisge , " M preparacao de um plang militar para conter que nao apoiassem
meaca,
Cf. Pedrg Gomes, Minas: Do Dislago a0 Front’ ~, iy Din
Numa declarac.io assinada 3 O
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M dispostos a lu'arpnla liberdade, Fariamas - y 3ber.ta das.FO ¢ dri0 e ilegal
s varte de onde SATiamos cedo oy tarde pary reconstruir o que for, ' presidente: do comicio revoluciondri
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Ma declaracio assinada a3 O Estado de 30 Paulo pelo Coronel Jose Canavo filho, ex. Dizem as forgas Arma q do presidente!
COmandante d, Forca Publica gq Estado de s3 2Ulo, afirm, que, atravé, do financiamente obediéncia & ordem
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que (he Permitiram ¢ bricar syas Proprias armas anticarros, 8ranadas (e mdo, explosivos e
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olugio e que Mostra upy, totografia (fa, i ente interessante de P ines, Os Idos de Margo, pp. :
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3"(1)”(;’ M""_‘s;‘;% $40 Pavlo, “Policiy; Tradicio ¢ o sey Trago Comum, Visio (5 de novembrg . revoludo, “Minas: Do Dislog lugda por Eurilo Duarte, 32

¢« Pp. 57.58 D A Paulo na revo

| Em Minas Gerais, a Policia Militar de Minag uUmentoy de 11 500 homens M 1958 para "" Il.v':d;,, (f;p?:\.'“ sobre o papel de Sio

[ 18@ em + antes da revolucag, ¢y Tenen ‘Coronef Geraldo Tito Silveiry Cronica o, - e

/ Policia Militar dfe Minas (Belq Honzome, Impre '

. 125-160. |
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UM & Transgressar iy TS0 de 1964
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a manutencio da ordem interna como uma de suas fungdes principals; portanto,
comecaram a ocupar o ceniro da arena e a assumir uma posigso dominante dentro
do sistema politico, sublinhando assim a relevincia da maxima de Lasswell e Kaplan:
#Q equilibrio do poder é afetado particularmente pelas expectativas em torno da
forma provéavel como os conflitos serio estabelecidos (...) Uma arena é militar quando
a expectativa de violéncia é elevada; é civica quando a expectativa é reduzida”.>

O comicio de 13 de margo aumentou grandemente as expectaiivas de forga
e de preparacio para uma demonstracio pelas forcas de esquerda e de direita.
De ambos os lados, surgiram multiplos movimentos, sem qualquer organizagio
central. As faccoes contrarias a Goulart dentro das Forgas Armadas comegaram a
ser mais ouvidas quando exprimlam a necessidade de preparar-se par» um contragol-
pe, embora ainda estivessem longe de se unirem em torno da necessidade de exe<uta-
rem, eles proprios, a revolucdo. Para muitos militares, uma tentativa de go(pe sinds
significava guerra civil, desastre para o pais e para a instituigdo militar.

A SOLUCAO DA CRISE —
O MOTIM NAVAL DOS MARINHEIROS .

Foi neste instante que se deu a etapa seguinte e decisiva da crise de margo
de 1964. Apesar das pressoes dos civis e militares ativamente contririos a Goulart,
doze dias ap6s o comicio n3o havia qualquer ““coligagio vitoriosa’ para depor Gou-
lart. O presicente ainda contava com inimeros oficiais estrategicamente localizados
que [he eram leais e eram favoraveis ao programa de reformas. Quanto ao restante
dos oficiais, eram, na sua maioria, legalistas, no sentido de que ndo eram ativistas.
Entretanto, os argumentos expressos na carta de Castello Branco estavam comegando
a exercer forte impacto sobre estes clementos, que passaram a indagar-d¢ se seu
“legalismo’’ implicava lealdade e obediéncia ao presidente e se a obedié'(‘tcia aele
ainda estava “dentro dos limites da lei*. .

Considerando esta falta de unidade entre as forgas de oposicio, ﬂe_h'a altura
uma revolugio pretendida por um setor dos militares teria arriscado dividirios milita-
res. Os conspiradores ativos dentro . Forgas Armadas estavam convencidos de
que Goulart pretendia converter-se em ditador. Mas acharam que deviam esperar
até que ele fizesse um movimento tdo evidente que facilmente mobilizasse apolo

s

contra ele.
TAprovivel intencdo da estratégia de Goulart, no caso de ter éxito, era instigar

~ as massas a fazer pressdes em favor das reformas, sem perder a obediéncia passiva
dos oficiais legalistas e o apoio ativo dos oficiais partidérios de que Goulart precisava
paradominaro Congresso e governar por decreto. Manter unidas estas forgas tornou-
se especialmente dificil porque até certo ponto Goulart era instigado pelss forgas
altamente emocionais e amitide contraditérias da esquerda, que ele considerou
dificil unificar e dirigir. O movimento ingressava numa fase explosiva, Havia o risco
de Goulart perder o controle da esquerda como instrumento titico efetivo. O risco
residia na perda de um delicado equilibrio entre os civis cada vez mais radicais

e o quadro de oficiais crescentemente 2meagado.”’

¥ Harold D. Lasswell e Abraham Xaplan, Power and Sociely: A Framework for Political Inquiry
(New Haven: Yale University Press, 1950), p. 252.

37 Um exemplo da falta de discricio ou de controle governamental sobre a esquerda, que
estava pondo em perigo este equilibrio, fol a exibigdo deliberada do filme russa, O Encouracado
Potemkin, pelo Ministério da Educacio a uma organizagio de marinheiros milltantes, ocasidn
em que, num breve comentirio, foi tracado um paralelo entre a atuacdo dos marinheiros na
Revolucdo Russa e seu possivel papel no Brasil. Cf. “Pravocacoes”, O Jomal, 24 de marco
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que ele estava certo. Com a sublevagcdo dos marinheiros os militares “ch~garam
no momento da acdo e tinham de agir rapidamente antes que fosse tarde demals”.%?
Outro general que deu inicio 3 ofensiva contra o presidente, Mourdo Filho,
também reconheceu o efeito do motim sobre sua resolucio e na do governador
Magalhaes Pinto, seu principal colaborador civil: “Em face das graves ocorréncias
na Marinha (...) viajei para uma reuniio com o governador Magalhdes Pinto e com
o general Guedes, comandante da Infantaria Divisioniria/4, quando ficou dx'l,dl-
do que nos definitivamente tinhamos de comecar o ataque o mais cedo possivel”.*?
Entre os oficiais legalistas, que compreendiam a maioria dos militares e que
relutavam em dar um passo ousado contra o presidente constitucionaimenfe elei-
10, a sancho por Goulart da indisciplina e ds desordem levou-os & reformuler 8
questio do legalismo. Devia-se obediéncia a0 presidente ““dentro dos limites de
lei”. Para muitos oficiais, os atos do presidente pareciam colocar-se fora da lel.
Os militares, achavam eles, tinham a obrigag3o constitucional de continuar existindo
como corpo permanente, a fim de manter a.ordem interna. Além disso, muitos
editoriais de jornais de todo o pais asseguravam aos oficiais legalistas que sua obriga-
¢do, mesmo dentro dos termos da legalidade, estava em seu papel de manter a
lei, a ordem e a disciplina militar.*¢
Apeios semelhantes foram feitos a oficiais mais jovens pelos seus superio-
res. O general Moniz de Aragdo, que nesta época era o principal candidato (eleito
posteriormente! a presidéncia do Clube Militar, enviou uma longa carta 20s oficiais
subalternos, onde sublinhava o dever constitucional dos militares de manter a lei
e a ordem, e depois relacionava as ameagas atuais a lei e 3 ordem. Chegou quase
a instigar a deposigio direta de Goulart. Mas sua carta era claramente destinads
a opinido legalista e ndo-ativista. Terminava nos seguintes termos: “O temor de
expressar uma atitude, ou de definir uma posicdo, & uma vergonha num soldado” .**
O impacto do motim naval de 26 de margo sobre os fortes partidirios de Goulart
foi bastante grande. Observou Juan Linz que a intensidade da crenga na legitimidade
de um governo é mais importante para aqueles que participam de uma crise de
dentro da estrutura da autoridade..Seu apoio passivo ndo & suficiente; eles precisam

sentir que o governo é tio legitimo que ordene seu apoio ativo.*¢
Para Goulart, seu staff era seu dispositivo militar, seus homens escolhidos a

dedo em posigoes-chave por todo o pais, que no passado o haviam apolado ativamen-
te em perfodos de crise. Entretanto, o Ministro da Justica do seu governo, Abelardo
Jurema, descreveu um conturbado encontro entre ele e um oficial, coronel Lino
Teixeira, depois do motim dos marinheiros, que ilustra quio seriamente a questio
da disciplina militar havia enfraquecido o apoio ativo do presidente:

Jantando num restaurante da cidade (...) fui abordado pelo coronel Lino Teixei-
ra. Estava furioso... Nido compreendia a solucio e me dizia, expressamente,
que o que ele estava sentindo, de revoita, de mal-estar e de surpresa, todo
o mundo militar janguista estaria também, Salientou que o governo havia perdi-
do substancia total no seu dspositivo militar... Ele que lutaria até oniem 20

! General-de-Brigada Luiz Guedes, Boletim da Infantaria Divisiondriat4 NR 58, 31 e marco

de 1964, p. 2, (Copia de posse do autor.! _
> Ganeral-de-Divisdo Olymplo Mourdo Filho, “‘Relatério da Revolucio Democritica Inicleda

pela 4.2 R\M e 4.2 DI em 31 de marco de 1964, 9 de maio de 1964, p. 3. (Copia de posse
do autor.)

44 Ct. Capitulo 5.

Y Cf. "O general Moniz de Aragio Faz Apelo em Favor de Unido Militar”, O Estado de Sio

Paulo, 27 de margo de 1964, p. 4.
‘% Juan Linz, Breakdown of Democratic Regimes.
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lado do presidente ed

: ] as refor,
Carlos Lacerda Para manter g dis':i“lll ik
irreparavelmente,¢7 piina. a

mentos.’! Antes, focaliza a decisio efetiva dos militares de assumir as rédeas do

verno. _
5 Quando Goulart deixou o pais a 1.0 de abril de 1964, nem todcs compreenderam

imediatamente que nao poderia haver um governo civil para manter a ordem, chefia-
do pelo sucessor constitucional do Presidente, o presidente da Cimara, Ranieri
Mazzilli, e as eleicdes presidenciais seriam realizadas na data marcada, de acordo
com as regras do jogo do padrio moderador das relagdes entre civis e militares.

A outra possibilidade era um governo militar. € certo que logo se constituiu um
Supremo Comando Revolucionirio, no dia da fuqa de Goulart, mas o Ato Institucio-
nal, que expressava definitivamente o novo papel dos militares e a mudanca radical
do sistema politica, ndo fol publicado antes de 9 de abril. Entre estas duas datas,

os acontecimentos mais significativos foram: z

d ’
a hilerarquia’, Mesmo poderosos janguistas

Mu“os dos i i i i
mais {""'es pallldéllos de Cou’a" de“"o d" c
'Ol as A“"‘das "ao

0, Mmas ocorrey u
m fato deci
e o ecisivo: qua
impedif arasiilor:;s, o a.polo militar ag p?esi';z:lo
4 deposicio. Nenhum oficial more

8overno fol desafiz 4o dtlvamente pe
ndo era suficientemente intenso o
reu em defesa de Goulart, o

2 e 3 de abril: o presidente dos Estados Unidos, com grande pressa e indisfarcado
entusiasmo, congratulou-se com os vitoriosos da Revolugdo e 0 Departamento de
Estado deuinicio agestoes com o governo brasileiro paradiscussdo de ajuda.®?

6 de abril: o Senado brasileiro aprovou a eleigio indireta pelo Congresso, em futuro
proximo, de um presidente e vice-presidente que cumprissem o restante do mandato

de Goulart, antes das eleigoes marcadas regularmente para 1965.
7 de abril: os militares mostraram aos lideres do Congresso o esbogo do Ato Institucio- -

nal.
9 de abril: O Supremo Comando Revolucionério publicou, unilateralmente, o Ato
Institucional, dec'arando que a revolugdo se legitimava a si mesma e concedia amplos

poderes aos militares. )
19 de abril: foi publicada a primeira das muitas listas de cassagdo dos direitos politicos

momentos da R
evoluclo, quand
o , .
f:ssoalme,,,e advertiu 5“?13 com:r'::;:a ndo havia total certeza de ":::;os Primeiros individuais
ngue. Esta ambipiii ntes mili . eposics 4 ' 5
mbigiidade e indecisdo jrri tares a evitarem derramg?necn:: ;’: 11 deabril: o Congresso ratificou aescolha do general Castello Branco para presidente
do Brasil. Assim, pela primeira vez no século XX, subiu ao poder no Brasil um

governo essencialmente militar.
O temor visivelmente generalizado entre os militares pela destruicdo de sua

Sem duvid :
O modelo at;: :‘::)’r:;re:":: aa'tderancf das massas satisfez a| ' - propria unidade institucional, e seu desejo de expurgar muitos atores.do sistema
Uma anilise psicolg ic §40 € capitulagio em Sua carrej man politico, tornaram inverossimil o retorno a um governo civil. Além disso, |4 vimos
po"ﬁgmﬁs_‘;, para uma compreensiq fa sugere que seriy valiosa como a Escola Superior de Guerra havia formulado planos de desenvolvimento
e Mais completa do desempenho ; etreinarapessoal, dando assim confianga aos militares em suas préprias capacidades
i de governo. .

gA tomada do poder pelos militares teria ocorrido, indubitavelmente, mesmo
na auséncia de apoio civil; no entanto, ela demonstra o estado de apreensio ¢
a perda de confianca de muitos representantes das classes assalariadas e dos grupos
_empresariais, bem como de politicos de direita e de centro, j4 que muitos deles
exigiram abertamente um presidente militar temporirio depoic que a revolugio
depusesse Goulart (embora niao houvesse muito falatério pablico sobre essa anteci-

pagio e mais tarde a maioria retirasse seu apoio ao governo militar).
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. 3114 existem duas bibliografias sobre a revolucio de 1964: Amaury de Souza, “Mar¢o ou Abril?

Umabibliografia cdmentada sobre o movimento politico de 1964 no Brasil”, Dados, 1 (2,° semestre
de 1966), pp. 160-175; e “Bibliografia sobre a Revolucio de 31 de Margo”, Boletim da Brbliotres

da Cimara dos Deputados, 13:2 (julho-dezembro cle 1964), pp. 499-514. Os trabalhos cltados
no Capitulo 5, n.© 1, descrevem com grande detalhe 2 mecinica do movimento militar.

31 Cf, Tad Szulc, ““Washington Sends ‘\Varmest’ Wishes to Brazil's Leaders”, Rew York Times,
April 3, 1964, e Max Frankel, ““Brazil Chief Picks Aides, Rusk Promises U. S. Help”, New York

Times, April 4, 1964,
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PARTE IV

Os Militares Brasileiros no Poder,
1964-1968: um Estudo de Caso
dos Problemas Politicos

do Governo Militar

Tradicionalmente, muitos moralistas e analistas politicos tém encarado o papel
dos militares na politica do ponto de vista da ameaga que representam para os
processos democréticos e para o desenvolvimento econdmico do pais.' Contudo,
amagnitude dos problemas enfrentados pelas nagoes em desenvolvimento e a debili-
dade das instituigdes civis para arrostar estes problemas levou uma escola revisionista
a acentuar que as caracteristicas organizacionais e tecnolégicas dos militares podem
converté-los num poderoso instrumento no processo de desenvolvimento politico
e economico.? -

O Brasil forneceu um caso de teste’ particularmante adequado das potencialida-
des do governo militar; porque muitos observadores, tarita brasileiros Guanto estran-
geiros, estavam inicialmente bastante otimistas com relagio as possibilidades de
o governo militar brasileiro usar seu poder para contribuir racionalmente para o
desenvolvimento econémico e politico. O governo dos Estados Unidos em particular,
como vimos, deu um importante crédito de confianga financeiro e politico ao regime
militar brasileiro. ’

A Quarta Parte é uma discussdo dos primeiros anos do governo militar no
Brasil dentro deste contexto. £, principalmente, o estudo das novas exigéncias feitas
a uma instituicao militar quando ela deixa seu tradicional papel nmioderador. pelo
de governo executivo. Nido apresento nesta parte um “modelo de poder militar”
para o periodo de 1964-1968 e ndo testo hipdteses extraidas de um tal modelo,
como fiz em minhas discussdes anteriores do padrio moderador das relagdes entre 77

T A Titeratura é vasta. Alguns dos escritos mais tipicos sto: Herbert Spencer, The Mrinciplcy -
of Sociologry (New York: D. Appleton and Company. 19001, Ii, 568-642, onde demonstra a oposigio
sistematica do militarismo ao industrialismo; Alexis de Tocqueville, Democracy in America,
pp. 317-329; Edwin Lieuwen, Arms and Politics in Latin America, (New York: Frederick A. Praeger,
1960), que resume o ataque 2o papel dos militares na América Latina,

7 Alguns dos mais influentes colaboradores desta reformulagio foram Guy Pauker, ““Southeast
Asia as a Problem Area in the Next Decade”, World Politics, XI (April 1959), 325-345; Lucian
\V. Pye, “Armies in the Process of Political Modernization”, in The Role of the Military in Underve-
loped Countries, ed. John |. Johason (Princeton: Princeton University Press, 1962), p: 69-90;
e para a América Latina, John |. Johnson, The Military and Society in Latin Amerca (Stanford,
Calif.: Stanford University Press, 1964),

* Decerto, nenhum caso de teste é definitivo. Alguns dos governos militares tiveram mais éxlio
que outros. Mas, enquanto todas os regimes militares afirmam estar preparande o caminho
para um eventual retorno a um governo forte e orientado para o desenvolvimento, virtualmente
nenhum regime militar foi capaz de criar um partido politico efetivo e supervisionar a transigdo
para a politica aberta e democrética. A principal excecdo foi a criacdo do partido republicano

na Turquia.
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. Capitulo 10
},

Os Militares no Poder:
Primeiras Decisoes e Problemas Politicos

~N

N
INTRODUGAO

1.0 de abril de 1964 até a decretacio do Ato tnstitucional n.°
5, a 13 de dezembro de 1968, os militares brasileiros descobriram que estava em
funcionamento um processo interno que ampliara seu nivel de envolvimento e
estreitara a base de seu apoio. Por volta de dezembro de 1968, o governo militar
de democracia tutelada, de fato, se convertera numa autocracla, enquinto os
militares como instituigdo se viram profundamente divididos. Tudo indicava que
os militares estavam sendo levados a instaurar um governo ainda mdis auturitdrio
e a envolver-se mais profundamente em todas os setores da vida brasileird, e que
2 maioria de suas opgdes iniciais para desembaracar-se do governo e deixaro poder
estavam se fechando. Por que aconteceu isto? O que isto ilustra acerca dos problemas
politicos do governo militar? Que navas exigéncias politicas os militares tiveram
de enfrentar e que nao haviam enfrentado no antigo padrio moderador das relago=s

entre civis e militares.

Da Revolucio de

OBJETIVOS MlUTARES ORIGINAIS

Quandc depuseram o presidente jodo Goulart, em abril de 1964, e assumiram
o poder, nio existia um plano comum 3 grande maioria dos militares sobre 03

seus principais objetivos politicos. Isto estava deliberado em parte. Antes de 1964,
existira um desejo consciente de evitar o debate sobre questoes que teriam tornado
mals dificil reunir uma coligacio de golpe vitoriosa.! Imediztamente depois de 1964
muitos oficiais receavam que o debate pudesse provocar cisoes dentro das Forgas
Armadas e mesmo precipitar um contramovimento executado pelas forcas janguis-
tas.? Os principais temas discutidos entre 0s militares logo depois da vitéria eram,
pois, vagos: a necessidade de controlar os “‘comunistas’, conter a inflagio e executar
as minimas reformas politicas e economicas consideradas como um pré-requisito

para o retorno do governo civil em alguma ¢época no futuro. 7>

nto foi esclarecido em entrevistas com virios organizsdores do movimento.
e retornana ao poder dentro

! Este [)o
. Aqa dewar n Hrasil 3 2 de abril de 1964. Goulart declarou qu
ntre si. O mais temida apanente Ga revalucia.

e um M@s. POIQUE 08 gENErals irlam begar e

Leonel Brizola, ainda se achava no pais; preocupados com um contramovimento se estivessem
divididos, os generais organizaram uma reunilo, onde concordaram em que a unidade era
o fator mais importante e por este motivo eles todos apoiariam um nome para presidente.
Um relato deste fato encontra-se em José Stacchini, Marco 64: Mobilizacdo da Audicna (580

Paulo: Companhia Editora Nacional, 19651, pp. 128-129.
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