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Brasil:
da Republica Oligirquica
ao FEstado Militar

CELSO FURTADO

Pafs SEm FuTuro

A IMAGEM de Pais do futuro que, com respeito ao Brasil,
se difundiu em todo o mundo a partir do livro de Stefan Zweig,
e cuja fase mais brilhante foi alcangada com a inauguragio de
Brasilia, referia-se a um Pais jovem, dotado de imensos recursos
potenciais, com uma populagio em répida expansio ¢ uma
cultura original e vigorosa — resultado da interagio de valodres
europeus, africanos e amerfndios — orientada para a integra-
¢80 do homem moderno no meijo tropical. Essa imagem con-
tribuiu para ocultar outros aspectos da realidade de um Pafs
de recursos inaproveitados, em que a miséria de grande parte
da populagiio nfo encontra outra explicagio que a resisténcia
das classes dominantes a tdda mudanca capaz de pdr em risco
seus privilégios, ‘




A evolugdo mundial na segunda metade do século atual,
ao recolocar em tela a significacdo dos projetos nacionais, par-
ticularmente no que respeita as nagOes cuja personalidade ainda
se encontra em face de defini¢fio, pds em evidéncia as inceite-
zas que pairam com respeito ao futuro do Brasil. Existe um
futuro para é&sse Pafs de dimensGes continentais, cuja populagio
em cinco anos terd superado os cem milhdes, como projeto
nacional auto-orientado? Ou tenderd o Brasil — pelo fato mes-
mo de que influird em qualquer esquema de estruturagiio do
mundo de amanh3 — a integrar-se, pela mio de dirigentes alie-
nados de sua realidade, em algum marco supranacional, reduzi-
do 2 condigfo de uma simples “fronteira”? A que grupo cabem
as decisGes fundamentais, ou as omissGes fundamentais, que na
fase presente estdo configurando ou suprimindo o futuro do
Brasil? A partir de que ideologia conseguem E&sses grupos ra-
cionalizar as préprias decisOes, nas quais as preocupagdes de
defesa do status quo social sempre prevalecem sbbre os pro-
pésitos de desenvolvimento e de definigdo de uma personali-
dade nacional? Para compreender a natureza désses problemas
e captar a importincia crucial da fase presente na histéria do
Brasil, torna-se necessario ganhar perspectiva dentro dessa his-
téria.

A RevoLTA DAs CLASSES MEDIAS

Situar a realidade presente do Brasil numa perspectiva his-
térica exige uma andlise em trés dimensdes. De um lado é
necessario considerar a rapida transformagio da base econdmi-
ca: em menos de meio século o Pafs se transformou de um
aglomerado de plantagGes tropicais em uma economia semi-
industrial, que depende essencialmente do préprio mercado in-
terno para absorver o rapido crescimento populacional. De ou-
tro lado, impdem-se a observagio certas transformacgdes da es-
trutura social: ocorreram importantes deslocamentos de popula-
¢do entre regiGes do Pafs, particularmente das 4reas rurais para
as urbanas. A nacdo estruturada em castas de senhores e es-

cravos, de fins do século passado, foi substituida por outra na

qual tém importincia crescente — ao lado dos grupos oligar-
quicos € da massa camponesa politicamente desqualificada —
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duas classes essencialmente urbanas: o proletariado ¢ os grupos
médios. Por tltimo, cabe considerar a dimensfio politica: “a

formagdo de um Estado nacional, como centro de decisdes prln-‘
cipal capaz de interferir efxcazmente [0S Processos econdmicos

[ soc1a1s, tem sido lenta no Brasil,"em razdio da inexisténcia,

‘até A época da industrializagio, de uria auténtica interdepen-

déncia econdmica entre as distintas regiGes do Pais.

As trés dimensdes do problema — a econdmica, a social e
a politica — se impSem como aspectos auténomos na medida
em que os instrumentos de andlise de que dispomos nos obri-
gam a privilegiar um certo angulo de observagio. Esse enfoque
ndo significa, entretanto, que se ignore a realidade do processo
histérico como um;todo, cuja percepgdo antecede qualquer in-
tento visando a definir relacOes de causalidade ou funcionais no
plano analitico.

Ao iniciar-se. a época republicana (1889), quase trés
quartos de século apds a proclamagdio da independéncia poli-
tica, a sociedade brasileira em quase nada se diferenciava da
que fora estruturada nos trés séculos de vida colonial. A es-
craviddo féra abolida no plano juridico (1888), mas a uni-
dade social bésica continuava a ser o grande dominio agricola.
Este era, simultineamente, 0 mecanismo econdmico que per-
mitia extrair um excedente comercializdvel das grandes massas
rurais e o marco dentro do qual se organizava a sociedade e se
estruturava o sistema de poder.” O grande dominio agricola
constitui , uma forma extremada de descentrahzagao do poder
politico'. Néle prevalecem as relagSes pessoais € as normas juri-
dicas vindas de fora sdmente penetram na medida em que se
conciliam com a vontade do chefe local.

Ao lado da oligarquia feudal, voltada para os grandes do-
minios, existiu tradicionalmente no Pafs uma classe comerciante
urbana. Na época colonial esta féra principalmente constituida
de portuguéses nascidos na Metrépole. Com a Independéncia,
ocorreu uma évolugdo. Parte da referida classe se ligou aos
interésses ingléses que, na época, tinham sob seu -contrble as
operagbes de importagfio e exportagio, e assumiu uma fisio-
nomia cosmopolita. Outra parte, de preferéncia nas regides
novas, como a do café, se voltou para o setor agricola, atuando
como elemento de ligagdo entre os mercados externos, em ex-
pansdo na época, ¢ os setores rurais, que tendiam a isolar-se.
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Neste segundo caso viria a formar-se uma burguesia que, nfo
sdmenie controlaria as transagOes comerciais e financeiras de
exportagio e importagdo, como também se vincularia as ativi-
dades agricolas. A essa burguesia coube a iniciativa das pri-
meiras estradas de ferro do café, do fomento 3 imigracio de
origem européia e outras similares.

™ FEnquanto a sociedade brasileita conservou o seu perfil
colonial, com o poder politico descentralizado nos grandes
dominios agricolas e os negécios-de exportagfo e importagio em
mdos de agentes cosmopolitas que se substituiam aos antigos
reinés (portuguéses da Metrdpole), inexistiu qualquer possibili-
dade de evolugo no plano politico. O Estado nacional conserva-
va uma estrutura extremamente rudimentar. Seu principal papel
consistia em manter a unidade politica nacional, tarefa essa que
foi perseguida com tanto mais ardor quanto constitm’-a a prin-
cipal justificativa da preservagdo do regime monéarquico.

No 1ltimo quartel do século passado, os dados do problema
brasileiro sofrem 51gn1f1cat1vas modxﬁcagoes Realiza-se -a gran-
de expansdo do café, cuja demanda crescia rapidamente, impul-
sionada pela urbanizagdo nos Estados Unidos e na, Europa.
Essa expans@io tem lugar em terras anteriormente nfio habitadas
e provoca importantes deslocamentos de populagio dentro do
Pais, em detrimento das regides em que predominavam os lati-
fandios tradicionais. Contudo, éstes Gltimos se defendem difi-
cultando a mobilidade da m&o-de-obra. Tem inicio, entfio, uma
forte corrente migratéria européia para as regides em expansdo.
Este fluxo imigratério, ao deparar-se com a estrutura la-
tifundidria que obstaculizava o acesso a propriedade da
terra, p6s em marcha desde cedo um processo de urba-
nizagio — muitos imigrantes, que conseguiam acumular
algumas economias no trabalho agricola, tendiam a deslocar-se
para as zonas urbanas, onde suas aptiddes lhes abriam maiores
oportunidades de acesso econdmico e social. Por dltimo, acen-
tua-se a transformagfio da classe dirigente, deslocando-se no
contréle do aparclho do Estado os grupos feudais da regifio
Norte, em beneficio da burguesia cafeeira, cuja imagem era a
de uma classe progressista voltada para a modernizagdo do Pais.

As transformagbes econdmicas e sociais que indicamos
estdo na base da evolugio politica que se processa em fins do
Século XIX com a elimina¢do da Monarquia e a instituigdo de
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uma Repiiblica oligirquica controlada pelos interésses do café,
O Govérno central, anteriormente distante e ineficaz, devers
transformar-se em importante centro de decisGes econdmicas.
Isto foi conseguido, paradoxalmente, mediante um processo de
descentralizagfio federal, o qual deu grandes podéres aos gover-
nos dos Estados, ¢ transformou o Govérno central em projegio
e instrumento  dos governos dos Estados cafeeiros. O ndvo
Ezxecutivo central financiard generosamente a imigra¢fio européia
que abastecerd de m#o-de-obra a regifio cafeeira. Os exceden-
tes de café serfio adquiridos em grande escala pelo Govérno
para estocagem ¢ defesa dos precos. As operagOes de compra

e venda de café se transformarfio na prmcxpal atividade finan-

ceira do Estado, cujo crédito externo estard totalmente subor-
dmado aos interésses do café.

~A evolugéo dessa época, durante a qual se estrutura o atual
Estado brasileiro, apresenta, entretanto, outros aspectos rele-
vantes, Um déstes é a ascensdo da classe militar ¢ sua cres-
cente proje¢do politica Para captar &ste aspecto da evolugio
brasileira, torna-se necessério, entretanto, ampliar o campo de
observagio.

Ao se estruturarem definitivamente os Estados nacionais
no continente sul-americano, na segunda metade do Século XIX,
apresentou-se o problema de defini¢éo de fronteiras que possuiam
uma preciria base histérica. Teve, entdo, inicio uma fase de
conflitos entre paises vizinhos, conflitos ésses que algumas vézes
degeneraram em guerras sangrentas. Foi ésse o caso da cha-
mada guerra do Paraguai, que opos &ésse pafs — na época de-
mogréfxca ¢ militarmente de importancia relativa muito superior
a que hoje tem — ao Brasil, & Argentina e ao Uruguai, nos
anos sessenta do século passado, e da chamada guerra do Paci-
fico, que opds o Chile ao Perd e a Bolivia, um decénio depois.

As guerras referidas e a persisténcia de pendéncias na deli-
mitagdo de fronteiras, particularmente entre o Chile e a Argen-
tina, levaram os paifses da regifio a engajar-se num esférgo de
“modernizagdo” de suas fOrcas militares. Importantes missdes
de “assisténcia técnica” militar alemds encarregaram-se de dotar
o Chile e, logo depois, a Argentina de modernas instituigdes
militares. O Brasil, apoiando-se na ajuda técnica francesa
cumpriu uma evolugao similar. Desta forma, nesses paises, o
Estado nacional comegou a modernizar-se pelo seu escudo mili-
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tar, O servigo militar obrigatério foi introduzido muito antes de
que as populagbes fOssem alfabetizadas ou tivessem qualquer
forma de participagdo no processo politico. Criaram-se impor-
tantes corpos de oficiais e institufram-se sistemas de estado
maior, em térno dos quais se constitufam equipes dedicadas ao
estudo e & organizagio de arquivos em térno de problemas
nacionais .

Para o Brasil, a época das tensGes com pafses vizinhos
passaria, wma vez arbritado de forma definitiva, em 19()23 [¢]
litigio com a Argentina. Mas a hipertrofia do aparelho militar
permaneceria. Com efeito, estabeleceu-se o principio de que
nfo menos de um quarto dos recursos orgamentérios do Govér-
no central seriam destinados as corporagbes militares. Como o
Govérno ia assumindo responsabilidades crescentes no plano
econdmico, elevando-se 0 seu nivel de gastos relativamente ao
produto nacional, criou-s¢ um mecanismo de aumento autom'fi—
tico e permanente dos gastos militares no quadro da economia
nacional. Assim, crescendo a participacdo do Govérno central
no- produto nacional de 4 a 25 por cento, os militares puderam
elevar a sua cota de 1 para 6,5 por cento do produto total da
coletividade, como se téda modificagio social tendente a aumen-
tar a responsabilidade do Estado como centro de decisbes eco-
ndmicas, acarretasse um aumento paralelo dos custos de seguran-
¢a da nagfio. Tendo em conta que a poupanga liquida da eco-
nomia brasileira nfo conseguiu superar o nivel de 6 a 8 por
cento do produto nacional, infere-se que a tendéncia & elevagio
relativa dos gastos militares transformaria &stes numa carga
equivalente ao esfér¢o de crescimento que o Pais tem realizado.
N#o resta diivida, entretanto, que a modernizagio das For-
¢as Armadas permitiu dar inicio  a formagio de quadros téc-
nicos num Pais cuja Intelligentsia formava-se tradicionalmente

nas escolas de Direito. Um contato maior com as bases do

pensamento cientifico e um acesso real a formas da tecnologia
moderna, deram aos militares um complexo de superioridade
em seu trato com os quadros dirigentes do Pais, formados quase
exclusivamente de juristas na fase que estamos considerando.

Ao lado dessa precoce modernizagio das Forcas Armadas
no Ambito de um Estado nacional que apenas se estruturava,
ocorreu na mesma época outro fenémeno, cuja consideragfio é
essencial para compreender a evolug@io recente do Brasil. Trata-
se do répido crescimento de uma populagdio urbana, na qual
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passaram a ter grande péso relativo grupos de classe média.
Este fendmeno estd ligado as transformagdes j4 indicadas, ocor-
ridas na agricultura de exportag#io, com a substituigdo da antiga
classe patriarcal rural por grupos ligados as atividades comer-
ciais e voltados para o exterior. A expansfo do intercAmbio
externo, o aumento relativo dos gastos urbanos da classe diri-

_gente formando um crescente mercado de servigos, a ampliagio

das atividades do Estado, a agfio dos imigrantes europeus pro-
movendo atividades manufatureiras, e outros fatores, puseram
cumulativamente em marcha um rdpido processo de urbaniza-
¢do.

A necessidade de incorporar essa populacio urbana, ou
melhor, os grupos de classe média dessa populagfo, ao processo
politico nacional, transformou-se em fator de crescente perturba-
¢do do funcionamento da Repiblica oligirquica. Esta tltima
se apoiava numa estrutura de poder que tinha como base a
forma tradicional de dominagfo exercida pela classe latifundidria
sbbre as populagSes rurdis. A representatividade era feita por
cooptagéo, de cima para baixo. Entre os “eleitos” se escolhiam
aquéles que eram merecedores da confianga dos grupos que es-
tavam no poder.

O conflito estrutural entre a classe oligdrquica, que pre-
tendia conservar o monop6lio do poder, e os grupos médios
urbanos que desejavam ter acesso ao sistema de poder, marcara
a vida politica do Pafs durante o periodo que vai de 1890 a
1930, De um lado estava a alianga dos grupos semifeudais
que controlam as regiGes mais atrasadas com a nova classe agri-
cola-exportadora que manipula o Govérno central em beneficio
préprio. De outro lado, estavam as classes médias urbanas em
rapida expansdo, portadoras de idéias liberais, aspirando a for-
mas modernas de vida.”Sdo as circunstincias criadas por ésse
conflito que levarfio as Férgas Armadas a participar de forma
crescente do processo politicoi’~

As oligarquias coligadas, controlando os centros de deci-
sdo do aparelho estatal, fechavam as portas a toda evolugio
institucional. A classe média nfo ficava senfio o recurso de
apelar para métodos ndo “convencionais” de luta politica. Em
tais circunstancias, as Forcas Armadas foram trabalhadas pelos
politicos de classe média e transformadas no principal instru-
mento de ataque das posi¢des da oligarquiat” As condi¢Bes para
a realizagdo dessa alianga eram muito propicias, pois ndo so-
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mente os quadros de oficiais eram recrutados em sua grande
maioria na classe média, mas estavam é&les imbuidos da idéia
de que constitufam a vanguarda modernizadora da sociedade,
comungando assim, formalmente, com a mesma ideologia “pro-
gressista” da classe média liberal.

“SA habilidade com que os lideres da classe média lograram
manipular os militares na luta contra as estruturas oligérquicas,
j4 se manifesta na elaboragfio da primeira Constituigdo republi-
cana, em 1891.“Fssa Constitui¢do féz, pela primeira vez, das
Forcas Armadas uma instituicBo permanente, garantindo-as
contra a possibilidade de organizagfio, mediante lei ordinaria, de
uma Guarda Nacional, possibilidade essa que no passado fora
utilizada pela oligarquia mais retrégrada como ameaga contra
a consolidacdo do Estado nacional, Mas ndo ficou nisso a nova
Constituicio. No seu artigo 176 estatuiu que a autoridade do
Presidente da Reptiblica s6bre a hierarquia militar deveria exer-
cer-se dentro dos limites da lei. Bsse artigo, no momento da
elaboragio da Constituigdo, nfio contou com a simpatia dos
chefes militares, que néle viram a semente da indisciplina. A
sua inclusio deveu-se A habilidade e poder de convencimento
de Rui Barbosa, prestigioso e competente lider dos grupos emer-
gentes de classe média.

Estabelecido  constitucionalmente que a obediéncia das
Forgas Armadas ao poder civil deveria cumprir-se dentro da lei,
estava aberta a porta aos lideres de classe média para intrigar
os comandos militares contra as autoridades da Reptblica oli-
girquica.2 Os chefes militares foram transformados em 4rbitros
da legitimidade das decisdes do poder civil e as For¢as Armadas,

através de seus clubes de oficiais, passaram a atuar, seja como -
grupo de pressdo, seja como partido politico da classe média .

As mais importantes reunides politicas da classe média eram
realizadas no Clube Militar, onde se chegava a impugnar a es-
colha de candidatos a Presidéncia da Republica.

1 Veja-se sbbre éste ponto M. Seabra Fagundes, As Férgas Armadas
na Constituicdo, Biblioteca do Exército, Rio, 1955.

2 O trabalho de “mobilizagiio” politica das Férgas Armadas contra o
poder civil pode ser observado na imprensa do Rio de Janeiro. Os ti-
tulos dos artigos assinados por Rui Barbosa sdo suficientemente ilustra-
tivos: “O Exército Banido da Lei”, “Legalidade e Disciplina”, “Solda-
dos, mas nio Lacaios”, “Subordinacio e Direito Militar”, “Balizas da
Obediéncia Militar”, “Farda ndo é Libré”.
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N#o obstante essa luta encarnicada dos grupos médios ur-
banos para abrir o processo politico — luta que comportou
muitos levantes militares abortados — a Reptblica oligarquica
resistiu sem concessSes até 1930, quando a crise mundial de-
sorganizou a economia do café. Assim, foi necessdrio que des-
moronasse a frente externa, para que viesse a prevalecer a pres-
sfo interna, hd tanto tempo exercida sObre as velhas estruturas.
Essa capacidade de resisténcia das velhas estruturas, que se
tornara notéria no processo de liquidagdo da escraviddo, tem
sido um trago permanente da evolugfio institucional brasileira.

A PRrRESSA0 DAS MaAssas URBANAS

Esse grande atraso no processo de modernizagfo das insti-
tuicdes politicas teria importantes conseqiiéncias no periodo
subseqiiente. O idedrio liberal da classe média, cujo nicleo
bésico era a democracia formal apoiada no sufrigio universal,
chegaria demasiadamente tarde.

A partir da Primeira Guerra Mundial, tivera inicio, ainda
que lentamente, um processo de industrializagdo, conseqiiéncia
em parte da urbanizagdo, mas que iria acelerar essa urbanizagio
e modificar o seu contetido. A crise iniciada em 1929, ao de-
sorganizar o setor externo da economia brasileira, criou indireta-
mente condi¢cGes para uma rapida intensificagfo dessa industria-
lizag¢do, nas linhas do processo que depois se chamaria de “subs-
tituigdo de importaces”. Dessa forma, d primeira urbanizagio
acarretada pela economia de exportagfio, com sua predominin-
cia de grupos de classes médias ¢ empregados em servigos, se
sobreporia uma segunda de base industrial, com forte contetido
de classe operaria. A essas duas camadas urbanas se acrescen-
taria uma terceira, criada pela intensifica¢fio do crescimento de-
mogréfico, que surgiria como varidvel autdnoma a partir dos
anos quarenta. As condi¢des de dificil acesso & propriedade
da terra ou de permanente atraso da tecnologia agricola nos
latifindios, combinadas com o rapido aumento do emprégo ur-
bano que a industrializagdo -estava criando, determinaram que
a maior expansfio demogréfica se traduzisse em aceleraciio do
processo de urbanizacfio. Assim, a populagdo urbana, que em
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1930 dificilmente alcancaria 8,5 milhdes (num total de 28 mi-
1hdes), em 1967 superaria os 40 milhdes (num total de 86
milhdes), cabendo a taxa mais alta de crescimento as cidades
médias e grandes.

Em sintese, quando se pretendeu abrir o processo politico
aos grupos de classe média, no marco de uma democracia for-
mal, tornou-se evidente que se estava pondo em marcha um
processo de muito maior profundidade. A implantagéo do su-
fragio universal abria o processo politico & participagdo das
massas urbanas, as quais iriam pressionar o Estado em direcéo
bem diversa da que correspondia as aspiragOes liberais da classe
média/ Desta forma, a necessidade de reformas de maior pro-
fundidade colocou-se quando apenas se ensaiava o exercicio da
democracia formal de inspiragio liberal. Frustrou-se, portanto,
o projeto de criagdo de uma Reptblica liberal, na qual os gru-
pos de classe média representassem a frente progressista, com-
partilhando o poder com os grupos oligdrquicos, mediante um
sistema de representagdio qualificada que conservasse as massas
urbanas sob uma tutela similar 2 que vinha prevalecendo com
respeito as massas rurais, O atraso e o tumulto com que se
realizou a revolugfio liberal deixou a porta aberta a passagem
das massas urbanas, abrindo a era do populismo e criando sé-
rios obstéculos ao funcionamento de uma democracia formal
capaz de conciliar a preservagdo dos interésses oligdrquicos com
as reivindicagGes liberais da classe média -

“.Se observamos o processo brasileiro de uma perspectiva
ampla, o trago mais significativo do perfodo que se inicia em
1930 ¢ o esforgo na busca de um compromisso entre a demo-
cracia formal (exigida pela classe média) e um contrdle sufi-
cientemente amplo do poder pela oligarquia de base latifundia-
ria. O regime federativo, que prevaleceu nas vérias constitui-
¢Oes promulgadas ou outorgadas entre 1934 e 1966, permitiu
sempre que o contrdle do Parlamento permanecesse em maos
dos grupos oligirquicos.”“As grandes massas analfabetas das
zonas rurais, representadas indiretamente pelo pequeno nimero
de eleitores a servigo da oligarquia nessas mesmas zonas, garan-
tem a estabilidade de uma maioria parlamentar a servigo dos
grupos tradicionalistas. Em razfo disso, o processo politico é
efetivamente aberto apenas nas zonas urbanas das 4reas mais
desenvolvidas. Era nessas zonas que, até ao golpe militar de
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64, se decidiam as mais importantes eleicdes diretas para os
cargos-chave do poder Executivo.

O compromisso referido no pardgrafo anterior traduzia-se
em grande instabilidade do sistema de poder. De um lado o
Parlamento era eleito, em sua maioria absoluta, pela classe oli-
gérquica que dispunha de um complexo e eficiente (se bem
que custoso para os cofres piblicos) mecanismo de dominagio
das massas rurais e de corrupgio das massas urbanas nas re-
gif")es mais atrasadas. De outro lado, o Presidente da Repi-
blica, com a soma considerdvel de podéres que lhe cabem num
regime presidencial, surgia das lutas politicas nas zonas urbanas,
onde o didlogo politico principal consistia na confrontagio com
as massas. Todo Presidente eleito era, portanto, em principio
portado? de uma mensagem de modernizagdo de estruturas, qué
respondia aos anseios de massas urbanas, cuja presenga no
processo politico se limitava ao ato eleitoral. Em outras pala-
vras: o processo politico, que havia sido aberto as classes mé-
dias, era perturbado pela presenga de massas nfio estruturadas
que, sob liderancas improvisadas ou oportunistas passaram a

arbitrar as eleigdes nas zonas urbanas. Desta forma, o “popu-

lismo” tanto pode ser interpretado como conseqiiéncia do atraso
com que se introduziu a democracia formal, atraso &sse que
impediu as classes médias de introduzirem metddicamente um
sistema de corgtréle politico das massas urbanas, como pode ser
expl;cada pela resisténcia com que a classe dirigente (grupos
oligarquicos e de classe média) se opds 4 organizagio das mas-
sas em torno de movimentos capazes de traduzir de forma autén-
tica os seus anseios. Por um lado houve a preocupagio de es-
vaziar de contetido ideolégico o didlogo com as massas, inibindo-
se todo processo de formagdio de consciéncia de classe. Por ou-
tro, procurou-se fixar o vinculo paternalista, que abriria a porta
a tédas as formas de corrupggo.

. A. partir dos anos 50, quando se acelera o processo de
industrializacfo, torna-s¢ evidente o deslocamento do eixo cen-
tral 'da golitica brasileira. O conflito tradicional entre os grupos
olngarguxcos, que pretendiam monopolizar o Estado para uso
proprio, e os grupos médios, que supunham ser a democracia
formal o instrumento para modernizagio da sociedade brasileira
desgparece como fOrga social capaz de alimentar o processc;
pOI.ItICO.. qusa para o primeiro plano a nova confrontagfio entre
0 idedrio liberal — que agora serve para encobrir tddas as
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formas de defesa do status quo — e as aspiragbes confusas mas
cada vez mais dificeis de eludir das massas, cuja satisfagdo exige
ngo apenas reformas no Estado mas na prépria sociedade.

O marco institucional da Reptblica oligirquica caracteri-
zou-se pela sua rigidez. Nio estava em condicdes de captar as
transformac®es sociais irreversiveis e a elas adaptar-se. Esta a
razdo pela qual a luta politica da classe média deslocou-se para
o plano militar, Coube, assim, as Foércas Armadas, nessa fase,
desempenhar um papel essencialmente politico voltado para a
modernizagio da sociedade. A Repiblica liberal, surgida do
compromisso entre a oligarquia e os grupos de classe média,
possufa um marco institucional muito mais flexivel. A necessi-
‘dade de dialogar com as massas punha em marcha um processo
de politizagio destas, o que exigia dos lideres populistas um
permanente esférgo de superagdo e freqiientes incursGes no ter-
reno ideolégico. Na medida em que os movimentos de massas
jam ganhando autonomia, modificava-se o conteddo e a forma
do processo politico, passando para primeiro plano a problema-
tica das reformas. A prépria resisténcia que a oligirquia ofe-
recia no Parlamento, criava condigbes”para que a politizagéo e
mobilizagio das massas se intensificassem. Dessa forma, a pres-
sdo no sentido de modernizagio institucional se exercia pelos
préprios canais da politica. Estava, assim, aberta a porta a0
reformismo institucional. Foi o temor de que essa porta se
ampliasse demasiadamente répido que levou o pénico a classe
dirigente, a qual apelou para as For¢as Armadas a fim de que
estas desempenhassem agora o papel de gendarme do status quo
social, cuja preservagio passava a exigir a eliminagdo da de-
mocracia formal.

“SEGURANCA AMPLIADA” E SATELITISMO

Que as Forgas Armadas se hajam prestado, em 1964, a
papel oposto ao que haviam desempenhado persistentemente
uma e duas geragdes antes, encontra explicagdo facil na modi-
ficagdo fundamental havida no papel da classe média. Esta
explicagdio, entretanto, néo é suficiente. Qutros elementos désse
problema devem ser tidos em conta, se se pretende aprofundar
a sua andlise. Fizemos referéncia, anteriormente, ao fato de
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que, em fins do século passado, os paises da América do Sul,
¢ o Brasil em particular, encontravam-se numa fase decisiva de
consolidagdio do Estado nacional, que tomava plena consciéncia
de suas fronteiras. Bsse processo contribuiu para cristalizar nas
Forcas Armadas a consciéncia da nacionalidade, acima das leal-
dades de grupo ou classe social. E a época em que os militares
se empenham na descoberta do territério nacional, no conheci-
mento dos seus recursos potenciais e se ligam 2 ideologia da
classe média voltada para a modernizagio das institui¢des. A
partir do término da Segunda Guerra Mundial, configura-se uma
situacdio totalmente distinta > Envolvidos pelas doutrinas racio-
nalizadoras da guerra fria, os militares brasileiros entram numa
fase de peg/plexidade que levard muitos & perda da nogdo de
identidade 2O conceito de seguranca j4 nfo subentende a idéia
de Nacggo-Estado como viabilidade histérica a priori, sobrepde-
se a esta Ultima,

Na medida em que um pais assume crescentes responsabili-
dades no exterior, torna-se essencial para o seu govérno definir
objetivos nacionais de politica a longo prazo, em funcfio dos
quais se poderdo conciliar as multiplas iniciativas de centros de
decisdio mais ou menos autdnomos, tomadas a curto e a médio
prazos. E &ste um principio elementar de. l6gica da agdo que
os governos de alguns pafses com pretensdes imperialistas apren-
deram a duras penas no correr dos dois Gltimos decénios. Esse
principio aplica-se, no caso, porque existe uma hierarquia de
centros de decisdo. No plano interior de um patis, fora da hip6-
tese de um Estado totalitirio, ésse tipo de esquematizagio ndo
prevalece. Numa sociedade pluralista, os distintos centros de
decisdo ndo s6 nfo estdo hierarquizados como muitas vézes se
emulam e estimulam mituamente. £ na medida que muitos
désses centros encontram condigdes para um trabalho criador |
e imaginativo que a sociedade se vitaliza. Assim, a solugfio do
problema dos direitos civis dos negros nos Estados Unidos, nfo
de:,correré da fixacio de um objetivo nacional pelo Govérno
désse pafs, e sim da aptiddo que indubitavelmente tem demons-
trado possuir a sociedade norte-americana para autotransformar-
se, mediante a interagfio de suas miltiplas f6rgas internas.

A doutrina dos objetivos nacionais penetrou entre os mili-
ta}r_es.brasﬂenos numa variante de cunho essencialmente totali-
tario. Nessa variante, ao lado dos chamados objetivos perma-
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nentes, estatuidos oObviamente na Constituigio de um pais, enu-
mera-s¢ uma série de objetivos atuais, de tipo politico, eco-
ndmico, psico-social e militar. Uma Intelligentsia autodesignada,
constituida de militares e seus auxiliares civis, pretende definir
gsses objetivos, aos quais deveria subordinar-se t6da a politica
nacional, privando-se a Nagfio da faculdade de autodirigir-se
através de seus Orgdos representativos. Trata-se, em Gltima
instdncia, da instituicdo de normas supraconstitucionais, cuja
preservagio cabe as Forgas Armadas, que por essa forma se
situam permanentemente acima de qualquer poder constitucio-
nal. Como essas normas “supraconstitucionais” estdo orienta-
das para a defesa do status-quo social, o que se pretende, im-
plicitamente, é obstruir o processo de modernizagdo das estru-
turas sociais.

Se a Intelligentsia que se atribui a fungfio de definir os
objetivos nacionais, na forma ampliada que referimos, é consti-
tuida por pessoas de formagdo militar, ndo serd para surpreender
que se tenda a superestimar a coagdo como meio para con-
secugdo dos referidos objetivos. Explica-se, assim, a voga da
doutrina do Poder Nacional entre os militares brasileiros e seus
discipulos civis. A Nagio e o Estado passam a ser concebidos
como simpples projecdes de uma suposta realidade bésica, que
é o Poder, cuja definigdo se amplia suficientemente para tudo
incluir, desde o estado de espirito da populagéio até as estatisti-
cas de produgdio de feijdo, passando naturalmente pelos esto-
. ques de armas de guerra.

A doutrina do Poder Nacional em seu esforgo de “realis-
mo” leva sutilmente a repensar os fins em fung¢fio dos meios.
Ora, os auténticos objetivos de um povo, que estdo ligados &
preservagdo de sua identidade nacional, sdo uma realidade exis-
tencial surgida da histéria. Isso é particularmente verdade no
caso do Brasil. Com respeito a ésse Pais cabe o paralelo que
Galbraith féz entre a economia capitalista ¢ um besouro: nfo
tem explicagdo, existe. Segundo leis da aerodinimica, o besouro
ndo deveria voar, mas voa. Estrito senso, seria dificil explicar
como o Brasil, com seu imenso e rico territério desprotegido,
atravessou incOlume a era do imperialismo vitoriano. Mais
ainda, que haja conseguido forgar a Franc¢a a renunciar a suas
pretensdes, ndo sem algum fundamento histérico, & margem nor-
te do rio Amazonas; haja enfrentado o bloqueio inglés e levado
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a Inglaterra a aceitar arbitragem em disputa de territ6rios na
Amazdnia; haja resistido a pressdes americanas e de outras ori-
gens para a internacionalizagdo da Amazobnia. O segrédo désse
voar sem asas estava em ndo aceitar o protetorado de nenhuma
grande poténcia. .

Em razdo do seu esquematismo,’ a doutrina do Poder Na-
cional ¢ levada inexoravelmente a exagerar a inviabilidade do
Brasil como projeto nacional e a deslizar para a concepgio da
“seguranga, ampliada” que, no caso, encobre a ideologia do
satelitismo.“O Brasil passa a ser considerado como dado de
um problema mais amplo: o da estruturagdo do poder em es-
cala mundial. Somente um esquema assim ampliado permitiria
“explicar” a realidade brasileira e definir os limites de sua via-
bilidade como projeto nacional. Como a seguranga ampliada
transcende o quadro dessa mesma realidade, é perfeitamente
claro que ja4 n#o serd possivel definir objetivos nacionais brasi-
leiros sem subordind-los a priori aos requisitos daquele esquema
de seguranga. A seguranca ji nfio é um meio para preservar a
nacionalidade, mas um fim ac qual esta se subordina.“A Nacdo
como realidade existencial passa a segundp plano. Com efeito:
a seguran¢a ampliada, num esquema em que sOmente um dos
sécios tem objetivos que exigem o exercicio do poder em escala
mundial, somente tem sentido se houver uma hierarquia de
centros de decisdo nacionais. E sendo assim, a racionalidade
das decisdes de determinado centro nacional se define em fun-
¢do dos objetivos fixados pelo centro superior.

Sendo os objetivos nacionais supeditados pelos interésses
da seguranga ampliada, a politica nacional tenderd a assumir a
forma de uma “Politica de Seguranga”.” Desta forma a “estabili-
dade interna” do pais devera prevalecer sGbre quaisquer outras
consideragdes. “Os interésses do desenvolvimento passam, impli-
citamente, a segundo plano.“Com efeito, do ponto de vista da
“seguranga ampliada” o desenvolvimento de um satélite é bem
menos importante do que a estabilidade com que ésse satélite
se desloca em sua Orbita, Desenvolvimento significa modifica-
¢bes estruturais e estas podem acarretar tensdes sociais e por
em risco a estabilidade do sistema de poder. Assim; o desen-
volvimento serd um objetivo “qualificado”, a ser submetido a
estrita survelllance .

Existe interdependéncia intima entre a doutrina da seguran-
¢a ampliada — imposta pelos ideélogos da guerra a pafses inte-
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lectualmente despreparados para alcangar uma consciéncia cri-
tica de sua realidade histérica — a aceitag@io do satelitismo como
ordem natural de coisas, a adogio de politicas internas em-que
tudo se subordina a critérios de “seguranga”, qualificando-se de
“subversivo” todo esférgo visando a modernizar as estruturas
sociais, e a aceitagio da estagnagfio econbmica como mal me-
nor ou inevitdvel. Mas nfio basta aceitar essa doutrina para
esvaziar o Brasil de suas crescentes tensGes sociais. Que possi-
bilidade existe de alcancar &sse esvaziamento, preservando o
status quo social, ainda que ao preco de um desenvolvimento
mais ou menos lento da estagnagdo?

ESTABILIDADE SOCIAL PELA “PASTORIZAGAO”

O modélo de “pastorizagdio” como solugdo para uma na-
c¢iio-problema, foi concebido nos Estados Unidos para aplica-
¢do na Alemanha, uma vez terminada a Gltima grande guerra.
No caso, uma tal politica era evidentemente invidvel, pela sim-
ples razdo de que a disponibilidade de terras da Alemanha era
incompativel com sua densidade de populagfio no quadro de
uma economia pastoril. Um Pafs com 200 habitantes por quild-
metro quadrado nfo pode ser essencialmente agricola, a menos
que sua populagio aceite o nivel de vida da populagio da India.
Entretanto, ésse projeto é tedricamente vidvel com respeito a
um Pafs com abudéncia de terras ainda nfio utilizadas, como
é o caso do Brasil.

Em sua versio brasileira, o modélo de pastorizagéo se de-
lineia da forma seguinte: .

1. A populagio atualmente subempregada nas zonas
urbanas € o incremento populacional sdo orientados para as ter-
ras ainda nfo ocupadas, particularmente no Brasil central. Os
excedentes agricolas produzidos nessas novas terras deverdo ser
absorvidos pelas cidades. v

2.  Os latifindios, mais préximos dos centros de con-
sumo e servidos de infra-estrutura, sdo preservados mediante
modificagdo de seu esquema de produgdo. A produgdo agricola
dever4 ser reduzida e limitada as terras da melhor qualidade,
o que lhes permite concorrer nas cidades com a produgéo vinda
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das novas terras. A pecudria devera expandir-se nos latifindios,
ocupando as terras antes dedicadas a agricultura. O valor total
da produgfo das zonas latifundidrias poderd baixar, mas nio
necessariamente a rentabilidade dos latifindios.

3. A utilizagio de terras mais distantes dos centros ur-
banos para produgfo agricola acarreta uma elevaciio dos pregos
dos produtos agricolas nas zonas de consumo. Contudo, os in-
vestimentos de infra-estrutura, particularmente no sistema de
transporte, poderfio atuar de forma compensatéria.

4. A redugfio dos investimentos urbanos, particularmente
no setor industrial, freiard o deslocamento de populacdo para
as cidades. O mercado urbano de alimentos tenderd portanto
a desenvolver-se mais lentamente. Os latifdndios poderéio adap-
tar-se, na forma ja indicada. As novas zonas agricolas, em face
do crescimento mais lento da demanda urbana, tenderfio a re-
duzir o seu setor monetario. Uma politica de “assisténcia técni-
ca” que fomente as atividades artesanais nas zonas rurais po-
dera ter efeito compensatério.

Dessa forma, a populacdo tenderd a ser absorvida nos
campos, ainda que de forma a reduzir a produtividade média do
setor agricola. Essa redugdo de produtividade decorre da ex-
pansfio relativa da producfo de subsisténcia. O crescimento
puramente extensivo nos campos e a contragfo relativa dos in-
vestimentos industriais, teriio como conseqiiéncia reduzir as
transformagdes nas formas de producdo. Contudo, como a tec-
nologia mais avancada continuaria a penetrar nos setores indus-
triais e nos servigos bésicos, o dualismo da estrutura econdmica
continuaria a acentuar-se, se bem que o excedente de méao-de-
obra permaneceria retido nas zonas rurais. Uma retomada das
exportacdes de excedentes agricolas poderia conciliar a grande
diversificagdo do consumo dos grupos de altas rendas com a
estreitez do mercado, mediante maior volume de importagGes.

Em sintese, o modélo consiste no seguinte: afastada a
atragdo que exercem atualmente as cidades, com a redugfio dos
investimentos publicos e privados nessas dreas, ¢ fomentada a
migragfo para as grandes dreas do interior, a economia tenderia
a expandir-se horizontalmente, isto é, a extender-se com modi-
ficagbes minimas nas formas de produgdo. Em face do debilita-
mento do mercado urbano, a renda monetiria do setor rural
aumentaria lentamente. Nas zonas urbanas, o crescimento da
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massa assalariada se faria ainda mais lentamente, pois a simples
reposigiio dos equipamentos industriais elevaria o coeficiente de
automagfio. O lento crescimento do mercado rural e urbano de
produtos manufaturados fecharia o caminho as economias de
escala, no setor industrial.

Efetivado o esquema de pastorizacfio, as tensdes sociais
teriam sido reduzidas ao minimo. Em seu esférgo de preserva-
cdo das estruturas sociais, o Brasil ter-se-ia excluido da revolu-
¢do tecnoldgica, cujo ritmo se acelera dia a dia em escala mun-
dial. Os enormes recursos naturais do Pafs, particularmente as
suas terras abundantes, teriam sido usados contra o seu préprio
desenvolvimento, Se a paralisagio dos investimentos industriais,
efetivada a partir de 1964, for mantida até fins do presente de-
cénio, nfio haverd ddvida de que o projeto de pastorizacio ter-
se-4 consolidado o suficiente para modificar o curso do processo
brasileiro por uma ou duas geragdes, certamente muito mais
tempo do que serd necessario para que a doutrina da seguranca
ampliada seja enterrada pelos seus mentores imperialistas.

O EsTtapo MILITAR

A evolugdo dos acontecimentos, a partir do golpe de abril
de 1964, descobriu alguns aspectos do processo brasileiro cuja
percepcdo ndo era facil na fase anterior.”O golpe foi concreti-
zado — aproveitando circunstincias favoréveis criadas pelo pré-
prio Govérno Goulart — por uma alianga dos grupos oligar-
quicos com as classes médias urbanas e as FoOrcas Armadas,
tudo com prote¢do e assisténcia técnica dos agentes imperialis-
tasy’ O compromisso se féz em tdrno de um idedrio liberal na
substancia e autoritirio na forma. Pretendia-se “desestatizar”

a economia, voltar aos estimulos indiretos, controlar a inflagdo -
com instrumentos monetérios, restabelecer um “clima atrativo™

para o capital estrangeiro, impor uma disciplina rigida a classe
assalariada, enfim tudo que era costume apresentar como nor-
mas de bom comportamento para um pajs latino-americano
antes de 1929. Estava implicito na velha doutrina liberal assim
revivida, que as tensdes sociais que haviam marcado o processo
politico brasileiro no periodo anterior ao golpe, eram simples
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reflexo do “clima de subversdo” permitido por dirigentes ocasio-
nais que do mesmo tiravam partido.

A experiéncia vivida nos dltimos trés anos pds em evidéncia
gritante a natureza estrutural dos problemas a serem enfrenta-
dos, encerrando a fase das ilusGes liberais. Assim, tornou-se
claro que, eliminar a inflagio com medidas monetdrias, teria
exigido cortar possivelmente em 20 ou 25 por cento o produto
nacional, com efeitos  concentrados no setor industrial. Tendo
em conta a concentragio industrial numas poucas cidades, o
desemprégo teria que assumir propor¢Ges de catastrofe nacional.
Por outro lado, a absorcio de uma for¢a de trabalho que au-
menta de cérca de 800 mil pessoas por ano, mesmo no quadro
de um projeto de semipastorizagiio do Pais, exige um volume
de investimentos consideravelmente maior do que se estd reali-
zando atualmente. Para aumentar os investimentos serd neces-
sdrio cortar, seja no consumo privado suntuario, seja no con-
sumo publico ostentatério representado pelos gastos militares.
Na medida em que a realidade se foi impondo, a doutrina libe-
ral foi sendo arquivada. Prevaleceramr entfio as solugdes opor-
tunistas e o resultado teria que ser cadtico. A inflagio manteve
praticamente o seu vigor, ao mesmo tempo que se comprimia o
nivel da atividade econdmica e se reduziam a zero os investi-
mentos industriais. Provocou-se maior concentra¢io da renda
e facilitou-se pelo crédito o consumo dos grupos de altas rendas,
quando se tem amplamente reconhecido que o maior obsticulo
ao desenvolvimento do Pafs estd na ji excessiva concentragéio
da renda. Acumularam-se reservas externas, que podem con-
tribuir para desafogar a situagfo da balanga de pagamentos dos
Estados Unidos, mas que sfo duplamente maléficas num Pais
que enfrenta ao mesmo tempo uma inflagio e uma baixa de ati-
vidade econbmica.

Os conflitos que, no seio da alianga que apoiou o golpe,
teria que provocar a inexisténcia de uma politica econOmica
que atendesse as expectativas minimas dos vérios grupos, favo-
receria os militares. De instrumento dos grupos médios urba-
nos, uma geragdo antes, &les jao apresentaram-se no momento
do golpe de 64 como portadores de programa prdprio, como
auténtico partido politico. Na medida em que os conflitos den-
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tro da alianga se agudizaram, €les se foram definindo como ele-
mento monopolizador do sistema de poder. Sendo os militares
parte integrante do aparelho do Estado, ascendem éles a ativi-
dade politica auténoma com aquela solidez a que se referiu Max
Weber quando descreveu o poder burocratico. Trata-se, por-
tanto, de mudanca fundamental no processo politico brasileiro,
cujo alcance ainda ndo pode ser percebido em sua plenitude.

Contudo, “pode-se admitir como assente que a instituigdo do
Estado militar representa o encerramento do ciclo de lutas pela
instaurac¢do da democracia formal e pelo idedrio liberal.:

Nada indica, entretanto, que se hajam criado condlgf)es
para que se estruture um sistema de poder capaz de enfrentar,
com possibilidades de éxito, os problemas complexos que se
apresentam ao Pais. Tais problemas dificilmente poderdo ser
diagnosticados com realismo e autenticidade se a atividade poli-
tica se confunde com a burocratica, isto é, se continuam corta-
dos todos os canais de comunicacio com o povo. Mais dificil
ainda ser4d encaminhar solugGes para a multiplicidade de proble-
mas que interessam ao desenvolvimento se a populagfo afetada
ndo acredita que essas sejam auténticas solugdes. Em face da
escassez dos recursos disponiveis ¢ da multiplicidade dos pro-
blemas, na maioria dos casos, é necessdrio contar ndo apenas
com a compreensfo mas com a participagéio efetiva e o entusias-
mo dos mais distintos grupos. Por dltimo, e como aspecto fun-
damental, coloca-se 0 problema da diretriz ideoldgica do grupo
militar autopromovido a elemento tutelar do sistema de poder.
Na medida em que &sse grupo se alienou ideoldgicamente e
estd incapacitado para captar a realidade histérica brasileira a
partir dela mesma, também estard incapacitado para promover
as transformagdes estruturais requeridas pelo desenvolvimento
do Pais. O processo politico nos préximos anos e as opgdes
validas que se apresentardio as fOr¢as que pretendem intervir
nesse processo, serdo certamente condicionados pelo comporta-
mento do grupo militar que controla atualmente o aparelho do
Estado. Para penetrar no comportamento désse grupo, segura-
mente nenhum teste é tdo importante como o de suas reacgdes
em face do assédio das forgas imperialistas visando a desacre-
ditar a idéia de um projeto nacional brasileiro.

20

E DEepoIs?

Numa sociedade em répida mudanga, t6da estrutura de
poder de contelido essencialmente burocratico tende a desagre-
gar-se. A via corrente para essa desagregagdo é a anulagéo de
uma parcela crescente da capacidade de decisio do grupo no
poder pela friccdo entre fracdes désse grupo. Uma vez esta-
belecido o facciosismo interno, abre-se o didlogo com grupos
externos potencialmente mobilizaveis, ¢ o poder burocratico
comega a desgastar-se. Ao iniciar-se a fase das aliangas “téti-
cas”, as forcas politicas antes excluidas do sistema de poder
voltam a infiltrar-se neste, o que agudiza as lutas entre as fac-
¢oes do grupo dominante.

A consolidagfo da tutela militar provocou inicialmente rea-
¢do significativa apenas entre os grupos de classe média, que
haviam marchado para o golpe de 64 sob a bandeira do libera-
lismo, Contudo, ao manifestar-se o facciosismo dentro do grupo
tutelar, os agentes do imperialismo e a oligarquia tradicional en-
contraram-se muitas vézes alinhados atras de facgdes diversas, o
que contribuiria para agudizar as contradigbes no sistema de
poder. Essas contradi¢Oes, conjuntamente com o sentimento de
excluséo que predomina nos grupos de classe média, atuam no
sentido dé deslocar o processo politico do canal que lhe tragou
o poder burocratico-militar .

“A fisionomia do Brasil pés-militar serd provavelmente mol-
dada por movimentos, todos 8les originados nas classes médias
urbanas, e que na fase presente apenas se esbogam . Esses movi-
mentos tendem a cristalizar-se em trés correntes principais.

A primeira dessas correntes’ constitui um- esfér¢o de reto-
mada da luta pela democracia formal. Como o idedrio liberal
possui ampla aceitagfio entre as camadas médias urbanas, inclu-
sive entre importantes setores militares, e se confunde com a
retérica local do imperialismo, existe receptividade a todo es-
forgo visando a reliberalizar o processo politico. Esse movi-
mento, iniciado por lideres da classe média, encontra apoio entre
lideres prestigiosos da oligarquia, particularmente aquéles que,
e passado recente, também se haviam afirmado como lideres
populistas. Essa alianga tendé a consolidar-se com a desmisti-
ficagdo do “perigo comunista” '
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Entretanto, o projeto de simples volta ao passado ndo lo-
gra captar a imaginacdo das camadas jovens da classe média.
Esses elementos jovens se inclinam a pensar que, caso a classe
média volte a participar do sistema de poder ao lado da oli-
garquia, esta Gltima procurara reter a tutela militar, utilizando-
se do liberalismo apenas aquilo, ou de preferéncia aquilo que
serve de sustentdculo ao status quo social, Tais elementos ten-
dem naturalmente a voltar as origens das lutas politicas das
classes médias, quando estas se infiltravam nas Forcas Armadas
e pregavam a violéncia como unica forma de luta contra um
poder que se autoperpetua. Na situagfio presente, pensam os li-
deres dessa corrente que o potencial revolucionario que existe

na sociedade estd constituido principalmente pelas classes des--

tituidas, em particular pelas massas rurais. Se se desenvolvem
técnicas adequadas para mobilizar essas massas, ter-se-ia reaber-
to o processo de desafio ao sistema de poder.

Finalmente, uma terceira corrente, igualmente originaria das
classes médias, se inclina a pensar que a abertura do ‘processo
politico decorrera das contradigdes que ja se manifestaram no
grupo militar que ocupa o poder e da emergéncia de um movi-
mento que una as classes médias e as massas urbanas ja semi-
organizadas em tdrno de um programa de desenvolvimento au-
ténticamente nacional. Os militares, pressionados pelas lutas
internas e cada vez mais conscientes da esterilidade de todo
poder de contetdido estritamente burocratico, serfio arrastados a
dialogar com o povo e ésse didlogo engendrard modificagdes
na prépria natureza do regime politico.

O confinamento a que o poder burocratico-militar subme-
teu o processo politico, asfixia de forma imediata a classe média,
o que explica que dela se irradiem todos os movimentos orien-
tados para a reconstrugéio politica. Por outro lado, a asfixia da
classe média angustia particularmente os seus elementos jovens,
naturalmente mais sensiveis com respeito as incertezas do futu-
ro e mais dispostos a atos de generosidade. Se se prolonga essa
asfixia, é de esperar que ganhe profundidade entre os jovens a
ideologia da guerra revolucionaria, que para éles tem o signifi-
cado que os seus pais e avds atribufram ao “tenentismo”. O
progresso dessa posicio ideolGgica entre os jovens terd re-
percussdes nas duas outras correntes. A primeira deslizard para
a direita e poderd transformar-se em simples manobra visando
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3 salvar a face aos militares no momento em que se tenham de
retirar do primeiro plano da cena. A terceira tenderd a radica-
lizar o seu programa, para conservar o didlogo com as massas
urbanas, 0 que poderd reduzir a eficicia de seus meios de co-
municagdo em outras diregGes. No que respeita ao futuro ime-
diato, a evolugdo politica serd principalmente determinada pelo
comportamento dos militares, que se enfrentam aos problemas
mais e mais dificeis de um sistema de poder sem legitimidade,
pela agdo dos politicos ligados as classes médias e a oligarquia,
cuja unifo poderd criar condigbes favordveis a uma transigio
controlada e pelo comportamento da nova geragdo. No espirito
desta, a imagem do Brasil de amanhd se forma atualmente de
maneira quase exclusivamente emocional, como resposta aque-
les que pretendem privé-la do direito de participar da constru-
¢lo de um futuro que lhe pertence. A prazo mais longo, outras
férgas sociais, em particular as classes destituidas, fardo sentir
sua presenga, o que reduzird as possibilidades de uma transigfio
controlada para um sistema mais estdvel,
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Brasil:
Estabilidade Social

pelo Colonial-Fascismo?

HELIO JAGUARIBE

1. As OprgOrs

PARA UMA ‘TEORIA DOS MODELOS

O presente estudo é uma tentativa de andlise do processo
politico brasileiro no decénio dos anos 60. Fundamenta-se numa
concepgdo do processo de desenvolvimento que tive a oportuni-
dade de discutir em outro trabalho! e que se vem incorporando
ao pensamento politico contemporineo.2 No fundamental, essa
concepgdo baseia-se nas seguintes proposigdes: (1) o desen-

1 Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Politico, Fundo de
Cultura, Rio de Janeiro, 1962. Existe uma versfio atualizada e revista
désse livro, em inglés, elaborada para Harvard University Press, em 1967,
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volvimento é um processo social global; (2) nas condi¢des do
nosso tempo &sse processo pressupde: a) um quadro nacional,
b) um propésito deliberado e coerente, segundo determinados
“modelos bdsicos”; (3) os “modelos basicos”, independente-
mente de preferéncias que possamos ter no plano pessoal, séo
mais ou menos adequados, dependendo das condigbes estrutu-
rais de cada sociedade, num momento dado; (4) nas condigBes
da América Latina, ¢ da maioria dos paises do Terceiro Mundo,
presentemente, trés modelos bésicos s@o, em principio vidveis:
(a) o Nacional-Capitalismo, (b) o Capitalismo de Estado e
(c) o Socialismo Desenvolvimentista. Esses modelos compor-
tam duas situagOes intermédias, decorrentes de combinagfo, em
graus varidveis, do tipo (a) com o (b) e do (b) com o (c).

A primeira proposigdo o desenvolvimento é um processo
social global) ¢ simples e clara. Assinalando o cardter global
do fato social (Gurvitch) ela acentua a circunstincia de que sé
para fins metodoldgicos e como abstragdo, embora legitima, se
pode falar de um processo de desenvolvimento como econdmico
ou politico ou cultural. Na verdade, os processos de desenvol-
vimento consistem, sempre, num incremento das possibilidades
de racionalidade contidas em qualquer sociedade e importam,
por isso, no seu incremento nos quatro planos estruturais da
vida social: o econdmico (geragfo e distribuigdo de utilidades),
o cultural (geragdo e distribuicdo de simbolos), o social estrictu
sensu (geracdo e distribui¢iio de atbres e papéis) e o politico
(gerachio e distribuiciio de poder) .

- A segunda proposigdo (o desenvolvimento pressupde um
quadro nacional) explicita o que tem sido o processo histérico
do nosso tempo, o qual tem suas causas longinquas na revolu-
¢do comercial do fim da Idade Média ¢ no Renascimento (Pi-
renne, von Martin) . Somente como sociedades nacionais, i.¢e.
auténomas e enddgenas, as sociedades se desenvolvem econd-
mica, social, cultural e politicamente. As sociedades ndo-nacio-
nais ndo logram constituir-se em sujeito e objeto de suas pré-

2 Cf., particularmente, David Apter, The Politics of Modernization,
University of Chicago Press, Chicago, 1965; Edward Shils, Political -De-
velopment in the New States, Mouton & Co., s'Gravenhage, 1962; John
Kautsky, Political Change in Underdeveloped Countries, John Wiley and
Sons, New York, 1962 e Louis 1. Horowitz, Three Worlds of Devel-
opment, Oxford University Press, New York, 1966. :
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prias decisOes e ndo conseguem gerar os proprios fatores de seu
crescimento, tornando-se, assim objeto da apropriagdo colonial
de outras sociedades. O fato se deve, particularmente, 3 cir-
cunstincia de que a forma nacional de sociedade se caracteriza
pela conjugacdio de interésses objetivos comuns (embora desi-
gualmente repartidos) e uma motivagio subjetiva (o nacionalis-
mo ¢ o projeto coletivo néle fundado) que se impde aos mem-
bros da mac¢fio como um imperativo moral de solidariedade e
lealdade. Esta peculiar combinagio de fato e norma (também
encontrével na familia) faz da forma nacional tanto um escudo
protetor de uma sociedade, relativamente a for¢as externas, como
um mecanismo interno de coesdo, compensador das forgas cen-
trifugas geradas pelos conflitos de classe e de grupos de
interésse. .

“A proposigdo 2 (b) (o desenvolvimento como um projeto
deliberado)“se baseia na anilise dos casos empiricos de desen:
volvimento e conduz 2 verificagdo de que, salvo, até certo ponto,
o caso da Inglaterra e de algumas de suas ex-colSnias, os demais
processos de desenvolvimento nacional foram deliberadamente
suscitados . ou empreendidos mediante o emprégo do aparelho
do Estado: Bismarck e Napoledo III, na Alemanha e na Franga,
completados pelo “neobismarckismo” de De Gaule e de Ade-
nauer; revolu¢do Meiji, no Japio; Lénin, Stilin e os planos
qiiinqiienais, na URSS; Mao, na China etc. etc. Na prépria
Inglaterra, a revolugdio puritana e Cromwell constituiram pré-
condi¢Oes politicas fundamentais.

A terceira proposicdo, segundo a qual modelos bésicos nio
sdo discriciondveis segundo preferéncias ideolégicas (nenhum
modélo, em si, é melhor ou pior do que o outro) e sim mediante
critérios de adequagfio maior ou menor 3s condi¢des estruturais
de uma sociedade dada, num momento dado, decorre, em parte,
da observagio empirica (como se deu, realmente, o desenvol-
vimento de cada pais) e em parte de consideracdes de ordem
teérica. A otimizagfo da racionalidade possivel numa estrutura
social dada depende das condigBes estruturais preexistentes, seja
qual f6r nosso “modélo ideal” de sociedade.

A quarta e tltima proposi¢do anteriormente referida, rela-
tiva aos possiveis tipos bdsicos de modélo e combinagdes entre
Eles, resulta de uma anslise das condigBes empiricas efetiva-
mente existentes nas nagSes Latino Americanas, em particular
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e, em geral nas nagdes do Terceiro Mundo. Tal analise revela
que os paises subdesenvolvidos, na maioria dos casos, se situam
em trés categorias tipicas (no sentido de Max Weber), confor-
me: (a) tenham gerado uma burguesia nacional empresarial
que, por conta prépria, haja conseguido um grau aprecidvel de
desenvolvimento, apoiada por setores técnicos e administrativos
da classe média; (b) mantenham uma elite oligirquica ¢ tradi-
cional mas tenham formado um setor moderno e técnico da
classe média, em geral tripulando os érglos mais estratégicos
do Estado, o Exército ¢ os poucos empreendimentos mais mo-
dernos da economia; (c¢) continuem divididos entre um patri-
ciado de proprietdrios rurais ¢ uma massa camponesa sem qual-
quer instrugdo, consciéncia de classe e organizacfio ou, em al-
guns casos, entre uma societas sceleris de alta classe e de seto-
res estratégicos da classe média, inclusive do proletariado, ex-
plorando as massas desorganizadas (Cuba, no tempo de Batis-
ta). Bsses trés tipos de estrutura fazem que, para cada caso,
os modelos de desenvolvimento mais adequados sejam respec-
tivamente, o Nacional-Capitalismo™ (México, Venezuela, Chile),
o Capitalismo de Estado (Bolivia com MNR) e o Socialismo
Desenvolvimentista (Cuba com Castro).

Escapa, evidentemente, aos propdsitos déste estudo, qual-
quer tentativa de discussdo teérica désses modelos. Limito-me,
assim, a titulo meramente introdutério, & sucinta apresentagfo,
feita acima dos pressupostos em que se funda a concepgio do
processo de desenvolvimento que serd, em seguida, utilizada na
apreciagfio e andlise do processo politico brasileiro, nos Gltimos
anos.

NACIONAL-CAPITALISMO

Nas condi¢des do Brasil, a partir de 1930, tornou-se pro-
gressivamente mais 6bvio que.o nacional-capitalismo seria o
modélo mais adequado para a promogdo de seu desenvolvi-
mento nacional. Mais do que isto, a andlise do que foi real-
mente feito no Pafs, do segundo Govérno de Vargas até meados
de 1963, revela que o modélo de nacional-capitalismo, conquan-

~

to de forma imperfeita e em antecipagdo a sua colaboragio
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teérica pelos cientistas sociais, foi pritica e continuamente ado-
tado pelos governos brasileiros.

Fundamentalmente,”o que era essencial nas politicas ado-
tadas por Vargas, Kubitschek, Quadros e (até meados de 1963)
por Goulart, corresponde ao que tinham em comum: um es-
forgo para cmpreender o desenvolvimento sécio-econdmico
auténome e enddgeno do Pais, preservando o sistema de inicia-
tiva privada sob a dire¢do dos empreendedores nacionais € usan-
do o Estado como um 6rgdo para o planejamento, a coordena~
¢do ¢ a suplementagio de tal esférgo.

A experiéncia dos anos ‘50 e inicio da década de ‘60,
entretanto, embora confirmasse, de um modo geral, a adequa-
cdo désse modélo e produzisse os resultados mais aprecidveis
— que levaram o Pais a fronteira mesma da decolagem para o
desenvolvimento auto-sustentado -—— evidenciou também o fato
de que algumas contradi¢des fundamentais ndo haviam sido re-
mediadas pelo modélo e se haviam por fim tornado um obsté-
culo irremedidvel 4 sua aplicagio corrente. Estas contradigbes
correspondem #s distor¢Ses estruturais de caréter social, eco-
ndémico e politico, que marcaram o processo brasileiro de de-
senvolvimento, como tem sido amplamente assinalado pelos es-
tudiosos da matéria.®

8 Tipicos exemplos das distorgdes estruturais sdo: (a) enorme concen-
tragdo da riqueza e da propriedade, particularmente da terra: 11% dos
estabelecimentos rurais possuem 79,8% da terra agriculturivel, enquanto
45% do total dos estabelecimentos tém apenas 13,3% da terra; (b) corre-
lata marginalizagio econdmica, politica e cultural das massas: 50% da
populagdo é composta de camponeses analfabetos, gue participam ape-
nas em 15% da renda nacional; dos 50% restantes da populagio outros
50% percebem saldrio minimo, que apenas permite a compra de alimen-
tos bésicos; apenas 39,6% das criangas em idade escolar logram matri-
cular-se, 0 que situa o quadro educacional brasileiro, na América Latina,
entre os mais baixos da regido, no nivel da Bolivia e abaixo do Paraguai;
(c) o desequilibrio entre o desenvolvimento urbano industrial e a estag-
nagéo rural-agricola, com a permanéncia, no campo, de um regime semi-
feudal de propriedade e produgfo, em conseqiiéncia do qual a oferta
rural de alimentos cresce apenas & taxa de 5% ao ano, enquanto a de-
manda urbana cresce & taxa de 12% ao ano, causando uma inflagio es-
trutural incorrigivel por métodos monetaristas; (d) o setor piblico, cujas
crescentes responsabilidades econdmicas e sociais elevaram suas despesas
de 12,4% do PIB em 1960 a 18,5% em 1963 foi conduzido a deficits su-
periores ao préprio montante da receita, que permaneceu estagnada a
razio de 9% do PIB, gerando uma inflagiic galopante; (¢) o desequili-
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Fugiria ao escopo déste estudo analisar como e porque a
aplicagio do modélo de nacional-capitalismo ao Brasil causou
as referidas distor¢des. O que se pode afirmar, muito sumaria-
mente, é que a experiéncia brasileira demonstrou que a aplica-
¢do pura e simples do modélo nacional-capitalismo requer, por
um lado, uma sociedade menos heterogénea e, por outro, uma
consciéncia mais generalizada, de parte da burguesia nacional,
de seu préprio interésse de classe e da sua fungdo social. As
enormes diferengas que separam o mundo rural-agricola do
urbano-industrial e que favorecem a regifio Centro-Sul em de-
trimento de outras, demonstraram ser excessivas para sua supe-
ragio pela burguesia nacional. A despeito do estimulo e da
ajuda do Estado — que, por motivos politicos, nfio tém sido
tio poderosos como deveriam — os empreendedores nacionais
tém estado naturalmente propensos a intensificar o desenvolvi-
mento do setor e da regifio j4 mais desenyolvidos, agravando
destarte a defasagem ao invés de reduzi-la.”’A insuficiente cons-
ciéncia de classe e de fungfo por parte da burguesia nacional,
por outro lado, jamais permitiu a acumulagiio de forca politica
suficiente para robustecer o Estado e assim reforgar a prépria
burguesia nacional.

Cumpre também acrescentar que, nas condi¢des interna-
cionais que se formaram desde os anos ‘50, assinaladas por um
progressivo isolamento da Unifio Soviética, concentrando todas
as suas energias em tentar alcancar e ultrapassar o nivel do
desenvolvimento norte-americano, os Estados Unidos aumenta-
ram paralelamente o 4mbito e o grau de sua interferéncia nos
pafses fora do bloco soviético. Como resultado do aumento
desmesurado da preocupagdo dos Estados Unidos de interferir
— em nome de seus prdprios interésses e seguranga -— no
desenvolvimento interno de outros paifses, particularmente da
América Latina, verificou-se uma importante mudanca numa
das varidveis dos modelos para o desenvolvimento nacional: a
situagdo sdcio-politica externa.

Insuficientemente compenetrada quer de seus interésses de
classe quer do seu papel sécio-politico, a burguesia nacional

brio, conseqiiente dos precedentes, entre as regides mais e menos indus-
trializadas, que faz que o Norte, o Nordeste e o Centro Oeste, tendo
cérca de 30% da populagio do Pais participem em menos de 15% da
renda nacional.
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brasileira foi influenciada do exterior no sentido de enfatizar as
suas caracteristicas burguesas em detrimento de seus tragos na-
cionais; foi levada a fazer, absurdamente, causa comum com 0s
velhos setores tradicionalistas avessos & intervencio estatal no
dominio econdmico. Foi, portanto, levada -a_olvidar que, nas
condi¢des brasileiras, .0 Estado era um agente da burguesia na~
cional, sem cuja interferéncia essa classe nfo poderia nem su-
perar internamente a resisténcia das forcas tradicionais contrarias
ao desenvolvimento sécio-econdmico, nem tampouco ser prote-
gida externamente das esmagadoras pressdes exercidas pelos
grandes paises desenvolvidos, notadamente os Estados Unidos.,

NACIONAL~TRABALHISMO

Em térmos tedricos a experiéncia de aplicagfio, ao Brasil,
do modélo nacional-capitalista e as distorgdes dai resultantes
mdlce}vam a necessidade de um reajustamento daquele modélo
pela incorporagdo de algumas caracteristicas do capitalismo do
Estado. ’

_ A despeito de todas as contradigSes e do impasse final aos
quais chegou o modélo do nacional-capitalismo, nio se pode
afirmar, consideradas as condices brasileiras do infcio da dé-
cada de ‘60, que seriam melhor correspondidos pela mudanca
pura e simples do nacional-capitalismo para o modélo do capita-
lismo-estatal. Uma tentativa dessa ordem certamente seria poli-
ticamente impossivel e sécio-econdmicamente desastrosa. O se-
tor técnico e gerencial, que constitui a nova classe média brasi-
leira, nem aspirava a assumir revolucioniriamente o controle do
Estado contra uma alianca entre os proprietdrios rurais e a
burguesia, nem tinha objetivamente condigdes para tal. Muito
20 contrério, essa classe havia-se incorporado A nova estrutura
dominante, compartilhando da maioria dos valdres da burguesia,

A nova classe média, porém, estava subjetiva e objetiva-
mente preparada para desempenhar um papel mais ativo nos
acoptecimentos, desde que tal papel se coadunasse com seus
Yalores entdo mais conservadores, e assim, ao invés de opor-se
aﬂestrutura estabelecida, como um todp, manteria sua associa-
¢do com a burguesia nacional e preservaria seu sentimento de
puertencer as camadas mais elevadas da sociedade, e ndo 3s infe-
riores,

31




O tipo de reajustamento requerido pelo modélo nacional-
capitalista consistia, assim, entre outros requisitos em torna-lo
compativel com as disposi¢des e tendéncias da nova classe mé-
dia tal como se manifestavam em principios da década de 1960,
assim como com as expectativas e os meios de agdo da burgue-
sia nacional, para nio falar do proletariado. Basicamente, o
modélo readaptado seria um nacional-trabalhismo. O reajusta-
mento a ser introduzido consistitia, em primeiro lugar, em re-
forcar a fungfio do Estado — tanto no planejamento como no
investimento e na direcio de empreendimentos — como fator
principal do desenvolvimento sécio-econdmico — ¢ néo mais
simplesmente como protagonista catalitico subsidiario da ac#o
dos empreendedores nacionais. Em segundo lugar, consistiria
numa dréastica intervengdo na esfera rural-agricola, intervengdo
essa orientada para a extingfio de seu caréter semifeudal e das
forcas semifeudais remanescentes nela ainda arraigadas. O cam-
po, portanto, seria aberto 3 sua explord¢do racional, de acdrdo
com diretrizes sociais razodveis, pela conversio das proprieda-
des tradicionais em modernas fazendas capitalistas, em proprie-
dades familiares médias, em fazendas cooperativas médias e em
grandes fazendas estatais, em fungdo das condigdes locais e dos
requerimentos operacionais da natureza das culturas. Teriam
outrossim de ser aplicados programas complementares para a
reduco das desigualdades regionais, notadamente as ligadas ao
desequilibrio rural-urbano.

“Em terceiro lugar, o modélo de nacional-trabathismo rea-
proximaria os interésses da burguesia nacional e os do proleta-
riado, pela elevagdo do nivel tecnolégico e da ampliacio da
escala industrial, aumentando assim o nimero de empregos, 08
saldrios, ¢ a capacidade de consumo dos trabalhadores, como
também a produtividade e a dimensfio dos negécios para os
empreendedores.” Tal politica exigiria uma ampliagdo substan-
cial da capacidade de investimento do Estado € uma politica
mais coerente de preservagio e consolidagdo da autonomia na-
cional, Para isto se faria mister, por um lado, demarcarem-se
clara e sistematicamente as responsabilidades empresariais dis-
tribuidas entre o Estado e os empreendedores nacionais, mais
ou menos de acérdo com o principio de concentrar o Estado
nas inddstrias infra-estruturais e nas grandes indistrias de pro-
dutos intermedi4rios. Por outro lado, isto requereria também
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uma delimitagdo ndo menos clara e sistematica de setores entre
o capital nacional e o estrangeiro bem como uma politica de
determinagio de tetos percentuais para a propriedade e o con-
trdle estrangeiros de emprésas produtivas considerando-se a
economia em seu conjunto ¢ os casos especificos de determinados
setores e emprésas. '

o0 MODELO PARA A ESTABILIDADE SOCIAL

Como forma alternativa de tratamento das distor¢Oes es-
truturais acima referidas, estd a politica de preservagio da or-
dem social, a expensas das estruturas nacionais e da manuten-
¢do da individualidade nacional. O modélo correspondente a
essa politica pode ser descrito, de modo a manter a simetria
com 0 rpodélo nacional-trabalhista em fungfo de trés requisitos
principais .

Em primeiro lugar, requereria — & semelhanga do modélo
nacional-trabalhista — um refér¢o substancial do Estado, de
maneira bastante oposta, sob éste aspecto, as expectativas dos
adeptos do liberalismo. Tal fortalecimento do poder publico,
contudo, ndo se destinaria a propiciar a éste uma intervengio
maior € mais eficaz na esfera econdémica, mas sim a preservar
a estabilidade desfrutando, para tal, de uma capacidade maxima
de coergio.

Em segundo lugar, exigiria a mais estreita integracdo poli-
tica e econdmica do Brasil no sistema ocidental em vias de ser
estruturado pelos Estados Unidos: a Comunidade Atlantica. A
fim de consolidar a complementaridade dos subconjuntos nacio-
nais, uma tal integragdo deveria ser acompanhada de uma divi-
sdo do trabalho que permitisse aos parceiros menos desenvol-
vidos ter acesso como exportadores de produtos industriais, aos
mercados desenvolvidos ainda que a um nivel tecnoldogicamente
mais simples. Somente assim se poderia compensar a falta in-
terna de dinamismo causada pela preservagéo do status quo. A

ampliagdo dos mercados seria obtida com énfase no Mercado
Comum Latino-Americano, incorporando dessa forma a Amé-

rica_Lgtina\como um todo (sob a prevista lideranga regional
brasileira) & Comunidade Atlantica.
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Em terceiro lugar, ésse modélo restabeleceria, sob a super-
visdo estatal (para as corregoes supletivas que se fizessem ne-
cessarlas) o livre mecanismo do mercado, assegurando as em-
présas privadas o contrble e a direcfio integrais da economia.

A denominag@o mais apropuada para tal modélo — mesmo
sob o risco de parecer polémica — é a de colonial-fascismo.~O
fascismo, na realidade, em ultima andlise, nada mais ¢ que um
modélo para a promogdo do desenvolv;mento econdmico sem
modificagfio da ordem social existente/ Os exemplos histdricos
da Alemanha ¢ da Itdlia, entretanto, caracterizaram-se pelo fato
de que em cada um désses paises havia (em relagdo & época)
um importante complexo industrial, de propriedade de uma
burguesia dindmica e por ela dirigido. Na alianca da classe
média com a burguesia, que é um requisito social essencial do
fascismo, as burguesias alemi e italiana deixaram a classe mé-
dia tomar a lideranga politica de seus respectivos paises em
troca da preservacdo de sua propriedade e do seu contrdle in-
dustrial. No caso brasileiro, porém, essa solucfio seria dupla-
mente impossivel. Internamente, em virtude da ji analisada
incompatibilidade entre um desenvolvimento nacionalmente de-
liberado e a manutencio da ordem social vigente; externamente,
em virtude da dependéncia essencial, do modélo em tela, para
com o Ocidente em geral e os Estados Unidos em particular,
dada a necessidade de ajuda estrangeira e, em particular, de
acesso a mercados no exterior. A adaptagio de um modélo
fascista e uma condi¢fio de dependéncia de um centro externo
metropolitano o converte em colonial-fascismo. Dai ter sido
adotada essa designacfo ao modélo que tende a encarar as dis-
torgbes estruturais brasileiras sob a perspectiva da preservagio
da ordem social existente.

II. O Rumo Dos ACONTECIMENTOS

0O GOVERNO JANIO QUADROS

O Govérno de Janio Quadros, empossado em 31 de ja-
neiro de 1961 e concluido abruptamente em 25 de agdsto do
mesmo ano, pela rentincia do Presidente, tornou-se conhecido,
ndo sem razfio, por seu cardter imprevisivel. Ndo tanto, po-
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tém, pelo motivo comumente alegado: o cardter mercurial do
presidente Quadros, manifestado notadamente em sua inespera-
da rentincia. Além das esquisitices de sua personalidade e a
despeito delas, o que emprestou ao Govérno Quadros sua re-
conhecida imprevisibilidade foi a rapidez com que se sucede-
ram os acontecimentos, apds o Govérno de Kubitschek, ¢ a ra-
pidez — se bem que nem sempre a adequagdo — com a qual
o Presidente Quadros era levado a reagir com relacfio a é&stes,
nfo raro modificando suas posi¢des anteriores.

A mudang¢a mais inesperada do Presidente Quadros foi sem
duvida quanto ao sentido e 4 direcio imprimidos ao seu Go-
vérno, alguns meses apds subir ao poder. Por seu passado poli-
tico ligava-se éle as forcas conservadoras que haviam derrubado
Vargas e se tinham oposto a Kubitschek. Os partidirios de sua
candidatura esperavam portanto, um govérno basicamente con-
servador sob o disfarce de gestos populistas,

Quaisquer que tenham sido as suas prévias intengdes, con-
tudo, o Presidente Quadros, confrontado com os problemas
muito agudos e urgentes criados pelas distorgdes estruturais re-
feridas anteriormente, percebeu com igual rapidez que os re-
médios da farmacopéia conservadora resultariam totalmente ino-
perantes. Compreendeu a necessidade de iniciar sua politica
econdmica com um esférgo em prél da estabilidade financeira,
a fim de impedir a inflacdo galopante, e neste sentido seguiu a
terapéutica convencional. Mas entendeu igualmente o cardter
estrutural da inflacfio brasileira e o fato de que sua corregdo
eficaz, se se quisesse manter e reforcar o Pafs como uma socie-
dade nacional, nfo poderia ser dissociado do problema global
do desenvolwmento econdmico e politico. Assim sendo,*foi le-
vado a orientar seu Govérno no rumo do desenvolwmento eco-
ndmico nacional e da mudanga sécio-politica, em conformidade,
portanto se ndo de forma muito consciente, com o modelo
nacional-trabalhista.

O problema do Govérno Jénio Quadros porém, nfo fm

tanto a falta de uma compreensfio teérica integral do modélo

por éle adotado, mas sim o fato de que sua nova visdo dos
problemas reais do Pais nfo foi seguida por uma compreenséo
correspondente das condi¢bes e dos instrumentos necessérios
para a execuglo da politica requerida. O surpreendente impac-
to de sua personalidade, que transmitia uma extraordindria im-
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pressdo de poder, aumentada pela relevincia das decisdes que
tomava, fé-lo vitima da ilusdo de poder que provocava. De-
sempenhou um papel bonapartista =— como as circunstincias
tendiam a reclamar — -sem, contudo, contar com os exércitos
de Bonaparte. Nesse particular cometeu um érro duplo e igual-

rmente fatal. O primeiro consistiu em ignorar que a mera auto-

. ridade do Presidente — solapada por um Congresso mqu1eto

— nfo seria suficiente para modificar a estrutura sécio-econd-
‘mica do Pais, particularmente numa direcdo que antagonizaria

. 0os mais poderosos interésses internacionais. Habituado a fazer

- politica acima dos partidos e por intermédio de um apélo pes-
. soal carismdtico e imediato s massas, nunca se compenetrou
- da necessidade de organizé-las para prestar apoio &
tendo em mira a necessidade de neutralizar a bem estruturada

sua politica,

resisténcia dos interésses conservadores domésticos e interna-

_ cionais .

> Seu segundo &rro consistiu em ignorar que a lealdade dos
militares, aos quals havia confiado o comando das For¢as Arma-
das — jd por si predominantemente conservadores — féra por
éle obtida quando representava um papel bastante oposto. Seu
significado politico, como Presidente da Repiblica, tornou-se o
inverso de seu significado ostensivo, quando Governador do
Estado de Sdo Paulo. Durante certo tempo os elos de tradi¢io
e relagdo pessoal, bem como a mégica da autoridade presiden-
cial, adquirida daquela maneira especial através de sua perso-
nalidade magnética, mantiveram em seus lugares os chefes
militares e as Forcas Armadas em geral. Quando, porém,
o perito-demolidor Carlos Lacerda, entio comandando a
méquina do Estado da Guanabara, sentiu que podia dirigir os-
tensivamente a oposicio ao Presidente Quadros, mobilizando
contra €le todos os interésses internos e externos investidos da
preservagﬁo do status quo, Quadros siibitamente compreendeu
que ndo tinha literalmente nenhum ap01o em qualquer setor
relevante da estrutura dominante. E nfio havendo preparado
qualquer outra base para alicercar sua politica, perdeu o con-
trole de si mesmo e se demitiu. Preferiu antecipar a crise que
entendia inevitdvel do que esperar por ela. Preferiu, também,
retirdr-se a ser apeado do poder pela forga e provavelmente
supos que a comogdo nacional que se seguiria A noticia de sua
renlincia ainda poderia trazé-lo de volta na crista de um movi-
mento de protesto das massas. O fato de que mesmo para essa
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altima jogada éle ndo contasse com qualquer grupo organizado
dispersou os efeitos das manifestagdes espontineas de “quere-
mos-o-retorno-de-Quadros”. E o Exército do Marechal Dennys,
demasiado satisfeito com aquéle golpe branco para deixar que
se perdessem os seus frutos, imediatamente assumiu o contrdle
integral do Pafs, obstruindo qualquer' possibilidade de retérno
do ex-Presidente Quadros e tentando prevenir sua sucessdo pelo
Vice-Presidente Goulart.

O GOVERNO JOAO GOULART

O Govérno Goulart, por outros meios, com implicagdes
diferentes e sob o comando oficial de uma personalidade muito
diferente, ensaiou duas novas tentativas para corrigir as distor-
¢des estruturais do Pafs, numa linha que visava a conjugar o
desenvolvimento nacional com a mudanca sécio-politica.

Seus primeiros passos foram muito dificeis. Precisou, ini-
cialmente, contrarrestar o golpe do Marechal Dennys, que obje-
tivava impedi-lo de suceder ao Presidente anterior. Posterior-
mente, teve de se empenhar em prolongada e arriscada luta
para superar as limitagdes do parlamentarismo que estratégica-
mente aceitaria, como concessfio para se sobrepor ac veto dos
militares. Somente em janeiro de 1963, mais de um ano apds
ter sido empossado, foram-lhe devolvidos os seus podéres pre-
sidenciais integrais, por uma maciga maioria a razdo de 4 votos
a 1, resultante de plebiscito. Dai até margo de 1964 o Govérno
Goulart tentou levar a efeito duas experiéncias politicas distin-
tas, que se tornaram conhecidas respectivamente, segundo a de-
finigz”\o do falecido Ministro San Tiago Dantas, como as expe-
nenc1as de “esquerda positiva” e de “esquerda negativa”.*

/A experiéncia de esquerda positiva, sob a dire¢io de San
Tiago, entdo Ministro da Fazenda, e a orlenta}gao técnica de
Celso Furtado, entdo Ministro do Planejamento,” representou a

4 Cf. San Tiago Dantas, “A evolugio da politica brasileira” in Digesto
Econdmico, n.° 174, nov.-dez. 1963. Para uma apreciagio geral dos
estudos politicos, conferéncias e discursos de San Tiago Dantas, espe-
cialmente sbbre politica extema, veja-se Revista Brasileira de Politica
Internacional, Ano VII, n. 27, set. 1964, Rio.
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tentativa mais consciente e deliberada de execucfo do nacional-
trabalhismo, até entfio ensaiada no Brasil. Essa tentativa, con-
tudo, foi pouco além da formulagdo basica de suas diretrizes —
no Plano Trienal de Celso Furtado'=— ¢ das providéncias iniciais
para sua implementagfo, através das medidas adotadas e das
negociacoes iniciadas por San Tiago Dantas.

Por um complexo conjunto de razdes e motivagdes — va-
riando desde ressentimentos pesscais ao médo de perder a lide-
ranga das massas para seu cunhado, companheiro politico e
rival, Deputado Leonel Brizola — o Presidente Goulart demitiu,
menos de seis meses apds sua designagdo, o gabinente San-Tiago-
Furtado.

Tratando-se de uma experiéncia tdo efémera, torna-se im-
possivel avaliar o modélo de nacional-trabalhismo em sua rea-
lizago pratica, ou apreciar a forma pela qual sua implemen-
tacdo foi tentada.® Ndo obstante, deve-se salientar o fato, que
se tornou muito aparente no processo dessa experiéncia, de que
o modélo de trabalhismo-nacionalista néo é suscetivel de mobili-
zar as forcas sociais as quais se dirige se estas ndo estiverem
preparadas, seja por experiéncia anterior seja por uma ativa
organizagdo, para compreender que tal modélo representa, para
seus interésses peculiares de classe e grupo, nio sua satisfacio
total, mas tdo somente o maximo vidvel de satisfacdo com-
pativel com sua harmonizagfio reciproca. Foi precisamente por-
que a esquerda negativa, sob o aventureirismo irresponsivel de
Brizola, podia dirigir 43 massas as promessas e os apelos mais
revoluciondrios, que a conciliacio vidvel oferecida pela esquer-
da positiva assumiu um aspecto irrelevante, quando nfo apa-
réncia de ocultar uma trai¢fo social. Paralelamente, a atracio
ilusoria, apresentada pelos conservadores de direita, de vanta-
gens irrestritas para a burguesia, pode confundir os empréeende-
dores nacionais ¢ fazé-los crer que a conciliagdo vidvel ofereci-
da pela esquerda positiva no valia o seu prego.

‘A segunda experiéncia do Govérno Goulart, nfo pode ser
propriamente considerada como uma nova versdo, embora mais

5 Para uma descrigio compreensiva dos eventos e problemas sécio-poli-
ticos brasileiros nos Gltimos 30 anos, com realce particular na década
60 veja-se Thomas E. Skidmore, Political Change in Brazil, 1930-64, no
prelo, a ser publicado por Harvard University Press em 1967.
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radical, do modélo nacional-trabalhismo.® Basicamente, em vir-
tude da falta de coeréncia peculiar & esquerda negativa. Inde-
pendentemente de sua natureza e do seu grau de refinamento,
nfio obstante, essa segunda experiéncia orientou-se no rumo da
mudanca social revoluciondria: redistribuicio de terras e ren-
das, nacionalismo econdmico, estatizacfio de grandes setores de
produgdo, mobilizagdo politica das massas urbanas e rurais,
extingfo do contrdle do Estado exercido pela atual classe do-
minante ¢ neutralidade e desengajamento internacionais eram
entre outros os objetivos preconizados.

Enquanto a primeira experiéncia do Govérno Goulart, sob
a direcdo de San Tiago, foi pelo préprio Presidente impedida
de entrar efetivamente em execucfio, no tocante & sua segunda
experiéncia politica, foi o polpe militar de 1.9 de abril de 1964
que Jhe ndo permitiu leva-la a térmo. No primeiro caso, uma
alta sofisticagdo foi posta a servico do desenvolvimento nacio-
nal e da reforma social sem Ihe ter sido dada a oportunidade
de real experimentagdo. No segundo, tentou-se uma revolugio
social do tépo para baixo, sem a formagfo prévia dos quadros
revoluciondrios e sem a participagfio efetiva das massas.

0 GOVERNO MILITAR

O movimento militar que expulsou do poder o Presidente
Goulart, em abril de 1964, foi, originalmente, a expressio de
uma oposi¢do muito generalizada a seu Govérno, e que adquiriu
feicdo militante contra-revoluciondria a contar do término de
1963.7 A facilidade inesperada com a qual as primeiras tropas
rebeldes obtiveram a adesfio do resto das Forcas Armadas, mer-
cé do que as Forcas Armadas assumiram pleno contrble do
Pais, levou o golpe a uma répida e cumulativa radicalizagfo
pela direita, Por outro lado, &sses mesmos fatos impeliram o
Exército, na qualidade de ntcleo das Forgas Armadas, a con-
centrar todo o poder nas méos dos militares, como corporagéo,

6 Cf. Thomas Skidmore, op..cit. e Otivio Ianni, Paulo Singer, Ga-
briel Cohen e Francisco Weffort, Politica e Revolugdo Social no Brasil,
Rio de Janeiro, 1965.

7 Cf, Alberto Dines et al. ‘Os Idos de Marco ¢ a Queda em Abril,
José Alvaro, Ed., Rio de Janeiro, 1964,
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reduzindo a térmos nominais ou secunddrios a participacdo dos
politicos que haviam tomado parte na contra-revolugdo anti-
Goulart — uma contra-revolugdo cdnscia de seu significado e
inconformada com éle, que sentiu a necessidade vicdria de se
autodenominar “revoluciio”. Carlos Lacerda, na qualidade de
veterano e mais habil contra-revolucionério brasileiro, foi rapi-
damente relegado a uma posigdo marginal, muito antes de se
haver decidido a admiti-lo abertamente ¢ de opor-se ao regime
Castelo Branco em nome de sua pretensa auténtica mensagem
“revoluciondria”. Mais tarde, em 1966, viria a mudar mais
uma vez de posicéio, desta feita para assumir — em completa
contradi¢dio com seu passado politico — uma postura centro-
esquerda. nacional-trabalhista, ferozmente oposta ao regime
Castelo Branco.

A mensagem do regime Castelo Branco, porém, embora
originalmente reduzida aos t€rmos simples e simplistas de um
normalismo conservador de classe média e de anticomunismo,
foi oportunamente reformulada, e de forma muito aperfeicoada,
pelo névo Ministro do Planejamento, Roberto Campos :Simé-
tricamente oposto a Celso Furtado, Campos preparou para o
regime Castelo Branco e conseguiu levar a execugfo o modélo
para a estabilidade social, com forte propensfo para se tornar
um Colonial-Fascismo. "~

O contrdle integral do Estado pelos militares e sua auto-
legitimaciio pelos Atos Institucionais constituiram o mais for-
midével reférgo do poder publico central jamais experimentado
no Brasil, resultando em haver equipado o Govérno com meios
coercitivos dificilmente igualados nos regimes mais autoritarios.
Com a estabilidade social dessarte assegurada, as diretrizes de
Campos foram orientadas no sentido da obtengfo da estabilidade
financeira. Em sua tentativa de controlar a inflacdo contava com
a vantagem de ndo ser incomodado pelas dificuldades mais co-
muns. A severa ditadura militar eliminou a resisténcia da classe
operdria, permitindo a redugfo dos saldrios reais dos trabalha-
dores. A burguesia, embora alarmada pela recessdo causada
pela politica antiinflaciondria, estava ainda demasiado temerosa
das dltimas tendéncias do Govérno Goulart, e muito preocupada
com o risco iminente de hiperinflagdo, para deixar de aceitar o
sacrificio de uma temporada de maus negécios. A classe média,
embora satisfeita por ter recobrado sua influéncia, ao fim de
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algum tempo tornou-se a menos paciente. Ao seu setor rele-
vante, os militares, foi entretanto, conferido um razoavel au-
mento de poder aquisitivo e compensado por numerosas outras
vantagens resultantes de seu contrSle, agora completo e incon-
teste, do aparelho governamental.® Sob outro aspeto, no que se
refere & questdo da perda, pela economia, de sua autonomia e
endogenia, com a sua gradual desnacionaliza¢fo, ndo houve prd-
priamente problemas do ponto de vista do névo modélo, orien-
tado, ao contrédrio, para a utilizacgdo mdaxima da participagéio
de fatores externos. Registraram-se, portanto, grandes avangos
em direcdo a estabilidade financeira, com a taxa de inflagio
reduzida, em fins de 1965, a cérca de 45% por ano, apenas
metade do indice em 1964, embora essa tendéncia sensivel-
mente tenha declinado em 1966,

O segundo requisito do modélo, a saber o completo enga-
jamento do Brasil com os Estados Unidos, foi ndo apenas cons-
tantemente proclamado como o principal objetivo externo do
Govérno, como também por todos os meios ativamente promo-
vido. Logo foram proporcionadas novas facilidades para o in-
vestimento estrangeiro e o movimento de capital. A ajuda ex-
terna, que fora praticamente suspensa no Govérno Goulart, foi
novamente canalizada para o Brasil, ¢ grandes somas lhe foram
prometidas. E os aspectos politicos decorrentes da nova posi-
¢do da politica exterior brasileira cedo se tornaram também
aparentes, com a participagfo do Pafs na ocupagéio da Republica
Dominicana, v

A terceira caracteristica bésica do modélo, ou seja, a én-
fase atribuida ao capital privado e 2 livre emprésa, foi igual-
mente posta em prética. Nesse particular, entretanto, em virtu-
de da resisténcia dos nacionalistas militares, a alienagcdo de em-
présas de propriedade estatal ndo pdde ser sériamente contem-
plada. O Govérno foi mesmo obrigado a reafirmar sua leal-
dade a Petrobrds e a politica de monopdlio estatal do petréleo.

A implementacfio tdo bem sucedida do modélo para a es-
tabilidade social, entretanto, nfo foi capaz nem de impedir a

8 A tendéneia preexistente no Brasil de nomeagfio de militares para
a gestdo das emprésas estatais foi extremamente ampliada pelo regime
Castelo Branco. Outra significativa forma de aumento da remuneracio
e da influéncia dos militares consistiu no estabelecimento de indmeras
comissGes militares de inquérito, dotadas dos mais amplos podéres e
nio sujeitas & justiga civil.
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formagdo de uma vigorosa oposicio nacionalista de extrema-
direita, em alguns setores militares, nem tampouco de superar
as contradicGes intrinsecas daquele modélo.

A oposi¢iio de direita nacionalista foi um resultado prati-
camente inevitivel do préprio treinamento e da ideologia pro-
fessional dos militares, nfio inteiramente infensa & prética habi-
tual de sua designagfio para os postos de dire¢o da maioria
das companhias estatais.” Como o nacionalismo era identificado
com as tendéncias esquerdistas, antes do golpe militar, os na-
cionalistas de direita no Exército puderam ser induzidos a acei-
tar diretrizes antinacionalistas como um recurso necessirio para
liquidar os esquerdistas. Entretanto, uma vez instalado no po-
der um regime militar de direita, ésse tipo de justificativa nfo
mais poderia prevalecer ¢ os nacionalistas de direita comeca-
ram a se fazer ouvidos. Razles tcitas motivaram uma fuséo
de posicoes, na “linha dura”, entre os ultradireitistas (que nem
sempre sdo nacionalistas) € os nacionalistas de direita. Juntos
tornaram-se ao mesmo tempo ultradireitistas e nacionalistas. E
quase conseguiram realizar um golpe dentro do golpe, nas se-
manas que precederam o Ato Institucional n.© 2, de 27 de ou-
tubro de 1965.%

Os nacionalistas de direita, porém, nem s8o capazes de
prevalecer de forma duradoura sObre a tendéncia colonial-
fascista nem tampouco a “linha dura’ ’tem possibilidades de ser
completamente liquidada enquanto o regime conservar seu caré-

" ter militar. O primeiro resultado néo é plausivel em razio do
simples fato de que o nacionalismo de direita € espirio e invia-
vel nas atuais condigGes latino-americanas. Salientando a pre-
servacéio da ordem social vigente na mesma medida que o Co-
lonial-Fascismo, precisa contar com assisténcia externa com-
pensadora em virtude tanto de razes econdmicas como politicas,
e portanto nfo pode ser nacionalista sem perder apoio e viabili-

9 A chamada “linha dura” compde-se, em fltima anilise, de uma
clique de coronéis, nfio abertamente definida, estratégicamente situados
no sistema dos comandos militares, que se deixaram liderar e influen-
ciar ideologicamente por Carlos Lacerda, antes déste ter mudado de
posigio, no curso do Govémo Castelo Branco e, particularmente, em
1066, Esses coronéis tém ou tiveram até 1966, um pacto de assisténcia
mutua ‘com o Marechal Costa e Silva, atual presidente e antigo Mi-
nistro da Guerra de Castelo Branco.
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dade, assim interna como internacionalmente. A despeito de
sua inviabilidade, porém, a “linha dura” nfio tem probabilidade
de ser liquidada pelos elementos moderados predominantes,
enquanto os militares constitufrem o poder, porque é a prépria
existéncia dos direitistas fandticos que justifica a dos nio-fani-
ticos, mais ou menos da mesma maneira que o lefio é indispen-
savel & fun¢io do domador.

O modélo para a estabilidade social, quer em sua forma
benigna do regime Castelo Branco quer em sua pura forma
arquétipa de Colonial-Fascismo, mesmo conduzindo, em detri-
mento da individualidade nacional, & solugdo de alguns proble-
mas, estd condenado, a longo prazo, por suas irremedidveis con-
tradi¢bes imanentes. Estas sdo de dois géneros: uma afeta seu
mecanismo interno, vitima dos resultados de superconcentracio
de renda e poder por &le gerada. A outra atinge a relagio do
regime com seu centro metropolitano externo. Em outras pala-
vras, uma resulta de sua caracterfstica ou propensiio “fascista”
€ a outra de sua caracteristica “colonial”.

A primeira contradi¢fo deriva da conhecida impossibili-
dade, classicamente formulada por Marx, de se manter por lon-
g0 prazo um processo de concentragfo politica e econbémica. O
fato de que as previsdes de Marx nfo se concretizaram na
Europa Ocidental em nada afeta a validade tedrica de sua tese
nesse particular. Apenas demonstra que as sociedades européias,
na época oportuna, pelo efeito conjugado das pressdes proprias
da classe operdria, através de sindicatos e partidos socialistas
por um lado, e a posterior utilizagdo mais esclarecida, pela bur-
guesia, de enorme aumento de produtividade proporcionado
pela tecnologia, por outro lado, propiciaram a redistribuicio
minima de renda, educagfo, oportunidade social e poder, sufi-
cientemente para manter essas sociedades em progresso e de-
senvolvimento. No caso de um Pafs como o Brasil, o modélo
fascista-colonial, apds alguns anos, agravaria de tal modo o
desequilibrio entre o crescimento da populagio e a criagdo de
novos empregos, em todos os niveis de ocupacfio, que a nova
classe dominante cedo seria obrigada a adotar uma espécie de
politica de apartheid para impedir os camponeses de emigrar
para as cidades e 14 formar explosivas massas marginais. Mesmo
tais diretrizes ndo impediriam a irreprimivel explossio politica
do sistema, ao lado de sua crise econdmica de supercapitalisa-
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cdo e subprodugiio. Na pratica, evidentemente, os aconteci-
mentos jamais seriam levados até seu limite tedrico e o regime
tenderia a ser modificado por imposi¢8o das circunstincias muito
antes do completo esgotamento de sua viabilidade.

No que se refere & contradi¢cio externa ou “colonial” do
modélo, o Amago da questdio reside na faldcia da “complementa-
ridade” das economias desenvolvidas e subdesenvolvidas e da
presungéo, dela derivada, de que o estimulo externo pode com-
pensar a falta de dinimica interna de crescimento causada pelo
congelamento do status quo. A economia dominante precisa de
matérias-primas da economia dependente e nio pode dar a esta,
em troca, qualquer assisténcia ou provocar qualquer efeito dini-
mico de crescimento se a economia dependente, além do seu

setor de exportacdo, ndo se desenvolve com um mercado do--

méstico, uma economia autocentrada. O modélo colonial-fascis-
.ta, entretanto, visa precisamente a impedir as mudangas sociais
que seriam exigidas para o desenvolvimento de uma economia
auténoma ¢ enddgena. Ao fazé-lo, bloqueia a expansdo de sua
prépria economia, sejam quais forem os fatdres disponiveis no
exterior. Se o centro metropolitano necessitasse de mao-de-obra
o modélo colonial-fascista poderia, ao menos, ter o seu equili-
brio prolongado pela exportagdo de seu excedente de popula-
¢do. Exportar tais excedentes, porém, seria completamente ir-
realizdvel para um Pais das dimensdes do Brasli, mesmo na
hipétese de ter o centro metropolitano uma tendéncia ilimitada
a importagcdo de méo-de-obra. O que ndo se aplica, além do
mais, no que concerne a um pais como os Estados Unidos, onde
a revolugdo cibernética estd dispensando mais méio-de-obra lo-
cal do que pode convenientemente reorientar. Uma relagdo
colonial-fascista Brasil-Estados Unidos, portanto, produziria um
decréscimo de estimulo na economia brasileira, ao mesmo tem-
po que bloquearia o desenvolvimento autdnomo e enddgeno do
Pais. A longo prazo, se revelaria menos vantajosa para os
interésses econdmicos dos Estados Unidos do que uma relagéo
crescentemente diferenciada e complexa, baseada num Brasil
independente, desenvolvido e centrado em si mesmo.

Nessas condigdes, o resultado de uma relagdo colonial-
fascista entre os dois paises seria que as classes dominantes no
Brasil — & excegéio dos grupos minoritarios participantes do
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setor de exportac8o — n#o recuperariam, do exterior, o impul-
so dindmico que tiveram de suprimir no Pais para impedir a
mudanga social. A acumulagdo do desemprégo, mencionada
anteriormente, levaria o sistema ao seu colapso politico e econd-
mico.

Cumpre mencionar, porém, em conclusdo desta andlise,
que o regime militar brasileiro nfo tem probabilidades nem de
manter o controle do Pais por tanto tempo quanto serd necessi-
rio para chegar ao fundo dos impasses anteriormente indicados,
nem de manter coerentemente sua atual orientacdio colonial-
fascista. <

A complexidade j& atingida pelo setor industrial-urbano

brasileiro ndo é compativel com um regime militar colonial-
fascista de longa duracfo.'9 Uma vez diluidos com o curso do
tempo (segundo um processo que dificilmente se poderia pro-
longar por mais alguns anos) os temores que impeliram os se-
tores mais progressistas da burguesia brasileira e a classe média

10 O exemplo histérico mais préximo de uma sociedade mais com-
plexa e desenvolvida submetida durante muito tempo a um dominio
colonial-fascista é o da Espanha de Franco. Certamente nio é de se
desprezar é&sse exemplo como inaplicivel &s condigBes brasileiras. Entre
o caso espanhol e o brasileiro, todavia, existem pelo menos as seguin-
tes diferencas fundamentais: (a) a Espanha é um pais pequeno e es-
tagnado, comparado ao Brasil, que tem uma superficie quase vinte
vézes maior e uma populacio mais de 2,5 vézes maior, crescendo a
uma taxa anual de (3,1%) quatro vézes mais répida; (b) o regime es-
panhol é mais fascista porém menos colonial que o do Brasil, estando
assim efetivamente orientado para a preservagio da individualidade na-
cional; (c¢) a cultura politica dos dois paises e a crise que conduziu
ambos ao colonial-fascismo sdo de natureza mui diversa: a tradicgo
aristocratica-absolutista da Espanha impeliu o pais a uma verdadeira
e tragica Guerra Civil (e nfo apenas, como o Brasil, ao seu distante
e tebrico risco) e nem antes nem depois do conflito apresentou qual-
quer possibilidade para o estabelecimento de um regime nacional-capi-
talista ou nacional-trabalhista, como no Brasil se deu antes e depois
do golpe de 1964; (d) a Espanha como pafs europeu e herdeira de
uma grande tradigdo cultural nacional estd muito menos exposta ao
contrble estrangeiro; gravita para uma integracdo natural na Comuni-
dade Européia e, além do mais, se beneficia de enorme e crescente
afluxo de turistas, que lhe proporcionam mais divisas do que a expor-
tagdo de café do Brasil, e ao contririo do que sucede com os efeitos
adversos das grandes plantations, exerce uma fungfio dinimica de es-
timulo, amplamente distribuida por t6da a economia.
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a se associarem as fOrcas reaciondrias, impor-se-d4 de noévo,
inevitavelmente, 3 transformago, assim no plano politico como
1o socio-econdmico. MNessas circunstidncias, ou os militares te-
rio de restituir o poder aos partidos politicos — ainda que
muitos déles venham a se filiar aos mesmos — e as f6r¢as so-
ciais por éles marginalizadas, ou terfio éles proprios de modi-
ficar, de maneira essencial, o significado de seu regime.

A primeira hipdtese, como as coisas podem ser vistas na
ocasido em que sfo escritas estas linhas (janeiro de 1967) ¢ a
mais provavel de ocorrer. A pressio do complexo industrial-
urbano, necessitando refranquear o Pais ao crescimento econd-
mico e dessa forma aceitando as mudangas sociais minimas para
tanto requeridas, induzird ou forcard os militares a aceitarem
também estas mudangas socjais minimas.

A segunda hipdtese, menos provavel por varias razdes,
conduziria os militares, a fim de se manterem no poder mais
longamente, a nma substancial mudanga de ideologia e de dire-
trizes. O que condena o govérno militar ao fracasso, na situa-
¢do brasileira, ¢ menos o fato de ser militar — embora tal ca-
rater ndo possa permanecer, indefinidamente — do que a sua
propensdo colonial-fascista. - Uma conversio ao Nasserismo,
conducente a reorientagio do Pais no rumo de seu desenvolvi-
mento sécio-econdmico e da sua individualidade nacional, bem
como a uma nova participagio das massas no processo socio-
politico, estenderia por um periodo muito maior as possibili-
dades de permanéncia no poder da clique ora dirigente ¢ de
seus sucessores imediatos,” O modélo do Capitalismo de Estado,
todavia, nfo se ajusta as presentes condiges brasileiras por duas
principais razdes.,

A primeira é o fato de que tal modélo implica, para sua
bem sucedida aplicacfio, uma estrutura social muito mais sim-
ples do que a alcangada pelo Brasil, como foi o caso do Egito
de Nasser. A segunda, conseqiiéncia indireta da primeira, é o
fato de que o modélo requer uma subelite dindmica (a classe
média militar) cujos valores e padrdes de conduta se oponham
aos da prévia elite dirigente e que esteja preparada para intro-
duzir mudangas radicais, orientadas para a rapida expansio da
participagdo econdmica, cultural e politica das massas. Tais
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caracteristicas e tendéncias sdo justamente as opostas 3s mani-
festadas pelo movimento de abril e pelos militares brasileiros
pestes WUltimos anos e, em Wltima andlise (com excegiio do
radicalismo dos “tenentes” de 1930) desde a primeira intromis-
sdo do Exército na politica. com o positivismo e a Reptiblica.
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