


rio do Trabalho, dq qual eu fazia parte, ¢ enviado 4 eg- _'
tincta Camara dos Deputados, deu motipo a uma larga -
critica do entdo deputado Waldemar Ferreira, insigne
tratadista de Direito Commercial e professor cathedra-

tico na Faculdade de Direito de Sdo Paulo.

Depois de expér, em notavel parecer, as suas idéas
sobre as novas instituicées do Direito Social e do Direito
Corporativo, esse eminente mesire da sciencia do di-
reifo entrou a demonstrar a existencig de profundas
contradi¢cées entre certos dispositivos centraes do pro-
jecto e o texto da Constituicdo de 3%, ent&o'vigentg.
Para o professor Waldemar Ferreira o projecto era
inconstitucional em muitos pontos, dado o caracter, que
elle dizia fascista, de varios de seus dispositivos.

T'endo participado da organizacéo do proj_'e’etp' '
que me corria o dever de vir a publico defen
tanto mais quanto a critica articulada contra ella par

exactamente os sete estudos, que ; comp@m es{g
O asumpto comportava um desenvolvimento i
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30 OLIVEIRA VIANNA

to e na metropole deste adoravel paiz de papam
terpretando uma Constituicéo. .
Um projecto de organisacio da Justit;a do Tfra
Iho, apresentado pelo Ministro do Trabalho, levou aqt :
les eminentes exegetas da Constituicdo a mterpreta_- 5
do art. 122. O art. 122 institue os orgéios de administr:
¢ao da justica social e contem, consequenfgmgjifte, Im:
teria caracteristicamente de Direito Admlmstrahvo eg
Diretio Social. Nao se coniprehende, pois, que a ex
gese do referido artigo da Constituicio podesse ser fei
sem attencao 4 natureza toda especial da materia pr
ceituada. Num livro COIIhECIdISSIIl’lO que anda até . e
mdos de estudante do 5.° anno do curso juridico, u
mestre notavel e universalmente acclamada,  GASTC
JEZE, ja accentuou que os problemas de Direi
nistrativo tém sempre que ser considers
fos de v1sta do ponto de v1sta de tech

apenas as instituicées ou os serw(;,
mente do ponto de vista juridico, .
de vista politico, os desfigura” -—

Os aspectos sociaes e polmco’
tho tinham, pois, que ser consid
tes do art. 122. Este artigo instit
da Justica do Trabalho e — ¢ que é

sério ainda — o institue sobre bas '_'
¢
porativas, -

Ora, nem o contetido politico d
vidade das instituicges creadas e adn
fa vez, nada disto foi consid rad
gamsagao da Justica do T rabalho

(22) Jﬁz:E — Los
mstratwo trad. de
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vos civilisados um formidavel problema de politica
ial — aqui se reduz, aos olhos dos senhores membros
Commissio de Justiga da Camara dos Deputados, a
mples condi¢do de um méro problema de technica ju-
flica, resolvido por meios de analyses e confrontos,
ramente grammaticaes, dos textos constitucionaes e
1 criterios, de si mesmos absolutamente inadequados,
Direito Privado — como se os interpretes estivessem
yeurando o sentido de um dispositivo do Codigo Civil
bre sucessao ab inltestato ou as obrigacoes dos syndi-
S numa nova Lei de Fallencias. ..

Dos commentadores o que avancou conceitos mais
'gos e completos foi o eminente prof. WALDEMAR FER-
R4, cathedratico de Direito Commercial da Universi-
de de Sao Paulo e notavel tratadista. No seu pare-
como relator da Commissdao de Justica da Camara
i Deputados, elle deu, de forma compendiosa, o seu
samento sobre a materia do projecto e teve entdo

balho e das suas varias materias, taes como as con-
coes collectivas, a natureza Juridica das associagoes

competencia na doutrina e em face da nossa legis-
a do trabalho, inclusive a natureza da “sentenca

liva” e a condicdo da “cousa julgada” em materia
Jireito Social. Tudo isto, porém, encarado pelo

0, bem como as suas idéas sobre a nova processua-

12 do nosso Du-elto Constitucional pt:mtiw. S G

-
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Carituro 11

PROBLEMA DA DELEGACAO DE PODERES

ivAR1I0: I — Tribunais de trabalho e tribunais de direito commum.
opinidao dg prof. Waldemar Ferreira: suas objec¢oes a compe-
gia normativa destes tribunaes. II — O problema da delegagdo de
Jeres: generalisacdo deste expediente nas organizacGes constitucionaes
dernas. Inevitabilidade e utilidade dessas delegac¢oes. III — Delega-
8 legislativas nos Estades Unides. O principio da separagao de po-
e o facto, alli, da delegacio. Necessidade da delegacio como
meio de assegurar a efficiencia do servico publico.

No seu notavel e erudito parecer sobre o projeclo
| organisacdo da Justica do Trabalho, o Professor
ALDEMAR FERREIRA prima em descobrir-lhe contradi-
es, explicitas ou implicitas, com os mandamentos e
eccitos da nossa vigente Constituicao. Pullulam no
bjecto, a acreditar no parecer, as inconstitucionali-
des. Nao ha alli nenhum artigo que nao fira ou nao
re em conflicto com a lettra da Constituicao ou o
espirito. Por isto mesmo, o ponto mais impressio-
ite da argumentacio do eminente relator parlamen-

blema da competencia normativa dos tribunaes de

do projecto foi o que se prende ao grave ¢ moderno
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WALDEMAR FERREIRA € por
missao:
retado sem Trigo
com O
o interpreta
nstitucional e
realmente, 4

tar, com O dur

gerados,
esta send
alta cultura cO

Nio se com
mos a entender € a execu

te automatismo de bonecos
jurisprudence”, de POUND..
Constitucional, que, em todos O

sido enten

tambem vigora, tem

pre com as Jimitacdes, as transigencias, as derogace
= em summa, com a flexibilidade € 0 S€NSO de adap
¢do impostos pelas conveniencias da administracao -.-.
blica e pelos imperativos de interesse collectivo. D

corl;pl(.acer este sentido relativo do principio da inde
ia D1 1df.1de da fu.ncgﬁo legislativa é mostrar desconhec
r Slr~61t0 C(?nstltucmnal e Administrativo nas suas ¢
pre so.es mais caracteristicas e recentes '
: ;2115 aqui uma affirmativa segura e fundada: o f-a-
gemze lr;,;gagnao do Poder Legislativo ¢, hoje I;m fa
; pri,ndes.mo nos paizes de Constituicoes rigltdas e o
pio da indelegabilidade é acolhido -

Basta ler a obra recente de Ei

ue nos Ppon .
o€ inconscie .

mechanicos (a “mecanige
.) uma regra de Dire
s outros paizes onde €l
dida € executada ser

b
:

&
%
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prehende,
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0 PAPEL DAS CORPORACOES
ADMINISTRATIVAS NO ESTADO MODERNO

| §ymmarro: I — O problema da descentralizagdo: d’escen!ralizagﬁ.o fiir-
ritorial e descentralizagio funccional. Reaccao contra a qescentra%lza?ao
tervitorial. Tendencia para a descentralizacio por servico ou Iinsuitu-
cional.’ 11 — O papel das corporagdes administrativas nesse m0(.]erno
movimenio, que se processa 1o sentido da descentralizacao funccional.
Os “iribunaes administrativos” nos Estados Unidos: ~sua multiplicidade;
«ua competencia; sua efficiencia. Fundamento doutrinario da instituicao
| e multiplicagdo dos tribunaes ou corporagoes administrativas: — reacgao
| contra a lentiddo, o casuismo e o formalismo dos tribunaes de direito
commum. Theoria de Pound. III — Complexidade dos poderes das
modernas corporacdes administrativas. Poderes legislativos, executivos
| e juridicionaes destas corporagdes administrativas. IV — Os principios
da separacio dos poderes e da indelegabilidade da funccdo legislativa
nas modernas organizagoes politicas: sua derogacio pelos tribunaes

e corporacdes administrativas. 0 regimen corporativo e sua incom-
{ patilidade com o principio da separacio de poderes e da nio delegacio
| das fungbes legislativas. V —.Corporacées administrativas no Brazil.
'il Poderes complexos que possuem. O Instituto do Café. O Instituto do

Assucar. Poderes executivos, legislativos e juridicionaes das Delegacias
| do Trabalho Maritimo: razio de ser da sua competéncia para organizar

tabellas de salarios. VI — Generalidade da competencia legislativa, ju-

risdicional e executiva dos tribunaes administrativos.

I

; No capitulo anterior, assignalamos, como caracteris-

tica do Estado moderno, a tendencia cada vez mais ac-
centuada para as delegacées do poder legislativo — o
que e‘ﬁsté irr}portando. numa ampliac¢do cada vez maior da
zi?getgncla regulamefltar das autoridades administra-
k* m todos os paizes, com effeito, este

el
v

movimento
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(10) ou dos “lrilmnnfts ndm.inisl_rtltti.vos", com*_o:-_-
os americanos, ¢ precisamente o regime que atte
esta necessidade, ao mesmo tempo centralizado
centralizadora, do Istado mmlernf), c.adu vez mg
compativel com as autarchias tcrrltorlae.s (fedg_
descentralizacdo politica) e cada vez mais evoluing
sentido das autarchias funccionaes e corporativas

Ora, este movimento no sentido da descentr
funccional ou institucional, que vemos operar
na Italia como na Inglaterra, nos Estados Unidos
na Allemanha, na Austria como na Australia, |
ma, em todos os paizes civilizados e organiza,
importando numa verdadeira descentralizagio
como ja disse um publicista. Cada organiz
chica, que o Estado institue, ou ¢ forcado a
rouba-lhe, com effeito, um pouco da sua ¢
legislativa (competencia requlamentar); a pr
di¢do autarchica destas organizacoes implica, log
te, a competencia para a decretacao de norma
doras das actividades sujeitas ao seu contro
gilancia, ou 4 sua super-visio. Na verdad
ta ao velho “Estado Legislador”, cuja nog
dominante nos regimes democratico-libe
ventes, €, como observa outro publicista, ¢
imperio”, com que elle consegue subordin
tade e os seus fins nacionaes — pelo “di




vlaslidfm imm.,mcmnal : ¢ b attrihllif}aes’ que

tado modernos
lhe vem im

Como 1O conselho de HoLMES, parad mterg')retar o
q tera de sa-

3° e seu paragrapho unico, O exeget

hir das estreitezas puramente grammaticaes do texto
constitucional, dos limites meramente yerbaes que elle
Ihe traca e participar alguma coisa da natureza de Me-
phisto — “need something of Mephistopheles”: armado
unicamente dos criterios logico-formaes € somente com
2 “Hermeneutica” de PAULA BaprisTA nas unhas, nao
conseguira coisa alguma.

art.

II

lizad?)es(tiz g:;::nnento, que domina todo o mundo civi-
B oo lge o Brasil, como veremos), no sentido
. nos interessa (OOrPOdeI: legislativo, o aspecto que mais
- ra porque ¢ o que nos vae lancar mais vi
T exegese do art. 122 da Constituica va

' 1cao, bem
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et

numero de para ou infra-instituicoes adminigtee
na sua maioria de estructura corporaliva ou ge
porativa.
Eis o facto novo no mundo juridico, novo ep
das velhas concepgoes tradicionaes do Estado, -da_
to e da Lei. Facto de origem relativamente peg
porque, pelo menos na generalidmlc com que se |
senta na vida moderna, somente se revelou
grande guerra (43). Facto para cujas.; manifest
juridicas a velha dogmatica do Estado liberal demg
tico nio tem — como estamos vendo tao clarament
parecer do Prof. WALDEMAR FERREIRA — quadros
comporte ou as possa emmoldurar. -
Para demonstrar a minha these, deixo
por emquanto, 0s Estados, ja tao numerosos ¢ |
ganizados sob o regime corporativo. Estes
tos ao eminente relator da vCommisséo de
Camara, porque, segundo eclle, o regime co
incompativel com o systema da Constituicao
procurar a demonstra¢ido da minha these n
& o mais bello padrio da verdadeira dema
mais liberal do mundo, o mais democrat.cai
ganizado e, o que ¢ mais, 0 mais cioso das suas
tivas constitucionaes: os Estados Unidos. |
Com effeito, nos Estados Unidos, este .d-e's'll |
parcial da funccédo legislativa para as corpor
ministrativas ou “tribunaes administrativos”,
sem caracter corporativo (commission, boards,
¢ um facto, niio 56 no plano da administraga:
como 1o plano da administraciio dos Estadot
como nos Estados — informam os Profs.
GLAS — verifica-se que a constituiciio e o d

: (43) FLEINER F.) — Instit o aT :
k '-tii'UO; trad.. .1_93'3, png " )99_1051'”“ l_wf_ﬂ'n&f de | df’ iy

i'r, 4 ‘ ;,

ki ' E ‘
B -‘. . ks |-’li$.--‘| = " .-—'



derabilissima ;

dos — Servigos
ados; zonea-

orgio consi

Uni
nica dos Estados i
. economica riv
gocial € T vehiculos; seguros P

iscalizaga deter-
gulamentagﬁo e fiscalizagao del: i
- icas; hyglé
profissoes € actividades economicas; Zrlga o
i ' optL <
blica; commercio bancario, emprestimos P 1~ i
. ca’ﬂ tas; energia hydraulica; exploracoes mi
sports; 1lores as; P S
' e accidenles,
il e pesca; indemnizagoes
' peraes, caga € pesca; s it

';ﬂictos de trabalho, individuaes e collectivos

isto esta sendo administrado e regulado por estas cor-
poragdes ou tribunaes administrativos, para-estataes ou

infra-estataes, algumas mesmo extra-estataes.

mento urbano; re
minadas

E’ tdo grande a multidao destas corporacoes admi-
nistrativas que ja comegam, dada a autopornia de que
gozam, a cria > : \
ﬁm : r embaragos a boa ges'yo dos negocios pu-
blicos. Um dos pontos basic

05 d
- Ay 95 da grande reform
 Servicos administrativos do I» i A0

residente ROOSEVELT é justa-
“ntraclio e a coordenaciio desta
Diismos (agencies, corporations)

mente estabelecer a cone
ﬁpli':idade de Urga

A

. C{;;RK 0 Yoe 11
ecent
67) soct

l'.?-: i DOT(‘{“LAS, ob

)

E)OUGLAS (W.) E,
Gy AR o nsti
j.l trends in the Unitegm;ttl:ti%(’l’l Iilggl?:

I S

cit.,, p. 1.471,












0 economico,
jurisdiccional dos con-

stamentos fem
rigidos e com-~

nte no camp
tica, isto , a solucao ;
dos por estes mesmos desaju
procesos fora dos ritos
de direito commum. Ora, somen-
 {e os tribunaes odministrativos, justamente por estarem
libertos deste formalismo e da applicagao mechanica
“das regras de direito (mechanical jurisprudence), tém
._ pi.asucldade e adaptabilidade para realizar estes obje-
ctivos (49). )
1 Esta é : s ¢
- dadeira do:llff': = doun.-ma de PouND — e esta ¢ a ver-
h rina. Por isto mesmo, é de se
- midade do absurdo, em que incidi ver a enor-
Justica da Camara, ao propo cidiu a Commissdo de
@ projecto, para ¢ fim confisg 3 ellrnma(;?lo do art. 5
funze, do trabalho, in Stituidoa o de subordinar os tri-
- 1640 e que sdg cor 11dos no art. 122 da i
'. poragdes desti onsti-
¢ao ju-

rudencial do
| “lal dos conflictg ‘
N e c . P S do
nu Hilerios julgador trabalho, aos mesmos
S de dt oA
1:ll‘filto

- dos, principalme

E fracao da jus
| flictos suscita
| que se fazer por
plexos dos tribunaes

e ¢s dos tribunae

V. Pounp
o cit,,
n .inéegal standan o 11;33’ AR
tion, 193 Cf,: F € administpq.

jes et |q 7L R aEe

) P
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(;mnn'ssiml» Sio organizas das institulgo€s

| ' &
odem ter, enquadrame iayy poderes ”
sheipio da S€
elo princip Gl
l)ssuem qttribuicoes c?n:i S
ora legislativas, ord judi

» o que a° nission, a

merce
pem P
regidas P
isto POl’qu?- po
execullvas,
3 nt agencies — di.z HER-
ay.  They are not responsible f?r theu;: h%(;fz
to the chief executive. They exercises fun o
that are “judicial” in character. They ‘c‘w
“orecutive” tasks to perform and some have “le-

gislative responsabilities"’ also” (51).

“They are independe

Pela natureza mesma dos fins para que foram ins-
tituidas e das causas que lhes deram origem, nestas or-
ganizacoes administrativas, de typo para-estatal e de
base corporativa, a concentracdo dos tres poderes era
nevitavel e necessaria. Porque uma consequencia da-
qu:ilit dlogl_ca da funccdo”, a que allude Hauriou, pela
! [§] q e 3 5B L IR, 2q0 - .
gu | qualquer Instituicdo politica ou administra-

va tende sempre a ampli i
i : pllar a sua competencia até o
limite maximo do que € necessari
10 para a plena reali.

Zagao da sua funcgiio ou dos seus fins '(52)

Cah i
€ por ferra, pois, o argumento, apparentemente

i:‘ml:‘l'(fESSii)nante d _

: o Professor W
- repelli ) ALDEMAR FER

‘_ Pelllr, como Inconstitucional, g R i REIRA gq¢

(50) Heramvg
(51 » — 0b, cit,, pg,
‘(523 HERRING’ — ob, cit Pg 218.
T I.‘ _v HAURIOU " pg. 108,

» — ob, eit,, e, 263
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TRABALHO E A
. Iv — 0S TRIBUNAES DO
T SUA COMPETENCIA NORMATIVA.

Car. V — 0S CONFLICTOS COLLECTIVOS DO

TRABALHO E SUA SOLUCAO JURISDI-
CIONAL.

Car. VI — 0S CONFLICTOS ECONOMICOS E A SUA
| SOLUGAO CONVENCIONAL.

A CONVENGAO COL.
LECTIVA NO DI ;
ZILEIRO REITO POSITIVQO BRA-
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worias correlacionadas com ella, a senten¢a proferi-
num dissidio parcial daquella cathegoria; digamos:
“sentenca in specie.

Em outro capitulo, veremos como esta generalizacao
da decisio tem sua razao de ser na propria estructura
da vida cconomica contemporanea, na interdependencia
le todos os seus elementos constitutivos; interdependen-
gia que faz com que cada conflicto de trabalho, parcial
yu local, seja apenas um sindroma revelador de uma
situacio geral de desajustamentos economicos e desni-
veis das condicoes de vida. Desajusiamentos e desniveis
somente podem ser corrigidos por uma norma geral
» unica.

Nio se trata, pois, neste apello ao poder normativo,
de preoccupacdes corporativas ou fascistas, como pensa
) Professor WALDEMAR FERREIRA; pois a Nova Zelandia
o ¢ corporativista, nem fascista. Trata-se, sim, das
jmas contingencias da estructura economica de cada
1po, categoria ou regido, que ficaria desequilibrada se,
la multiplicidade de sentencas parciaes (in specte,),

- Esta é a licdo que nos dao as nag¢oes do grupo an-
o-saxonio. E’ como se dissessemos: as comunidades
liticas mais puramente republicanas e democraticas
 globo.

vV

.~ Nido é menos expressivo, como a prova de que os
ibunaes do trabalho podem ser providos de competen-
a legislativa, o que nos demonstram os Kstados Uni-

5, tambem outro povo, cujo sentimento liberal e indi-
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ste regime — quero dizer: esta competencia nor-
q — ¢ geral na America, como bem o demonsiram
S missoes industriaes (Industrial Commissions), €s-
das por todos os Estados da grande Unido. Sao as
strial Commissions instituigoes typicamente corpo-
as, quer as federaes, quer as estaduaes, pois sao
jostas, em regra, Nao s6 de technicos, designados
Governo, em materia de hygiene industrial, assis-
la medica, prevengdo contra accidentes e molestias
ssionaes, como tambem de representantes dos
regados ¢ dos empregadores, bem como das com-
aias de seguros.

Estas commissdes foram instituidas justamente
p orgdos de centralisacao de uma multiddo de ser-
, organizados tambem sobre bases corporativas e
ializados em materia de protec¢do ao trabalhador:
ne e seguranca industrial, servicos medicos, agen-
de collocacio, commissGes de accidentes, fiscali-
) das leis sobre o trabalho dos _menore's- e das
eres. Todos estes pequenos cr‘r:ganism-'os, criados
espirito de servico e de solidariedade social do povo
icano, estdo subordinadas a um orgdo centraliza-
que sdo justamente as “Commissdes Industriaes™.
Istas, como se vé, sfo organizacoes complexas,
das de uma multiplicidade de funcg¢des e servigos,
5 directamente ou indirectamente correlacionados
o trabalhador e o trabalho |

Pois bem, estas corporagoes

5

1

s, sejam estaduaes, t
poderes par:
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gtam osta arguicao, considerando illegal ou incons-
Bional o regulamento, este ¢ devolvido 4 Commis-
que o promulgou, para revél-o, de modo a pol-o
ccordo com a Constitui¢gio, ou com a lei:

_ “It may provide thal a rule insued by
the commission shall be nullified only for errors
in law, and that, if new facts are shown, the
rule shall be referred back to the commission

for revision in accordance with those facts” (86).

Como se vé, estas corporagoes, incumbidas das
wstoes do trabalho na America, editam normas ge-
s, embora revogaveis a todo momento, desde que
yos factos imponham esta revisio. Emquanto nao
adas, estas normas tém, entretanto, forca de uma
»deira lei, reconhecendo as Cortes a estas corpo-
ses uma competencia privativa na elaboragao destes
ulamentos. Tanto que s6 a ellas deixa a funccao
revél-os — e ndo se podia caracterizar melhor 0

er aulonomo destas corporagoes.

VI

i Al M Mamimbole da 'II'(I!". glﬂl

Ora, ahi temos. Em varios paizes, dos mais bem
anizados do mundo e dos mais democraticos, encon-
mos os fribunaes do trabalho — sejam organizados
2 juizes togados, como na Italia, sejam com elemen-
representativos das profissdes, como em quasi todos
outros — providos da faculdade de estabelecer po-
| condigbes de trabalho de um modo geral e nio
camente in specie. Pode-se dizer que onde a ju tica
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P) ou entio

negaes aos tribunaes do frabalho
compeltencia e,

: neste caso, estes tribunaes niao te-
resolvido, nem dirimido cousa alguma

L=

- e esia
, destituida da sua competencia essencial, nédo

L a0s conflictos collectivos nenhuma solugio effe-
A e efficiente, deslocando apenas o campo de sua
ifestacao e gerando — o que ¢ peior — novos eon-

m exemplo. Imaginemos um grande centro in-
rlal. numa grande cidade como Sio Paulo ou
y onde haja, digamos, dez fabricas de tecidos de
0dao. Irrompe um conflicto numa dellas; resolve
tribunal do trabalho com uma sentenca, fixando
nova ¢ mais alta tabella de salarios. Este con-
to ¢, certamente, um sindroma ou indicio de um
ajustamento geral entre os salarios reaes e o custo
vida neste centro industrial, affectando a categoria

 dos teceldes de algodao e, provavelmente, de todos
teceloes, dada a identidade dos meios economicos,
ro dos quaes uns e outros vivem. Como, porém,
ribunal nao pdéde tornar a solugdo dada in specie
igatoria para toda a categoria dos teceldes ou dos '_5.
dos em geral, tera o tribunal do trabalho, com a m:
isio in specie, com a sua decisdo inextensiva — &".“*5
tensivel — criado estas duas situagdes desconcer- .3

) collocaria, por um lado, a fabrica condemmdt £
situaciio desvantajosa na concorrencia com as
n s de venda onerada com des

pezas que as demais .,'-
correntes nio teriam, ji que os seus custos de pro-

- .jj,_;' :
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com Os seus tribunaes de ‘typo COrporatyy,
peculiaridade dos seus 'rlt?s breves o si (;)ll)ar-
criterios julgadores flexwfels e praticos, ¢ | :s, o
pre condicionado e, por lS.SO‘, .revoga\,el 55 2“%::
sbes, a sua pouca su.sce!)t.lblhdade, ou mEIhsas ty
refractariedade ao prfn(:lplo da cousy julga dar’ a"ua
cipalmente, como ja vimos no .cafpitulo anterjg, €, by
reza requlamentar da sua actividade f“nCCionéla hy,

Os conflictos collectivos do trabalhg -
ressar uma categoria profissional toda e atém infy
categorias connexas, comprehendidas num megmoei""‘
clo de produc¢do”; mas, tambem podem inter, b3
apenas parte de uma determinada ‘categoria
grupo de trabalhadores empregados numa em
exemplo, ou mesmo parte dos empregados de

ma fabrica ou estabelecimento.

T Iy
prez, Do
uma mes

Na concepciao do “conflicto collectivo” nig pode.
mos adoptar, por emquanto — pelo menos emquay
subsistirem o principio da pluralidade syndical &
art. 122 da Constituicdo e os dispositivos da nossa L
das Convencoes Collectivas (decreto 21.761) — o o
ceito especifico dos italianos, de que sémente é colk
ctivo o conflicto entre syndicatos e ndo os que se ¥

nifestam entre grupos de individuos, por mais nume®™
s0s que sejam (90),

; gma i ical, ali &
minante; mas, a verdaqe é foiitade syndica o

fl
. que, des e um com™
mteres:‘.a um grupg (e trabalh; dm-:: qu o queff
o apenas wme T Mi02de definida do intercS®.

(90)  ZaNoBing (¢
pg. 305 sg. LG

R q dﬁ"fﬁo co.rporativa!:-__"



. r 4 s
collectivo. Ha, alias, enire 08 proprio

cto ", .
que pensa assim (91).

ps uma corrente
conflictos collectivos do trabalho (prf::-gl:é\.res.
k ¢ lock-ouls) podem Ser simplesmente ]-Hrldl’(f().?
Seamente €cOnOMIcos. Si sio juridicos —— isto &, sl

Jamento delles ¢ a applicacao ou a interpretacao

s dispositivo de lei, de regulamento ou de clausu.la

Encional — a sentenga € meramente declaratoria,
ando-se o juiz a declarar o direito, interpretando
ou a clausula da convengao collectiva, € applican-
Neste caso, o juiz do trabalho se conduz, na for-
acio da sua sentenga, como um juiz ordinario:
za as regras tradicionaes da exegese legal ou con-
wal, fazendo a sua interpretagao de accordo com
sincipios da hermeneutica, logica e grammatical-
e, ou por meio da analogia, ou dos principios ge-
do direito, comprehendidos estes no sentido dos
ipios decorrentes do proprio systema do direito
oto. Nesta hypothese, a sentenca do juiz do tra-
» se reveste de uma caracterizacao processual

)ga 4 sentenca ordinaria, inclusive de se constituir
Jousa julgada.

: co?flictos collectivos de natureza puramente
lica, sio entretanto, na vida das relagdes entre em-
dos e empregadores, poucos frequentes. Pelo
%8, nao se revestem da importancia social e politica
outra especie de conflictos collectivos que tém
:( ndamento causas de ordem economica’e objecti-
na estipulacio de novas condicoes datrabalh
i ente novas tabellas de salarios, N 2
$ua quasi totalidade, os chamados eﬁnf!ictes-'
%6 do Irabalho pertencem a esta eatagarie |
) ZANowNi (G) — ob, cit, ibidem,

o [

i E=th iy S , ¥ ey
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. ‘1’
srdinario ¢ isto IIH[)US‘%IV(‘]. Y um

alistica do direito privado a regra
Cipil, de que: «1] est defendu

voie de disposition
leur sont sou-

prn[‘«f‘ﬂ;‘»l)

da processu

Byada no Code
B er par gene-
prononcer pal |

nges de ,
les causes qul

o r(‘gh'-nn‘-ninir

L "
: ge trata de con-

Ba justica do trabalho, quandr)
& collectivos, pisando novas condicoes de frabalho,

justamente 0 contrario: o preceito prohibitivo, em
s consubstancia o principio dos julgamentos 11
, ndo tem, nem pode ter, applicacao. Nestes con-
o juiz s6 decide por meio de sentencas collecti-
bue sao, afinal, decisoes de caracter normaltivo ou

¢ sur

Wamentar,
No capitulo anterior, ja vimos que este caracter nor-

vo das decisoes dos tribunaes do trabalho € reco-
:do no direito positivo de varios paizes, alguns
s pertencentes aos grupos dos povos mais bem or-
ados ¢ civilizados do mundo. Uma analyse mais
hada destas sentencas, do seu proprio conteudo e
setura, nos vae mostrar que este caracter norma-
¢ insito 4 natureza destas mesmas decisoes ou sen-
isto é, que nio ¢ possivel a uma sentenga
wetiva, decidindo conflictos economicos do trabalho,
_ desprovida desta forca normaliva, desta condi¢ao
pegra geral ou regulamentar.,
De facto. Mesmo que a sentenga collectiva do
.du. trabalho ndo tenha, no caso de conflictos
wmicos, a generalidade normativa que ella possue
organizaciio italiana, portugueza ou australiana,
prehendendo  foda  a categoria inte!‘eaaad.a ou 1-6
(; il(:w sio affins; mesmo que o conflicto se h:jg
jaoa:sun::alf:::‘cgﬁo apenas da categoria ou ssa
ralhadores de um determinado es-

» -
i

imento ou fabrica, ainda assim a solucio dada :
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PROBLEM A8 DE

ym ta cio-
associar a outros, tambem {ao auda

8 soube S€ " Stk
Bhanto elle, para promoverem uma greve. :
. | > gT1-
thio ha duvida — por amor a umas tantas rcgf{ ‘
1 rra e de velhos glozadores reinl-

de praxistas da te
B uma singular maneir
som diz a nossa Constitui¢do) 0s
bo ¢ de realizar a chamada justica social. ..

pois, nao 6 uma decisao

. - - ,,
a de resolver (“dirimir
conflictos de tra-

Esta sentencga collectiva, .
a emenda mandando equiparar a decisao

specie:
repito, uma obra

Jectiva as sentencas in specie €,
; de incomprensdo. Na verdade, esta sentenca
tem, na systematica da processualistica tradicional,
fegoria em que se possa emmoldurar. E’ uma figura
idica nova, que exige novo quadro. Querer reduzir
 sentenca, substancialmente normativa, a uma sen-
de juizo ordinario, s6 valendo para a especie

r

. judice e obrigando unicamente os litigantes, ¢

pinar desta sentenca a sua substancia mesma, €
al-a inoperante, é fazel-a desapparecer.

_’0 dilema é este: ou esta sentenca tem forca nor-
tiva, ou entdo sera preciso tirar da competencia da
ca do Trabalho os conflictos collectivos econo-
cos, passando-os para a autoridade administrativa e
xando apenas na sua jurisdiccdo os conflictos indi-
acs. Porque s6 estes sdo susceptiveis de decisio
$pecie, obrigando apenas os litigantes.

Ora, esta solugdo seria inacceitavel, porque iria
gncon.trc.i a0 proprio pensamento da Constjtuigﬁ&
de.rlrnlr apenas conflictos individuaes do fi‘ﬁbaiho.
preciso inst.ituir justica do trahalhd; bastaﬁr;
» rc: m‘;zlsllgete;cla ou a jurisdicgdo dos juizes de
£ - rorque os conflictos indi

“l0s semelhantes aos viduaes 840

demais conflictos de direito,
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PROBLEMAS DE Direiro  CORTE

as condicoes de traba-
iridicos, como se re-
nem é possivel
isto €, as

te (conflictos visando nov
om criterios estrictamente
os conflictos do direito privado;
ver-se) submetter as suas solucoes,
»-; collectivas as regras do direito estricto — da

gia, de cousa julgada e das decisdes in specie. Os

etos collectivos, que visam novas condicoes de

iho. sio de si mesmos, pela sua propria natureza,
ativeis com taes principios. Por iss0 mesmo, 0$
; dores do ante-projecto tiveram o cuidado de des-
esta especie, dentre as demais especies de con-
do trabalho, para submettel-a a uma disciplina
eial, adequada d sua natureza.

)ahi esta alternativa, de que ndo ha fugir:

) ou se nega aos tribunaes do trabalho, institui-
elo art. 122 da Constituicdo, competencia para di-
os conflictos collectivos de natureza economica
s condicies de trabalho) ;. neste caso, taes confli-
gue sio socialmente os mais importantes pelas
repercussoes sobre a ordem publica e social, volta-
‘ser novamente o que haviam deixado de ser, isto
1estoes de policia”, decididos a golpes de chanfa-
2 patas de cavallo nas correrias da praca publica
/pothese em inteira contradicgdo com o proprio
a legislador constituinte, instituindo a Justica do
1No;

ou entio os conflictos de natu'reza economica
dentro da competencia da J ustica do Trab"a’l:hd.- a
-‘- '_ret:ere 0 art. 122 da Constitui¢éio (e seria absurdo,
ridiculo, que néo ficassem) e, neste easa,‘ a “
; ugio 86 pode ser dada mediante os pmeﬁ
tenga collectiva. Ora, esta — mesmo qﬁe sqree
'_ um s6 estabelecimento .Qf-J._ empreza, mo -”-f;"‘;,f- '

- - - ]
\ ’

BRE— L - . L fﬁuﬂth-i..‘f A I Y s |
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| ha nenhuma lei ou contracto a cumpl’.ir- Na'o
S ser as regras da inlerprelagdo analogica, pois
(%0 ha nenhuma outra regra analoga a observar.
Sodem ser os precedentes judiciarios, a tradicao
rudencial, nem a doutrina dos mestres do direito,
; nem a doutrina dos mestres, nem 0s preceden-
tem nada que ver com esta questdo mova. Nesta
o juiz do trabalho tem apenas que s€ ater as
dicoes reaes, julgar com criterios nao juridicos ou,
menos, nio legaes; ponderar pregos, estudar con-
Ses de mercados; custos e methodos de produccao;
sibilidades commerciaes ou financeiras da empreza,
dicoes normaes ou minimas de vida dos trabalhado-
e interesses superiores da collectividade ou da
80; balancear tudo isto, tirar uma media e decidir
irimir”, como se diz na technica da Constituicao.
ada, pois, mais fora dos methodos e do espirito
stica ordinaria e da sua processualistica. O ve-
Im que dahi promana, depois de todo este traba-
le nada tem da dialectica juridica dos legistas e
lvogados, ¢ uma cousa para que a processualistica
_:.i?f- nao tem categoria logica para enquadrar, ndo
fra forma para conter, aberrante como ella é de
08 principios da sua systematica. E’ o puro domi-
8 standards legaes, concretos, objectivos, flexiveis

10 o das regras de direito, abstractas, rigidas,
soaes. |

“firar uma media”. Disse bem: o juiz do
ho, na ver(‘iade, julga como um ponderador de in-
efonomlcos em conflicto. E’ um arbitro e “a_
f¥lsdo — a sua “sentenca collectiva® — & no.
 substancialmente, uma verdadeira a-rbitraé‘.em;
de perito. De um perito de_semp'.atadbr: que |
,-1de com o appello a regras P'I‘e-ﬁstabelecidas; a
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s EMAS DE DIREITO CORPORATIVO

estipulacﬁo em favor de
syizeram enquadrar, sem

y certas legislacoes,
ireito positivo,

nenhum exito (112).
como a da Jtalia,
sinao compar
lo Parlamento, ja que a ella
os, pela sua generali—
extensio cada

partilhando dos

wa-se, €n
go de fonte do d
rmal, elaborada pe¢
ymettida; mas, pelo men
sua obrigatoriedade e pela

B larga do seu campo de accao,

es attributos da lei formal.

, rapida e soberba evolucdo da instituicio das

DS collectivas, tal como vemos na Australia, na

m Portugal, na Nova Zelandia, na Dinamarca,

jega, esta tendencia a sua parificacao ou assi-

4s normas legaes, esta longe de ser um acto

a criacio do legislador, obedecendo a prin-

outrinarios ou a ideologias quaesquer. Muito

* : dl.st'o, o legislador, seja o italiano, seja 0

P, 5eja © DOTUCEUCE, a8 reconhecer este ca-

ormativo, fel-o em face de uma realidade indis-

e .et incompressivel — porque '-rrespondente

- economic Eoneranzadan

1 ca contemporanea., Refiro- . 1T

ara a uniformizacio da R e ten- °
b e » das normas reguladoras:

e ¢oes os productores entre si (relacdes

nente economicas) ; 2o TRl
das rela ' - ' S

e ~ P vy

idora ( fﬁf entre os productores e g

1 \retacoes propriamente ikt
' ¢ outras tendem unifor

& cada vex J
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L1

Imer Sentido g, lims
y 0 movimento pg eli
Na Europa,

simens de regulamentacag Parcia] o 4 ;
dos reg equente de um regime de Uniformiq,
ao cons : a vez, e

gl lamentacdo revela-se, por sy N ;
regula : \'t‘;Z mais amplas. Pode-se dlZ@I.' que neﬂ}llﬂn
COes cada . hoie admitte mais g DOSSlbllldade, N3

. A ‘ope . g I . ~

paiz L]:IIO'ZZ.CQ pelo menos pratica, da I‘(.EVOgag?o de
direi .;urz e :r_»ontracto collectivo por estipulacgeg de
lausulas ; ; ividuaes,
; tractos particulares ou indi
con :

: ue era geral outrora, hoje nig exifte

Este regime, qs oucas nacoes (Hollam.ia, Japa-o,
sindo em alg[;mzssiﬂ’l mesmo apenas ngq lei, mas ngo
Inglaterra, et}C)- ;ticamente’ mesmo nos paizes, como a -
el S ue as convencoes collectivas ];)()‘_ielﬁ1 Ser,
R, en;? derogadas por accord0§ partic {nﬂl‘;:i
et ((113 c{:);ltracto de trabalho é alli sempzzs me
51.0(;‘3:18 ;?D;a ahi as convengées Séo, por fOr‘}aa

. :

dico

estas
m-se por ellas, como Sfiustra-

. "m na
ivessem a mesma for¢ca normativa que t.e il e
lia ou na Italig (116). Mesmo 1 Bulgfll‘la(sie legislagio
foi um paj, retardatario em materia W e
social ¢ corporatiya (117), renunciou este

S COIIE"
€ 36; hoje, ja as com,r(i'n.tfoesia .
08 syndicatos tam alli efficac

936
(116 TyLLiARp (Y s The Wworkep and the State, 1930,
Pgs. 27.08 Cf,: 1evD) (5]

trad,, 1931, pg. 329

g 8 ial
Compendio de politica social,
(117) 'l'ownovrrcu (r
doclrineg

wndicah"sfes, 193
(118) GaLiay Forgy

; ey d!‘()l't Syndical et les
4§, D 34,

e BDP. ot aun
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. 0S8 agri or

4 SO
porativa espon-
tao posl-

rcgional ou
quero dizer: tao 11~

tanea, de caracter privado € t?,x
tivo, tao officiente, tao juridico — .
perativo e coercitivo — como 5S¢ fora nos palzes de

lia ou na Allemenha.

corporagoes de Estado, como D2 Tta
Tal a tendencia, tal o jnstincto, tal a forca incoer-

civel da economia franceza para a organizacio, a soli-
darizacdo, a integra¢ao, a norma commum, a disciplina
collectiva — a lei do grupo (133). Sempre encontra-
mos alli o grupo — economico ou profissional, pouco
importa — impondo cada vez mais ao productor ou
ao trabalhador individual a sua norma
sua lei collecti i AT
ectiva. Lei das tofalidade 3 i
ke s . s — e nao lei das
as unidades componentes: ¢
: ¢ este o sen-

(132) v. Lam
Lamperr (Ed,) 1 (E.) —obr. cit. '
| e () — Le Congrés International de Dreti Gompers
- e omparé

passim; Ly (H ') — La sol
A ’m . [ .) Sl L’ 1 ut par la &
 dang a?mtu-lléz Cl. Mornes (R,) t.__ , TRl
..;-__,_.;'9_‘_5.1{9.'4192@&53 oy :*ONDEAUx (OR T place
i 1 corporatisme enesFente n-
RSN rance,
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reza do conflicto.

Quanto & convengio collectiva, sem duvida que,
reconhecendo-a, como a reconheceu, a nova Constitui-
¢do a investiu ou, pelo menos, permittiu que o legisla-
dor ordinario a investisse, como veremos, da for¢a nor-
mativa, que ella esta tendo nas Jegislagoes sociaes mais
recentes; forca normativa que reflecte esta tendencifi
da propria economia industrial moderna para OSd?;g;
mes de regulamentacdo uniforme e gerelidas

do trabalho. i

. 3 a C
3 assim, bem o S€l, e
Nio pensa ; Eota, pelo orgio d

tados. ]
tica da Camara dos Depu o vtan FERRERS tira

A 2 e. Prof. Wa ; -
seu eminente P remdet s 50 collectivd, redd

: ’ enca :

toda a forca normativa & ot nvles'; contracto collect¥?
4 .~ simp g

. ’ dicao de um

zindo-a a conais

de trabalho ou,

mentar, de simple
individual.

ommissdo de Jus-

puramente









do art, 21, ' g C
. sonvengyv .
“recnnh(‘@“ as 0! = Justica N

rnj(‘(‘.lﬂ (
q0 na

NO inciso J
aria

q lei ordin
h'ﬂhﬂ]h“. ; .
. Jiscuss
ho, ora em ¢
Trabal = - q este

¢ dada 2 devida @

{ituicao. Revendo ©

. do trabalho sem competencia
nvencoes col-

fundarem em co
tornar este instituto

m nenhuma signi-
a uma

que ficara a
julgar as questaes que s€
Jectivas. Ora, isto jmportaria em
fundamental de direito trabalhista s¢€
ficacdo juridica, reduzido, como passaria a ser,
s'imples excrescencia constitucional, sem realidade pra-
tica. Porque convengdo collectiva de trabalho e con-
tracto collectivo de trabalho sao, em technica de Direito

Social, coisas formal e substancialmente distinctas.

1

No dominio das & |
relacoes ent

pregador re empregado

*m«u::&o contracto de trabalho, conside ds R

R ren g e, apresenta-se, com effeits i rado na sua

“duvida in , SO

AP intimamente correlacionadas tres formas,
| uma a outra,

So o+ A
a -

























e nao € resolvido de
S0 varios

praticadas

intensida
plema qu
legislacoes-

yiolacoes,
tivos de trabalho, das
nvencao

Em relagao 2
collectiva, eis um Pro
eira identica Das diversas 1€
os regimes de sancgoes impostas a5

em contractos individuaes ou collec
clausulas normativas estabelec1das puma €O

¢ao
man

collectiva.

a) Em algumas legisla
duaes ou collectivos de trabalho,
sulas de uma convencio ‘collectiva,
de nullidade: mas, a violacio acarreta para o infractor
(patri:lo ou empregado), a applicagio de uma multa ou
:obrlgaqﬁo de uma indemnizac¢ao (143). E o regime
s::] ’czzr\:ﬁ(q;r(asagzgzct::ase de typo Fnéramente consen-

r normalivo, em que a obe-

diencia
as clausulas de convenciio collectiva & antes
um

dever moral dg amen 3
que propri \
propri te uma obrigacao legal.

Ii ;.1‘@) CarweLurTI — Ohp, cit,, pg. 57

coes, 0S contractos indivi-
que violem as clau-
ndo sic inquinados
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cujos effeitos se fagam sentip

e¢stabelecido pela co
llrucl(.) de ll;ﬂbﬂlho, individua]
:i:l;{:l;;?/‘:dl:ﬁl:: lll;;l,i Ii:(nulinuand |
YEBOES e Vetion O-St: 1(‘:13) j?la’mos Inferioreg 4
na convencao. (33 qala;i s derggada
serao regulados pel:a lab0S A
S pe ella do contracto; mag, o

0S que se forem vencendo, depois da vigencia ;13 0
venceao, C.Sl(’s J4 serido calculados pela tabella d;g;-

Istlo 1m|p0rta dizer que nao se da 4s convengﬁes-
collectivas forca retroactiva - 0s seus effeitos ndo alcan-
¢am os factos acontecidos anteriormente a ellg (147).
Mas, nio ha duvida que, quer no regime de inderoga-
bilidade, quer no regime de insercio automatica, o ve-
Iho principio da immodificabilidade dos actos juridicos
perfeitos soffre uma derogacio innegavel. Os contra-
ctos de trabalho, elaborados e firmados antes da con-
venc¢ao, ao penetrarem o novo regime de normas por
csta estabelecido, sdo forcados a modificar-se, a alte-
rar-se, a deformar-se para adaptarem-se a este novo
regime de condicdes collectivas de trabalho. Este po-
der attribuido as convencdes collectivas, poder que as
convencoes individuaes (contractos de trabalho pro-
priamente dito) ndo possuem, deriva da natureza totda
especial desta instituicao, da sua funcc¢ao regulamegeﬁ:;
¢ corporativa — do seu caracter de norma de or

publica.

IV

1932,
Entre nos o Dec. 21.761, de 23. de Agotstgeﬁ:: b
que regulou as convencoes collectivas, esta
diritto corporalivo; 1936, P&

147) ZANOBINI — (Jorso di
279. (Cf.)Smm __ obr. cit., pg. 171




incide sobre O
nao sobre O con

com plena forga
vengao collectiva, permanecen-

do Direito Contractual, nao
tem, como é facil de Vver-se, legalmente nenhum poder
pormativo ou regulamentar. Niao pode ser, portanto,
a “convenciio collectiva de trabalho”, que a al. j do
art. 121 da Constituicdo contemplou.
Na : i ’
s e sxpecie, quc ¢ @ regulada no art.
ey pul’nlliiaa ;:gn:rl?n(;aol, com a participacao
: ) r YRR
Bllée. Trafa-se t4 q e plena efficiencia nor-
W Ja agora de convengoe
pela maioria (3/4) da cl s pactuadas
solicitacs da classe ou da prof' ~
: eitacio desta maioria, o Estad 1Ssa0 € que, por
' » 0 Tl‘abalho, extende é. i . .a 0, por aCtO d() Ministr
- Dio tendo minoria restante. E ?
. 40 tendo pactuado a conyencs - Esta, embora
— A a ella, fica obri VENgao ou, mesmo, send

gim

violacdo, isto e,

continua valido,
Esta especie de conl

do ainda no puro dominio

juridica.







jeria a Su¢
tornar a al.

expletivas

(i, pm‘t

o na estructurd da (Constituicao:
ce vé, 0 NossO regime legal das -
lois typos de convengao:

nvenga

Como
collectivas instifue ¢
ro N0 € propriamen

te consensual, na
como esta a sua

nvenentes. 0 segundo,
Valendo as suas
receitos de lei

senta

meéramen
propria, dependente
de dos membros dos grupos €0
a0 contrario, ¢ plenamente normativo.
sulas ou normas como verdadeiros P
este sequndo typo de convencdo repre

clau
tica auto-regulamentag;&o da classe ou da

material,
uma authen
categoria.

Digo auto-regulamentagéo, po
rogacdo sO se operar por um acto da autoridade, o con-

terido da convengao collectiva prorogada nao ¢ deter-
nado pelo poder publico; mas, sim, exclusivamente,
como se vé de todo o contexto-do art. 11 e, especialmen-
te, do seu § 5., pela vontade concordada da maioria das
classes interessadas (3/4 de empregados ou de empre-
gzd?res); vontade a que o Estado, pelo acto da proro-
gaciio, empresta apenas o poder de obrigar inter alios,

que s6 elle possue.

rque, apesar da pro-

\Y

Fixemos
este ponto, fix
a eImos ¢ t .
¢do. Ella n ’ sta ultima o :
gundo probltc)aiqzae dar a chave para a solugﬁobzelva-
efficacia nOl‘mati— o da determinacio do cam 0 se-
va das convengﬁes da typ po da
0 cogente
9

que €, como vi
: mos, o qu R
art, 121, reconhece.’ que a Constitui¢io, na al. j do

B
e 'i‘.‘-,gl'."-.- P G
o L —= P B OB AR e






o d_os i ama © asse
upos ma'orltanosd i ; st
nara obrigar: p.Or .tO- 0S e
économica ou _]lll:ldlca, > ks J ' .
formam 2 minoria — S i
eptrarem D2 convengao ger b
da maioria, ; regulame.ntagao

«conscriPe

parciaes, esta como qUE em :
:soria, de desajus

situacao economica provl ’
se expressa em conflictos € luctas de classes; em g.reves,
‘ depois que

em boycolts, em picketings, que s6 passam
4§ CONVENCOes parciaes, fundindo-se ou preponderandol
yma sobre as outras, tornam-se convencdo geral, esta-
belecendo a norma uniforme das condicoes de trabalho.
dOs grandf.:s conflictos do trabalho, as historicas luctas
(os‘ syndicatos de operarios com 2 classe patronal
réve ‘ ' S5 -
I}:r}{10 tez zu(ios p.ro;f?os operarios entre si (picketing),
ra a 1ecti
i significacdo, nem outro objectivo senao
este: inicialmente, formacdo de co 0 i
donoi g nvencoes parclaes €
pois, generalizacdo dellas a classe tod 3 :
e toda; nao sendo

variadas convenco :
sindo uma

——

(149) v. EL-A
les lut : AABL = Lt [pti
| uttes de la concorrence éco%ﬁgﬁh%%gf ¢s..neulres - darts
’ » P& XV. ‘
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) ANNA
feita pelo Ministro dq
faz (e como se faz em |
proprio tribunal que proferiy 4 sente ol 0 o
se faz em outros paizes, g Australia Eal
Pareceu aos elaboradoreg g

vel se désse esta faculdade

a
a0s tribyy + Moq
B : aes ;
constituidos pelas pProprias categorias inter e
€859

mesmas que poderiam fazer, se todos qg
houvessem accordado, a convencio collectiy
(que corresponde a sentenca collectivag extend?dgem’ :

Eis o systema do projecto. Contra elle le\;anto
se a grita de que a Justica do Trabalho, Provida desltZ
faculdade, se tornaria em Poder

Legislativo, J4 Vimog -
que, tratando-se de conflictos motivados por D0vas cop.

dicoes de trabalho, esta faculdade legislativa ¢ frequen-
te nos tribunaes de trabalho de diversos paizes. Mas
deixando de parte a these, de facil demonstracao — e
que regulamentac¢ées da ordem destas ndo podem ser
consideradas leis no sentido formal da eXPressao —
ainda assim, este poder regulamentar, de natureza toda
especial, esta autorizado na propria Constituicdo, desde
que ella reconheceu, como ja demonstramos, as conver-
¢oes collectivas com poder normativo cogente.
Toda a duvida, o centro de toda .(:011tI'OVeI'S.la't‘jl
razao de toda a impugnacido do dispositivo .d?'PI'OJe‘;;
relativo a este ponto, resultou de que os criticos, qua.
combateram, nido procuraram entendel-o com O-w:itui-
deiro espirito do novo Direito Social, como as lnstitui.
¢oes consagradas no art, 121 e no art. 122 da Consas a
€30 de 34 estavam a exigir. Limitaram-se apensiqio-
fazer, como se diz em technica musical, a transpoSs

M o ecidas
dessas instituigdes juridicas — novas e mal conhde ol
do Dire

ito Privado, unica, ao que parece, em’ qué -4

olfejay, aliag Mmagistralmente. ' d

Tr
al e €0mg g4
A8UNS outpgg o, Nl

—ma



; “ARPORATIVO
s DE DIREITO (ORI
PrOBI EMAS ;

VIII
s de impugna-

feita logica. Fra inevitavel
enhum espirito menos
ficado real dessas

admittidas pelas nossas duas
o jurista classico, educado
preso 4 preoc-

: itude
&  Na verdade, em todas €ss4as attituc
s e repulsa. h

--equi\'ncn. em que
B arado para compre
s instituicoes juridicas,

as Constituicoes, do que .
disciplina dos glosadores ¢ praxistas, :
upacio do sentido literal dos textos € para qliler.n, se
a q formula de Qaleilles, nao sé e perm1tt1do r

além do Codigo sindo afravez do Codigo. -
0 Direito do Trabalho e o Direito Corporativo sao,
5 contrario, systemas juridicos constituidos féra do
pdigo e, 4s vezes mMesmo, contra o Codigo, vivos, re-
ates. humidos ainda, por assim dizer, das realidades
onomicas, em que cujo seio se formaram, e cuja ge2-
nao se perde nos mysterios de longinquaes pers-
etivas historicas, porque processada 4 nossa vista,
niro de nossa epoca, observavel a olhos nis — com a
Agrancia das experiencias in vitro dos laboratorios.
dDahh para il_' a elles para penetrar o sentido inti-
inal‘:o:uzz :ﬂ;:;éwgroes, fazer-se preciso tomar outros
- | 0os caminhos tradicio
ireito Privado, Este por forca d i ‘do velho
serva Morin, domin,ada 1 gaice Sl-la ‘techmca, S
pelo conceito da autonomia

mitada indivi :
‘ maisdgei‘ri('imduo ¢ J4 velha e ankilosada, nio no
I para nos revelar os novos I;rincipio:

a uma pe€
incorreram. N
hender o signi

; -',I“ a

,4"
11
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imento interno.

determinar
das questé’es
multa das

peritos, POS”

gseu regl -
trabalho poderao

Os tribunaes do
ias a0 esclarecunento

| jodas as dill i ias 20 €

em julgamento inclusive intimagao,

‘ jas 1 0 testemunhas ou

- pessoas cujas informagoes, como

sam Ser uteis.

: paragrapho

" trabalho, além

| apresentar peritos 0O

'tindo o tribunal.

B Art. 90 — S6 poderdo ser ¥OB25S dos tribunaes do traba-

alizados, de reconhecida idonei- .

fho brasileiros natos, ou natur
que saibam ler e escrever, Se

- dade, maiores de 21 annos,
_encontrem em pleno g0ZO de seus direitos civis e politicos e

em effectivo exercici issi . i
| e s da E’rOflssao por mais de dois annos.
.. ge Satsp 10 unico. — Ndo poderdo funccionar como vogaes
tenceré HII) Oza ment:e ou pela empresa ou syndicato a que per-
B dc:ve da cujo servico estiverem, tenham interesse na
A ’ ndo, nesse caso '

plente. , ser convocado o respectivo sup.

Art. 10, — i i
O servico da Justica do Trabalho é obrigatorio;

©0s que, eleitos ou desi
e qu esignados, s
tivo justificado, i G .
1 : servir
| , Incorrerao nas penalidades previstas’ :entl 11‘110'
esta lei.

ribunaes do
interessados
avidos, assis-

processo perante OS t
as, € facilitado a0S
poderdo ser O

unico. — No
das testemunh
u technicos, que

\

CarrruLo 1

Da constitui¢do e competencia
gamento
sobre proposta

m' 11. —_— Aa c

serdo instituidas o Commissdes de Cor -

5 institnides pelo Presidente da %11;01::111?9% e Jul
3 Y 7 i . .- ca’
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depoimenios que devem ser enviadog
competente para a decisdo arbitrg],
Art. 34. — Occorrendo qualquer dissidio 1l
calidade onde ndo haja Commissio e Coneilig o s
o presidente do Tribunal Regional pPodersy o
qualquer Commissao, de preferencia
xima, tome conhecimento do mesmo dissidie €T-0fflciy o
provocagao dos interessados, conforme g lnypotheae. :

Art. 35. — No caso de suspensio de trabalhg verifi ¥
em servigos publicos ou considerados como laes, og 1nte
dos serdo intimados a comparecer 4 Aaudiencia qyq lher-
marcada, deniro de 24 horas. _ 5 16

a da localidnde (;l::h_

TITULO III

DOS TRIBUNAES REGIONAES DO TRABALHO

CArIiTULO T

Da constituicio e competencia . o

Art. 36. — Em cada Estado, no Districto Federal e no Te
ritorio do Acre, funccionara, com jurisdiccdo nas
circumscripges, um Tribunal Regional do Trabalho, consti
tuido de: 3

a) um presidente;

b) quatro vogaes, dos quaes dois serio representantes ‘-15
empregadores e dois dos empregados; ¥
¢) um secretario,

§ 1.° — Para a escolha dos vogaes e supplentes sera ohs_
vada a férma estabelecida no titulo anterior, cabendo, porem,
as Federagdes a remessa das listas ao presidente do Tribunal

_ 3 2° — As contestagdes oppostas a eleicio dos vogaes e
rdao Julgf:tdas Pelo Tribunal respectivo, com recurso para o
Pronunciamento deste, o mandato de contestado.
M4, expecializeas -} o direito, de capacidade: mansl noL
> ©SPecializados ey materia de direito social. i

S

R

P
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_ Paragrﬂplm unico. — A.s funcgdes de secretario de Tribun al
:-onﬁl* idcnlic:.l.s 1.'13 l-cl:e;.ulus no .m-t. 18, serdio exercidas pelo
onario ;ulmm.ns'l::alwo de mals elevada categoria, g quem
Ehord, outrosim, UEIGA Q8. BREVIEDS da Secretaria do Tribunal,
a Art, 38. — Compele aos Tribunaes Regionaes do Trabalho :

q) julgar em primeira instancia, os dissidios collectivos
ecorridos noS muncipios e cuja conciliacio ndo tenha sido

ossivel;
' b) conciliar e julgar os dissidios collectivos que se exten-
ferem POT mais de um municipio;

¢) julgar, em primeira instancia, os dissidios collectivos
oaccorridos entre portuarios, maritimos e na industria da pesca;

d) homologar os accordos celebrados perante as Commis-
sges de Conciliagdo e Julgamento, para dirimir conflictos col-
Jectivos;

e) julgar os recursos de revisio das decisoes por elles
proferidas ou homologadas;

| ..f) julgar os recursos das decisoes proferidas pelas Com-
missdes de Conciliacdo e Julgamento sobre dissidios indivi-
duaes, inclusive as questdes relativas 4 estabilidade dos empre-

- @) julgar os recursos referentes as eleigoes dos vogaes

das Commissoes de Conciliagdo e Julgamento;

s recursos de multas impostas pelas mesmas

h) julgar o
- Commissoes;
nstanci

i rimeira 1
) declarar, em P <5es por elles Pro

‘ Praiicados com infracg¢ao de deci z
das em lei;

Pondo as penalidades commina P Tribunal Nacio-

a, a nullidade dos ac.to's
, feridas, 1m-

j) conhecer e julgar; & eiétivas L S g
jF do TrabiE LS qugg&‘mé” ou pelas assemb1as gt
 direito praticados pelas & : 1 L
d P' s ~moetentes @ reﬂliﬁﬂ?ga dﬂs b
0s syndicatos; compe itos submettidos
k) depre cimento dos 165555 7
~diligencias = : g
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e 50%000

. MBLEMAS
| perda

com 4 multa d

cabeg%lS, . i1
5 s mil réis) e a

. s 0 :
insttgf‘doro: 0£000 (quinhento

50 vy x "

1o mil rffls'i:: de ser eleito para a administragao SY

.do dlrel

i« annos. : _
dois <os profissionacs, quando hajam prom'(?wdo
sassocm‘;?ﬂulta de 1:0008000 (um conto de réis) a
B e ::mtos de réis) além do seu fechamento pelo

dois
: mezes.

I. am a seis
40— No caso
8 suspen
querito, quando se tratar d

'ilidade. i
§ 90 — No caso de verificar-se a suspensao do trabalho

 empresa OU estabelecimento de servigco publico, as penas

_ _inadas neste artigo serao elevadas ao dobro.

§ 30 _ 0 esirangeiro que incidir na sanccao deste artigo,

4s a realizacdo de inquerito com audiencia do accusado,

i expulso do territorio nacional.

\+ 70. — Os empregadores que se recusarem a cumprir,

em, disposicoes ou norma estabelecida em decisao dos

s do trabalho serdo punidos:

ndo se tratando de servico publico, com a multa de
(quinhentos mil réis) a 5:0008000 (cinco contos de

— se a desobediencia fér promovida ou instigada por

lacao profissional, com a multa de 5:000$000 (cinco con-

: ffm) a 10:000$000 (dez contos de réis) e fechamento

ociacio por dois annos, e, em caso de reincidencia, com

pectiva dissolucdo;

) tralando-se de servico publico: com as mesmas penas
as na alinea precedente, mas elevadas ao dobro;

e mas.
- §1°_ Se a recusa ou violagiio partir dos empregados,

~

,. punidos, ndo se tratando de servigos publicos:

ﬂ? Oa_cabegas ou instigadores, com a pena de suspensao,
or dois annos, do direito de representagio syndical e perda

) a qualquer -ln-d'emnizaf;ﬁo por dispensa e férias;
co-participantes ou adherentes, com a suspensdo,
o, do direito de representagio syndical e a perda
‘qualquer indemnizagdo no caso de dispensa;
icatos ou gam@i'a@ﬁé&- que promoverem a deso-

da alinea a do artigo anterior, 0S empre-

sos desde logo, sem prejuizo da aber-
e empregado com direito
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Trabalho, tirou a0 governo o seu direito
nmnoag:‘m sua, 08 c€argos dos tribunaes de
- A eniregar esia dvsignnq:‘to 4s associacoes de clas-
verdadeiras “corpor:u_;(ws” judicantes.
corporalivo, gabe muito bem 0 eminente
T, prin jante que as organisagoes corporati-
B* ql'mndg porventura instituidas, ficam jinvestidas de um
der *'autonomﬂ" para editar normas reguladoras das rela-
... da cathegoria. a que pertencem. Isto ¢ da essencia do
o corporativo, ¢ uma qualidade attributiva das
organizagoes, sejam as que disciplinam e regu-
as relacoes propriamente_ economicas, sejam as
que regulam e disciplinam as relacoes de caracter social, isto
- ¢, enire empregados ¢ empregadores. Ou entdo nao sao Or-
ganiza(;ées corporativas 12)s
Ora, bem. Estabelecendo 0 regime corporativo para oI
ganisacoes judicantes dos dissidios do trabalho, esta claro qu€
4 Constituicao ‘concedeu, implicitamente, poderes a estas cOT-
poracoes para regular, de maneira geral, quando assim julga-
rem conveniente, a materia da sua competencia. Este poder

¢llas somente ndo O possuiriam se€ houvesse uma prohibi¢ao ou
texto constitu-

uma denegacao estabelecida taxativamente no
cional. Ora nao ha, na Constituicao, nenhuma limitacdo im-
posta, de forma explicita ou taxativa, a esta competencia NoT-

mativa, propria, como vimos, aos tribunaes do trabalho.

Logo, esta competencia existe. Logo, 0S tribunaes de ira-
balho podem editar normas geraes reguladoras das relagoes

entre empregados e empregadores.

Claro esta que esias pnormas, Si editadas,
deante de uma disposi¢ao Jegislativa contraria —

consequencia do principio
normas ndo poderio ir de en

e regulamentos do governo estabe : SER
belecido, Tanto mais decidindo como f hunaes COMP

. «arbitral”’, isto &, regulando
rativos e, PO

: rtanto, de um modo refulango
08 i meio de preceitos o4 pormas que
os interesses €m jogo ROE B .
I ‘-.._.-"_.e..—"'“'—') —-—

direilo

Qra, em G
cipio domil

opriO regim

: @as propl‘iﬂs
jam somente

terao queé ceder
e isto em
(13). Taes

coniro ao que as leis ordinarias
esla-

—

potere €Xe
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pg DIREITO C

MAS
PROBLEM' s
f;imcnfo da compclencia para editar normas
t [“ 3 . 2
S qracter geral, obrigatorias para toda uma

es de C
uyma classe,
es constitucion

¢ hoje um expediente 1‘)e1*feitamenle
almente mais adeantados, mes
a 0 principio da indelegabilidade da func-
Esta funccao legislativa ¢, hoje, exercida larga-
Jaltidao de corporagoes administrativas, que,
q competencia, possucm nido apenas poderes
1as geraes, mas, tambem’ attribui¢oes exe-
jurisdicionaes € Jegislativas, com evidente derogagao
da separagdo de poderes. E’ so ler o0s
dos e recentes de direito constitucional e
(FREUND, CORWIN, WARREN, SINAGRA,
Para ndo citar os de direito cor-

aiz
que Vigor

mites da Su
tabelecer norn

pos 1i
para €S
cotivas,
do velho principio
qutores mais autoriza
' gireito administrativo
TFRANKFURTER, FLEINER, etc.).
porativo — por parecerem suspeitos.

Em summa: pode o Legislativo deixar de dar competencia
n'ormativa 4 Justica do Trabalho; mas, fal-o-a fundado em mo-
fivos politicos, de opportunidade ou conveniencia, levando em
::n;gnziélgsssa .pc[;uc.'sl exper.iencia neste campo jurisdicional e
o 1-?:'1 a morg'fm-u.:as da nossa est.ructura economica;

ja impossibilidade constitucional para isto.

—t

NOVAMENTE SOBRE A COMPETENCIA NORMATIVA

FERR(?;I::oéIJp;lto:j em que discordo do professor WALDEMAR

vado, en; q:lle ando (?lle, fiel aos seus principios de direito pri-

tribunaes do tebl,?;lgne mes“‘e,_a'fhrma que as decisoes dos

empregados rabalho, embora dlrn@entqs dos conflictos entre

i nﬁoe eglpregadores, s6 decidem fm.esl.:)e.cie. e para 0

0s Caso; fut Po en:lo. como qualquer orgao judiciario, decidir
uros, nao apresentados em juizo.

o Nido ha duvida que seria isto verdade si os tribunaes do
abalho fossem orgdos julgadores da natureza dos outros tri-
!’Unaes judicantes, de direito commuin. No caso, porém, da
justica do trabalho, ndo acontece assim. Os tribunaes do

{lrabalho nio tém unicamente funcgoes judiciarias, para deci-
dir os casos em especie; tem tambem outras funcgaes, de cara-

cter arbitral e normativo, quando occorrem conflictos “colle-
~ elivos” entre empregados € empregadores.
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PROJECTO DE LEI ORGANICA DA JUSTICA DO
TRABALHO, APRESENTADO AO MINISTRO

WALDEMAR FALCAO.

EXPOSICA0 DE MOTIVOS DA C-OMM'ISSZXO ELABO-
RADORA DO  PROJECTO DE LEI ORGANICA

DA JUSTICA DO TRABALHO.

=,



. LEI ORGANICA DA JUSTICA
DO TRABALHO

TITULO 1

Disposicoes preliminares
o 139 da Constitui-

+ 19 _ Para cumprimento do artig
alho, que tem por

"al fica creada a Justica do Trab
ns 0s segumtes tribunaes:

7) o Tribunal Nacional do Trabalho;

~ os Tribunaes Regionaes do Trabalho;
) as Juntas de Concilia¢ao e Julgamento;
‘_  os Juizes de Accldentes do Trabalho.
. 2.° — Compete a Justica do Trabalho dirimir os con-
= ormndos das relagdes entre empregadores e emprega-
» reguladas na legislagdo social.
i unico — Para os effeltos deste artigo,
Trabalho

a executar as suas decisoes, hsc’ahzar
¢ impér aos que as infrl,nsxrem as san

a i.ntemreiagﬁo das |

cabe a Justica

o seu cumpri-
cq._c’_ie"s previstas
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e a de empregado pela carteira pro-
Ministerio do Trabalho, Industria e
a autoridade competente.

a profissional ndo puder ser

da pelo attestado do empre-

B e rofissfies,
._,\\t-l b pe]o
outr
& __ Quando 2 carteir
alidade, sera suppril

autoridade policial.
e A contestagdo ao mandato dos vogaes e Seus

b sera julgada, sem offeito suspensivo, pelo Tribunal
pertencer a Junta.

T o cuja jurisdicgao 7
B Compete 4s Junias de Conciliagdo e Julga-

conciliar e julgar OS dissidios individuaes;
ssidios collectivos que occorrerem den-

) conciliar 0S di
fora desta, nos casos previstos’

, sua jurisdic¢do e,

gar, em unica i_nstancia_, a suspeicao levantada con-
dos seus membros; il

alizar a execugio de suas decisoes;

julgar as questoes relativas 4 estabilidade de empre-

| deprecar 4s autoridades competentes a realizacdo das
necessarias ao esclarecimento dos feitos submet-

el _a ap.reciagﬁo; - AR ST |
:l homologar accordos em

1) impor multas. |
§ 12— Os dissidios individuaes, quando relativos @ S
s, férias indemnizagdes por despedida injusta, de valor
B interior 4 slgada fixuda o 4 32 0 st Vi SEUE
sados em instancia unica, ndo sendo admittido, das decisden
feridas, outro recurso sindo 0 wai&t@_ihﬂ art. 60.
"§ 20 . Serdo julgados pelas Juntas os dissidicS TUh
actos de empreitada, eujo valor ndo exceda 1:000$000 e de
sl 6o artitices: o T oo sl

7, P R

dissidios individuaes;

e sejam empreiteiros operarios
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pBLES

processado na forma prevista

O recurso sera
de que trata o art. 101, n. III

extraordinario,
&0 Federal.

TITULO VI

RIBUNAES DO TRABALHO E SUA
EXECUCAO

+ 52. — Da decisao proferida em dissidio individual
___rl-_,artes qotificadas, pessoalmente, na audiencia ou, em
e revelia, mediante edital publicado no jornal official
2 falta deste, affixado 4 porta do tribunal.

:dios collectivos, a decisao, além de

* anico. — Nos dissi
por officio 4s associacoes profissionaes litigantes,
todos

icada, na forma deste artigo, para sciencia de

sados.

3—0 cumprimento das decisoes

sera fiscalizada: :

pelo Tribunal prolator;

pela Procuradoria; N

pelas autoridades competentes do Minist

0, Industria e Commercio; |

‘d) pelas associacoes. profxssxoﬁaes reconhecidas;

©) pelos proprios interess: dos, nos dissidios individuaes:

“ rt. 54. — A execugdo das 'déc-i.s-fiés: dos tribunaes do tra-

ho sers processada perante O Presidente do tribunal Pro-

_a requerimento de qualquer interes:

) on ex-officio, por determinacdo 0 BIC

B o el cledpieigy preouA Ly BOEEED
- cor S o deverd cumprir a

'fa.‘-'- pos T

dos tribunaes do

erio do Tra-

cutado deve

[

sado, da procurado-

penas comi-

-
-

oprio presidente
de mandado, &
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cabendo a
0 ﬂao Compa

&e quatro sessoes
4 renuncia do cargo.
. Nos ¢asos de interrupca
mbros, Por motivo

?lhe -4 dado substituto interino,

Bepubhca

consecutwas,

exercicio por
edente de 60

to do Presi-

o do
de licenca exc
por decré

onselho Nacional de Previ-
compareceremn, até o
de duzentos mil réis.
de tres con-

por sessao a que
uma grahflca(;ao
ainda, a 1mportanc1a

, réis mensaes, para representa(_:a
_114 __ Ao Presidente do Cons
cial incumbe a direccdo dos respectivos servicos, fi-

‘directamente subordinadas uma Procuradoria Geral,
uma Inspectoria, um Servigo

aria, uma Contadoria,
ia e outros que forem estabelecldos no regulamen- 3

refere o art. 117. .
__ Para tal effeito sera pmmowda, no regulamen—— >

o da actual Procnraderla
‘Secretaria do Conselho Nacional do " Trabalho,
~com OS direitos que Thes assmtem, 0s funccmna:
vos e bem assim, desde que ha;am dado pmvéé-' dBT 5
os extra-numerarios € os que, sob outros titulos. <
; 5 ‘ nas alludidas Pmcuraﬂcxnas e Secretarias. =

; ;;- g g:Lete ao Premdente do Gonselho Nacional

_ nos casos que forem previstos no regu-

mis l_stratwa, relatwas é.s

elho Nacional de Previ-

Geral e a reorgamza— =5









BXPOSICA0 DE MOTIVOS DA CoMggy
ELABORADORA DO PROJECTO DE OR@ayy.
ZAGAO DA JUSTICA DO TRABALHg

Senhor Ministro,

Em desempenho da incumbencia que nos foi dada, temos a
bonra de fazer presente a V. Ex. o projecto de Lei organica da
Justica do Trabalho, que, para dar cumprimento ao art, 139 da

Constitui¢do, mandou V. Ex. que elaborassemos.

Nao foi facil a tarefa, de que V. Ex. nos encarregou. FEram
numerosas as questoes technicas e administrativas que tinhamos
que resolver. Nao bastava termos em vista o que a experiencia
alheia nos mostrava: o exemplo de institui¢des analogas estran-
geiras nem sempre nos podia servir de guia seguro para a nossa
orientacdo. Nossas condi¢Ges sociaes, economicas e geographi-
Cas nao sao as mesmas que as destes povos, que nos poderiam
servir de paradigma. Era preciso attender a uma serie consi-
deravel de factores de differenciacdo, que distinsuem a nossa
populacao da populacdo dos outros paizes, onde a justica do
trabalho apparece com uma organizacio definida. Tinhamos
que considerar as condigdes especialissimas da nossa distribui-
cdo demographica, a dispersio da nossa populacio por um ferri-
torio vastissimo, a disparidade da estructura dos diversos centros
economicos do paiz, a deficiente constituicio das nossas classes
sociaes, a quasi carencia de cultura technica das nossas elites
economicas e o caracter ainda rudimentar que estas mesmas
clites apresentam na generalidade da nossa populagdo, na sua
maioria féra da complexidade das organizacdes industriaes mo-
dernas e ainda subordinada aos principios de uma economia

buramente artezanal e, em certos pontos mesmo, de uma econo-
mia de colheita. e
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st Nada mais natural que seja
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commissao de technicos deste Minislerio
extincta Camara dos Deputados, Este

ponto, violenta critica de Varios membypgg da

: y $ Com
Justica da mesma Camara, tendo 4 sua frente
e ftratadista prof, WALDEMAR FERREIRA.

poderoso entio invocado foi
funccao normatiy

» € que foi

0 da nfo comp
a4 Com o regimen democratj
ou se dizia ser, o da Constitui¢cdo de 34,

Neste regimen — assim argumentava
tre ~— vigorava o postulado da Separacao dos Poderes:
competencia normativa, conferida aos tribunaes (g
importava em attribuir a outros organs, que nao g
0 poder de editar normas geraes, isto ¢,
poder somente poderia ser dado por uma delegacio legislativa
da Camara aos tribunaes de trabalho — 0 que nao seria possivel, 3
desde que a Constituicio de 34, pelo seu artigo 3, prohibia ex-
pressamente as delegagdes de poder.

Este argumento poderia ter validez (mas, na realidade, nio
tinha) para o regimen da Constituicio de 34; mas, no actual
regimen, nao tem, como é obvio, valor algum. No regimen da
Carta de 37, jA a organizagio corporativa, que nella se p1:ev§-, 3
implicitamente concede esta funccio normativa aos org?ms 11161:-:-
ciarios dos conflictos de trabalho, organizados corporativamente;.
Por outro lado, esta propria Carta, dando 4s convencoes colle- ]
ctivas (que ella chama impropriamente de contractos c?llectlvos.\_‘)';_
uma for¢ca normativa, pois as tornam extensivas a todos_ ﬁ&
membros da categoria em jogo, tambem implicitamente deu. és
sentencas collectivas dos tribunaes do trabalho esta fO{'Ga e |
mativa. E isto porque essas chamadas sentengas _g_q_l_lqctlvsfs nE:O-.
sao sindo convencgdes collectivas, que o Estado forr_nul.a e 111111:)e
aos litigantes, como se elles as houvessem pactuado livremen e;-
E o que doutrina Sinzheimer, o maior theorista cc:ntemporan}f}_
do direito social (v. Annuaire de PInstitut Internatwnal_dc I]; {;
losophie de Droit et Sociologie Juridique, 193‘1!, ps. 60)’-1‘ ol
que affirmam os technicos do Bureau Internaclonal. do r‘z:ivﬁ
Iho, que sdo as maiores autoridades em direito social 1?031933
(v. La conciliation et Uarbilrage des conflicts du travail, 1 ;
Pg. 5). Os allemies dio mesmo a sentenca collectiva o nome
de “convencio forcada ou obrigada” (zwangstariffvertrag). |

Nestas condigoes, si a Constitui¢do declara que as canvell*
g0es collectivas sdo normativas, é claro que ella, 1031‘3‘““3““_‘

alibilidaqe deg

¢ ta
co-llhera], que ¢

ra, :

aquelle emineng, mes-

Ora, g
trabalho,

Camara, o

de legislar. Mas, ta]
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as sentencas collectivas dos tri-
embora differentes

s

tambem normativas
B4a trabalho; pois que umas € oulras,
ate, SAO substancialmente, a mesma cousa.

IXTENSAO DAS CONVENGOES COLLECTIVAS

a do Trabalho, correlativa
ectivas, ¢ a de ordenar a
Nio é esta funcgao novi-
ec. 21,761, que regula as

, funcgao conferjida a Justi¢
‘:_ﬁj‘::.tensﬁo das sentengas coll
“das convengoes collectivas.
| nossa legislag@o: esta no D
poes collectivas do trabalho. Tem sido ella alé agora
. pelo Ministro do Trabalho; isto ¢, por uma autoridade
rativa; mas, pareceu 4 Commissdo mais logico que, Ore
 a justi¢a do trabalho e dada competencia normativa aos
aes, coubesse a elles, daqui por diante, essa attribui-
agora competia a autoridade do Ministro. Dada a
bstancial, como ja Vvimos, entre sentenga colle-
ncdo collectiva, a competencia para a extensao
ava, logicamente, a competencia para a exten-

~ QUESTOES DE ACCIDENTES

LY

P

yem passa a ser funcgdo dos tribunaes do trabalho
 das indemnizagoes de accidentes no trabalho. Era esta
até agora da competencia da justica ordinaria ou dos
ivativos. Instituida, porem, ‘a justiga do trabalho, com
tencia expressa de dirimir dissidios oriundos das rela-
gmpregados e empregadores, ¢ indiscutivel que nesta
neia nio podia deixar de estar a decisdo das questdes
 a accidentes. Estas questoes sflo, caracteristicamente,
~entre empregado e empregador; representam de
o contracto de trabalho e 6 onde ha contracto de tra-
em taes questoes su ¢ da Constituicdo, da




282 OLIVEIRA VIiANNa

EXECUGCAO DOS PROPRIOS JULGADOS

Outra aiﬁh'ibuigﬁo tambem conferida 4 justica do trabalh
a da execucgao dos seus proprios julgados, Nem sempre nasodi‘
versas legislagoes eslrangeiras, esta competencia cabe ,aos tr.‘ 3
bunaes do trabalho: ¢ frequente, depois de decidida por Est: .
uma questao, seja o p.rocesso remettido aos tribunaes de direit;
commum para os effeitos da execugao. E este, alias, o systema
vigente enire nos.

Ora, neste particular, a nossa experiencia foi a mais desas-
trosa possivel. O que se viu foi que a celeridade, com que
procediam as Juntas de Conciliacao, com o seu rito summaris-
simo, era inteiramente annullada no juizo de execu¢do. Basta
recordar que, s6 na justica ordinaria desta capital, existem
cerca de 3.000 processos a espera de andamento, ali retidos
pela lentidao natural da engrenagem da justica commum.

Demais, os criterios de apreciacao dos juizes ordinarios, af-
feitos 4 applicacdo do direito estricto e dos precedentes jurispru-
denciaes, ndo se mostraram compativeis com os livres e flexiveis
criterios julgadores dos juizes do trabalho, fundados, em geral,
em motivos de equidade e de direito intuitivo. Dahi reformas
de decisdes e annullagoes de proces$os, que ndo teriam razao
de ser si fossem estas decisdes ou estes processos revistos de
accordo com os principios inspiradores do Direito de Trabalho
e sua processualistica, tdo original e peculiar nos, seus me ,
thodos, na sua technica e nos seus objectivos.

Esta competencia para dar execu¢io aos seus proprios julga-
dos é uma das mais importantes attribuicoes que poderiam Ser
conferidas a estes novos tribunaes. Por certo, ella assegurard

a justica do trabalho a plenitude da sua autonomia e efficiencia.
£ o que vemos no Mexico, em Portugal, no Chile e, de certo
modo, nos Estados Unidos com os seus Labor Relations Boards
€ Indusirial Commissions, i

N\

INTERPRETACAO GENERICA DAS LEIS SOCIAES
4 Funcgﬁfa nio menos importante, tambem attribuida pelo pr@
o © 4 justica do trabalho, é a de fixar a interpretagdo das leis,
ng:nﬂll;micacﬁ? Ihe incumbe. Nio se trata da fixagio da i
Cla das leis através a uniformidade das decisées S

s
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ar forca da jurisprudencia, como acontece com a juslica

. este poder a justica de trabalho o teria independen-
 de gualquer disposicio expressa, O que o projecto da a
'hbalho & cousa muito differente dessa determinacao
sencia das leis sociacs por meio da tradigdo jurispru-
, o poder de fixar por anlecipag¢do, € de modo generico,
igencia. X uma competencia muito concordante com
h mesma da juslica do trabalho, que revive, como
] elti, a antiga justica pretoriana. Da mesma for-
: '_.-.J elores da antiga Roma, com 0S Seus editos, o Tri-

sjonal, com os seus acordams interpretativos, fixara
gm, para os tribunaes que lhe sdo subordinados, o sen-

textos da legislacao social.
disposicio do projecto, attribuindo 4 justica do trabalho,

e de interpretacao previa das leis sociaes, foi acon-
, nmossa propria experiencia administrativa. Desde
ou o Ministerio do Trabalho, esta faculdade de fixar,

. a interpretacio das leis sociaes tem sido exer-
upcdo, pelo Ministro. De todos os pontos do
1 elle officios e telegrammas das Juntas de Con-
mmissoes Mistas, das Inspectorias Regionais do
s associacoes de classe e syndicatos profissionais,
e a intelligencia dos textos obscuros ou sobre as
“sociaes. Se o Ministro toma conhecimento da
pretacio adoptada é publicada e torna-se juris-
dministrativa e norma geral, obedecida por todas
5es do Ministerio, associagdes de classe e empresas

simen dominante na nossa tradi¢ao administrativa.
lencia dos seus resultados, nada mais natural
yrporassemos 4 nova organizaciio da justica do traba-
e o p!‘DjBCt-O fez foi apenas passar para O Tribunal

Trabalho uma funcgio, que até agora vem sendo
fecundos resul-

Ministro do Trabalho com 0s mais
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(LorwiIN and WuUBNIG — Labor Relations Boar ds, 1933
Cousa analoga occorre na Allemanha, onde ¢ Tmbunalpg .1
balho do Reich, (Reichsarbeitsgericht) é aulorizado g 2 »
em griu de recurso extraordinario todas as vezes que g
suscita uma “questdo de principio” — o que tent
mittido estabelecer a “uniformizacao da jurisprudencia dos
bunaes inferiores” (Recueil internationale de la jurisprud
du travail, 1934, pg. XXII). Em Portugal, os tribunaes Civis de
22 inslancia podem provocar a Coérte Suprema g decidir .ﬁ,:_
ponto controverso de direito (LAMBERT — Le Congrés Internp
ticnale de Droit Comparé, de 1934, pg. 24. E ainda Lamb
— Le gouverment des juges, pg. 183 e sg.).

Note-se que o projecto ndo institue, nesta competencia p
a interpretacao generica, que elle confere ao Tribunal Nacio-
nal do Trabalho, aquillo que BARTHELEMY chama o “poder d
interpretacao regulamentar”, isto ¢, o poder de editar, in
abstracto, inlerpretacoes obrigatorias para os {tribunaes mf B~
riores (v. BARTHELEMY — Trailé de droit constitutionel, pg.
888-9). Por que ndo ¢ obrigatoria a inlerpretacio fixada p
Tribunal Nacional. Ella constitue apenas uma orientacio
ral; mas, sem duvida, uma orientagio segura e autorizada p
todos 0s mteressados na applicacio das leis trabalhlstas,

rigorosamente obrigatorias as interpretacoes genericas ’;
das actualmente do Ministro do Trabalho, em resposta 4s cor
sultas, que lhe fazem de todos os pontos do paiz; mas, ningue
podera negar a fecundidade e a utilidade destas inte
¢oes in abstracto, por elle dadas até agora, dos pontos cont
versos, por obscuros ou omissos, das nossas leis sociaes.

E’ esta uma das attribuicdes mais originaes da justica ¢
trabalho; funda-se na propria natureza dos interesses
que versa a sua actividade jurisdicional. Dentro do campo C
justlca ordmarla, embatem-se os mteresses prlvados umﬁm

i 'm interesses collectivos que preponderam o mamf'?
g_esmo quando apparecem occultos nas roupagens modestas do
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al repercussoes da maior

" cion
vida economica na ]

£ a ja prudente sujeitar interesses colle
0 sugmﬁcado real das leis

monta 4s in
> lenta sedimentagao da jurispru-
i Cfr.: Raselli

ENTO DOS CONTBACTOS DE EMPBEITADA ‘

qo0s tribunaes do trabalho é

dos de coniractos de emprei-
rtifices. No projecto

etencia conferida

comp
S oriun

nento dos dissidio

o sejam partes operarios ou 2
mettido 4 Camara, esta competencia fora tambem

unaes do trabalho; mas, susciton uma critica muito

ja parte de alguns membros da Commissao de Justica.
ue esta competencia feria O texto constitucional,

inbunaes do trabalbo tmham pEtencia limita- *
dos termos expressos d -

Censtltmt;ao exclusiva-
sento das questoes tundadas em contractos de 3
em contractos de empreitada, sendo, como se
inconfundiveis. Limitando

nas especies juridicas 1
nstituigdo a competencia da Justica do trabalho ao

. “questoes entre empregadas e empregadores
stoes entre empreiteiros e empreitadores, a comrie

rerida 4s Juntas de Conciliagdo para Julgarem dis-
0os em contractos de ereltada era mcons_t;tu_- -

.CQBO de mconsutucmnallf} ;
fundarnento na dlspﬁsmaa
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. e syndicatos, nao fundadas em contractos
. o as questoes relativas aos direitos dos socios de as-
: fissionacs reconhecidas, quando feridos por acto
mnas ou das assembléas, principalmente em materia
acdo das penalidades de suspensdo ou de eliminacao
0 assoclatlvo Em geral, nos syndicatos de emprega-
sito de socio esta intimamente vinculado ao contracto
10 e a perda daquelle importa, quasi sempre, na resci-
ste. Era natural, pois, que devesse caber aos tribunaes
palho a apreciacao destas questoes; mas, a precisao limi-
 texto do art. 139 torna impossivel, sem violencia,
ier interpretacio mais liberal daquelle dispositivo no
o de dar aos tribunaes do trabalho competencia para

er de taes questoes.

br
.

estoes entr

_acﬁo proprlnmwh ﬁ m woeemul o projecto
i :_; » quanto possivel, &' dos principios que caracte-
processo do trabdhb e o Mmchm do processo or- -

roce sso do trabalho m como ¢ sabido, justa-
HINO uma reacgio eom a lentidio, a complexidade e
lismo do processo commum. Neste ponto, filia-se 4

rrgnte de idéns, qm ed:in promovendo a generaliza-

Da ':j' na rﬂo adoptado pelo projecto, o
qme sao essenciaes e dlf!eren-
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’ tardo para a justica do trabalho e a sua efficiencia. O rito
adoptado foi o dos executivos fiscaes — € ndo podia ser de

outra forma.

Querendo, por outro lado, tornar mais flexivel o processo
’ executivo dos julgados, principalmente nos dissidios indivi-
l duaes, o projecto introduziu uma innovacido: a conciliagdo na
phase executiva, facultando ao juiz determinar o modo de pa-
gamento ou do cumprimento da decisdo, de accordo com as
condiges pessoaes dos litigantes. E’ uma innovagao, que nos
parece muito util, principalmente aos empregadores, quando
condemnados, em litigios individuaes, ao pagamento de indemni-
zacoes consideraveis. Nestes casos, o tribunal poderd determi-
nar que o pagamento, em vez de ser feito de uma so vez, seja
feito parceladamente — o que tornara mais suave o cumprimen-

to das decisoes.

DO REGIMEN REPRESSIVO

k Teve o projecto que prever o regimen repressivo contra os
que, patroes ou empregados, suspendam o trabalho em lock-out
eu em greve, ou se recusem a obedecer 4s decisdées dos tribu-
naes do trabalho. Um e outro destes expedientes de luta de
classe foram severamente condemnados pela nova Constituicao
—- e, na verdade, nao se comprehende o reconhecimento do di-
reito a greve ou ao lock-out, desde que a propria Constituicao
prevé, para a solugao dos dissidios do trabalho, um apparelha-
mento jurisdiccional especial e proprio, facil, rapido, barato,
posto ao alcance dos dous grupos interessados, patroes e empre-
gados,

i

f - Reservou o projecto as penalidades mais graves para os
| instigadores e cabegas — 08 que preparassem, como agentes

~ provocadores, a explosao dos conflictos, ou os que chefiassem
3 ostensivamente esses movimentos, considerados anti-sociaes e
- nocivos aos interesses de ambas as classes e contrarios aos su-
- periores interesses da Nagdo. Para estes, o projecto reserva a






















