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raio de gloria pode penetrar por esta atmosphera de
trevas, parece que nio vem deslumbrar-nos com
hum esplendor tio vivo, mas tio incerto, se-
ndo para nos fazer deplorar com mais amargura os
vicios do governo que perverteu a direcgio de tanto
talento e heroismo, que, assim mesmo pervertido,
valeu tao justa celebridade 4 terra em que nasceu.

Das desordens que deshonrio os annaes destas re-
publicas, tirérdo os partidistas do despotismo argu-
mentos nio s6 contra a forma do governo republi-
cano , mas ainda contra os principios da liberdade
civil. Estas desordens forao hum dos argumentos
em que se fundérdo para desacreditar todo o gover-
no livre, que declardrio incompativel com a ordem
social ; e triumphdrdo com alegria maligna dos
amigos desla especie de governo. Felizmente para
o genero humano , grandiosos edificios, elevados
sobre o alicerce da liberdade, ¢ consolidades pelo
tempo, refulério com alguns exemplos gloriosos to-
dos estes sophismas de trevas: espero que tambem
do seio da America se elevem tio duraveis e tio
gentis monumentos que os destruio,

Mas nio se pode negar que os retratos que os ini-
migos da liberdade tem feito do governo republica-
no, nio sejao (ainda mal!) copias muito fieis dos
originaes que procurdrio representar; e se fosse im-
possivel achar ‘outros modelos, seria forcoso aban-
donar huma causa impossivel de defender.

A sciencia da polilica tem feito o grandes progres-
sos como muitas outras, Estd hoje provada a efli-
cacia de differentes meios ignorados, ou perfeita-
mente conhecidos pelos antigos: a distribuicdo e






objecto, em outra parte da sua obra, e nio reparar
nas consequencias do principio que com lanta con-
fianca mettem 4 cara, Os exemplos de territorio li-
mitado, que Monlesquien allega para fundamento da
sua idéa sobre o governo republicano, estio muilo
hquem da exlensio da maior perte dos nossos Esta-
dos. A Virginia, Massachusetts, Pensilvania, Nova
York, a Carolina do Norle e a Georgia, nio podem
comparar-se aos modelos a que elle se refere, ou que
designio as suas expressies. Assim, se adoplarmos
as idéas de Montesquicn, como a unica pedra de
toque da verdade, ou havemos de langar-nos nos
hragos da monarchia, ou nos havemos de subdivi-
dir em huma mullidao de pequenas republicas eio-
sas , turbulentas ¢ miscraveis, prenhes de germes
indistructiveis de discordias elernas, ¢ que hio de
vir a ser objecto de desprezo ¢ de compaixio geral.

Custa realmente a crér que haja escriptores que
tenhiio muito bem percebido esta inevitavel alterna-
tiva, ¢ que comtudo nio temio fallar da divisio
dos maiores dosnossos Kstados, como de hum aconte-
cimento muito de sesejar. Huma Lio cega politica,
hum recurso Lio desesperado, poderia , pela mul-
tiplicaciio dos pequenos empregos, corresponder 4s
vistas destes homens de nada que nio podem es-
tender a sua influencia adiante do curto circulo das
suas intrigas particalares (*); mas nio produziria

() O que actnalmente se observa em Suissa, onde ha can-
toes de 12 e 44 mil habitantes (Zug e Ury), he hama boa prova
do que o autor diz. O numero dos empregados de todaa confe-
deracio, que recebem salario do publico, sobre a 32 mil: tao
grande nio he o exercito federal, porque ndo existe, ngm ren-

dimentos pard pagar-lhes e mantelo,
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certamente a grandeza e a prosperidade da Ameri-
ca, Deixando porém o exame do principio que se
discute para oulra oceasiio , notaremos sbmente
aqui que , mesmo pela opiniao do autor que com
tanta emphase se cita, a adopc,ﬁo do seu principio
exigiria embora que se restringisse a extensio dos
mais consideraveis dos nossos estados confederados,
mas que nunca se opporia & sua reunido debaixo de
hum s6 governo federativo. He a verdadeira questio,
em cuja discussio vamos presentemente entrar.

Os 'p'r‘incipios de Montesquien sio tdo pouco con-
trarios 4 unido dos Estados, que elle falla expressa-
mente da confederacio das republicas, como do
meio do estender a esphera dos governos populares,
¢ de unir as vantagens da monarchia com as do go-
yerno republicano, I i

« He muito provavel, diz elle, qhe 0s homens se
verido sempre obrigados a submetler-se ao governo
.de hum s6, se nio P.Qvessem imaginado, huma férma
de constltmqao que a todas as vanlagens inleriores
do governo republicano reune a forga exterior do
monarchlco. Fallo da I{epuhhqa federativa.

« Fista forma de goveruo he huma convencio
pela qual muitos corpos politicos consentem em fa=
zer-se cidaddos de hum Estado maior do que aquel-

‘le que elles querem formar. He huma sociedade de
sociedades que pode augmenlar-se pela accessio de
novos associados que se lhe vao reunindo.

« Esta cspecle de republica, com toda a capa-
cidade necessaria para resistir 4 forca exte r(mr, pode
conservar toda a sua grandeza . sem que o inferior



se corrompa. A sua forma previne todos os incon-
venienles,

« 0 que tivesse pretengoes de usurpaq.ao niio te-
ria igual credito em todos os Estados Confederados.
Se fosse demasiadamente poderoso em hum, assus-
taria todos os mais: se subjugasse huma parte da
Confederagio, as que se conservassem livres pode-
rido ainda resistir-lhe com forcas independentes do
circulo dausurpacio, e poderiiio esmaga-lo sem lhes
dar tempo de se estabelecer,

« Em caso de sediio em qualquer dos Estadua
Confederados, podem os outros restabelecer a tran-
quillidade, Se se introduzem abusos em algum dos
membros, sio corrigidos pelos membros sios. Pbde
o Estado ir em decadencia de hum lado, e conser~
var-se do outro: p6de a Confederacio ser dissolvida,
ficando os confederados soberanos. Gomposto de
pequenas republicas, gosa da bondade do governo
interior de cada huma; e quanto ao exterior, tem
toda a forca da associagio com todas as vantagana
da monarchia. »

Pareceu-me necessario transerever por inteiro es—
ta interessante paasagcm, por se acharem nella reu-
nidos com precisao e clarcza os mais famosos argu-
mentos em fayor da Unido, e porque pode dissipar
facilmente as falsas impressoes que se poderiio
querer produzir pela applicagio viciosa de outras
passagens da obra. Além disto , esta doutrina do
estadista Francez estd em estreita relagio com o ob-
jecto deste capitulo, que consiste em provar a ef-
ficacia da Unizio para reprimir as faccoes e as insur-

reicoes inleriores,
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Tem-se feito huma distincgio mais especiosa que
solida entre Confederacio e Consolidagao dos Esta-
dos, Pretende-se que o caracler distinctivo da pri-
meira consiste na restric¢iio da sua autoridade aos
objectos , que so6 interessio os Estados na sua exis-
tencia collectiva, e nio os individuos que os com-
poe. Pretende-se ainda que o concelho nacional
nio deve occupar-se de nenhum objecto de admi-
nistrag@io interior : exige-se igualdade absoluta de
volos para cada hum dos Estados , como caracter
essencial do governo federativo ; e concluc-se des-
tes principios que o governo proposto he huma Con-
solidagiio , e nio huma Confederacio.

Porém estes caracteres sio absolutamente arbi-
trarios , e nio tem por fundamento nem principios
nem experiencia. Quem os estabelece parece con-
siderar as mbdiﬁcat;ﬁes que se observio na organi-
sacio de alguns Estados confederados como cara-
cteres inherentes 4 natureza do governo que se pro-
pde: porém ji muitos delles apresentio exce-
pgoes assds numerosas para demonstrar com toda a
evidencia que podem produzir exemplos, que nio
ha a este respeito regra absoluta; e provar-se-ha além
disto que o principio do que se trata , em lugar de
ser apoiado pela experiencia, tem causado irrepara-
veis desordens e tirado foda a energia aos gover-
Vernos.

- Republica federativa he areunido de sociedades
differentes , ou a associagio de hum ou de muitos
Istados debaixo de hum s6 governo ; porém a ex-
tensdo e as modificacdes deste governo , ¢ os ohje-
clos submellidos 4 sua autoridade , 530 eousas purs-
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mente arbitrarias, Em quanto a organisaciio particu-
lav de cada hum dos Estados confederados ndo {or
destruida — em quanto ella existir por leis consti-
tucionaes para todos os objectos de administragio lo-
cal , ainda que com subordinacdo absoluta & aulo-
ridade geral da Unido, persiste, tanto em theoria
como em pratica , huma associagio d’Estados, ou
huma Confederacio. A conslituigio proposta , bem
longe de abolir os governos dos Estados , torna-os
partes conslituinles da soberania nacional , conce-
dendo-lhes representacio no senado, e deixa-os go-
sar exclusivamente de muitos attributos importantes
da autoridade soberana. Isto concorda perfeitamen-
te com a idéa que se forma do governo federativo
tomando esta palavra no sentido mais natural.

A confederagio dos Lycios era composta de 23 ci-
dades ou republicas : as mais populosas tinhdo tres
votos no concelho commum, as mediocres dous, as
pequenas hum. O concelho commum nomeava os
juizes ¢ os maglstrados das cidades. Era o mesmo
que Ler a mais particular influencia sobre a sua ad-
ministragio interior ; porque, se alguma cousa pare-
ce ser mais exclusivamente reservado 4 jurisdicgio
local dos Estados, he a nomeacio dos seus magistra-
dos. Nao obstante isto, dizMontesquicu , fallantlo
desta associagiio : ¢ Se me pedissem hum modelo de
huma bella republica federativa, offercceria a repu-
blica de Lycia. » Donde se vé que as distinegaes ,
que se nos oppoem , nio tinhio sido feitas pelo pro-
fundo publicista Francez ; ¢ por consequencia nio
he possivel deixar de considera-las como novas suh-
tilezas de huma theoria evronea,
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populares , tanto antigos como modernos, nio
podem ser assaz admirados ; mas sem huma insus-
tentavel parcialidade nio pode prelender-se que
ella tenha prevenido os perigos de que se trata, com
tanta efficacia, como teria sido de desejar. De todas
as partes se ouvem a este respeito as queixas dos
mais respeitaveis , e mais virtuosos dos nossos con-
cidaddos, ignalmente zelosos pela fé publica, e par-
ticular, que pela liberdade publica e pessoal. To~
dos elles se queixio de que 0s nossos governos tem
muito pouca estabilidade; que o bem publico he
sempro esquecido nos conflictos dos partidos vivaes;
que as questoes sio harto frequentes vezes decididas
pela forga superior de huma maioria interessada ¢
oppressiva, sem attender ds regras da justica e aos
direitos do partido mais fraco. Por muito que dese-
jassemos quo taes queixas fossem sem fundamento, a
notoriedade dos factos ndo permitle negar-lhes até
hum certo grdo de justica.

* Se examinarmos imparcialmente a nossa situa-
¢io, acharemos que alguns dos males que nos fa-
zem gemer tem sido injuslamente allribuidos 4
natureza do nosso governo; mas acharemos tam-
bem que todas as outras causas sio insullicientes
para explicar algumas das nossas mais peniveis des-
gracas, especialmente osta desconfianga quasi' ge'
ral, e todos ¢s dias malor, nas nossas transaccoes
publicas, e estes sustos continuos pelos dircilos de
cada membro, cujas cxpressoes retinem de huma
extremidade do continente 4 outra, Estes eflcilos
sao inteiramente devidos, ou pelo menos em grande
parte, 4 instabilidade e & injusti¢a de que hum es-



—T -

pirito de faccio manchou a nossa administragio
publica. Entendo por fac¢io huma reunigo de ci-
daddos, quer formem a majoria ou a minoria do
todo, huma vez que sejio unidos e dirigidos pelo
impulso de huma paixiio ou interesse contrario aos
direitos dos oulros cidadios, ou ao interesse cons-
tante e geral da sociedade (*).

Ha dons methodos de evitar as desgracas da fac-
¢io: ou prevenir-lhe as causas, ou corrigiv-lhe os
efleitos.

‘Os methodos de prevenir as causas das facgoes
. sdo ignalmente dous: o primeiro destruir a liber-
dade essensial & sua existencia; o segundo dar a
todos os cidaddos as mesmas opinides, as mesmas
paixdcs, e os mesmos inleresses.

O primeiro remedio he peior que o mal. He certo
que a liberdade he para a facgio o mesmo que o
ar he para o fogo—hum alimento, sem o qual ella
expiraria no mesmo momento; mas seria cousa Lio
insensata destruir a liberdade que hie essencial 4 vida
politica, s6 porque ella he o alimento das facgdes,
como descjar a privacdo do ar, s6 porque elle con-
serva ao fogo a sua forca destructiva.

O segundo meio teria tanto de impraticavel, como
o primeiro de insensato. Em quanto a razio do ho-
mem ndo {or infallivel, ¢ clle tiver a faculdade de
exercita-la, ha-de haver diversidade de opinides; e

(*) Tsta definicio hLe fulsa; porque a idéa de facedo he inse-
paravel da idéa de minovia. Dizer que a maioria da sociedade
pode obrar contra o interesse geral da mesma sociedade he hum
absurdo: por isso mesmo que he maioria, he que nio pode
obrar seniio contra os interesses ¢ vontade da minoria, Logo ex-
prime a vontade geral; logo nio he facgio,
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em quanto existiem relacies entre a sua razio e
0 sen amor proprio, as suas opinidese as suas pai-
xoes hio de ter humas sobre as outras huma in-
fluencia reciproca.

A diversidade de faculdades nos homens, que he
a origem dos direilos de propriedade, he hum obs-
taculo igualmente invencivel 4 uniformidade dos
interesses. A protecciio destas faculdades he o pri-
meiro fim do governo. Da protecgio das faculda-
dos desiguacs, de que resulta a acquisigdo, resulla
immediatamente a desigualdade na extensio ¢ na
natoreza da propriedade: da sua influencia sobre
os senlimentos ¢ sobre as opinides dos proprietarios
resolta a divisio da sociedade em differentes inte-
resses ¢ em differentes partidos. Assim, a nalureza
humana encerra germes escondidos de facgoes; e
nos os vemos desenvolver-se com differentes gréos
de actividade, segundo as differentes combinacoes
das sociedades hamanas, O zelo por opinides diffe-
rentes em objectos de religido, de governo, de es-
peculagio, ou de pratica—a afleigio a chefes cuja
ambigao dispula a preeminencia ou o poder, ou a
outras pessoas cnja fortuna inleressa as paixdes
humanas, lem formado conlinuamente partidos entre
os homens; tem excitado nelles animosidades re-
ciprocas; lem-os disposto a alormentar-se e per-
seguir-se huns aos outros, em vez de trabalharem
de mios dadas na sua prosperidade commum, Os
homens sio arrastados por huma inclinagio tao
poderosa a animosidades reciprocas, que quando
elles nio tem occasioes importantes para excreita-
las, as distincgdes as mais {rivolas ¢ as mais extra-
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vagantes tem bastado para acordar paixdes inimi-
gas e para fazer nascer violentos combates,

Mas a causa que mais commumente tem dado
lugar ao nascimento das facgoes, tem sempre sido
a desigual distribuigdo das propriedades. Os inte-
resses dos proprietarios tem sempre sido differen-
tes dos interesses daquelles que o nio sio. Huma
linha de demarcagio semelhante separa igunalmente
os devedores dos credores. He de necessidade que
entre as nagdes civilisadas se formem inleresses de
agricultura, interesses de manufacturas, interesses
de commercio, interesses de capitalistas e oulros
menos importantes, que dividem a sociedade em
differentes classes com vistas e sentimentos diffe-
rentes. O fim principal da legislagao moderna deve
ser o de submetter a regras certas esta multidio
de interesses opposlos; e o espirito de partido ¢ de
faccio deve entrar sempre no calculo das opera-
coes ordinarias e necessarias do governo.

Nio he possivel que hum homem seja juiz na
sua propria causa; porque o seu interesse influiria
de certo sobre o seu juizo, e corromper:a talvez a
sua integridade. Pela mesma, e talvez mais forte ra-
zio, nio deveria huma assembléa de homens ser ao
mesmo tempo parte e juiz; mas o8 aclos os mais
importantes da legislagio que outra cousa sio se-
nio juizos pronunciados nido sb6 sobre os direitos
de hum individuo, mas sobre 0s de huma grande
parte dos cidadsos? Que outra cousa sio os legis-
ladores de todas as classes sendo advogados ¢ par-
tes em lodas as causas que julgio?

Trata-se de huma lei particular sobre dividas?



Os credores de hum lado, ¢ os devedores do outro,
sio partes interessadas na demanda. A balanca da
justi¢a nio deve pender para nenhuma das partes;
mas estas partes sio ao mesmo tempo juizes, e
deve esperar-se que a victoria se declare pelo par-
lido mais numeroso, ou, por outras palavras, pela
faccdo mais poderosa. .

As manufacturas nacionaes devem ser protegi-
das; mas até que ponto devem ellas sé-lo 4 custa
das manufacluras estrangeiras pela prohibicao das
suas mercadorias ? As questdes deste gencro sio de-
cididas de huma maneira muito differente pelos
proprietarios de fandos, e pelos fabricantes; e pro-
vavelmente nem huns nem outros terdo por unico
fim das suas decisoes a justica e o bem publico.

Nada parece exigir tdo rigorosa imparcialidade
como a reparticio dos tributos sobre os differentes
generos de propriedades; e comtudo ndo ha func-
¢do alguma do poder legislativo que dé aos mem-
bros do partido dominanle mais Lentacdes nem mais
meios de violar as regras da justiga, Cada schelling

~com que elles augmentarem a quota do partido in-
ferior, produzird na sua huma diminui¢do propor-
cional.

Nada obsta dizer-se que os homens de Estado
sabem concordar estes interesses oppostos e fazé-
los subservientes a0 bem commum. Nem sempre o
leme do Estado he dirigido por homens habeis :
muitas occasives ha em que os partidos differentes

 nio podem concertar-se sem fazer enlrar nas suas
vistas consideracdes indirectas e apartadas ; e mui-
tas vezes o interesse immediato faz obrar hum par-



_—
tido em desprezo dos direitos de outrem , ¢ do in-
teresse geral. Concluamos que nao he possivel pre-
venir todas as causas de facgdes ; e que ndo resta
outro remedio que o de corrigir-lhes os efleitos.

Quando huma facgdo nio comprehende a maio-
ria , o remedio exisle no mesmo principio do gover-
no republicano , que dd & maioria os meios de des-
trair 0s projectos sinistros da facedo por huma
votagio regular, Péde talvez o partido faccioso
embaracar a administragio, pode fazer tremer o Es-
tado; mas ndo pode executar nem cobrir as suas
violencias com [ormas constilucionaes. :

Mas quando a maioria toma parte n’huma facgio
a forma do governo popular pode dar-lhes os meios
desacrificar 4s suas paixdes ou interesses o bem pu-
blico ¢ os direilos dos outros cidadios, Delender o
bem publico e os direitos individuacs dos perigos
de huma tal facgdo, ficando salvo em todo o caso
o espirilo e a fdrma do governo popular, deve sero
principal objecto das nossas indagagdes ; ¢ esla
condicdo, sine qua non, he u unica que pode vingar
esta forma de governo do ddsprezo em (que linhaw
cahido , ¢ segurar-lhe a eslima e a adopgiio do ge-
nero humano.

Porém quaes serdio os meios de obter este fim ?
Ile evidente que nio ha seniio os dous que se se-
goem : on prevenir na maioria a communidade de
paixdes o de interesses , ou , se 0s homens que a
compoem jh se achdo unidos por esta communida-
de de interesses e de paixdes , servir-se do sen nu-
mero ¢ da sua siluagio local para embaraga-los de
concertar, com esperan¢a de exito, planos de op-



pressio. S so deixar coincidir a opportunidade com
o impulso—por outras palavras, a causa remota com
a occasional, he preciso perder toda a esperanga de
oppdr-lhes com fructo os soccorros da religido e da
movral; porque estes soccorros sio sem efféito con-
tra as violencias e injusticas dos individuos, e per-
dem de eflicacia & propor¢io do numecro de pes-
soas reunidas sobre que obrdo , isto he, & propor-
ciio das causas, que torndio a sua efficacia mais ne-
cessaria. '
Da simplesenunciagio do que acabamos de dizer,
se conclue que huma pura democracia , composta
de hum pequeno numero de cidadaos , que se reu-
nem todos , ¢ governio por si mesmos , nio admit-
te remedio contra as desgracas da facciio. A maio-
rvia terd, em quasi todos os casos, paixdes e inte-
resses communs: as formas do governo trardd neces-
sarlamente comsigo communicag¢io ¢ concerlo , ¢
nada podera reprimir o desejo de sacrificar o parti-
do mais fraco, ou o individuo que nio poder de-
fender-se. Eis-aqui porque as democracias desle
igenero tem sempre olferccido o espectaculo da dis-
sensio e da desordem ; porque esta forma de gover-
no he incompativel com a seguranga pessoal , ¢
com a conservacio dos direitos de propriedade ; e
porque os Esltados assim governados iem geral-
menle tido existencia tdo curta, e morrido morte
violenta. Os politicos especulalivos que tem susten-
tado esla especie de governo , tem discorrido sobre
o principio falsissimo de que a perfeita ignaldade
de direitos politicos pode trazer comsigo igualdade
de propriedades , de opinides ¢ de paixoes,



Huma republica , quero dizer , hum governo re-
presentativo, offerece hum ponto de vista difleren-
te , e prometle oremedio que se deseja, Examine-
mos as suas dilferencas de huma pura democracia;
o comprehenderemos ao mesmo tempo a natureza
do remedio proposto, ¢ a eflicacia que elle deve tirar
da uniao,

A republica aparta-se da democracia em dous
pontos essenciaes : nio s6 a primeira he mais vasta,
e muito maior o numero de cidadsos , mas os pode-
res sio nella delegados a hum pequeno numero de
individuos que o povo escolhe. O effeito desta se-
gunda differenga he de depurar e de angmentar o
espirito publico , fazendo-o passar para hum corpo
escolhido de cidaddos, cuja praudencia sabera dis-
tinguir o verdadeiro intercsse da sua patria, e que
pelo sea patriotismo e amor da justica, estarao
mais longe de o sacrificar a consideragoes momen-
tancas ou parciaes, N'bum tal governo he mais pos-
sivel que a vontade publica, exprimida pelos re-
presentantes do povo , esteja em harmonia com o
interesse publico , do que no caso de ella ser expris.
mida pelo povo mesmo , reunido para este fim.

He preciso comtudo nio esquecer que o resultado
pbde ser em alguns casos inleiramente contrario,
Homens de caracter faccioso, cheios de prejuizos
filhos de circumstancias locacs ou de projectos si-
nistros , podem , por inlriga, por corrup¢io , e
por outros meios ainda , obter o0s volos do povo, e
atraicoar-lhe depois os interesses. Reduz-se pois a
questdo a saber se a grandeza ou pequenez das re-
publicas he mais favoravel & elei¢io dos melhores

-
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defensores do bem publico : duas considera¢des sem
resposta fazem que a decisio seja a favor da pri-
meira,

Por pouco extensa que seja huma republica,
cumpre que os seus representantes sejio em nu-
mero tao elevado, que nio haja perigo de virem a
ser governados pelas intrigas de poucos; e, por
muilo vasta que seja, nio devem ser tio numero-
sos, que possa nascer a confusio inseparavel da
mullidao. Logo, vislo que em ambos os casos o nu-
mero dos representantes niio segue o dos constituin-
tes, mas he proporcionalmente maior nas republicas
pequenas, segue-se que se os talentos e as virtudes
estdo igualmente distribuidos nestas e nas maiores,
haver4 nas segundas maior numero de pessoas ele-
giveis, e por conseguinle maior possibilidade de fa-
zer huma boa escolha.

Em segundo lugar , como cada representante ha
de ser escolhido por maior numero de cidaddos nas
republicas maiores que nas pequenas , nio ser na-
quellas tao facil que candidatos sem merecimento

wPpossio empregar, com boa esperanca de resultado,

os culpaveis arlilicios que influem tanlas vezes nas
eleigoes; e os volos do povo, sendo mais livres, re.
cahirdd com mais probabilidade em pessoas de me-
recimento reconhecido, e de caracler geralmente
estimado.

Confessemos , todavia, que nisto, como em tudo,
ha hum meio lermo de que se nio pode sahir sem
grandes inconvenientes. Se se augmenta demasiada-
mente o numero dos eleitores, os representantes
que elles nomearem serdd pouco instruidos de suas
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circumstancias locacs e dos scus interesses particu-
lares: se se diminue d¢ mais, ficardd os represen-
tantes em dependencia muilo immediala de quem
os elege, ¢ nio poderd os eleitores, por muito occu-
pados, reconhecer o interesse geral da nagio, e con-
formar-se com elle na eleicio que fizerem. A con-
binagao que offerece a este respeito o governo fede-
rativo, he a mais feliz de todas as que podem ima-
ginar-se: os inleresses geraes siio confiados & logis-
latara nacional; os particulaves e locaes aos legis-
ladores dos estados. '

Oulra circumslancia que favorece mais as repu-
blicas federativas que as democracias, he que as
primeiras podem comprehender maior numero de
cidaddos, ¢ ham territorio mais vasto que as ulli-
mas ; ¢ he precisamente esta civeumstancia que tor-
na os planos dos facciosos menos temiveis naquellas.
Quanto menos extensa he huma sociedade, tanto
menor he o numero dos partides, e tanto menos
differentes sdo os inleresses; ¢ quanto menor he o
numero dos inleresses ¢ dos partidos, tanto mais
fucilmente 0 mesmo partide| péde reuniv maioria ;.
ora, quanto menor he o numero de individuos de
que se compoem a maioria, tanto menor he o cir-
culo que a encerra, e lanlo mais facilmente ella
pode concertar ¢ execatar planos de oppressio. O
contrario deve acontecer quando se eslende a esphera
da maioria: neste caso cresce a vaviedade dos parti-
dos e dos interesses differentes; o perigo de que a
maioria tenha hum motivo commuam para violar os
diveitos dos outros cidadios he menos imminente;
o, se ease molive existe, ho mais diflicil dquelles,

L]
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sobre que elle pode influir, conhecer a sna propria
forca e obrar de concerto. Ainda quando para isso
ni@o houvesse outro obstaculo, he evidente que, onde
quer que existir a consciencia de hum projecto in-
justo ¢ contrario aos principios da honra, a com-
municacio he sempre reprimida pela desconfianca,
4 proporgio do numero de pessoas cuja concurren-
cia he necessaria para a execngido do projecto.

Daqui resulta com evidencia, que a mesma van-
lagem que tem huma republica federativa sobre
huma democracia para corrigir o effeito das faccoes,
tem huma republica maior sobre outra republica
menor, ou huma uniiio de republicas sobre os esta-
dos que a compoem. Com efleito, se esta vantagem
consiste n’huma escolha de representantes, que as
suas luzes e virtudes torndo superiores 4s preven-
coes das localidades, e aos planos da injustica, nio
pode negar-se que o concelho da Unido ndo seja
mais favoravelmente organisado para reunir estas
qualidades : e se consiste na maior seguranca
que maior quantidade de partidos differentes deve
inspirar contra a possibilidade de ver hum delles
opprimir o resto da sociedade pela superioridade do
nnmero, a mullidio de partidos differentes, que a
Unido encerra, deve augmentar cssa seguranca, ain-
da por este lado. Finalmente, se se quer considerar
o objecto pelo lado dos maiores obstaculos oppos-
tos ao concerto ¢ execucio dos planes de huma
maioria injusta ¢ interessada, as maiores vantagens
estio ainda do lado da Uniio, de huma maneira
palpavel.

A influencia dos chefes facciosos pode talvez

1OMD 1, i
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accender o fogo da discordia nos seus Estados par-
ticulares; mas nunca occasionar hum incendio ge-
ral nos outros : huma seita religiosa poéde muito
bem degenerar em facgdo politica em huma parte
da confederacio; mas a variedade de seitas espa-
Ihadas na superficie total, pde o concelho na-
cional a salvo de todo o perigo a esle respeito : o
furor pelo estabelecimento do papel-moeda, pela
abolicao das dividas, pela divisao das propriedades,
ou oulro projecto igualmente absurdo ¢ desastroso,
pode mais facilmente invadir hum dos membros
isolados do que o corpo inteiro da Unido, do mes-
mo modo que huma molestia desta natureza pode
mais facilmente infectar hum condado ou hum dis-
tricto do que a totalidade de hum estado.

Assim, aexlensio e a sabia organisacdo da Unido,
offerece-nos, contra os males a que est sujeito de
ordinario hum governo republicano ; hum remedio
tirado da propria nalureza desse governo: e por-
tanto, quanto maior he a satisfacio e o orgulho que
deve inspirar-nos o nome (]é‘,. republicanos, lanto
maior deve ser o zelo com que devemos sustentar
e conservar o titulo de confederados.
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Os poderos essenciaes que exige o cmdaﬂo da dr-
fensa commum sio: ; TS

O'delevantaritropas,” ' 277 (I SEREERERAZES

O de construir e esquipar | ’ﬁ‘otas.

O de prescrever leis paﬁh governar humas e ou-
tras. ol

O de dirigir as suas operaqﬁe.s.

O de prover 4 sua sustentac&a."‘ L

Todos estes poderes devem ser mmrrmos, por-
que he impossivel prever ou fixar a extensio e a va-
riedade dos meios necessarios para satisfazer os ob-
jectos a que se referem. Infinilas sio as circumstan-
cias que podem pdr em perigo a seguranga das na-
¢oes: e por conseguinte nio he prudente pér péas
ao poder a que o cuidado de protege-la he confiado.
Gumpre que esle poder seja extensivo a todas as
combinacdes possiveis das ditascircumstancias, e que
scja exercitado debaixo da direccio dos mesmos con-
celhos, nomeados para olhar pela defensa commum.
He esta hama daquellas verdades que, para qual-
quer cspirito desprevenido, tem o caracter da evi-
dencia: podem talvez faze-la ohscura as explicacdes
e os raciocinios; porém nao he possivel dar-he maior
grio de clareza. O principio em que ella se funda
he o axioma tao simples como universal de que os
meios devem ser proporcionados aos fins, Se se qui-
zer que alguem chegue a hum fim determinado, he
preciso dar-lhe meios para I4 ir.

Se deve haver hum governo federal, encarregado
da defensa commum, tambem he de absolutanecessi-
dade que seja investido de todos os poderes necessa-
rios para desempenhar as funccdes que The sio con-
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fiadas ; salvo se se demonstrar que as circumstancias
que interessio a seguranca publica podem ser com-
prehendidas n’hum circulo delerminado: mas, em
quanto a proposicio contraria nio for combatida
com razdes claras e convincentes, he forca admittir
como consequencia necessaria a impossibilidade de
dar limites 4 autoridade encarregada da defensa e
da proteccao da communidade, em qualquer ponto
essencial & sna eflicacia; isto he, em tullo o que
diz respeito 4 formagio, direccdo e entretimento das
forcas nacionaes. '

Por muito defeituosa que se tenha reconhecide
em pratica a confederacio actual, parece que este
principio foi perfeitamente comprehendido por aquel-
les que a fizerdo, posto que nio tomassem precau=
coes suflicientes para segurar-lhe a execugdo. CGom
efleito, o congresso tem poderes illimitados para fa-
zer requisicoes de gente e de dinheiro — para go-
vernar as forcas de terra e mar — para dirigir as
smas operagoes; e como todas eslas requisicies siio
constitncionalmente o]:rigatorias para os Estados,
que, sem faltar ao mais essencial dos deveres, nio
podem dispensar-se de contribuir com os soccor-
ros pedidos, claro esté que a intengio dos ]eglsla-
dores era que os Estados-Unidos podessem exigir
todos 0s recursos que julgassem necessarios para a
defensa e prosperidade commum : pareceu-lhes po-
rém que o conhecimento que os membros da con-
federacio devido ter dos seus verdadeiros inleres-
ses, e a submissdo natural aos principios da boa fé,
seriiio fiadores bastantes da sua exactidio em preen-
cher os seus deveres para com o governo federal.
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A experiencia provou que esta esperanga era mal
fundada e illusoria; e as observagoes feitas no ulti-
mo capitulo bastdo para convencer as pessoas illus-
tradas e imparciaes da necessidade de mudar inteira-
mente o primeiro principio do nosso systema politico.
Se queremos dar & Unido estabilidade e energia, he
preciso abandonar o projecto de fazer leis para os
Estados em corpo; he preciso que as leis do go-
verno federal se estenddo individualmente a todos
os habitantes da America ; abandonar a férma vi-
ciosa das contribunicdes e requisicoes como injusta
e impraticavel. O resultado destas reflexoes he que,
a Unido deve ser investida do pleno poder de levan-
tar tropas, de construir esqtih'dfas ¢ esquipa-las, de -

exigir as sommas necessarias pava a formacio e ma-
nutencio do exercito e damamﬁhﬂa,;pelgi}brmmm
mumente observada nos outros governos.

Se o estado do nosso paiz exige antes hum gover-
no composto que hum governo simples — antes hu-
ma confederagio que hum imperio unico, o ponto
essencial serd marcar com toda a clareza possivel
os limites das funcgoes dos diflerentes poderes, con=
fiando a cada hum a mais ampla autoridade possi-
vel para preencher as funcgoes que The sio confia-
das. Se a Uniao ha-de ser encarregada do cuidado
da seguranga publica; e se para este fim sdo indis-
pensaveis esquadras, exercitos e thesouro, he pre-
ciso que o governo da Unido tenha o direito de fa-
zer todas as leis e regulamentos rclativos a estes ob-
jectos. O mesmo deve acontecer relativamente ao
commercio ¢ aos outros objectos a que se estende a
sua autoridade,
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Por huma razio analoga, se a adminisiraggo’ da
justica entre os habitantes do mesmo Estado pertence
naturalmente aos governos particulares, he ignalmen-
te preciso que gozem de todes os poderes relativos
a este objecto, assim como a todos aquelles que fo-
rem submettidos ao seu exame e 4 sua decisao. Nao
conferir em todos estes casos hum grio de poder
proporcionado ao fim que se pretende, he violar as
primeiras regras da razao e da prudencia, e entre-
~ gar indirectamente os maiores inleresses do Estado
em maos incapazes de os administrar com ﬂgor e
felicidade, : )

Quem péde melhor prover 4 defensa publica do
que o corpo especialmente encarregado da segu-
ranca do Estado? Collocado no centro das informa-
gdos, ninguem pode ser mais bem informado da
exlensio ¢ urgencia dos perigos que podem ameagar
o Estado: representante do todo, ninguem ter4 mais
interesse na conservagio de cada huma'das parles
que 0 compoem : responsavel por (odos os seus actos,
rm?guem sentird com mais, fort;a a necessidade de
cumprir 0s seus deveres: gozand& de autoridade
exlensiva a todos os Estados, ninguem péde estabe-
lecer mais uniformidade nos planos, e mais coneerto
nas medidas proprias para segurar a tranquillidade
publica. Nio he ‘inconsequencia manifesta confiar
ao governo federal o cuidado da defensa commum ,
¢ deixar aos governos dos Estados a autoridade ne-
cessaria para a exceugio ? Nao serd a falta de co~
operagao destes ultimos o cffeito inevitavel de se-
melhante systema? Nio terd clle por consequen-~
clay inevitaveis e nuluracs a [raqueza, a desor-
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dem , a desigual dmt.mbmig do peso e e&l&ﬁ '® N

midades da guerra, ugmento inutil e insup-

portavel nas despezas ?uﬁgo experimentdmos nos

j& estes efleitos durante a q&voluqao que acabamos /4

de terminar? \ i LIS T4 -1:*,{_7--#'
Por qualquer lado que exammmm-wﬁr)e;cﬂe, se

procurarmos de boa {¢ a verdade, ficaremos cada

vez mais convencidos de quanto .]_:u: perigoso ¢ in-

sensato recusar ao governo federal huma autoridade

illimitada relativamente aos objectos confiados aos

seus cuidados, Ile preciso que o povo examine com

a mais escrupulosa allengio se o governo esld orga-

nisado de maneira que possa confiar-se-lhe sem

perigo a autoridade necessaria ; que Lodos os planos

submettidos & nossa deliberacio, que, depois de

hum exame imparcial, nos nio parecerem preen-

cher esta condigiio , sejao in limine rejeitados: por-

que hum governo, cuja organisagio nio permille

que se lhe confiem todos os poderes que hum povo

lisre deve conceder ao seu governo, nio pode re-

ceber sem inconvenicnle ¢ sem perigo o deposito

dos interesses nacionacs. Mas se estes inleresses

the podem ser confiados com razio, tambem se lhe

podem conceder sem perigo poderes proporciona-

dos. Tal he o resultado de huma discussao judi-

ciosa sobre o objecto; ¢ melhor idéa teriao dado

da sua sinceridade os adversarios do plano da con-

vencdo, scise livessem limitado a pretender que a

organisacdo interior do governo proposto , tal como

se acha helle descripto, o tornaria indigno da eon-

fianca do pove. Ao menos lervido poupado todas

as suas declamagoes incendiavias sobre a exlensio
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* dos poderes, as quaes ndo sio sendo outros tantos
sophismas destituidos de senso. Os poderes nao sao
extensos demais para os objectos da administragio
federal, ou, por outras palavras, para o cuidado
dos interesses nacionacs; nem he possivel allegar
razio salisfacloria para demonstrar que sio exces-
sivos.

Se fosse verdade, como pretendem alguns escrip-
tores do partido contrario, que a difficuldade nasce
da natureza da cousa, e que a extensio do paiz nos
nio permitle formar hum governo ao qual se possa
confiar autoridade tao consideravel, tudo o que
daqui poderia seguir-se seria a necessidade de
recorrer ao expediente das confederagoes separadas,
cujos movimentos se executassem em espagos mais
commodos ; mas he hum absurdo vergonhoso con-
fiar a hum governo o cuidado dos mais essenciaes
interesses que huma nagio pode ter, e recusar-lhe
a autoridade necessaria para administra-los conve-
nienlemenle ¢ com fortuna. Ao menos nio tratemos
de conciliar cousas 'dqntratiih{.orias, e adoplemos
huma alternativa razoavel. |

Espero, porém, que nio se chegara a provar a
impossibilidade de hum systema geral; e muito
enganado estou eu, se ja se deu alguma razio so-
lida que podesse servir de fundamento a esta opi-
nido , ou se as observacoes feitas em todo o discurso
desta obra nio tem dado & opinido contraria o mais
allo grio de evidencia de que he susceptivel huma
apiniio que ainda nido passou pela prova do tempo
2 da experiencia, O que he cerlo he que a mes-
ma difliculdade que se faz resultar da exlensao
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varia mais longe as suas conjecturas; e diria pro=
vavelmente que tao violentas e tdo apaixonadas
declamagdes deviiio ter pelo menos hum pretexto
para cora-las. «De certo, diria elle, este povo,
tao estremecido pela sua liberdade, inserio nos
planos de constilui¢do antecedentes as mais precisas
e rigorosas clausulas a este respeito ; e como as nio
encontra no novo plano, he esta oniissio que tem
dado lugar atanlas apprehensﬁes e clamores, »

Ei-lo que vai passar em vista as differentes cons-
tituigoes dos Estados; mas qual nio serd o seu
pasmo ao ver que s6 em duas dellas (*) se encontra
a prohibicao de exercitos permanentes em tempo
de paz, e que as outras onze guardério a esle res-
peilo o mais profundo silencio, on reconhecérao
expressamente na legislatura o direilo de aulorisar

(*) Esta assergio he fundada schre a collecgiio impressa das
constitui¢oes dos estados. A da Pensylvania e da Garolina do Norte
sio as duas que pronuncmau a interdiccio mencionada, que he
concebida nestes termos: '« Como o exercitos permunentes em
tempo de paz poem a liberdade ctu\pengo, cnmpre que nao
sejio conservados depois do fim da guerra, s

Este artigo contém antes hima prcnﬁm;nn que huma prohi-
bu;an. New-Hampsire , Massachusets, Delaware e Maryland tem
huma clausula relativa a este objecto nos seus bills de direitos,
a A existencia dos exercitos permanentes he perigosa 4 liberdade ,
¢ nio devem ser levantados nem entretidos sem consentimento
da legislatura, » He hum reconhecimento formal da autoridade
da legislatura,

Nova-York nio tem bill de direitos; e a sua. constltmqao nio
diz palavra a este respeito. Tambem nio ha bills de direitos
annexos 4s constituicoes dos outros estados, que todas guardao
silencio nesta materia, Dizem-me, comtudo, que hum ou dous
estados tem bills de direitos que nio andio inseridos na collec-
a0, e que reconhecem igualmente o direito do poder legislativo
sobre este ponto,
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o periodo da existencia dos exercitos? Seria, por-
lanto, necessario ir procurar em outra parte pre-
texto plausivel para semelhantes clamores ; e em-
quanto lhe restassem conjecturas que fazer, nunca
Ihe passaria pela cabega que tudo quanto anima
os berradores he a experiencia da credulidade pu-
blica, ajudada da intencio reflectida de enganar,
ou de hum excesso de zelo tio extraordinario, que
ndo pode ser tido por sincero. Talvez pensasse que
as disposicdes em questio se achariio no pacto pri-
-mitivo entre os Estados, e que a isto se reduzia a
palavra do emgma. « Certamenle, diria elle, a
confederacgio que se discute nio- contém chspesngoes
asss precisas contra os estabelocimentos militaves
em tempo de paz : neste arti igo apartirio-se muito
seus autores do primitivo modelo; e he para defensa
deste principio favorito que *actualmenle comhakem
tantos grandes politicos. » = o
E comtudo, se examinasse com altencio mﬂec—
~ tida os artigos da confederacio, encontraria com
- indignacdo e espanto, que, em lugar de conterem a
prohibicao procurada, restringem, he verdade, com
inquiela circumspecgiio, a auloridade das legislatu-
ras dos Eétados a este respeito, mas nao poem limi-
tes alguns 4 dos Estados-Unidos! Entio, se fosse
homem de caracter vivo e ardente, no mesmo ins-
tante pronunciaria que Laes clamores nio sdo sendo
artificios perfidos :de huma opposigio sinistra e sem
principios contra hum plano que devem examinar
altentamente e de boa {é todos os que amio since-
ramente a sua palria: « porque, diria elle ainda
comsigo , que outro motivo pide haven para exhalae
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tdo violentas declamacdes contra este plano, solire
ham artigo que parece conforme ao voto geral da
America, exprimido nas constitnicoes dos Esta-
dos parlicolares que a compoem, e que, além
disto, ajunta para scguranga publica hum novo e
poderoso meio que ellas tinhdo ignorado? » Se po-
rém o nosso observador fosse homem pacato e sem
paixiio, contentar-se-hia de gemer da fraqueza da
natureza humana, e de que na discussio de objecto
tdo interessante para a felicidade de muilos milhdes
de homens, o verdadeiro ponto de vista por que a
questio devia ser encarada fosse adrede embru-
Thado e obscurecido por meios tio conltrarios a hu-
ma decisio prudente e imparcial. ' Entretanto, ainda
hum homem deste caracter nio deixaria de notar
qua semelhante procedimento parece determinado
pela intencao de enganar o povo, agitando as suas
paixoes em lugar de convencé-lo com argumentos
propmos a llluslrar—lhq o espirito. -

" He pois evidente que a objecgio n!o\pbdo ser
npmaéa ‘com a antoridade das’fossas inslituicdes
pvim:twas; mas assim mesmo nio serd inutil exa-
minar o que ella vale por si mesma. Examinemos
portanto a cousa com madureza, e veremos quio
pouco prudente seria prescrever limites ao poder
da legislatura, relalivamente aos estabelecimentos
mililares; e mesmo que se se prescrevessem, as ne-
cessidades da sociedade obrigarido provavqlmente a
Iegnlatura a transgredi-los.

Aiada que vastos mares nos separem da Earopa,
por muitas consideracdes nio devemos entregar-
nos a hum excesso de seguranca e de confianga.
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Por hum lado estendem-se ao longo dos nossos
Estados estabelecimentos nascentes sujeitos ao poder
da Inglaterra; por oulro servem-nos de fronteira
colonias e estabelecimentos pertencentes 4 Hespanha,
que tocdo nas possessoes inglezas, Esta situagio e
a proximidade das ilhas da America estabelecem
entre ostas nacdes hum interesse commum relativa-
mente a nobs e 4s suas possessdes americanas: o
quanto &s tribus selvagens que habitdo as nossas
fronteiras occidentaes, essas nio podem ser consi-
deradas sendo como nossos inimigos e seus alliados
naturaes, porque tem de nbs muito que temer, e
dellas muito que esperar. Os progressos da nave-
gacdo, pela facilidade das communicacoes, tem tor-
nado visinhas as mais remotas nacoes; e nio devemos
esqueeer-nos de que Inglaterra o Hespanha entrio
no numero das grandes potencias maritimas da Eu-
ropa, e que nio he impossivel que hum dia estas
duas nagdes concordem no mesmo plano. O apar-
tamento progressivo do grio de parentesco diminue
todos os dias a forca do pacto de familia entre
Franca e Hespanha; e todos os publicistas tem sem-
pre olhado os vinculos do’ sangue como fracos e
equivocos penhores da dur&gﬂo das unides politicas.
Rerinamos tedas estas cireumstancias, e veremos
se he prudente contar com excb‘sswa §a$qrmm
contra hum perigo tao decididamente m‘a’l"

Antes da revolucio e depois da paz, foi sempra
necessario conservar pequenas guarni¢oes nas nossas
fronteiras ocecidentaes ; e pouca duvida pbde haver
de que continuem a ser necessarias , ainda quando
ndo seja sendio para prevenir as incorstes e as pi-



Ihagens dos Indios. Estas gnarnicdes nio podem
ser fornecidas sendo ou por destacamentos de guar-
das nacionaes destinados para esse fim, ou por hum
corpo permanente a soldo do governo, O primeiro
meio he impraticavel, e, se fosse possivel, seria
prejudicial : porque os homens de que se compoem
as guardas nacionaes nio s~ sujeilariio de certo a
deixar as suas occupacdes e (amilias para preencher
este penoso dever em lempo de paz; ou, se o
fizessem, nio seria por longe tempo. E quando,
ou por vontade oa por forca, viessem a prestar
esle servigo, o angmento de despeza occasionado
pela frequente repetigiio das épocas de o prestar—a
perda de trabalho ¢ o transtorno' dos negocios in~
dustriaes de cada individuo, serido razoes suflicien-
tes para rejeitar semelhante plano, tio pesado ao
publico, como ruinoso para os particulares.

O segundo recurso, que consiste n’hum corpo
permanente a soldo do governo, necessita a con-
servacio de hum exercilo ew tempo de paz; embora
seja pequeno, mas he prociso que exista,’

Bastao estas reflexoes para demonstrar a0 mesmo
tempo o inconveniente da prohibicao constitucional
dos estabelecimentos mililarcs, e a necessidade de
deixar este objecto 4 autoridade e pradencia da
legislatura. N

He provavel, e mesmo certo que a Inglaterra ¢
Hespanha hiio-de augmentar os seus estabelecimen-
tos militares na nossa visinhanga 4 propor¢io do
augmento das nossas forcas. Se nao quizermos ficar
expostos sem defensa aos seus insultos e nsurpa-
goes, lorga he que augmentemos as gnarnicoes das



nossas pracas [ronteiras na mesma razio das forgas
por que poderem ser inquietados 0s nossos estabe-
lecimentos do Poente. Por este lado ha-de haver
sempre pontos que dominem huma vasla exlensio
de territorio, e que possio facilitar a invasio de
todo o paiz. Accrescente-se a isto que alguns destes
pontos siio as unicas estradas abertas ao nosso com-
mercio com as differentes nagoes de Indios ; e diga-se
se pode parecer razoavel que se deixem semelhan-
tes pontos expostos a screm occupados a cada mo-
mento por huma ou outra nagdo visinha e formi-
davel, Obrar assim seria 0 mesmo que renunciar
fis vegras mais ordinarias da pradencia e da poli-
lica. o 137 121,940

Se queremos ser hum povo commercianle —mes-
mo, se nio desejamos mais do que defender as nos-
sas costas pela parte do Atlantico, cumpre que
tralemos de ter marinha com toda a brevidade pos-
sivel. Para o conseguir, sio precisos estaleiros e
arsenaes; para defende-los, forlificagdes e guarni-
¢oes. Quando huma nagao he assis poderosa no
mar para proleger os sets ancoradouros com as suas
esquadras, nio precisa guarnicoes para cste fim;
mas quando os estabelecimentos maritimos eslio
ainda no bergo, precisa-se de guarni¢oes, embora
pouco numerosas, para prevenir os desembarques
dos inimigos que poderiio vir destruiv os arsenaes
e as estancias (docks), ¢ por ventura mesmo a frola,
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que ndo ha liberdade todas as vezes que a mesma pessoa
ou a mesma corporagdo legisla ¢ executa ao mesmo tem-
po, ou por outras palavras, quando o poder de julgar
ndo estd bem distincto e separado do legislativo e exe-
cutivo, ndo quiz proscrever toda aacgdo parcial, ou
toda a influencia dos differentes poderes huns so-
bre os outros : o que quiz dizer, segundo se collige
das suas expressoes, e ainda melhor dos exemplos
que lhe servirao de regra, foi que quando dous po-
deres, em toda a sna plenitude, se achio concen-
trados n’huma s6 mio, todos os principios de hum
governo livre ficao subvertidos. Tal seria realmente
o caso na constituicio que elle examina, se o rei, que
he o unico magistrado executivo, possaisse todo o
poder legislativo, ou a suprema administracao da jus-
liga; ou se o corpo legislalivo exercilasse ao mesmo
tempo a suprema autoridade judiciaria e 0 supremo
poder executivo. Este vicio porém nio existe na
constituigao ingleza. Se o rei gosa do vefo sobre
todas as leis, por si nio pode fazer nenhuma; e se
lhe compete a nomeagio dos que administrao jus-
liga, nao pode por si mesmo administra-la. Do mes-
mo modo, ainda que os juizes sejao delegados do
poder execulive, nio execuldo funccio alguma exe-
cutiva; e posto que possiio ser consultados pelo cor-
po legislativo, tambem ndo tomdo parte em func-
¢ao alguma legislativa. Igualmente, ainda que dous
dos membros da legislatura possao, reunidos, privar
_ 0s juizes dos seus oflicios, e que mesmo hum dos
tres goze do poder judiciario em ultima appellagao,
nem por isso a legislatura inteira pode fazer actos,
hum s6 que seja, judiciarios. Finalmente, ainda que
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n’hum dos membros da legislatura (o rei) resida o
supremo poder executivo, ¢ que outro, em caso de
impeachement, possa julgar e eondemnar todos os
agentes subordinados ao poder executivo, nem por
isso o corpo legislativo inteiro pode exercitar func-
¢io alguma executiva.

As razoes em que Montesquicu funda o seu prins
cipio sio huma nova prova do sentido que elle quer
dar-lhe. « Quando na mesma pessoa, diz elle, oun
« no mesmo corpo de magistratura o poder legis-
« lativo estd reunido ao poder executivo, nio pode
« haver liberdade; porque pbde temer-se que 0
« monarcha ou o senado faca leis tyrannicas para
« tyrannicamente executa-las. » E em outra parte
accrescenta: « Se o poder de julgar estivesse unido
« ao poder legislativo, o poder sobre a vida e liber-
« dade dos cidadaos seria arbitrario, porque ojuiz
« seria legislador; e se o poder de julgar eslivesse
« unido ao executivo, o juiz poderia ter toda a for-
« ¢ca de hum oppressor.» Algumas destas razoes
achdo-se mais particularmente desenvolvidas n’ou-
tras passagens; mas por concisas que sejio aquellas
de que nos servimos, hastao para determinar o sen-
tido da celebre maxima do publicista francez.

Se formos a examinar as constituicoes dos differen-
tes Estados, acharemos que, nio obstante a maneira
emphalica e absoluta por que este axioma se achanel-
las estabelecido, nao ha conftudo huma s6 em que 0s
differentes poderes estejao inteiramente distinctos
e separados, New-Hampshire, coja constituicio foi
a ultima que se formou, parece ter completamente
sentido a impossibilidade, e mesmo a inconvenien-
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sobre os actos do corpo legislativo, e renne os de-
positarios destes dous poderes para o exercicio da
mesma autoridade. No seu concelho de nomeagio
o3 membros do corpo legislativo achio-se associa-
dos ao poder execulivo para a nomeaglio dos em-
pregados execulivos e judiciarios; e o seu tribunal
para os casos d’impeachement e correcgio de erros
he composto de hum dos ramos da legislatura, e
dos principaes membros do corpo judiciario.

A constitui¢gio de Nova Jersey misturou os dif-
ferentes poderes do governo mais do que nenhuma
das precedentes, O governador, que he magistrado
execulivo, he nomeado pela legislatura; he chan-
celler, e gosa do titulo de ordinario e de subrogado
do Estado; finalmente he membro do supremo tri-
bunal de appellacio, e he presidente, com volo
decisivo em caso de empate, de huma das camaras
do corpo legislativo. Esta mesma camara, de que
o governador he presidente, constitue com elle o
tribunal de appellacio, e serve-lhe ao mesmo tem-
po de conselho executivo. Os membros da judica-
tura sio nomeados pelo corpo legislativo, e podem
ser privados dos seus empregos por huma das ca-
maras, mediante accusag¢io da outra.

Na constituicio da Pensylvania, o presidente,
depositario supremo do poder executivo, he escolhi-
do annualmente por huma féorma de eleicio em
que domina o corpo legislalivo, Reunido a hum
conselho executivo, he elle quem nomea os mem-
bros da judicatura, e quem forma o tribunal d’im-
peachement para julgar Lodos os empregados execa-
tivos e judiciarios. Os juizes do tribunal supremo,
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e 0s juizes de paz, podem tambem ser privados
dos seus officios pela legislatura, que em certos ca-
sos exercita o poder de perdoar, pertencente ao po-
der executivo, Os membros do conselho executivo
sfio. ao mesmo tempo juizes de paz em todo o
Estado. .

Em Delaware (*), o supremo magistrado execu~
tivo he annualmente eleito pelo corpo legislativo:
o0s. presidentes das duas camaras sio vice-presiden-
tes na reparticio do executivo: o supremo tribu-
nal de appa]lat;ﬁ‘o compoe-se do magistrado exe-
cutivo com scis pessoas, das quacs cada camara
noméa tres; e os outros juizes sio nomeados pelo
magistrado executivo de accordo com o corpo legis-
lativo. Em todos os outros Estados parece que o0s
membros da legislatura podem ser ao mesmo tem-
po juizes de paz; neste sio-o de direito nio 86 os
membros de huma das camaras, mas mesmo os do
conselho executivo. Os principaes empregados do
poder executivo sio nomeados pela legislatura; e
huma das duas camaras que a compoem férma o
tribunal d’impeachement. Todos os empregados pu-
blicos podem ser destituidos em co_nsaqu.enqia. de
huma mensagem da Icg:slamra.

Maryland adoptou a maxima de que se trata, sem
restricedo alguma, declarando que os poderes legis-
lativo, e.:m:utiuo ¢ judiciario devem sempre ser sepa-
vados e distinctos huns dos outros, Entretanto, pela
sua constitui¢io, o corpo legislalivo noméa o ma-
gistrado executivo, e este o0s juizes,

(*) As constitui¢des destes dous ultimos Estados foriio altes

vadas depois da publicacio deste esripto,
FOMO 11, 13









