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RESUMO

Nesta pesquisa, propomos analisar as politicas publicas referentes a
implantagdo dos parques publicos urbanos do municipio de Sao Paulo, buscando
compreender a segregacao espacial e a exclusdo social presentes neste processo.

Analisaremos como, no processo de metropolizagdo de Sao Paulo, algumas
areas foram contempladas com a implantagao de parques publicos urbanos, beneficiando
diretamente grupos sociais determinados, enquanto outras areas e outros grupos sociais
ficaram a margem deste processo.

Neste contexto, analisaremos as metamorfoses dos significados, das fungdes
e dos usos dos parques publicos urbanos, frente a fragmentagdo e desvalorizacado dos
espacos publicos, dialeticamente acompanhadas pela crescente valorizagcdo da
“natureza”, neste caso reproduzida como areas verdes, num ambiente urbano cada vez
mais tecnificado.

Orientamo-nos pela possibilitasse da analise de conceitos e conteudos
referentes a urbanizagdo e ao ambiente urbano, em busca de compreender a segregac¢ao
espacial — social e ambiental, produzida no processo de metropolizacdo de Sao Paulo.

Nesta perspectiva, reconhecemos na distribuicdo espacial dos parques
publicos do municipio de Sao Paulo um objeto de estudo capaz de desvendar, sob
determinada perspectiva, a segregagdo espacial e a exclusdo social presentes na

metrépole analisada.

Palavras-chave: parques urbanos, segregacao espacial, politicas publicas, espago

publico, exclusao social, cidade de Sao Paulo



INTRODUCAO

Em nossa pesquisa de mestrado', propomos compreender a segregacio
espacial na cidade de Sao Paulo, a partir da analise de parques publicos urbanos
municipais implantados nos “espacgos livres” de loteamentos, nas duas ultimas décadas
do século XX.

No escopo da referida pesquisa, algumas questdes foram suscitadas e
trataremos de algumas delas neste artigo. Um destes questionamentos consiste em
analisar as politicas publicas envolvidas na implantagdo de parques em espacgos urbanos
segregados, e em que medida estes parques expressam a segregacao espacial do seu
entorno e, de um modo mais geral, a exclusdo social na cidade de S&do Paulo. Uma
segunda questdo, diz respeito ao sentido que o espago publico tem em meio a
segregacao espacial.

Partindo de uma breve pesquisa realizada no Parque Santa Amélia situado no
ltaim Paulista, bairro da periferia urbana da cidade de Sdo Paulo? observamos que
apesar da grande escassez de areas verdes e para lazer no bairro, o referido parque era
pouco usado pela populagéo. A parte a auséncia de projetos e atividades que poderiam
ser oferecidos pelo poder publico, e a falta de seguranga apontada nos depoimentos em
entrevistas realizadas, entendemos que este ndo se realiza plenamente como espaco
publico por apresentar os mesmos problemas sociais, econdmicos e culturais do espaco
urbano que integra.

Segundo esta premissa, seria muito raro encontrar um parque (de bairro, de
vizinhanga) que nao apresentasse os conteudos sociais de seu entorno, principalmente
quando nele encontramos uma certa homogeneidade interna, ou seja, o predominio de
uma mesma classe social, com condigdes e padrées de vida muito semelhantes e que
pode configurar-se como um espago urbano segregado.

Segundo Kliass (1993, p.29),

Trés ordens de fatores podem ser considerados para a
apropriacdo das questoes referentes ao inter-relacionamento entre
0 processo de ocupagdo urbana e a evolugdo dos parques na
cidade de S&o Paulo. Em primeiro lugar, os elementos intrinsecos
ao préprio parque e os referentes ao seu entorno urbano®, tanto
nos aspectos geofisicos e de estrutura urbana quanto naqueles
que dizem respeito @ sua populacdo. E neste &mbito que se
estabelece a relagdo do parque com a cidade.




Mas o espacgo publico ndo deixa de existir exatamente em virtude das
necessidades sociais enfrentadas por uma determinada populagcdo de entorno que no
referido parque deixa as marcas de uma situagcado de exclusdo social (do ter, do ser). A
existéncia do espaco publico passa a ser comprometida no momento em que perde a
possibilidade de ser o encontro das diferengas, do outro; quando se perde a possibilidade
de compartilhar a experiéncia do mundo, com isonomia de direitos a palavra, ao ver e ser
visto, percebido, reconhecido entre seus iguais e seus diferentes. Segundo Arendt (1981,
p.59),

O termo ‘publico’ denota dois fenémenos intimamente correlatos
mas néo perfeitamente idénticos. Significa, em primeiro lugar, que
tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a
maior divulgagao possivel. (...) Em segundo lugar, o termo ‘publico’
significa o préprio mundo, na medida em que é comum a todos n6s
e diferente do Ilugar que nos cabe dentro dele. (...) A esfera
publica, enquanto mundo comum, reune-nos na companhia uns
dos outros e contudo evita que colidamos uns contra os outros, por
assim dizer.

Partindo destas formulagées iniciais, consideramos promissor realizar um
estudo sobre a segregagdo espacial em S&o Paulo a partir da analise das politicas
publicas envolvidas no processo de implantacdo de parques publico urbanos em bairros
residenciais que, de acordo com o pregco da terra, e valorizagdo dos mesmos, estao
destinados a classes sociais diferenciadas.

Desta forma, a proposta desta pesquisa nos possibilita conhecer o universo
diversificado dos parques publicos urbanos municipais* da cidade de Sdo Paulo. Isso ndo
significa que a municipalidade, por meio de suas politicas publicas, tenha sido prédiga em
executar projetos muito especificos para cada parque’®, resultando numa grande
diversidade deste tipo de equipamento urbano na cidade. Ao contrario, a diversidade
encontrada se refere a (re)descoberta das desigualdades e contradigbes de um espago
urbano marcado por politicas publicas atreladas aos imperativos do mercado imobiliario
(na légica da producgéao capitalista da cidade), cuja segregacao espacial e exclusao social

produzidas integram o objeto de estudo de nossa pesquisa.



POLITICAS PUBLICAS E INTERESSES PRIVADOS: SEMEANDO A SEGREGAGAO
ESPACIAL, IMPLANTANDO PARQUES

De acordo com os objetivos propostos, este € um estudo que nos permite
percorrer o universo complexo de um espago urbano marcado pela segregagao espacial,
que vem se constituindo segundo a légica do modo de produgado capitalista da cidade.
Isso implica em dizer que se fez necessario compreender alguns aspectos deste processo
no que se refere as politicas publicas e interesses privados. Segundo Fernandes (1993,
p.51),

O espaco urbano reflete, na sua organizagao interna, o embate
das diferentes forgcas socio-econbémicas em conflito. Também as
politicas urbanas, apresentadas sobre a forma de planos,
legislagbes e agcbes municipais, refletem o conflito de interesses e
0 acesso diferenciado das classes sociais ao processo decisorio.

Neste sentido, buscamos identificar e analisar as articulagdes entre, de um
lado, as politicas publicas e a legislacao urbana (referentes a normatizagcao do uso e
ocupagao da terra) e de outro, os interesses privados, como aqueles dos proprietarios de
terras e incorporadores, em busca de auferirem rendas e lucros no mercado imobiliario, e
cujas acbes engendram a propria segregagao espacial.

Embora nosso estudo esteja centrado nas duas ultimas décadas do século
XX, fez-se necessario percorrer outros momentos do processo de uso e ocupagao da
terra urbana. Desta forma, pudemos buscar, ainda que de forma parcial, algumas das
origens e dos mecanismos de consolidacdo da segregacéo espacial, produzida em meio
as contradi¢des e conflitos de uma sociedade estruturalmente desigual e excludente. E no
cerne deste processo que buscamos encontrar o “lugar” dos parques publicos urbanos na
cidade, a partir dos quais analisaremos a segregagao espacial em Sao Paulo.

E primeiramente com relagdo & propriedade privada da terra, o poder e a
rigueza conferidos a seus proprietarios e empreendedores imobiliarios, e toda a politica
urbana e legislacdo envolvidas na sua legitimagdo, que encontramos a espinha dorsal
para compreender a constituicdo de um espago urbano marcado pela segregagao
espacial. De acordo com Rolnik (1999, p.22):

A historia dos usos da terra urbana é em parte a histéria da
apropriacdo do espacgo através tanto da ocupacéo real quanto da



propriedade legal. Duas questées podem ser apontadas aqui: a
raiz da nogdo de que o direito a terra esta diretamente ligado a sua
efetiva utilizagdo, que remonta a propria ordem juridica
portuguesa, e a convivéncia entre um sistema oficial de concessao
e um registro de terras virtual e acessivel a poucos com a
realidade do apossamento informal. Essa contradi¢gdo que (...) hdo
representava um problema ou uma fonte de confilito até 1850,
passou a ser o elemento fundamental de tensdo urbana a partir
dessa data até nossos dias.

Se a questao da posse da terra urbana em Sao Paulo, desde seus primordios,
conhece o conflito entre o apossamento informal que coincide com o ato da edificagao
sem a sujeicao da lei, e um sistema oficial de concessado e um registro de terras virtual e
acessivel a poucos, nao tardara o poder publico a transferir muitas de suas
responsabilidades com relagdo ao espaco e servigos publicos para a iniciativa privada. E
sob esta pratica, muito se consolidou em termos de politicas publicas e legislagdo urbana,

viabilizadoras deste processo. De acordo com Rolnik (1999, p.147):

Nas primeiras décadas do século XX, o orcamento municipal de
Séao Paulo era inteiramente consumido nas chamadas ‘obras de
melhoramentos’ — em sua grande maioria obras de ampliagéo,
calcamento e melhorias no sistema viario — e na construgdo e
reforma de pracas e parques. Ja desde o final do século XIX, o
municipio havia transferido boa parte de suas responsabilidades
publicas, como eram definidas no periodo colonial, para a iniciativa
privada (...), através de concessbées monopolistas para
companhias privadas, constituidas quase totalmente por capitais
ingleses, canadenses e norte-americanos.

Muitas companhias imobiliarias e de colonizagdo, bem como investidores e
proprietarios de terras, passaram a promover loteamentos. O parcelamento das glebas
antecipou-se a sua regulamentagdo e originou-se do poder de decisdo de um grupo
restrito de pessoas que se rearticulavam investindo em diversos empreendimentos que a
cidade “por se fazer” proporcionava.

Um dos casos mais interessantes desta passagem da responsabilidade
publica para a iniciativa privada, no comec¢o do século XX, é a formagao da City of San
Paulo Improvements & Freshold Land Company Ltd.. Segundo Smolka (1983), esta
companhia criada em Londres no ano de 1911, apds adquirir 3000 acres de terras, iniciou

um processo de parcelamento, abrindo ruas, instalando servigos de agua, esgoto, gas,



além de investir no sistema de transportes com a implantagdo de uma linha de bondes.
Cabe ressaltar que estes investimentos agiram no sentido de valorizar o espago urbano
que se delineava com bairros aristocraticos, marco da segregacdo espacial em Sao
Paulo.

Nao ao acaso, 0s novos bairros situavam-se em areas salubres, contiguas ao
centro, as estacdes ferroviarias (também construidas pela iniciativa privada com capitais
estrangeiros, ingleses sobretudo), e pelas ja citadas linhas de bondes. A expansao urbana
naquele momento se fez sobre terrenos altos, livres das inundagdes e de toda espécie de
epidemias que as varzeas inundaveis representavam. Os bairros de Santa Ifigénia, Luz e
Campos Eliseos (1879), Higiendpolis (1890) e Paulista (1891) marcam este processo de
expansao urbana na diregdo sudoeste, e € onde encontraremos alguns dos primeiros

parques publicos urbanos municipais criados na cidade de S&do Paulo (Quadro 01).

Quadro 01: Parques publicos urbanos em bairros valorizados no final do século XIX

Ano de abertura

Nome do Parque

Ano de inauguragdo

Bairro/proximidade

Luz 1825 Luz, Sta. Efigénia, 1879
Campos Eliseos

Siqueira Campos 1911 Jd. Paulista 1891

Buenos Aires 1913 Higiendpolis 1890

Fonte: Bartalini (1999); Kawai (2000) — Organizacg&o: Rosalina Burgos (2002)

Neste mesmo contexto, buscamos compreender o papel do espacgo publico,
mais especificamente do parque urbano, que ao longo dos séculos XIX e XX foi deixando
de ser o passeio publico da elite para adquirir uma série de outros significados, chegando
mesmo ao seu abandono pelas classes mais abastadas, segregadas no espaco privado
de seus condominios fechados e clubes particulares, no emergir do século XXI. Como

bem assinalou Maricato (2001, p.88),

O caos presente nos cadastros imobiliarios e nos registros de
propriedade permitiu a privatizagdo de vasto patriménio publico em
terras, no campo e nas cidades, a partir da lei de terras de 1850
(Branddo, 1981; Silva, 1996, Marx, 1991). Somando a isso, a
politica clientelista municipal promoveu a privatizagdo do uso por
meio de concessées de terras urbanas para clubes ou associagées
de carater privado. Importantes clubes restritos, da elite paulistana
(Paulistano) ou de classe média (Corinthians, Portuguesa,
Palmeiras, Sdo Paulo) encontram-se em areas publicas cujo uso



foi motivo de concessédo por longos periodos (usualmente noventa
anos). Esses clubes, e outras entidades -classificadas como
religiosas ou beneméritas (e muitas ndo sdo nem uma coisa hem
outra), estao isentos de pagar o IPTU.

Nesta trama de interesses privados, que subjuga os espacos publicos aos
imperativos da economia de mercado, pouco a pouco se delineia a segregacéo espacial,
a exclusdo social e o lugar dos parques publicos neste contexto. E na ja citada Lei de
Terras, de 1850, que encontramos o marco inicial da forma de apropriacdo da terra por
meio exclusivo da compra registrada. Segundo Rolnik (1999, p.23), podemos encontrar
duas consequéncias imediatas dessa mudanga: a absolutizagdo da propriedade, ou seja,
o reconhecimento do direito de acesso se desvincula da condicdo de efetiva ocupacéo, e
Sua monetarizagdo, o que significa que a terra passou a adquirir plenamente o estatuto de
mercadoria.

E inegavel o papel do Estado na constituigdo desta “absolutizagdo da
propriedade”, que se fara presente nas cidades brasileiras, ditando a producao do espaco
urbano. Mas o que é o Estado no Brasil sendo a expressao politica e legal da classe
dominante, cujo poder tem raizes na propriedade privada da terra? De acordo com
Fernandes (1993, p.7),

Pode-se dizer que a segregagdo espacial é inerente a cidade
capitalista e surge como conseqiiéncia do controle da produgéo do
espaco pela classe dominante. Uma das principais formas desse
controle se da através da propriedade privada do solo. As areas
com melhores condicbes urbanas sdo reservadas, pelo
mecanismo de mercado, as camadas de maior poder aquisitivo e
ao atendimento das necessidades do setor produtivo, enquanto
que as areas mais carentes de servigos e infra-estrutura,
normalmente as periferias das cidades, sdo as unicas que
permitem o acesso da populagdo de baixa renda.

Neste sentido, concordamos com Lojkine (1997, p.217) quando sugere que se
a politica urbana ndao é uma planificagdo, ou seja, uma forma de dominio real da
urbanizagao pelo Estado, nem por isso deixa de responder a uma légica: a da segregacao
social. E o que o autor busca demonstrar, ao analisar a prépria estrutura do processo de
“fabricacdo” da politica urbana, trazendo como exemplo o processo de planificagdo

urbana e das praticas de financiamento estatal da regiao parisiense na década de 60.



Uma das expressdes mais evidentes da intervengao estatal no espago urbano
das cidades é o zoneamento. Embora este tipo de plano sé tenha se estabelecido de fato
em 1972 na legislagéo paulistana, desde cedo esteve presente a idéia de que a legislagcao
deve assumir o papel de proteger investimentos (seu papel positivo) e evitar conflitos
derivados do contato entre usos e grupos sociais “indecentes e insalubres” (Rolnik, 1999).
Nota-se neste papel atribuido as leis uma preocupacéo segregacionista e de mercado,
uma vez que busca separar os diferentes grupos sociais — que também pode indicar
formas de esvaziamento da esfera publica ao negar os conflitos derivados da diferenca,
além de preservar a garantia dos investimentos.

Se num pais como a Franga, com um Estado capitalista desenvolvido, as
politicas publicas atuam como “contratendéncias” produzidas pelo préprio Modo de
Produgdo Capitalista para regular, atenuar os efeitos negativos — no nivel do
funcionamento global das formacgdes sociais — da segregacdo e da mutilacdo capitalista
dos equipamentos urbanos (Lojkine, 1997, p.191), num pais como o Brasil a acdo do
Estado, acaba, ndo raras vezes, aprofundando as desigualdades presentes na formagao
socio-espacial, acentuando ainda mais a segregacgao.

Se por um lado o poder publico assume a tarefa de subsidiar servigos,
complementando salarios de uma forma indireta, subsidiando parcela do custo da
reproducdo da forca de trabalho, por outro, ele acaba por contribuir com a acumulagao
capitalista, através dos lucros proporcionados a iniciativa privada. Soma-se a isto, o fato
de que, de um modo geral, o subsidio citado ndo consegue atingir aquela parcela da
populagao trabalhadora de menor remuneragao, acumulando-se desta forma uma enorme
divida social urbana (Fernandes, 1993, p.61).

Ainda sobre este aspecto, segundo Rolnik (1999, p.14),

mesmo quando a lei ndo opera no sentido de determinar a forma
da cidade, como é o caso das nossas cidades de maioria
clandestinas, é ai onde ela é mais poderosa no sentido de
relacionar diferengas culturais com sistemas hierarquicos.

E sera justamente num sistema hierarquico que a cidade de Sao Paulo se
estruturara, principalmente a partir da segunda metade do século XX, no chamado
modelo centro-periferia, onde evidenciamos a idéia de que a uma distancia espacial

corresponde uma distancia social. A legislagdo urbana, neste sentido, mais do que



regulamentar a produgao do espago urbano, age na delimitagdo de fronteiras de poder e,
desta forma, na formacgao de territdrios no interior da cidade. Mas, como observa Rolnik
(1999, p.28), podemos encontrar ja no final do século XIX a emergéncia da segregagéo
como elemento estruturador (...). A partir dai, a segregagdo urbana seria determinante
para a fixagdo de valores no mercado imobiliario e para a expressédo politica da disputa do
espacgo pelos grupos sociais.

Segundo Kawai (2000, p.19), até a década de 1870, a cidade de Sao Paulo
era bastante acanhada, quase ndo havendo grandes diferengas funcionais entre os
pontos da cidade, exceto na area das chacaras periféricas. Na area central conviviam
lado a lado residéncia dos ricos e da classe média, comércio e oficinas. A partir dos anos
1880, entretanto, comecgou a surgir uma maior diversidade de fungdes e, junto ao centro,
0s primeiros bairros operarios e os bairros residenciais de elite, numa manifestagao mais
expressiva de segregacao urbana.

A constituicdo de um espago urbano segregado desde os primérdios do
século XX, sempre se articulou e encontrou legitimidade nas principais cartas legais
promulgadas pela municipalidade. Segundo Rolnik (1999, p.14), o periodo compreendido
entre 1886 — ano de promulgagdo de um Codigo de Posturas Municipais, e 1936 — data
de promulgagédo da primeira anistia geral a construgdes irregulares, foram formulados
alguns principios presentes até nossos dias na legislagdo urbanistica paulistana: a
muralha protetora em torno dos bairros residenciais da elite, a posigcdo eternamente
periférica dos bairros populares, a concentragdo dos investimentos e a super-regulagao
do centro-sudoeste da cidade, a expansdo horizontal de baixa densidade. Se hoje a
muralha que cerca os condominios fechados da elite paulistana € uma das manifestacées
mais concreta da segregacéao espacial, € interessante observar que esta “muralha” ja vem
sendo erguida pela legislagéo urbanistica ja a algum tempo...

Se a segregacgao dos espacgos da elite se respalda na legislagao urbana que,
como vimos, protege tanto os investimentos imobiliarios quanto a apropriagdo exclusiva
de determinado espaco por uma classe social, por outro, o espacgo da exclusédo — inclusive
perante a propria lei, também é gestado pelo mesmo escopo legal. Segundo Kawai (2000,
p.20), apud Rolnik (1997, p.60) entre 1886 e 1893, periodo em que o Cddigo de Posturas
ja vigia, 72% das edificagbes foram executadas ilegalmente. A maior concentragcdo de
ilegalidades estava localizada nos bairros populares, num procedimento que se tornou

regra na histéria da expanséo da cidade.



Ainda segundo Kawai, somente apés a lei 2611/1923° é que o poder publico
passou a interferir de fato na propriedade privada. Tal lei apresentava diretrizes para a
abertura de arruamentos e loteamentos, apresentando uma preocupagdo com o

parcelamento da gleba e a estrutura da cidade:

A nova lei dispunha sobre as vias principais, estabelecia hierarquia
das vias e suas respectivas larguras, admitia ruas em “cul de
sac”(ruas sem saida, com area de manobra de veiculos na sua
extremidade) e exigia porcentagem destinada a espagos livres
(pracas, jardins): 5% na zona urbana, 7% na suburbana e 10% na
rural.

Da literatura consultada, esta lei parece ser, de fato, o marco inicial da
legislacdo urbana do Municipio de Sdo Paulo, a mencionar a exigéncia de espagos livres
em loteamentos, nos quais seriam implantados, futuramente, alguns parques publicos
urbanos. Se esta exigéncia pode significar, de um lado, uma necessidade de espagos
livres na cidade ja no inicio do século, por outro, as porcentagens das terras destinadas a
este fim (maior na area rural do que na area urbana) evidenciam que nao se trata
propriamente de escassez destes espagos naquele momento (uma vez a cidade ainda
contava com abundancia de areas verdes, ainda que correspondentes aos terrenos
baldios), mas talvez ao interesse de (re)incorpora-las ao patriménio publico’.

Esta lei inaugural, por assim dizer, também inicia um procedimento que se
tornara um dos marcos da formacé&o espacial urbana no Brasil: a legalizagdo do ilegal. O
referido Ato Municipal apresentava dois procedimentos a serem adotados: um a ser
tomado em relagdo aos arruamentos com plano aprovado e outro em relagdo aos
loteamentos executados sem licenga da prefeitura, consagrando-se assim a regularizagao
do irregular (Bartalini, 1999, p.94). Para Rolnik (1997) esta sera uma das estratégias para
efetivar a segregacgao do espago urbano, criando duas cidades: a da lei e da fora da lei.

Ja a criagdo de areas verdes s6 viria sob exigéncia de legislagdo em 1923.
Segundo Bartalini (1999) é com a Lei n° 2.611 de 20 de junho de 1923, que as vias
principais € os espacos livres passaram a ser tracados pela Diretoria de Obras da
prefeitura municipal. Ficava ainda proibida a abertura de vias de comunicagdo, em
qualquer perimetro do municipio, sem prévia licenga da prefeitura e nas glebas de
superficie igual ou superior a 40.000 m? o loteador, ao apresentar seu plano de

arruamento, era obrigado, pelo artigo 8, a deixar “para espagos livres (pragas, jardins,



squares, etc.) de dominio publico, uma area correspondente, pelo menos: a 5% da area
total na zona urbana; 7% da area total na zona suburbana; e a 10% da area total na zona
rural”.(...)

Muitos dos parques publicos urbanos municipais de Sao Paulo foram criados
em terras doadas nestas operagbes, e formam o conjunto de parques implantados em
terras desapropriadas e incorporadas a municipalidade.

Embora isto tenha sido possivel, na verdade a Lei n°® 2.611 ndo apresentava
dispositivos para controlar a expansdo da cidade e nao sancionava nenhuma forma de
punigdo aos transgressores da lei. O que de fato logo se verificou foi sua ineficacia frente
a chamada “lei do mercado”.

E sera por intermédio da prépria legislagao que os loteamentos criados fora da
lei seriam regularizados: o Ato n° 663 de 1934 consolidava o Cédigo de Obras “Arthur
Saboya”, de 1929, e instituia mecanismos que possibilitavam a regularizacdo de
loteamentos anteriormente realizados, sempre que estes ndo apresentassem todas as

condi¢Oes para serem submetidos ao Ato. De acordo com Bartalini (1999),

Ficava assim instituido um procedimento que, na pratica,
legalizava o ilegal e abria caminho para a proliferagdo de
loteamentos clandestinos e, por conseqliéncia, a ndo aplicagdo do
dispositivo na lei a respeito da doacdo de areas verdes de uso
publico.

Mesmo quando a legislagdo era aplicada, ndo raras vezes os “espagos livres”
destinados as areas verdes dos loteamentos localizavam-se em terrenos impossiveis de
serem loteados, como varzeas inundaveis e encostas com declividade acentuada. Além
do mais, a politica de implantagao de edificios da prefeitura e do governo do Estado muito
se utilizou destas areas verdes municipais, situagdo que passa a ser coibida somente em
1971, com a Lei n°® 7688 que, no Artigo 44 define a taxa de ocupacdo maxima em areas
verdes de propriedade publica.

Apods a promulgagcdo do Ato n® 663, passariam quatro décadas até que a
cidade de Sao Paulo conhecesse uma Lei de Zoneamento (Lei n° 7.805 de 1972). Esta
Lei que dispdes sobre o parcelamento, uso e ocupacdo do solo, estabelece também a
fixagdo de diretrizes do executivo para localizar as areas publicas e suas porcentagens
minimas, ficando assim definido: sistema viario: 20%; areas verdes: 15%; areas

institucionais: 5%. Até entdo, o total de areas destinadas aos “espacos livres” dos



loteamentos manteve-se praticamente inalterado, e segundo Bartalini (1999) , neste
mesmo periodo praticamente se consolidou cerca de 70% da area urbana do Municipio
de Sao Paulo®.

Como assinalamos anteriormente, ainda que a porcentagem de terras
destinadas aos espacos livres fosse respeitada, cabia a iniciativa privada escolher a area
a ser doada a municipalidade. Somente na década de 80 a prefeitura passou a desfrutar
do direito de localizar as areas a serem incorporadas ao patrimdnio publico. A Lei n°
9.413, em seu segundo artigo, dava o direito a prefeitura de escolher areas com
declividade menor de 30%, além de indicar 50% da area destinada as areas verdes.
Ainda nesta década, em 1987, com o Artigo 6° da Lei n° 10.365, o Departamento de
Parques e Areas Verdes — DEPAVE, passou a ser o responsavel pela escolha de 15%
das terras que a prefeitura podia indicar.

Cabe aqui destacar que 1968, foi criado o Departamento de Parques e
Jardins, pela Lei n° 7.108, substituindo a antiga Divisdo de Parques, Jardins e Cemitérios
que integrava o Departamento de Servicos Municipais da Secretaria de Obras. O
Departamento de Parques e Jardins, segundo Bartalini (1999), passou a ter a
competéncia de realizar “o estudo, planejamento, supervisdo, orientagdo, construgao,
conservagao e fiscalizagdo de parques, jardins e canteiros, arborizagdo de logradouros
publicos, combate a animais, insetos nocivos e plantas daninhas bem como o incentivo a
formacao de florestas e reflorestamento, na forma prevista nos paragrafos 2° e 3° do
Artigo 1°.”

Quando em 1993 foi criada a Secretaria do Verde e Meio Ambiente — SVMA,
estruturou-se trés departamentos: o de Parques e Areas Verdes — DEPAVE, o de
Controle de Qualidade Ambiental — DECONT, e o de Educagcdo Ambiental — DEAPLA. A
partir de entdo, o DEPAVE passa a contar com seis Divisdes Técnicas: de Paisagismo; de
Produgéao de Mudas; de Desenho de Tecnologia; de Manejo e Conservagéo de Parques e
Recursos Naturais; de Medicina Veterinaria e Biologia da Fauna; do Planetario e Escola
Municipal de Astrofisica. Este se tornou o departamento mais importante, em tamanho e
em verbas, da entdo Secretaria do Verde e Meio Ambiente, hoje denominada Secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SMMA.

No periodo compreendido entre a criagdo do Departamento de Parques e
Jardins, em 1968, até a criacdo do DEPAVE, em 1993, foram implantados 22 do total de

31 parques criados no processo que se inicia em 1825, com a inauguracéo do Parque da



Luz, até 1995, quando se inaugura o Parque Burle Marx, com projeto e administracao
terceirizados.

O que ocorre neste periodo € um processo de transigdo com relagéo a origem
das terras onde os parques sado implantados. Os parques inaugurados na década de 70,
foram praticamente todos implantados em terras oriundas de desapropriagdes, num total
de 6 parques, sendo que apenas um deles, o Parque Previdéncia inaugurado em 1979,
estda em terras de loteamento. A década de 80 se caracteriza como uma fase de
transigdo, em direcdo a predominancia de parques implantados em terras originadas de
loteamentos. Sao 10 parques inaugurados num periodo de dez anos, sendo exatamente
50% em terras desapropriadas, e 50% em terras doadas no processo de implantagdo dos
loteamentos. Ja os 5 parques inaugurados na década de 90 estdo todos assentados em
terras destinadas aos “espacos livres” dos loteamentos.

Com base nestas informacbes, entendemos que as politicas publicas
referentes ao provimento de parques publicos urbanos na cidade de Sao Paulo ndo se
orientou por planos ou algum projeto sistematico.

Os parques foram sendo criados, primeiramente, em terras desapropriadas
em fungdo de interesses que evidenciam ser de duas naturezas: uma referente ao
potencial paisagistico e de atributos fisico-naturais da area (com destaque para Parque
Guarapiranga, Parque do Carmo, Parque Anhanguera); outra em funcéo da valorizagao
que a implantacdo do parque poderia trazer para seu entorno. Quanto aos parques
implantados em “espacos livres” de loteamentos, embora desde a década de 20 a
legislacao ja destinasse parcelas das glebas as areas verdes, somente a partir da década
de 80 a legislagéo referente ao parcelamento da terra se fara valer para o provimento de
parques. Atribuimos este fato a pelo menos dois motivos: um referente a propria
legislagao, tanto referente a Lei de Zoneamento, quanto a Lei n° 9.413 de 1981, quando
entdo a prefeitura passou a escolher as areas a serem incorporadas a municipalidade.
Outro fator diz respeito a propria escassez de areas verdes e de lazer na cidade. Se de
acordo com Bartalini (1999) até a promulgacao da Lei de Zoneamento praticamente 70%
da area urbanizada do Municipio de Sao Paulo foi consolidada, igualmente as areas
verdes e 0s espacgos publicos diversos também foram progressivamente eliminados.

E neste processo que a “natureza”, reproduzida num objeto técnico como o
parque, torna-se mercadoria, valorizada como uma nova “raridade”. Segundo Santana
(1999, p.179):



(...) A natureza se torna raridade, em especial, na paisagem
urbana e industrial, isto é, a “natureza pura” se torna realidade na
vida na cidade. Aqueles bens ganham valor de troca em fung¢éo de
sua raridade. Este movimento histérico implica na entrada destes
bens no circuito econémico enquanto novas mercadorias dadas a
uma necessidade historica.

O parque, historicamente, € um dos equipamentos urbanos associados a
valorizagdo do espago. Se esta afirmativa pode, em alguns casos, ser contestadas na
atualidade, em virtude da desvalorizacdo dos espagos publicos, é inegavel que seu
surgimento e desenvolvimento na cidade de Sao Paulo estiveram estritamente
relacionados com os espacos da elite.

Se acompanharmos o “percurso” de surgimento dos parques na cidade de
Sao Paulo, e o compararmos com o processo de formacdo dos bairros das classes mais
abastadas, poderemos reconhecer, por exemplo, na por¢ao sudoeste da cidade, uma
concentragdo de bairros da classe média-alta com presenca de importantes parques
(Quadro 02).

Quadro 02: Parques situados em bairros de classe média-alta na por¢édo sudoeste da

cidade de Sio Paulo

Parque Ano de inauguragao Bairro
Siqueira Campos 1911 Jardim Paulista
(Trianon)
Buenos Aires 1913 Higiendpolis
Ibirapuera 1954 Moema
Alfredo Volpi 1966 Morumbi
Burle Marx 1995 Panamby — Morumbi

Fonte: Bartalini (1999) - Organizagao: Rosalina Burgos (2002)

Os parques citados no Quadro 02, correspondem, de fato, a alguns exemplos
que integraram o processo de formagao de alguns bairros, e que atuaram como fator de
valorizagcdo dos mesmos. Este € um conjunto bastante interessante e, como ja foi
observado, corresponde a regido sudoeste da cidade de Sao Paulo. De acordo com a
expansao deste eixo de urbanizacao, definiu-se uma “porcdo” com os maiores indices de
renda, e das melhores condigbes de vida da cidade. Cada um dos parques citados no

quadro 02 apresentam significados e fungdes proprios em cada momento histérico, assim



como os bairros onde estéo situados também integram a légica da produg¢do do espago

urbano.

CONSIDERACOES FINAIS: SEGREGAGAO ESPACIAL NA “CIDADE DE MUROS”

As politicas publicas, e todo o arcabougo legal que as acompanham,
permitem, e até mesmo proporcionam, formas de acumulagao capitalista que na cidade
de Sao Paulo encontraram, e continuam encontrando, campo fértil para a maximizagao
dos lucros e diminuigao dos custos da reprodugao do préprio capital. Segundo Fernandes
(1993:7) essa tendéncia se reflete através da segregagdo socio-espacial.

Santos (1990, p.32), com base em Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1978,
p.77-8), descreve a realidade da especulagdo imobiliaria na cidade de Sao Paulo, no
cerne da qual observamos as formas de auferir a renda da terra, da valorizagao dos

imoéveis e da evolugdo dos seus pregos:

Numa rapida visdo do processo que envolve os loteamentos na
cidade de S&o Paulo (...), ndo é de todo comum os grandes
investidores do mercado imobiliario (de terra) estarem a frente dos
loteamentos (...), mas uma empresa imobiliaria que o administra.
(Superados os tramites imobiliarios), o segundo passo é colocar
apenas parte da gleba loteada a venda, a oferta dos lotes sendo,
sempre que possivel, inferior a procura. (...) Instalados os servigos
basicos (padaria, farmacia, botequim, merceatrias, linhas de 6nibus
etc.), é chegada a hora de colocar novas areas a venda,
obviamente por um prego superior a primeira, a ‘melhoria’ da
localizagao permitindo, dessa vez, aumentar a renda diferencial e,
conseqlientemente, a renda fundiaria auferida pelo proprietario do
solo. E assim vai até o final das ultimas areas ou lotes, levando a
evolugdo dos precos das areas mais bem localizadas, numa
espiral que sobe vertiginosamente.

Embora o trecho acima trate especificamente da questdo da especulacao
imobiliaria, um dos mecanismos mais comuns da producdo do espacgo urbano em Sao
Paulo, ele nos ajuda a elucidar o complexo processo de onde emerge a segregagao
espacial, uma vez que a “espiral que sobe vertiginosamente”, também expulsa
vertiginosamente a populagao pobre das areas em processo de valorizagao.

Segundo Villaga (1998, p.147) existe um carater de luta de classes na

segregacdo. Uma luta onde os vencedores desenvolvem o que chama de “segregacgao



voluntaria” e os perdedores uma “segregacéao involuntaria”. Trata-se, na verdade, de um
mesmo processo, dialético, onde a segregagao de um existe na relagdo com a do outro.

Sobre este aspecto, o poder publico atua muito mais no sentido de
estabelecer padrbes urbanisticos, contraditérios com a realidade soécio-econbémica
brasileira, e que produzem a segregacao espacial, do que interferir nos mecanismos do
mercado imobiliario. Ai reside um dos fundamentos da formagdo de um espago urbano
marcado pela segregacgao.

De um lado, a cidade clandestina, o espago segregado dos pobres, que de
forma compulsdria sdo excluidos do direito a chamada cidade legal. Do outro lado, a
cidade das leis, estas ultimas resultantes, predominantemente, dos imperativos do
mercado imobiliario e da classe social detentora dos rendimentos e lucros obtidos no
processo de producdo do espacgo urbano. Entre elas, “muros” perversos historicamente
erguidos, separando e unindo, formando uma unica cidade. Uma verdadeira cidade de
muros, como bem observou Caldeira (2000).

Mas a perversidade que fragmenta esta cidade n&o estd somente na
materialidade dos altos muros dos condominios fechados que se proliferam no findar do
século XX. A perda do sentido do espago publico, o qual da vida a cidade, e que se
despedaga pela forga opositora e opressora da segregagao espacial € o que mais nos
impressiona. Embora, como pudemos observar neste artigo, ela esteja presente na cidade
de Sao Paulo desde sempre, € exatamente a forca desta continuidade, que se refaz a
cada momento histérico, que nos leva a querer desvenda-la.

Assim como a segregagao espacial, os parques publicos também integram o
processo de produgdo do espaco urbano da cidade de Sao Paulo, estando presentes
sempre, ainda que com significados e fungbes diferentes em cada momento histérico. A
relagao dos parques com a cidade, também sempre foi marcada por “muros”. Apesar do
cercamento dos parques com grades (uma exigéncia administrativa do DEPAVE), e de
todos os “muros” que se colocam frente a possibilidade de sua realizagcdo enquanto
espacgo publico, este ainda resiste, persiste expressando, as vezes de forma agonizante,
os conflitos de uma sociedade marcada por profundas desigualdades; os mesmos
conflitos que talvez possam revelar novos sentidos para os espagos publicos e para a

prépria cidade.

Notas



' Burgos, Rosalina. Parques Publicos Urbanos: segregacdo espacial na cidade de Sao
Paulo. Projeto de mestrado, sob orientagdo do Prof. Dr. Wagner Costa Ribeiro (em
andamento).

2 Pesquisa que integrou nosso Trabalho de Graduacdo Individual O processo de
(des)organizagao espacial do Itaim Paulista no contexto da metropolizagdo de S&o Paulo.
% Grifo meu.

* Em setembro de 2002 foi inaugurado o 32° parque denominado Chécara das Flores, e
outros estdo em processo de implantagéo, no total de 15 novos parques que integram o
novo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, Lei n°® 13.430, de 13 de
setembro de 2002.

® De um modo geral, os parques apresentam atributos paisagisticos e infra-estruturais
com relativa padronizagéo, e em alguns casos foram concebidos sob proposta de um
mesmo engenheiro/arquiteto.

® Nota da autora: A lei 2611/1923 foi a primeira que disciplinou a abertura de loteamentos.
Ela determinava que a Prefeitura fornecesse diretrizes para abrir loteamentos e fazia
exigéncias sobre doagao de espacos livres, tamanho minimo de lotes e largura de ruas.

" Vale lembrar que coube ao Estado, desde a promulgacdo da Lei de Terras (1850) a
“privatizacao” das terras, através do mecanismo de venda das mesmas.

8 Texto extraido da Lei n°® 7108 de 10 de janeiro de 1968, Artigos 6° e 7°.
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