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ade do ato e do contrato administrativo;

4 IﬂVﬂﬁd
; plano abstrato e concreto

A norma juridi_ca' - seja ela consEitquional, legal ou infralegal — tem
estrutura duplice: ln‘polcsch: ¢ conseqiiencia, as quais estdo ligadas por um
vinculo de implicagdo dedntica.

Na hipotese normativa, ha a descri¢io de um possivel estado de
coisas. O orgdo con}pclcnta por meio de um ato de valoragdo, seleciona
Jeterminadas propriedades da rcalld-adc social. Segundo Lourival Vila-
~ova. “a hipotese apesar de sua descritividade, € qualificadora normativa
do factico. O fato se torna fato juridico porque ingressa no universo do
direito através da porta aberta que € a hip6tese. E o que determina quais
propriedades entram, quais nao entram, € o ato-de-valoragdo que preside

i feitura da hip6tese da norma”.*’

Ja a conseqiiéncia consiste na prescri¢do de determinada conduta
qualificada como obrigatoria, permitida ou proibida. O prescritor nor-
mativo somente tera lugar quando se realizar, no plano concreto, o fato
descrito na hipotese.

Ressalte-se que o direito positivo pode ligar a certa hipétese uma ou
varias conseqiiéncias (H’ implica C’, ou H’ implica C’, C” ¢ C"). Como
também pode ligar a varias hipdteses uma sé conseqiiéncia (H’, H"e H™
implicam C’). Ou ainda, varias hipoteses podem implicar varias conse-
qiéncias (H’, H” e H””” implicam C’, C” e C*”).

A invalidade, enquanto defeito na relagdo de subordina¢do entre
normas juridicas, consiste num fato descrito na hipétese normativa. Ou
s¢ja, ha norma juridica no sistema juridico-positivo que descreve, em seu
antecedente, a invalidade,?

A norma juridica que prevé a invalidade do ato administrativo (uni=
lateral oy bilateral) tem fundamento nos dispositivos a partir dos quais se
“ompe o principio da legalidade. Da leitura do art. 5%, 11, do art. 37, caput,
©do art. 84, IV, da Lei Maior é possivel construir o seguinte enunciado

37. Louriyal Vilanova, As Estruturas Logicas..., p- 85. o

& 38. Alids, essa norma juridica serd, em certos casos (ex.: ato abstrato invalido). do s~

suat 14, pois a conseqiiéncia serd a desconstituigdo da norma invalida (ex.: '“"al‘d‘?::);‘;a

Manutencio no sistema por meio da produgio de um novo ato (v.g- & co::!valn gdzﬁ 4

e Por outro lado, em se tratando do sancamento, nao haverd a produgdo e':té(:lcia %
Vo (tal como ocorre na convalidagio e na invalidagdio), mas sim a inci

u ' . ] . .

mI:: 10 juridic abstrata (o principio da seguranga juridica) cuja conseqtléncu:a’seré a
Seja u;";lcao dos efeitos do ato invalido. Nesse caso, trata-se de norma de condu. _ qunl
» 0 de

ver do agente de se omitir quanto a produgdo do ato de retirada.
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(0 qual € enderegado aos 6rgdos que exercem as fungges administrativa
e jurisdicional): “dado o fato da c‘icsco[]fongldatde do ato administragjy,,
(unilateral ou bilateral) com a lei, entdo o 6rgdo competente €St by,
gado a manter/retirar 0 ato”. Em termos abstratos, duas serdo ag Conge.
qiiéncias decorrentes da invalidade: reti ra.da'ou manutencgio, A conduty
concreta do agente publico dependera da incidéncia ou néo do principig
da seguranga juridica, na sua fei¢do de protegdo a confianga legitima dos
administrados.

Vale ressaltar que, até o momento, abordou-se o tema da invalidade
em termos abstratos, ou seja, a invalidade enquanto hipétese descrita ng
norma juridica derivada dos dispositivos que prevéem o principio da Je-
galidade (arts. 5%, II, 37, caput e 84, 1V, da Constitui¢io).

No plano concreto, todavia, ha os fatos juridicos. A invalidade tam-
bém consiste num fato juridico. Entretanto, neste caso, ndo se est4 tratando
da invalidade definida conotativamente na norma juridica. A invalidade,
no plano concreto, diz respeito a invalidade do contrato administrative X,
cuja producdo e/ou contetdo ndo corresponde aos termos da lei ¥. Como
se pode perceber, a invalidade do contrato administrativo X € o suporte
fatico que corresponde a hipotese normativa que descreve a invalidade;
€, portanto, fato juridico.

Desse modo, o fato juridico da invalidade é sempre concreto, diz res-
peito sempre a uma relagio entre um ato/contrato administrativo e uma lei,
ambos determinados na realidade social. Esse fato so é juridico por corres-
ponder a hipétese da norma que preveé, abstratamente, a invalidade.”

No plano abstrato, em relacgio a hipétese “ato administrativo (u{xilate-
ral ou bilateral) invalido”, o direito positivo prevé, como ja se mencionot,
duas conseqiiéncias: manutengdo ou retirada do ato viciado ou de seUS
efeitos juridicos. No primeiro caso, a manutengdo prevista no preseritor
normativo pode consistir no dever do agente puiblico de produzir um nove
ato (convalidago e conversdo) ou na proibigdo de desconstituir 08 efer-
fos decorrentes do ato invélido (saneamento). J4 a retirada em razo

invalidade do ato consiste na invalidagdo e na sustagdo dos efeitos P¢ "
Poder Legislativo ou pelos Tribunais de Contas.

39, “Num plano, temos a hipétese e a conse '
; qiiéncia. (,..) : da
“No o.utro plano, temos os dados-de-fato, as contrapartes empiricas da.hlp%
conseqliéncia: os suportes fécticos e os efeitos (ou eficicia interna). O conceito do

o auxila. s um conceitorlt O aiphis
& 0 fato juridico” relativo, A fragio do suporte factico, p s

(Lourival Vilanova, Causalidade..., cit., pp. 45-46).
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Manutengdo € retirada do ato consistem em deveres que se poem
para 0 agente pubhco. Sado 'condutas al')stfaﬁaminte delineadas no conse-
quiente (prescritor) d? seguinte nonna._]uniilca: sempre que o ato invali-
do se apresentar, entdo deve ser a obrigagdo de manter ou retirar o ato e/
ou seus efeitos”.

No plano concreto, a conduta especifica de manuten¢io ou retirada
dependera do fato juridico. Suponha-se que o contrato X contém vicio
de sujeito. No caso, 0 ajuste ¢ invélido. Todavia, por forga do principio
da seguranga juridica que incide no caso, estard o agente publico obri-
gado a convalidar tal contrato. Assim, o efeito do fato juridico “contrato
Y com vicio de sujeito” consistird na edi¢do do ato de convalidagio do
contrato X.

Por outro lado, se o contrato Y for invalido por defeito no seu contet-
do, o principio da legalidade obriga o agente competente a retirar tal ato
bilateral ilicito do sistema juridico. Por conseguinte, a conduta concreta
decorrente desse fato juridico (“‘contrato Y com vicio de conteudo™) sera
a producdo do ato de invalidag¢do do contrato Y.

A partir dessas consideragdes, € possivel concluir, em primeiro lugar,
que a invalidade do ato administrativo ndo se confunde com o dever de
invalidar, nem com a invalidagdo. O ato invélido (unilateral ou bilateral)
¢ uma hipétese a qual o ordenamento juridico liga varias consequéncias;
o dever de invalidar — também abstratamente delineado — € apenas uma
delas.

Ademais, a invalidade, abstratamente descrita na norma juridica fun-
dada no enunciado do principio da legalidade (art. 37, caput, e art. 84,1V,
da Constitui¢io), também ndo se identifica com o ato concreto denomi-
nado invalidagdo, que é efeito decorrente do fato juridico da invalidade
de determinado ato administrativo (unilateral ou bilateral).

Por sua vez, o dever de invalidar ndo é o ato da invalidagdo, mas a
mera prescrigao de uma conduta ao 6rgao competente. O ato de invalida-
¢40 € a “contraparte empirica” desse dever.

Em suma, ha um plano abstrato, em que hé a descrigio da invalidade
do ato que deve implicar conseqiiéncias distintas, sintetizadas no dever
do 6rgio competente de manter ou retirar o ato. Num plano concreto, ha
0 fato juridico da invalidade de certo ato e os efeitos juridicos dele de-
Correntes, quais sejam: (a) convalidagdo, conversio ou saneamento; e,
(b) Invalidago e sustagdo dos efeitos pelo Poder Legislativo ou pelos
Tribunais de Contas.
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O objetivo, neste item, foi o de identificar a invalidade :
seqiiéncias no fenomeno normativo. Esta analise permite umg
sualizacdo da matéria no plano cientifico e uma melhor aplica

Suas Con.
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pelos 0rgaos competentes. Pratics




