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AMAMENTAR E UM DIREITO HUMANQ?

lvan Franca-funior
José Ricardo de Carvalho Mesquita Ayres
Thiago Marques Ledo

INTRODUGAO

A discussdo sobre as relagdes entre as praticas de amamentac¢do e os
direitos humanos vem surgindo recentemente. E necessdrio clarear aspectos
conceituais para que todos os sujeitos envolvidos com a amamentagdo (ci-
daddos — homens e/ou mulheres —, profissionais e pesquisadores em satde,
ativistas de movimentos sociais e outros interessados) possam estabelecer
um dialogo, simultaneamente, aglutinador e produtivo.

0 QUE £ UM DIREITO HUMANO?

Apesar de ser possivel rastrear a histéria dos direitos humanos em um
passado longinquo, a sua configuragdo moderna surgiu ha pouco mais de
200 anos, no bojo de revolugdes como as ocorridas na Franga em 1789 e nos
EUA em 1776.

E comum encontrar na literatura a seguinte periodizagdo histérica para
os direitos humanos: no século XVIII, surgiram os chamados direitos de pri-
meira geracdo (também denominados “direitos da liberdade” ou direitos civis
e politicos], no século XIX, os de segunda geragdo (também denominados
“direitos da iaualdade” ou direitos sociais ligados ao mundo do trabalho).

H4, ainda, os direitos de titularidade coletiva (3¢ geragdo), que surgem no
século XX. Como exemplos, temos os direitos a um meio ambiente saudavel,
ao desenvolvimento, a paz e a democracia.

Contudo, esta periodizagdo pode sugerir uma trajetoria ascensional e li-
near, que nado traduz o verdadeiro processo histdrico em curso, seja nos paises
desenvolvidos, seja nos paises em desenvolvimento. No século XVIII, os “di-
reitos da liberdade” estiveram ligados as lutas revoluciondrias ou reformistas
desencadeadas pela burguesia, gue era a classe social emergente e estava em
conflito com a nobreza feudal. Contudo, o espectro destas liberdades nao in-
clufa todos, sendo comum o voto censitario (eleitor e elegivel somente aquele
com posses materigis), a exclusdo das multheres {o sufrdgio universal somente
se consolidard no século XX), entre outras situagoes restritivas.

Por sua vez, os “direitos da igualdade” foram o resultado de lutas de-
senvolvidas por setores operdrios e populares, as vezes em conflitos aber-
tamente revolucionarios contra a burguesia ja dominante, como em 1848 e
1872 na Franga. Mas igualmente, ndo foram universais e nem automaticos
de inicio. De um modo geral, a implementagdo dos direitos humanos, em -
especial os de segunda e terceira gera¢ao, tem trajetoria tortuosa e, as ve-
zes, regressiva. Basta atentar para a situacdo dos direitos sociais no contexto
de globalizagdo econdmico-financeira e ajuste estrutural, dos descaminhos
do direito a democracia nos paises em desenvolvimento ou observar os per-
calcos enfrentados para a efetivacdo do direito a um meio ambiente sauda-
vel em todos os paises do mundo.

Deste modo, a separagdo em geragGes tem fins apenas analiticos, mas
ndo auxilia a vislumbrar os processos histéricos que 0s envolvem, nem tam-
pouco ilumina as esferas da vida humana a que se relacionam. Parece-nos
mais Util, portanto, valer-se das contribuigdes que traz Habermas ao distinguir
dois tipos basicos de direitos na teoria e agdo juridicas contemporineas®.

Este autor considera que existem os direitos subjetivas e os direitos so-
clais. Os direitos subjetivos correspondem a liberdade de a¢do do individuo,
sendo aqueles que “estabelecem os limites no interior dos quais um sujeito
esta justificado a empregar livremente a sua vontade. E eles definem liberda-
des de agdo iguais para todos os individuos ou pessoas juridicas, tidas como
portadoras de direitos”. Sdo direitos negativos, pois protegem os individuos
de outros individuos e também as empresas ou o Estado de sofrerem inter-
feréncias tidas como ilicitas na sua liberdade, vida ou propriedade. Assim, os
o_m,gma sujeitos de direito devem abster-se de acgées violadoras. Com isso,
n_.._mB uma esfera de autonomia privada, protegendo a livre iniciativa de in-
dividuos singulares.

Na tradicdo do direito formal positivo, estes direitos subjetivos visavam
fundamentalmente 3 liberdade de fechar contratos e de dispor da proprie-
MM.MM Mqﬁ.am Amncmmm.nmo. :m«m:mm ou <m:amv..n_mw.o mmﬁm.. gue, originariamente,
& Irelitos remetiam a uma liberdade de inspiracio fortemente burguesa.
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negdcios. Moderna e ampliadamente, esses direitos estao repertorizados
na Convengio dos Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966. Como exem-
plos, temos os direitos a vida; a nio ser discriminado; a ndo ser torturado
ou receber tratamento/punicdo cruel, desumano ou degradante; a nao ser
escravizado ou submetido 3 serviddo involuntéria; a ndo ser preso por nao
cumprir obrigagbes contratuais; a ndo retroatividade de ofensas criminais;
a ser reconhecido como pessoa perante a lei; e a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido. Vale lembrar que estes direitos tém, com frequéncia,
relagio problematica com as praticas tradicionais de saude publica, pois, em
nome de coletivos humanos e seus direitos sociais, esses tém sido negligen-
ciados ou, até mesmo, violados.

Por sua vez, os direitos sociais referem-se a garantia das condigbes para
o pleno exercicio publico dos individuos. Sdo direitos fundamentais para que
alguém possa participar ativa e livriemente, como cidadao, de uma comunidade
juridica. S3o também chamados direitos positivos e pressupdem iniciativas con-
cretas do Estado para a sua garantia. Nas palavras de Habermas, o seu conjunto
esta relacionado 3 autonomia publica dos cidaddos ou & soberania do povo.
Estes direitos estdo, contemporaneamente, codificados na Convencdo Interna-
cional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1966.

Em sociedades complexas como as nossas, € impensavel imaginar que
todos possam gozar de autonomia privada sem que o Estado assegure um
conjunto de direitos sociais. O direito 3 educacdo, ao trabalho e a salde é
consubstancial ao direito 2 liberdade e autonomia pessoal. Sem direitos so-
ciais, as pessoas ficam presas as tradicBes que podem escraviza-las, ao inves
de emancipa-las.

A teoria moderna do direito internacional considera que estes direitos
ndo podem ser excludentes, mas sim considerados como unitarios. Nesta
direciio, em 1993, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos declarou:

Todos os direitos humanos séio universais, indivisiveis, interde-
pendentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve
tratar os direitos humanas globalmente, de modo justo e equitati-
vo, com o mesmo fundamento e énfase. Levando em conta a im-
portdncia das particularidades nacionais e regionais, bem como
os diferentes efementos de base historicos, culturais e religiosos, é
dever dos estados, independentemente de seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, promover e proteger todos os direitos hu-
manos e as liberdades fundamentais (Declaragdo de Viena)?.

Ainda que prevista a sua indivisibilidade, os direitos humanos tém ftra-
tamento diferenciado no plano internacional. Como nos lembra Piovesan®,
os direitos civis e politicos s30 autoaplicaveis, enquanto os direitos sociais,

econdmicos e culturais baseiam-se na nogdo de implantagdo progressiva:

Vale dizer, sdio direitos que estdo condicionados & atuagdo
do Estado, que deve adotar medidas econbmicas e técnicas, iso-
ladamente ou através da assisténcia e cooperacdo internacio-
nais, até o maximo de seus recursos disponiveis, com vistas d
alcangar progressivamente a completa realizagiio dos direitos
previstos pelo Pacto (artigo 28, § 19 do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966).

Contudo, esta visao, quanto a sua universalidade, indivisibilidade e in-
terdependéncia, ndo é undnime entre nos. A vertente {neo)liberal v& um
conflito entre estes dois “tipos” de direitos (subjetivos/autonomia privado x
sociais/autonomia publica}, e postulam que os direitos subjetivos devam ter
primazia sobre os demais, a fim de evitar uma tirania da maioria. No outro
polo, temos as variantes que Habermas chamou de "humanismo republica-
no”, guiado pela ideia reguladora do consenso intersubjetivamente constru-
ido e legitimado sobre o bem comum, até os que defendem, de forma nada
dialética, a supremacia dos direitos sociais sobre os direitos subjetivos.

Este aparente antagonismo entre autonomia privada e publica é supe-
rado quando entendemos, com Habermas, que essas autonomias s30 coo-
rigindrias. Deste modo, esta aparente aporia se dissolve quando compreen-
demos que os destinatarios da legislacdo dos direitos sdo simultaneamente
seus autores, sendo base e objetivo do direito a auto-organizagdo democrati-
ca de uma comunidade juridica de sujeitos livres e iguais. Na perspectiva ha-
_o.mqamam:m abragada aqui, os direitos sdo, acima de tudo, relacionais: “Um
a_.qm:o, finalmente, ndo € nem uma arma nem as a¢bes de um sé homem.
mmo uma relagdo e uma pratica sociais, e em ambas os aspectos essenciais
sdo a conectividade. Direitos sdo proposi¢des publicas, envolvendo obriga-
€oes para com os outros assim como entitlements contra eles”?.

Os direitos pressupem ¢ reconhecimento reciproco de prerrogativas
e am<m_,wm dos individuos como membros livres e iguais em certa comuni-
M.mam. Ha sempre, desse modo, um sentido intersubjetivo nessa visdo dos
nn_v_.M_HoMa:cSmwsmm.. Deste 3.0@0. o_..hngo Jm nn:::o entre direitos, é a prépria
; unidade juridica de sujeitos livres e iguais que deve resolver o impasse.
uwwm”mmnﬂw_wyomﬂﬂmﬁm %mmnum e SM noam ﬂsa:m_. com o direito a seguranca da
Crinca com o mﬁ epidemia. Assim, por exemplo, no caso de uma
forme e ! ingite meningococica, esse a_ﬁ_ﬁo pode ser suspenso, con-

ta i plicito nas normas da vigilancia epidemioldgica.
nc_m_.,ovmoﬂmm_mwmmm :mm MN_MQJ”, mm MM Mmm:nw Q%,_mﬂmmzama uma m_,:.ﬁ.mmm 356 Um&-
Estes diroito, onfieuram uo:m:ﬁcmw_ :ﬂm ,_\nw_mm «Q:Sw_Mw:Bm. .cz_\nn.o e publica).
a superacdo de mum:w:ﬁmm conflitos m:ﬁ mo_.m Mo i erano o n_mB.m:amB
articular ot ncGern m ko re direitos e pedem a nés que .mm_wmaom
s importantes para fazer valer estes direitos.
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AMAMENTAGAO COMO PRATICA HUMANA E COMO DIREITO HUMANO

A amamentacdo é uma pratica humana origindria de nossa espécie
{Homo sapiens sapiens) e classe (Mammalia). Dada sua ancestralidade, é
vista por muitos como natural, até mesmo como determinada biologicamen-
te*5, Stuart-Macadam e Dettwyler* sdo explicitos ao afirmar que:

That the right to breastfeed is even being discussed or challen-
ged, is strange, and even aberrant. It is a challenge to nature, to na-
tural law and natural practice, and to our ecology and environment.
Breastfeeding is a natural or God-given (however we may regard na-
ture or god) act. All mammals nearly always feed their young in this
way, unless humans prevent them from doing so. All mammalian mo-
thers enjoy this natural practice. All mammals, humans and animals,
have the organs and the hormones, the anatomy and physiology, to
allow them to nurture their young in this way.

Nesta visdo, a cultura apenas influenciaria a determinacdo natural do
ato de amamentar. Contudo, amamentar € uma pratica humana repleta de
significados simbdlicos, sociais e culturais, assim como parir, ter relacdes
sexuais, alimentar-se, entre outros comportamentos humanos. Todas estas
praticas sdo, simultaneamente, naturais, sociais e historicas para cada so-
ciedade em particular. Naturalizé-las subtrai sua complexa riqueza humana.

Por ser natural e social, esta prética sofreu grande declinio com os pro-
cessos de urbanizacdo e industrializagdo vividos nos séculos XIX e XX, nos
paises desenvolvidos, e depois de 1945, nos paises em desenvolvimento. A
transformacdo das sociedades tradicionais em sociedades de mercado capi-
talista mudou a disposigdo social e cultural do corpo feminino (incluindo os
seios). Passa a ser um corpo para o trabalho e que deve ser regulado para o
mercado, inibindo a amamentag¢do se as condi¢Bes de trabalho e vida assim
o exigirem. S30 comuns os relatos de uso de opio para sedar a fome e o
choro de recém-nascidos nas fabricas inglesas durante a revolugdo indus-
trialé. A introducdo do leite industrializado no século XX coroou o processo
de alimentaciio das criangas como uma guestdo de mercado. Contribuiram,
igualmente, para este declinio, médicos e outros profissionais de saude que
falavam da superioridade do leite artificial. Forgas sociais e econdmicas po-
derosas levaram a pratica da amamentagdo a drastica diminuigdo”*.

Nos ultimos 30 anos, no contexto do combate a desnutricdo e a mor-
talidade infantis, o aleitamento materno passou a ser valorizado pelo setor
satide. Iniimeros estudos epidemioldgicos, clinicos e laboratoriais vém sendo
produzidos para documentar os efeitos benéficos na prevengdo de varias do-
engas?¥*, Chama a aten¢do que estes beneficios atingem, principalmente, as
criancas pequenas, pobres, com alimentacfo energeticamente insuficiente

:::::: B I L R R I R I L T T R R L L AL L L L R R

e com saneamento ambiental pobre. Nos demais grupos, os beneficios exis-
tem, mas com menor magnitude. Deste corpo de evidéncias tem surgido um
discurso que diz que amamentar ¢ um direito das criancas™*.

Esta crescente valorizagdo do aleitamento materno pela dtica da crianga,
contudo, ndo pode perder de vista que a prética da amamentagdo envolve
pelo menos dois sujeitos de direito: mées-mulheres e criangas-filhos. Ndo ha
duvida guanto ao carater intersubjetivo desta interagdo. Estes dois sujeitos,
por sua vez, estdo em interagdo com outros sujeitos, tais como homens-pais,
familiares, profissionais de satde ou educagdo, empresas e governos, tornan-
do a pratica da amamentagdo um ato, simultaneamente, individual e coletivo.

Na legisiagdo internacional e nacional de direitos humanos, ndo é pos-
sfvel encontrar nenhuma norma vinculante (obrigatdria, no jargdo juridico)
diretamente relacionada ao aleitamento. A Convencdo sobre os Direitos da
Crianga {CDC - 1989) colocou o acesso a informacao sobre as vantagens da
amamentagdo como direito, mas ndo a pratica do aleitamento propriamen-
te dita. Como exemplo, temos o artigo 24 § 22 da CDC, onde estd explicito
que os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas com vistas
a “assegurar que todos os setores da sociedade e em especial os pais e as
criangas, conhecam os principios basicos de salde e nutricdo das criangas,
as vantagens da amamentagao, da higiene e do saneamento ambiental e das
medidas de prevenc¢do de acidentes, e tenham acesso a educagdo pertinente
e qmnwcmg apoio para aplicacdo desses conhecimentos”.

E possivel encontrar a expressdo da amamentagdo como direito em al-
guns documentos, como WHO/UNICEF innocenti Declaration on the Protec-
tion, Promotion, and Support of Breastfeeding (1990) e The Declaration from
the FAO/WHO International Conference on Nutrition {1992), mas que ndo sao
juridicamente vinculantes. Assim, as correntes do positivismo juridico pode-
riam dizer que este ndo é um direito humano, pois os Estados ndo o reco-
nhecem como tal. Contudo, se esta perspectiva fosse levada ao extremo, boa
parte do repertdrio contemporédneo ndo teria sido construida ao longo dos
Ultimos 200 anos, uma vez que muitos deles se fizeram e se fazem contra,
apesar do Estado.

Por outro fado, no Brasil, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei
Federal 8.069 de 13 de julho de 1990), em seu artigo nono, é mais explicito
quanto a este direito ao afirmar que: “o Poder Publico, as instituicOes e os
wBuﬂmmmao_.mm prapiciardo condigBes adequadas ao aleitamento materno,
Inclusive aos filhos de mies submetidas @ medida privativa de liberdade’*.

Como entdo responder se a amamentagdo humana pode ser considera-
da um direito?

. Um caminho que nos parece rico € examinar quais os direitos que estdo
Implicados para que a relagdo entre mulher-mae/crianca-filho possa favo-
ﬁomq a pratica da amamentac¢do. A caracterizagao da amamentacdo como
direito humano é um tema notadamente complexo, com desdobramentos
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na relagdo entre individuos e, também, na relagdo destes individuos com a
sociedade e o Estado. Na esfera privada, a amamentagdo envolve necessa-
riamente dois sujeitos de direitos: a muther-mde e a crianga-filho. Na esfera
publica, a amamenta¢do estabelece uma relagdo juridica bilateral atributiva
entre mie e crianca de um lado e o Estado e a sociedade civil de outro*.

A bilateralidade atributiva é a relagdo estabelecida entre dois ou mais
sujeitos, atribuindo-se a determinado(s) sujeito(s) a titularidade do direito
e a outrofs) a exigibilidade de certa conduta’. Na perspectiva da mulher, os
direitos envolvidos referem-se primariamente a esfera da autonomia privada
(direitos subjetivos), mas incluem igualmente direitos sociais. Assim, pode-
mas lembrar o direito a liberdade (para o exercicio da autonomia e garan-
tia de sua privacidade), 3 informagdo (para que suas decisdes se deem com
acesso pleno as vantagens e desvantagens do ato de amamentar), ao traba-
lho (garantindo as condigdes para o exercicio profissional independentemen-
te da gravidez e da amamentagiio}, a ndo ser discriminada (para amamentar
em qualquer lugar — locais de_trabalho ou publicos — ou para ser apoiada
quando niio desejar amamentar) e a salde (com garantia de bons cuidados
no pré-natal, no parto e puerpério, & saude reprodutiva, entre outras).

O direito da mulher a amamentar manifesta-se como dimensdo de auto-
nomia e autodeterminagio da pessoa, ligada aos direitos subjetivos, e impli-
ca garantia de condiges para exercé-lo, se assim o escolher, sem prejuizo ou
relativizac3o de quaisquer direitos adquiridos e sem sofrer quaisquer formas
de violéncia ou discriminago, por parte da sociedade ou do Estado. A socie-
dade fica obrigada a se abster de quaisquer atos de discriminagdo ou violén-
cia (em sentido amplo) que possam tolther em alguma medida a liberdade
de escolha da mulher, inclusive de amamentar no local de trabalho, em sua
residéncia ou, se assim entender necessdrio, em espagcos publicos. Por sua
vez, o Estado — reconhecido o direito humano a amamentacdo e sua natureza
subjetiva e também social — fica obrigado a tomar as medidas necessarias a
sua protecio e efetivacio, em condi¢Bes adequadas, abstendo-se de qual-
quer ato, executivo ou legislativo, que possa ir de encontro a este direito>,

Na perspectiva da crianga, os direitos referem-se principalmente a auto-
nomia publica, isto &, direitos sociais como o direito a nutrigao {crescimento
péndero-estatural adequado), ao desenvolvimento {(desempenho cognitivo e
emocional superior), 3 satide (menor e menos grave morbimortalidade) e, no
limite, o direito a vida.

Deste modo, para o entendimento da amamentagdo como direito hu-
mano, devemos considerar os direitos de todos estes sujeitos. Na situagdo
da amamentac3o, ¢ possivel que alguns direitos colidam, pois diferentes su-
jeitos interagem. O direito a liberdade de escolha da mulher-mde pode con-
flitar, em um primeiro momento, com o direito a saude da crianga. A solugdo

de eventuais conflitos deve observar, acima de tudo, a prote¢do da relagao
intersubjetiva da relagdo mulher-mae/crianga-filho.

No campo normativo, a aparente colisdo entre direitos é consequéncia
do que Habermas denominou de aspectos paradoxais do Estado Democrético
de Direito, que se traduzem pela busca simultdnea de agdes livres orientadas
pelo sucesso individual e aquelas orientadas pelo entendimento do que é o
bem comum: a tensdo entre autonomia privada e autonomia publica®. Um
modelo de Estado orientado pela prote¢do e ampliagio dos direitos huma-
nos fundamentais e, simultaneamente, pela intervengio estatal na garantia
destes direitos, gera, inevitavelmente, “a colisdo entre direitos e a necessaria
restricdo deles em algumas situagbes”?,

Os direitos humanos ndo sdo absolutos e podem, portanto, sofrer res-
tricdes em seu exercicio, sem sobreposicdo da autonomia privada sobre a
puibiica, ou da publica sobre a privada. Estas restri¢des, como pontua Silva'?,
ndo tem qualquer impacto sobre o contetdo dos direitos humanos, atingin-
do apenas, no caso concreto, seu exercicio, caso haja colisdo de direitos, a luz
do principio da proporcionalidade. Assim, o exercicio do direito 3 liberdade
de imprensa {art. 220, CF/88) pode ser limitado frente ao direito 3 intimi-
dade e a vida privada (art. 52, X, CF/88); o exercicio do direito i liberdade
de locomogdo, nos termos da lei (art. 52, XV, CF/88), pode ser limitado pela
protegdo a salde da populagdo fart. 196 e ss., CF/88); o exercicio do direito
de propriedade pode ser limitado pela sua fun¢do social (art. 52, XX e XX,
CF/88). Nesse sentido, o exercicio do direito social 3 satde ja foi _ma_ﬁmao\.
pelo Supremo Tribunal Federal (influenciado peio Tribunal Constitucional Fe-
deral alemdo), por forga do principio da reserva do possivel.

m? caso de colisao, o exercicio dos direitos humanos pode ser sopesado
por principios ou

“conceitos-chave do direito constitucional” (Denninger),
tais como, por exemplo, o principio da proporcionalidade, a re-
serva do possivel, a limitagcdo de direitos fundamentais imedia-
tamente vdlidos, através dos direitos fundamentais de terceiros,
a protecdo dos direitos fundamentais através de organizagio e
procedimento, etc. Em caso de colisdo, eles servem para rela-
cionar diferentes normas, tendo em vista a “uniformizacdo da
constituicdo”. [...] £ possivel compreender, em parte, esses con-
nwaom-n:n:m\ nascidos da prépria pratica de deciséio, como prin-
Cipios procedimentais, nos quais as operagbes da interpretagiio
construtiva do caso singular, exigida por Dworkin, se refletem,

tendo como referéncia a totalidade de uma ordem Juridica re-
construida racionalmente?,

A crescente iacy irei ;
reitog ampliagdo dos direitos humanos e dos titulares destes di-

» COMO consequéncia da prépria complexi
.. Opriaco a j
o° mo prop plexidade crescente dos arranjos

Q . . -
L reaay 1@ Socie ade moderna, exige que se pondere interesses colidentes
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mas, para que haja essa ponderagdo, os sistemas de direitos devemn ser en-
carados como um sistema ideal e coerente, que permite uma tomada de
decisdo racional, no caso concreto.

O direito 8 amamentagdo, por encontrar-se no contexto delicado e parti-
cular da relagiio entre mde e crianga, implica limitag8o do exercicio do direito
da crianca, frente ao direito de liberdade, autodeterminagdo e autonomia da
mae. Isto ndo causa estranheza, uma vez que hd outras formas de se garantir
os direitos de fundo da crianga (saude, desenvolvimento sauddvel, nutrigcdo,
etc.). Esta restri¢do, porém, refere-se ao exercicio do direito a amamentaggdo
e ndo ao seu contetido, noutras palavras, a limitagdo ao seu exercicio ndo
implica esvaziamento de conteudo ou conclusdo de que ndo se trata de um
direito humano fundamental, também da crianca.

A ideia de que o direito & amamentagdo da crianga entra em chogue
com os direitos de liberdade e autonomia da mée é uma construc¢do de fun-
damentos equivocados, assim como sdo equivocadas as construgdes teoricas
que pdem em polos opostos a autonomia individua! da mée e a autonomia
publica direcionada ao interesse coletivo?, que se expressa democraticamen-
te através de politicas publicas. O reconhecimento do direito 8 amamentacdo
da crianga n3o condiciona a liberdade de escolha da mie. A ampliacdo de
direitos sociais ndo pode ser vista como um ataque 30s direitos individuais,
sob pena de recair no discurso liberal e retomar a tensdo entre autonomia
publica e privada, encarando estas dimensdes da autonomia humana como
concorrentes,

Depois destas reflexdes, poderfamos comecar a responder a indaga-
¢io presente no titulo deste trabalho. Contra a corrente juridica positivista,
é preciso retomar a famosa frase de Hannah Arendt, atualizando-a para o
contexto da transi¢io do século XX para o XXI, dizendo que a cidadania € ter
direito a criar direitos* . .

Amamentar pode ser um direito humano, desde que seja entendido ndo
apenas como direito social da crianga, mas também como direito subjetivo
da mulher, na concepgdo habermasiana. Como todo direito implica prervo-
gativas (entitlements) e deveres frente a outros sujeitos, considera-la como
direito da mulher faz com que a mulher-mée tenha prerrogativas que outros
sujeitos {familiares, outros membros de suas relacdes sociais, empregadores
privados ou estatais, o Estado e da sociedade como um todo) devem respei-
tar e zelar, notadamente, sua liberdade de escolha e exercicio.

Considera-lo como direito exclusivo da crianga, criaria uma situagao
muito delicada e potencialmente danosa, pois faria com que a mulher-mae
passasse da situagdo de detentora de prerrogativas para cumpridora de de-
veres?, abrindo, assim, Umanmna,\mm para o desenvolvimento de politicas
publicas autoritarias na satide e em outros campos. Poder-se-fa argumentar
que definir a amamentacdo como direito da mulher pde crian¢as em situa-
¢do de violagdo de seus direitos. Contudo, os direitos das criangas envolvidos

]

: na amamentagdo sjo atingiveis por outros melgs, Inclusive por oulrds Moud-
" |idades de alimentagio, cuidados 3 satide e saneamento adequado (direito
" go desenvolvimento, @ nutricdio, G satide e & vida). As mulheres, por sua vez,

ficam vulnerdveis 3 discriminac3o, a restrigdo de liberdade, entre outras vio-
lages, no caso de definirmos como direito exclusivo das criangas.

portanto, as legislagbes relativas 3 protecdo da crianga por via da ama-
mentacdo, devem levar em consideracio toda essa complexa rede de direi-
tos. Algumas vezes, legislages pro-amamentagdo podem trazer embutidas
concepgoes tradicionalistas do papel da mulher na familia, no trabalho e
na sociedade, tornando necessario que os grupos organizados de mulheres
acompanhem o seu detalhamento®.

Assim, enunciar a amamentagdo como direito nos coloca em uma situ-
agiio de COMPromisso com um conjunto de direitos da mulher e da crianga,
em uma relagdo afetiva e juridica bilateral, que devemos identificar e por
cujo respeito, protecio e efetivagdo devemos lutar, Sem estes direitos, ama-
mentar n3o significara o fim de sofrimentos e privagBes que criangas € mu-
Jheres vivem, que aumentam as chances de adoecer e morrer, principalmen-
te para os setores mais pobres da populagdo. Amamentar, mantidas as duras
condicdes de vida, ndo fard bem nem a crianga e nem a mae.

Este tem sido o caminho empreendido pela World Alliance for Breas-
tfeeding Action (WABA) que, na Declaracio de Quezon {1998}, fez toda a ar-
gumentagio enfatizando a perspectiva dos direitos da mulher, em especial,
daquela que trabatha. Kent procurou resumir este debate, concluindo a pri-
meira fase do Consensus Statement Regarding the Nutrition Rights of Infants
em sete principios basicos®>*:

1. Criancas tém o direito a serem livres da fome e de gozar do melhor padrdo
possivel de saude.

2. Criancas tém direito & alimentac3o, servi¢os de satide e cuidados adequados.

3. O Estado e outros estdo obrigados a respeitar, proteger e facilitar a relagdo
nutridora entre a mde e a crianca.

4. As mulheres t&ém direito a condigdes sociais, econdmicas, de satde e ou-
tras que sejam favoraveis para que elas amamentem ou oferegcam leite ma-
terno as suas criancas de outras maneiras. Isto significa que as mulheres tém
direito a:

a. Bons cuidados pré-natais.

b. Informac3o basica sobre satde da crianca, sobre nutrigdo, sobre as
vantagens da amamentagao, sobre os principios da boa amamentagdo
e de formas alternativas de prover leite materno.

c. Protecdo da desinformagdo sobre alimentac3do infantil.
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AMAMENTACAQEH

d. Apoio na pratica da amamentagao.

e. Legislagdo sobre a maternidade para proteger e melhorar as oporty.”

nidades das mulheres empregadas para a nutricio das suas criangas,
f. InstalagBes de salde amigdveis para as criancas.

5. Mulheres e criangas tém direito 3 protegdo de fatores que impecam oy
constranjam a amamentagdo, de acordo com:
a. A convencao sobre os direitos da crianga.
b. O Cédigo Internacional de Publicidade de Substitutos do Leite Ma-
terno e resolugdes relacionadas da Assembleia Mundial da Satde.
¢. A convencdo para a protecdo da maternidade nimero 103 da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho e suas revisdes subsequentes.

d. A Declaracdo de Innocenti sobre a protegdo, promogio e apoio da
amamentacdo.

6. Os Estados, representados por seus governos, tém a obrigacdo de:
a. Proteger, manter e promover a amamentagio através de atividades
publicas educacionais.
b. Facilitar as condi¢Bes para a amamentagio.
€. Assegurar que as criangas tenham acesso seguro ao leite materno.

7. Nenhuma mulher deve ser impedida de amamentar.

Esta solugdo provisoria, seguramente, ainda serd alvo de polémica, mas
apresenta um caminho fértil para organizar o debate, combinando, de modo
nado hierarquizado, os direitos da mulher e os da crianca.

Assim, se amamentar pode ser um direito humano, cabe avaliar as pos-
siveis relag@es entre esta pratica e o setor salde. Para tal, nos valemos das
contribuicdes de Gostin e Mann®, que examinaram as relacbes entre a sau-
de publica e os direitos humanos. Estes autores, provocativamente, defen-
dem que devemos ter como pressuposto que todas as politicas e programas
violam e desrespeitam direitos, desafiando seus interlocutores a demons-
trarem o contrario. Assim, as praticas que sustentam que “amamentar é um
direito humano” devem desenvolver um exame critico e aprofundado dos
varios direitos humanos implicados.

O primeiro grupo de relagées identificado por Gostin e Mann refere-se
as interagBes reciprocas entre guestdes de satide e direitos humanos ou aos
impactos das violagdes/promocdes dos direitos humanos na satide ou ainda,
na direcdo inversa, ao impacto das acdes de saude sobre a violagio/promo-
¢do dos direitos humanos?.

Por outro lado, as acBes de saide voltadas & promocio do aleitamen-
to podem significar, se implementadas de modo descuidado, a violagio dos
direitos da mulher-m3e, tais como o de liberdade, privacidade e de ndo dis-
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inagdo. Apenas em situacdes extraordinarias, devidamente justificadas e
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osisladas, pode o Estado, alegando o melhor interesse da crianga, intervir na
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O segundo grupo de relagdes entre guestdes de salde e direitos hu-

- mnanos diz respeito a responsabilidade do Estado perante a promogao ou

violagdo dos direitos humanos. Todo Estado, uma vez que tenha assinado e

ratificado uma convencdo internacional de direitos humanos, como o Brasil,
‘deve respeitar, proteger e efetivar os direitos humanos de seus cidadaos.
Tormemos como exemplo o aleitamento.

O Estado desrespeita o direito a amamentagéo quando ,B.n.mam ou .%-
ficulta a sua pratica dentro de suas instituigGes, ao ndo permitir :oqm:o,q,
flexiveis, acesso a creche, entre outras facilidades. Em nosso pais, existem
vérias leis que buscam assegurar estes direitos, mas que carecem de ava-
liagio mais rigorosa quanto a sua cobertura e mﬁmmsm_man. 0 mm”mn_.o ndo
protege este direito guando ndo cria as medidas _mmm_m.um_.m garantir que
sujeitos de direito privado, por exemplo, individuos, familias e/ou empresas,
assegurem condicBes para a sua pratica.

Como exemplo negativo, temos a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
em 2000, negando a extens3o do direito a licenga gestante aos casos de mu-
lheres adotantes. Para corrigir este entendimento equivocado, o Congresso
Nacional do Brasil promulgou a Lei 10.421/2002, que alterou a legislagdo tra-
balhista, assegurando a licenga-maternidade e o beneficio previdenciario do
saldrio-maternidade em caso de adogdo, com uma gradagdo: licenga de 120
dias para criangas com até um ano de idade; de 60 dias, entre um e guatro
anos; de 30 dias, entre quatro e oito anos. Como sabemos hoje, é perfei-
tamente possivel que uma mie adotiva induza a amamentacdo, desde que
tenha o suporte necessario para tal**?.

O Estado nio efetiva o direito a amamentac¢do ao ndo implementar con-
dicdes legais, administrativas, orcamentarias e assistenciais necessarias para
o cumprimento do disposto no artigo 24 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga e no artigo 7 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O procedimento para identificar o tipo de responsabilidade {desrespei-
to, ndio protegdo e ndo efetivacdo} do Estado é importante, pois permite vis-
lumbrar as aliangas, com outros setores técnicos e sociais, necessarias para
garantir respostas sociais efetivas, bem como responsabilizar o Estado em
cada particular situagdo de sadde que signifique violagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensamaos ficar claro, pelo exposto, gue a amamentacdo pode ser consi-
derada um direito humano, quando associado a outros direitos, em especial,
os das mulheres e criangas.

L
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. Quais sdo as implicacdes de tal tomada de posi¢do? Enunciar que o ale :

tamento faz parte dos direitos humanos nos forga a pensar o cuidado em

saude dentro de uma perspectiva comprometida com todos os sujeitos po-
tencialmente atingidos e seus respectivos direitos.

E comum, na drea da salde, nos fixarmos em critérios prioritariamente’

técnicos para o estabelecimento de nossas politicas e agies. Assim se jus-
tifica o argumento de que, se 0 aleitamento materno se mostra U4l para a

reducdo da morbimortalidade infantil e feminina ou mesmo para aumento

do intervalo intergestacional, devemos implementar medidas que induzam
esta pratica entre as mulheres-maes. No entanto, a implementacdo intem-
pestiva e descuidada dessa proposta pode redundar no afastamento de
mulheres dos servigos de salde publica, levando-as para longe dos nossos
cuidados. E preferivel uma estratégia mais compreensiva na promog¢io do
aleitamento, que abra mao de resultados imediatistas para ndo violar direi-
tos. Desse modo, poderemos manter canais abertos de comunicagdo com
todos as envolvidos e possibilitar que a eventual dificuldade de implemen-

tar um virtual beneficio para mie e filho n3o interdite outras possibilidades .

de promogio da satde.

Constituir praticas de sadde que respeitem os direitos humanos é um

objetivo desafiador e que pede longo fdlego, mas tangivel e necessdrio. Para
proteger a amamentacdo como direito tem de ter em vista os contextos de
intersubjetividade em interaciio nas préticas sociais articuladas ao aleita-
mento®. Promové-io é uma tarefa relacionada 3 emancipa¢do humana, pois
amplia o horizonte ético de nossos modos de reflexdo e atuagdo.
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INTRODUGAO

0 procedimento técnico indicado para proteger as mamas da mae com
HIV/AIDS, por estar impossibilitada de amamentar seu fitho para evitar a
transmiss3o vertical, necessita ser regado pela pratica do cuidado que traz ao

. sol dimensdes humanas na rela¢do profissional/mae, favordveis ao enfrenta-

mento da situacdo vivencial materna. Esta atitude constitui um desafio ético

~ Ppara o profissional, mas por outro lado traduz a possibilidade de materializar
~-@elica e produzir espacos para a efetivagdo da autonomia materna.

" Para o cuidado e a promogdo da autonomia & necessaria uma equipe
rofissional deveras qualificada, tanto no campo do conhecimento técni-

o nnh.n,msmmno quanto no conhecimento das humanidades, materializada nas
s mﬂ_ﬁ._camm profissionais. Esta postura favorece a “tradugdo” das necessidades
- Mals complexas do sujeito?, que vdo além de seu pedido de busca de salide,
- Verbalmente materializado. Ou seja, o profissional deve desenvolver pau-

m“:.,mBsz capacidades que possibilitam captar as reais necessidades da
_Wom._.m:.,.m. muitas vezes ndo verbalizadas, mas embrenhadas de ddvidas e de
S0Trimento. Essa mesma perspectiva necessita ser articulada quando sdo re-

aliza i des di 6
oz das campanhas, orientacdes divulgadas por cartazes, félderes e panfle-
em favor do aleitamento materno.
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