sultam menos de um critério de justi¢a, sempre discutivel, & mais -

do célculo do dissenso tolerdvel.'®

Com efeito, uma das caracteristicas da legitimidade no século
x1X € o holismo da ordem. Para Hegel, por exemplo, o Estado € o
“racional em si e para si”’, pois no seu “jdealismo objetivo™ o auto-
desenvolvimento da razdo é menos o resultado da reflexdo indivi-
dual e mais o processo de positivagdo da razéo, que resulta da 16-
gica interna da Histéria, consistindo a racionalidade do Estado ¢ do
Direito na unidade entre a liberdade objetiva de uma vontade uni-
versal e substantiva, e a liberdade subjetiva do conhecimento ¢ da
voligio de fins particulares, ;

Os hegelianos de direita interpretaram a identificagdo hegelia-
na entre o racional e o real enfatizando que s6 © que.¢ de fato real
¢ racional. Dai, para eles, a legitimidade global do Estado, da ordem
social e do ordenamento juridico. Os hegelianos de esquerda, a0
contrario, afirmaram que s6 © racional, ainda em estado ideal, era
verdadeiramente real. Por isso, toda ordem vigente era um engodo a
ser desmistificado por meio de sucessivas criticas. Marx é um her-
deiro da tradicio de esquerda hegeliana, para quem a legitimag&o
altima da ordem social e politica provém da l6gica da Histéria,
que esclarece e encaminha, através da critica & ordem vigente, a
verdadeira vontade do povo.*”

A reflexdo sobre a ruptura totalitaria que permeia a obra de
Hannah Arendt mostra que a l6gica da Historia néo leva & atualiza-
¢do da razdo na realidade. Dai a erosao de uma concepgio de legi-
timidade centripeta € abrangente, dotada de direcdo, € a sua substi-
tuicdo, depois da 11 Guerra Mundial, por uma visio de legitimidade
i6pica e centrifuga. Neste sentido, vale a pena mencionar que tam-
bém o marxismo ocidental, que se dedicou a Kulturkritik no espi-
rito da dialética negativa, acabou, ao proceder & critica do capita-
lismo e do socialismo real, somando-se a0 individualismo inconfor-
mista do ser ¢ do viver diferente para, em conjunto, abrir espaco ao
alternativo dos particularismos. Este alternativo, no qual se funda-
menta a legitimidade tpica, por ser centrifugo encontra sérias difi-
culdades para aceitar a obrigagdo politica como um dever-ser de fi-
delidade a0 ordenamento juridico, posto que esta fidelidade pres-
supde o conceito de unidade. O conceito de unidade, que preside a
idéia de comunidade politica na elaboragao te6rica que vai da polis
grega ao Estado moderno, ao vincular os cidaddos, que de outra for-
ma estariam em permanente conflito, permite a governabilidade €
estabelece — como ocorre no paradigma do Direito Natural — cer-
tos pardmetros para a resisténcia i opressdo.X® E justamente ¢ pro-
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_ plema da falta de parametros, inclusive em matéria de resisténcia 3
opressdo, um dos aspectos da ruptura com ¢ qual Hannah Arendt
se confrontou na sua proposta de reconstru¢éo, COMO passo agora a
examinar, dando andamento ao didlogo com a sua reflexzo.

(F) A andlise arendtiana do poder e da autoridade
e a sua critica @ criatividade da violéncia

16. No mundo contemporaneo, depois da 11 Guerra Mundial,
tem-se discutido prioritariamente, como foi apontado, a oportuni-
dade e a eficacia dos distintos meios de resisténcia & opressio. Na
andlise de meios avulta a importancia da andlise das técnicas da vio-
léncia. £ por essa razéio que um exame da contribuicdo de Hannah
Arendt a0 tema da resisténcia deve comecar pela reflexdo por ela
empreendida sobre o significado da violéncia.

O seu grande ensaio sobre a violéncia é de 1969 e foi publica-
do na New York Review of Books. Tem como pano de fundo os
debates ¢ eventos da década de 60, particularmente a rebeliao es-
tudantil de 1968 e a guerra do Vietnd. Publicado na forma de livro
em 1970 com um importante apéndice de notas, passou a integrar
posteriormente a coletinea de ensaios, de 1972, intitulada Crisis of
t{:e.llgqlepubiic, que também inclui a reflexdo sobre a desobediéncia
civil.

Hannah Arendt inicia a sua reflexdo registrando que o século
XX, como vaticinara Lenin, é um século de guerras e revolugdes e
tem, por isso mesmo, a violéncia como denominador comum. Em
contraste, no entanto, com a incerteza € a dubiedade sobre o empre-
£0 Fla violéncia no plano internacional, que decorre da descoberta
do imenso potencial destrutivo das armas nucleares, cresceu o apelo
da violéncia no plano interno, sobretudo em matéria de revolugdes.

Na anélise das origens intelectuais do apelo & violéncia, salien-
ta que esta tem suas raizes no anarquismo, na atitude mental da Di-
reita ¢ na acdo de militares que se dedicaram a levantes armados
organizados. Ndo era uma prerrogativa do marXismo, pois para
Mam a violéncia era apenas a dor do parto, € ndo a causa do nas-
cimento de uma nova ordem, que tinha as suas origens nas contradi-
¢oes da sociedade. Aponta Hannah Arendt que, para Hegel, o ho-
mem s? “produz’* através do pensamento, € que para Marx, que vi-
tou o idealismo de cabeca para baixo, é o metabolismo do homem
com a natureza — o lzbor — que cumpre esta fungéio. Nem do con-
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ceito de pensamento, nem do de labor se chega 2 violéncia, que no
entanto integra o pathos da Nova Esquerda. Sartre, por exemplo,
no seu famoso preficio a Fanon, glorifica a violéncia, apontando
que ela é criadora, pois é através dela que os danados da terra se
transformam em homens.

A idéia da criatividade da violéncia estd associada & influéncia
do “vitalismo”, seja através do “élan vital” de Bergson, que marcou
Sorel, seja através de Nietzsche, observando Hannah Arendt que
a combinacdo de violéncia, vida e criatividade estd presente no es-
tado de espirito da rebeldia existencial que assinala a geragdo dos
anos 60. Aponta ela, igualmente, que este estado de espirito, que
caracteriza a Nova Esquerda, tem a ver com a ruptura totalitaria,
pois foi a geragdo do segundo pds-guerra que se deu conta da ma-
cica insercdo da violéncia na politica, quando tomou conhecimento
da realidade dos campos de concentragdo, do genocidio, da tortura
e do exterminio, inclusive de populagdes civis, derivado das novas
tecnologias empregadas na guerra. Diante desta maciga insergdo da
violéncia, uns reagiram optando pelo pacifismo e pela nao-violéncia
— é o caminho da desobediéncia civil — outros, confiando na dia-
lética hegeliano-marxista do poder de negagdo, imaginaram que,
sendo o mal a privagdo do bem, do mal da vicléncia surgiria o bem
de uma nova ordem.

A critica arendtiana & criatividade da violéncia se desdobra em
vérios planos. Um primeiro aspecto que realga € o risco, presente
até numa obra tao instigante como a de Bertrand de Jouvenel, de se
tentar apreender a politica através de modelos orgénicos, E a idéia
de que o poder, ou cresce e se expande, ou encolhe e morre, sendo
a morte de um poder a penalidade biolGgica da fragueza. Esta vi-
sdo orgénica, associada a identificagio do poder com o monopélio
legal da violéncia, caracteristica da tradigdo do pensamento politico
que entende o poder como a cfetividade do comando, €, no enten-
der de Hannah Arendt, equivocada.?? O equivoco radica na oposicao
que ela estabelece entre poder ¢ violéncia, através de uma andlise
fenomenolégica por meio da qual diferencia da violéncia — poder,
vigor, forga e autoridade.

17. Em On Violence, retoma sua reflexio sobre o poder afir-
mando que ele ndo € opressdo nem coergdo, mas sim a aptidao hu-
mana para agir em conjunto. Trata-se de um fendmeno coletivo —
plural — que surge da comunicacdo entre os homens, ensejando a
concordéncia quanto a um caminho comum de agio. O poder resi-
de no povo — potestas in populo — €, para Hannah Arendt, esta
premissa é ndo sé tedrica quanto prética. Para ela o poder é sempre
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potencial, como se v& nas palavras correspondentes em grego,
dynamis, € em latim, potentia. O poder fala a linguagem da pepsyq.
sdo, dando Hannah Arendt realce, na sua andlise, ao processo de
geragdio do poder. E por isso que contesta a disting@o entre gover-
nantes € governados, que cuida apenas do emprego e da manutengfio
do poder — o que, para ¢la, é um erro conceitual, pois 0 poder pode
ser atualizado ex parte populi através da geracao de mais poder, mas
ndo pode ser estocado ex parte principis para ser empregado ou man-
tido. Uma revolugdo, observa, deixa isto claro, pois evidencia a si-
tuagdo-limite de desintegragio do poder. Com efeito, quando os co-
mandos nao sao obedecidos, os meios da violéncia deixam de ser
tteis, pois a questdo da obediéncia, em filtima instincia, nfio se re-
solve, como afirma a tradicio juridica e politica, pela violéncia,
mas sim pela opinido ¢ pelo ntimero daqueles que compartilham o
curso comum de agéo expresso no comando. Em sintese, a primeira
pergunta ndo ¢ por que se obedece a0 comando mas sim por que se
apdia o comando, obedecendo-o, .

Hannah Arendt explicita a sua anélise recorrendo & etimologia,
pois v& na linguagem o repertério da experiéncia humana. Em latim
¢ grego, dois verbos distintos designam o que chamamos de agir:
agere, que significa liderar, iniciar, e gerere, que significa levar
adiante, o que corresponde, em grego, a archein e prattein. O lider
politico gera poder através da iniciativa que obtém o apoio de mui-
tos, que levam adiante esta iniciativa. Esta interagdo — conotativa do
poder entendido arendtianamente como agdo — permite a criativida-
de do novo, que por ser imprevisivel ndo se subordina, por isso
mesmo, i relagio entre meios e fins.

Hannah Arendt agrega & sua analise fenomenoldgica do poder
uma dimens&o ontoldgica que se fundamenta na divisao, por ela es-
tabelecida em The Human Condition, entre os trés campos da vita
activa: labor, trabalho e agéo. A relacdo entre meios e fins ndo ¢
constitutiva da agfio, pois esta permite, através do exercicio da liber-
dade, a criatividade da inova¢do. Ela caracteriza, no entanto, o
campo do homo faber, pois é a instrumentalidade dos meios que or-
ganiza os fins, ensejando através do dominio da natureza a criagéo

de um mundo humano. Dai alids um dos aspectos da critica arend-

tiana & tradicdo do pensamento politico — que rementa a Platao e
passa por Marx — que identifica a atividade politica com a do

" homo faber, ou seja, com a fabricagdo da comunidade politica, jus-

tificando, dessa maneira, alguma violéncia, pois a fabricacio vio-
lenta a natureza ao dominé-la. A agdo também ndo integra o cam-
po do labor, que assinala a condigdo do homem na natureza, pois
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este ¢ marcado pelo ritmo da vida e de suas necessidades, ¢ néo pela
liberdade.?

O poder surge quando os homens se reinem num espago, sen-
do a convivéncia humana o Gnico fator material para a sua geragao.
Todo aquele que se isola, afirma Hannah Arendt, renuncia ao poder
por maior que seja a sua forga ¢ por mais vilidas que sejam as
suas razdes. Por isso o poder — ao contrdrio da violéncia — ¢ ine-
rente a qualquer comunidade politica, que busca manter de maneira
viva e permanente a convivéncia entre os homens. O poder, por ndo
se inserir no campo do labor ou do trabalho, ndo necessita de justi-
ficagio — a justificacio das necessidades da vida ou a do equa-
cionamento dos meios aos fins. Requer, no entanto, legitimidade.
Foi precisamente a reflexdo sobre a legitimidade que levou Hannah
Arendt a retomar, em On Violence, sua andlise sobre a autoridade,
que integra Between Past and Future, ¢ permeia sob outros angulos
diversas passagens relevantes de sua obra.

Autoridade nao se confunde com o igualitarismo da persuasao
que caracteriza o discurso do poder, pois é através da persuasdo
que uma iniciativa obtém o apoio e a cooperagéo dos Outros quanto
a um curso comum de agdo. Autoridade também ndo se confunde
com o mondlogo da coergdo, imposto pela forga, pelo vigor ou pela
violéncia. A autoridade é um reconhecimento inquestionado que
vincula sem coergdo e convence sem persuadir. Ela é, como observa
Mommsen, citado por Hannah Arendt, mais que um conselho e me-
nos que um comando.

Autoridade, etimologicamente, provém do latim. Deriva de
augere: aumentar, acrescentar, ¢ foram os romanos 0s que nos deram
tanto a palavra quanto o conceito. E o inicio da agfo conjunta — a
fundagdo de uma comunidade politica — que confere autoridade ao
poder. O que a agdo politica, geradora de poder, faz € acrescentar,
através dos feitos e dos acontecimeritos dela derivados, importéncia
4 comunidade politica e dinamismo &s suas instituicdes. E por isso
que em Roma o poder, como dizia Cicero, estava com o povo, mas
a atitoridade residia no Senado, dotado de gravitas e incumbido de
zelar pela continuidade da fundagdo de Roma.

A persisténcia desta nogdio romana de fundagiio pode ser ras-
treada, na Idade Média, na distingao entre a autoridade dos papas
e o poder temporal. No mundo moderno ¢ contemporineo ela €
verificdvel na importincia atribuida 2 independéncia ¢ autonomia
dos Estados nacionais enquanfo comimidades politicas — uma im-
portancia consagrada pelo sistema interestatal, que levou & criagfio
do Direito Internacional Pdblico e que se desdobrou, com o prin-
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cipio das nacionalidades ¢ o da autodetermmagao dos povos, N0
processo de descolonizagdo. E precisamente a relevéncia da parti-
cipagio numa comunidade politica como condigao da acfio, sem 2
qual o homem € impotente, que levou Hannah Arendt a considerar,
no mundo contemporéneo, depois da ruptura totalitiria, a cidada-
nia como o direito a ter direitos, conforme j4 foi visto.

A conexdio entre fundacdo e autoridade estd igualmente PTé
sente no processo de legitimacio da idéia de revolugdo, que almeja
instituir, por um ato criador de fundagfo, uma nova ordem que €
pare o néo-mais (o passado) do ainda-ndo (0 futuro). A prépria P2-
lavra principio, do latim principium, observa Hannah Arendt em
On Revolution, que envolve tanto origem quanto preceito, mostra
que no préprio ato de fundagdo o principio (o inicio} da agao con-
junta estabelece os principios (os preceitos) que inspiram os feitos €
acontecimentos da ag¢do futura.

Conforme se¢ verifica, existe na anilise arendtiana de autorida-
de uma certa metafisica do inaugural, que deriva da politizagio da
quest#o kantiana a respeito da admissibilidade de um poder ¢apaz
de, por si 80, comegar uma série nova de coisas ¢ estados sucessi-
vos. Num certo sentido, a resposta afirmativa a esta questdo PO
posta na Critica da Razdo Pura, como observa Enégren, sustenta t0-
da a reflexao de Hannah Arendt, No caso de sua anélise da autori-
dade, o acesso ao evento fundador de uma nova série é matizado
pela idéia da transparéncia de um ponto de partida comum € de
uma histéria livre para se modelar de acordo com um esquema iné-
dito. E por isso que se pode dizer que é através da nogdo de auto-
ridade que Hannah Arendt insere a temporalidade no espago PO~
litico de uma comunidade.?

Da temporalidade deriva a autoridade encarada como pemd-
ria, ou seja, como repertério compartilhado de significados que tém,
para falar como Karl Deutsch, uma prioridade no conjunto de men-
sagens difundidas no &mbito de uma comunidade politica e, por 1550
mesmo, relevincia para a conduta dos seus membros. £ através da
insergdo nesta memdria que a acdo humana perecivel pode se reet
perar pela lembranga. Esta oferece a possibilidade aos homens 9¢
ao se inserirem na Histéria — a de uma comunidade politica —
transcenderem a sua prépria mortalidade. Este “milagre de P¢I-
manéncia” é um dos ingredientes que d4 ao mundo durabitidade,
significado e confiabilidade, inclusive porque a autoridade, s€P9°
inicio ¢ principio, impede o tudo conceber e proibe o tudo ousadr:

Quando a confianga desaparece, 2 autoridade, tanto de pesSo®®
quanto de instituigbes, se vé solapada. Nada ¢ mais destrutivo: por
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exemplo, da autoridade do Estado, ou, no plano da educacdo, da
justiga e da religifio, da autoridade da Universidade, do Judicidrio e
da Igreja, do que o desprezo que exprime a desconfianca em rela-
¢ao a0 principio da fundacao. Na Idade Moderna esta desconfian-
¢a estd relacionada com a ddvida generalizada que, no plano poli-
tico, se cristaliza com a ruptura totalitdria que assinala, precisa-

mente, com a erosao do amor mundi, a crise da autoridade.?

A crise de autoridade, ou seja, a falta de confianga mais
ampla no mundo, é um dos aspectos importantes do processo que
contribuiu para abalar a concepcao centripeta da legitimidade. De
fato, esta se baseia no conceito de unidade — no “muitos em um”
da fundagdo de comunidades, gragas ao qual o “nés”, como observa
Hannah Arendt em Willing, estd adequadamente estabelecido para
a jornada através do tempo da Histéria.?6 Nfo € por acaso, confor-
me foi dito, que o conceito de unidade preside & idéia de comuni-
dade politica, na elaboragio tedrica que vai da polis grega ao Estado
nacional. Da crise da autoridade provém o apego aos patticularis-
mos e o apelo da legitimidade centrifuga, que ao dissolver os vincu-
los da confianga entre os cidadaes cria problemas de governabili-
dade. Estes problemas ensejam dificuldades para a geracio e a atua-
lizacao do poder, vale dizer, para a continua renovacdo da concor-
déncia quanto a um curso comum de a¢fio, mas néo explicam a vio-
léncia. Esta explicagao requer o exame de outros dados que Hannah
Arendt explicita através dos elementos que diferenciam forga, vigor
¢ violéncia de autoridade e poder.

19. Para Hannah Arendt, sirength — que em alemio ela tra-
duziu por Stirke, que na traducio francesa de seu livro aparece
como puissance, na italiana como potenza, e na tradugdo para o
portugués como “fortaleza”, e que estou traduzindo por vigor —,
em oposigdo ao poder, que é sempre plural, designa algo no singu-
lar, que pertence a uma entidade individual. E uma propriedade
inerente a um objeto ou a uma pessoa — por exemplo, o vigor fisi-
co — e diz respeito ao seu cardter. O vigor pode afirmar-se em re-
lagdo a outras coisas ou pessoas, mas ¢ essencialmente independente
delas. Diferencia-se da forca — em alemao Kraft — que na lingua-
gem cotriqueira € sindnimo de violéncia, pois trata-se de termo que
Hannah Arendt reserva conceitualmente para designar a energia li-
berada por movimentos fisicos e sociais, como se vislumbra nas ex-
pressdes: “forgas da natureza” ou “forga das circunstincias”, A vio-
Iéncia, por sua vez, que Hannah Arendt em alemdo traduziu para
Gewalt, caracteriza-se especificamente pelo seu cardter instrumen-
tal.
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Fenomenologicamenie a violéncia se aproxima do vigor, pois
os seus meios € implementos, como de res'to’qualque:r outra fer-
ramenta, S80 projetados ¢ usados para multiplicar o vigor na'tural,
podendo substitui-lo dependendo do estégio de seu desenvolvimen-
to técnico.

E interessante observar que, na sua andlise, Hannah Arendt
se refere, com entusiasmo, & obra de Passérin d’Entréves, apontan-
do que ele realga a importéncia de se distinguir a violéncia do po-
der. Forga, diz ele, na acepgéio de violéncia, na medida em que ¢
qualificada no seu exercicio pelo Direito, deixa de ser forca e passa
a ser poder. Hannah Arendt ndo concorda com a posicdo de Pas-
sérin d’Entréves, pois entende que a definicdo de poder apenas co-
mo violéncia mitigada pelo Direito ndo capta a especificidade feno-
menolégica do poder enquanto agir conjunto. :

Em correspondéncia com Hannah Arendt, Passérin d’Entréves,
ao agradecer, em carta de 11 de abril de 1970, a remessa de On
Violence, discorda da avaliagdo de Hannah Arendt de que, para
ele, a diferenga entre for¢a e poder € apenas quantitativa. Ela é, diz
Passérin d’Entréves, qualitativa, pois valendo-se da prépria andlise
de Hannah Arendt, afirma que a violéncia exercida em conformi-
dade com o Direito néo é propriedade de um individuo, na sua sin-
gularidade, mas sim algo que lhe ¢ coletivamente conferido pelo
Direito. A esta objegfo, que se prende & concepcio de legalidade,
voltarei mais adiante quando tratar da visfo arendtiana do papel
do Direito. O que tmporta realgar, neste momento, é a coincidéncia
entre Hannah Arendt e Passérin d’Entréves sobre a dimensao instru-

mental da violéncia ¢ sobre o vigor como uma propriedade que de-

signa algo no singular, em contraste com o poder, que é sempre
plural. '

léncia € do vigor, e o plural do poder e da autoridade, que Hannah
Arendt aponta que a forma extrema de poder € todos contra um,
pois a interagdo de pluralidade representa uma limitagio ao vigor
do individuo, visto como este vigor ¢ superdvel pelo poder poten-
cial de uma maioria. J4 a forma extrema da viocléncia é um contra
todos, 0 que s ¢ possivel, dados os limites do vigor individual,
gracas ao alcance técnico-destrutivo dos novos implementos. da
violéncia, que multiplicam infinitamente o vigor. :

A violéncia destrSi o poder, mas ndo o cria ou substitui, pois
o poder, para ser gerado, exige a convivéncia, e a violéncia se ba-
seia na exclusio da interagdio/cooperagiio com os Qutros. Isto ex-
plica a comb .agsio, que ndo € rara na experiéncia politica, de vio-
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E em fungdo desta nitida separacdo entre o singular da vio-
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léncia e impoténcia, pois governantes e governados freqiientemente
nao resistem a tentacdo de substituir o poder que estd desaparecen-
do pela violéncia. Por essa razdo, Hannah Arendt, em nota ao seu
ensaio sobre a violéncia, aventa a hip6tese de que a ineficiéncia da
policia, ou seja, a incapacidade de apurar crimes, estd provavelmen-
te associada ao acréscimo da sua brutalidade.?’

20. A andlise fenomenolGgica das diferengas entre poder, au-
toridade, vigor, forga e violéncia capta, bem ao modo de Hannah
Arendt, a diversidade, mas ndo o inter-relacionamento existente en-
tre estas experiéncias. Com isto, o que quero ressalvar é que elas
nao sio compartimentos estanques no mundo real, de onde, no en-
tanto, foram extraidas. Servem, contudo, como instigagdo heuristica
¢ fundamento para a hermenéutica do significado da violéncia pro-
posta por Hannah Arendt.

A violéncia brota da ira, mas a ira ndo é uma reagdo automi-
tica ao sofrimento e 4 miséria. Ninguém reage iradamente a um
terremoto ou a uma doenga incurdvel. E sé quando existem razdes
para se acreditar que determinadas situagées e condigdes podem ser
mudadas, e ndo o sdo, é que surge a ira.

Em certas circunstincias a violéncia — o agir sem argumento
¢ palavras e sem calcular as conseqiiéncias — pode ser a Gnica ma-
neira de reequilibrar a balanga da justi¢a. E preciso, no entanto, re-
algar-lhe o cardter instrumental, para examinar a sua racionalidade.
Com efeito, sendo um instrumento, a violéncia sé ¢ racional na me-
dida em que é efetiva para alcangar um fim justificdvel. Como
quando agimos nao temos, e ndo podemos ter, certeza das conse-
qiiéncias — pois a agfo enseja a criatividade do novo —, a violén-
cia s6 adquire racionalidade na medida em que busca objetivos

-de curto prazo. E o caso da legitima defesa a um perigo claro e pre-
sente, Em outras palavras, ela s6 é racional quando € reagdo — ¢
ndo agdo — esgotando-se rapidamente ao alcancar o seu fim. Por
isso, no paradigma do Direito Natural, a resisténcia violenta a
opressdo € vista como reagdo ao desaparecimento da reciprocidade
de direitos e deveres entre governantes ¢ governados, desempenhan-
do a discussao sobre a licitude ou ilicitude da resisténcia a fungdo
de examinar se os meios sd0 adequados aos fins.

A ira geradora da violéncia & freqiientemente induzida pela
hipocrisia, que corrdi a atualizagdo do poder, pois esta atualizagio
requer a convergéneia da palavra e da agao, que revela e cria novas
realidades e novas relagbes baseadas no agir conjunto. A palavra
que esconde interesses debaixo da aparéncia de racionalidade —
muito mais que os préprios interesses — € o que provoca a ira. O
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que converte engagés em enragés € a_hipocrisia, como lembra
Hannah Arendt ao apontar, na Revplugao Francesa, a batall_ma. d?
Robespietre contra este vicio dos vicios. {&rranf:zfr da cara do inimi-
go, através da violéncia, a méscara da hipocrisia, que lh? permite
manipular ¢ maquinar e, desta maneira, dominar, para assim t.omar
limpida a verdade, é uma das grandes motivag0es da v1olen.c1a em
nossos dias, mesmo sabendo os seus agentes que correm O risco de
tudo aniquilar.

Este risco de aniquilacdo é real quando a violéncia deixa de
ser reagdo € se transforma em estratégia. Dai a critica substantiva
de Hannah Arendt & criatividade da violéncia e, portanto, a ade-
quagdo da andlise de técnicas e instrumentos da resisténcia violenta
3 opressdo, tipica do debate sobre o assunto depois da 11 Guerra
Mundial. Esta critica se baseia, em primeiro lugar, na concepgio
arendtiana de poder ¢ autoridade. Técnicas e instrumentos caracte-
rizam o homo faber ¢ minoram as dificuldades do animal laborans,
mas ndo sdo condi¢des materiais permanentes da agdo. Nao geram
poder nem criam autoridade, mas podem destruir ambos dada a
capacidade letal da multiplicagdo do vigor que a tecnologia moder-
na permite. E o caso do terrorismo politico e do terror ex parte
principis. Este dltimo configura o totalitarismo como forma inédita
de governo, assinalado pela ubiqiiidade da vicléncia

Do cano de um fuzil brota um comando efetivo, do qual resul-
ta a obediéncia instantfinea. O gue ndo nasce do cano de um fuzil,
observa Hannah Arendt contestando Mao-Tse-Tung, € poder, pois
este requer, para ser gerado, a agdo conjunta de muitos. Além do
mais, como para ela a politica, por ser ontologicamente o campo da
liberdade, é imprevisivel, os meios sdo constitutivos da agdo. Em
outras palavras, a instrumentalidade dos meios da violéncia 1.150
pode predeterminar os resultados politicos — no caso, o término
da opressdo.

Também exclusivamente do emprego dos meios da violéncia
ndo surge o evento fundador do qual possa brotar a autoridade.
Com efeito, se aqueles que se valem da violéncia podem alcangar
a fraternidade na experiéncia do combate, também € certo que a co-
munidade politica ndo se fundamenta adequadamente na igualdade
diante da morte e na sua atualizagio através da violéncia. Um gru-
po de terroristas suicidas, por exemplo, pode se constituir como fra-
ternidade, mas da fundagdo dessa fraternidade nfo surgirdo os pre-
ceitos de um novus ordo saecolorum.

A ira instigadora da violéncia ¢ particularmente inadequada,
politicamente, quando se generaliza como estratégia erga omnes e
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se volta contra substitutos, que passam a ser “inimigos objetivos’
independentemente de sua conduta e de sua agdo. Quando todos
sdo culpados, ninguém € apropriadamente responsabilizado. E o
que ocorre, observa Hannazh Arendt, quando os negros, nos EUA,
para reagirem ao racismo, se voltam indiscriminadamente contra
todos os brancos. Se a violéncia pudesse ser, como a langa de Aqui-
les, a cura de todos os males, na afirmagdo de Sartre que Hannah
Arendt contesta, a vinganga —— este tema tipico do romantismo e
do individualisio — seria o remédio para tudo.

A vinganca de sangue deixa de ser uma reparagao quando a
violéncia se volta contra tudo, pois af ela ndo enseja um novus ordo
saecolorum revoluciondrio, mas sim, para continuar na tépica lite-
réria, a aniquilagio generalizada de um “crepisculo dos deuses”,
Com efeito, sendo a violéncia produto da motivacao pessoal, nio
pode ter como horizonte o longo prazo do coletivo, pois existe uma
discrepéncia entre a expectativa de vida individual, que se locali-
za na esfera do privado, e a expectativa necessariamente mais lon-
ga do mundo piiblico de um comunidade politica. Esta discrepancia
faz com que, nio havendo confiabilidade no mundo, desapareca a
razoabilidade da légica que sustenta o interesse coletivo. Dai ¢ frio
realismo da violéncia, com o qual se confronta, freqiientemente sem
sucesso, o calor humano da razoabilidade do amor mundi.

O frio realismo da violéncia erga omnes deita suas raizes na
multiplicagdo das possibilidades de opressdo ndo-individualizéveis
num tirano, mas atribuiveis a um *sistema”. Quanto maior for a
burocratizagiio da vida, maior sera a possibilidade de violéncia.
Num sistema burocrético plenamente desenvolvido ndo hd ninguém
com quem se possa efetivamente argumentar. O governo de “todo
mundo e de ninguém” € um ndo-governo. Como dizia Gil Vicente,
é sabido, :

Que quer em extremo grado,
Todo o Mundo ser louvado,
E Ninguém ser repreendido.

E por essa razio que a glorificagio da violéncia no mundo
contemporineo € provocada pela severa frustracgo da faculdade de
agir. E isto que explica a rebeldia — palavra que provém de bellum
e evoca a belicosidade da desobediéncia rebelde, estéril na perspec-
tiva da comunidade politica, porque se coloca a revelia do processo
de geragio do poder, mas explicdvel diante da crise de autoridade,
que ndo pode afirmar-se quando, para continuar com Gil Vicente,
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‘Todo Mundo é mentiroso,
E Ninguém diz a verdade.

A monopolizagdo do poder, uma das caracteristicas do wundo
contempordneo, que defraudou, como j4 foi observado, as expecta-
tivas ideolSgicas do século XIX, seca as fontes auténticas do poder.
Dai a vulnerabilidade 3 guerrilha e ao terrorismo das grandes buro-
cracias, das grandes poténcias e impérios ¢ mesmo dos Estados na-
cionais. E o que se verificou com os impérios coloniais europeus no
processo de descolonizagdo, com os EUA no Vietnd, e que também
se verifica nos Estados nacionais diante de afirmagdes particularis-
tas de minorias politicas, étnicas, religiosas e lingiiisticas, que se
valem da violéncia para resistirem 3 opressdao.”®

Resgatar a faculdade de agir para resistiv 4 opressdo e impe-
dir, desta maneira, a destrutividade da violéncia, é resposta que de-
riva da andlise arendtiana em On- Violence. E neste contexto que
se insere, no meu entender, a sua discussdo a respeito do efeito de-
letério da mentira na politica e dos critérios que devem diferenciar
o piblico e o privado — objeto do préximo capitulo — e sobre a
desobediéncia civil. Esta, no entanto, requer, como passo analitico
prévio, uma discussdo sobre o papel do Direito numa comunidade
politica, na visdo de Hannah Arendt, que passo, a seguir, a exa-
minar. :

(G) O Direito ¢ a “vita activa” na visdo arendtiona
— a durabilidade e os principios da acdo: a perversdo
do Direito em consumo no mundo contemporineo

21. A experiéncia juridica é, estruturalmente, uma composi-
¢do de estabilidade e movimento. Se € certo que o movimento € ine-
rente 4 vida juridica, n3o é menos verdade que ela ndo pode prescin-
dir da estabilidade. Por isso, um ordenamento juridico em vigor,
como observa Miguel Reale, constitui o “horizonte de estabilidade”
de uma comunidade politica num dado momento histSrico. A pré-
pria_Ciéncia do Direito, tal como nos vem sendo transmitida a
partir do legado romano, se baseia no pressuposto de que a vida
social apresenta um conjunto de relagdes dotadas de estabilidade,
que tornam possivel reger atos humanos por meio de normas ju-
ridicas.?®

Estas consideragdes preliminares sfio importantes para uma
aproximagd@o inicial a visdo que tem Hannah Arendt do Direito.
Com efeito, em The Human Condition, o estudo da triade labor,
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trabalho e agdo tem como um de seus fios condutores, como aponta
Ricoeur, as distintas dimensGes temporais da vita activa, dentro da
qual se insere o Direito como o seu jogo dialético de estabilidade
e movimento.

QO labor é uma atividade governada pelas necessidades de sub-
sisténcia do ciclo biol6gico da vida. Por essa razdo, o animal labo-
rans consome rapidamente os produtos que elabora, metabolizan-
do-os na prépria reprodugéo da vida. As coisas necessérias para a
vida nédo tém, conseqitentemente, durabilidade. E o caso por exce-
léncia do alimento.

Ja4 o trabalho ndo estd necessariamente contido no repetitivo
ciclo vital da espécie. E através do trabalho que o homo faber cria
coisas extraidas da natureza, que assim se convertem em objetos de
uso. Estes tém durabilidade, embora nio absoluta, pois a durabi-
lidade dos artefatos humanos se vé corroida pelo préprio processo
da vida. E o caso de uma mesa de madeira exposta as intempéries.
Ao contrdrio, no entanto, dos objetos do laborar, cujo destino ¢ a
destruigdo inerente ao consumo, 0s objetos do homo faber tém
como caracteristica a durabilidade necessdria para o uso. E esta
durabilidade que d4 &s coisas do ' mundo humano a sua objetividade.
Neste sentido, 0s objetos criados pelo homo faber através do domi-
nio da natureza tém como fungdo estabilizar a vida humana e con-
tra-arcestar o dito de Heraclito, de que nunca podemos enttar no
mesmo rio. Contra a‘subjetividade do homem ergue-se a objetividade
de um mundo feito pelo homem. Sem estes artefatos que se inserem
entre a natureza € os homens, unindo-os e separando-0s num habi-
tat humano, existe o eterno movimento, mas nenhuma objetividade.

Uso e consumo, assim coino trabalho e labor, por vezes ¢oinci-
dem, Entretanto, ndo se identificam. A destruigdo, embora inevita-
vel, € incidental no uso, porém inerente ao consumo,

A ac@o contrasta com o labor ¢ o trabalho por ndo ser nem
consumo rapidamente metabolizado pela vida, nem trabalho que
dura. A¢io também n3o € obra de arte, cuja caracteristica, enquanto
trabalho, é a durabilidade. Ag¢ao, temporalmente, é passagem. Ela
se recupera através da reminiscéncia. Dai a interligagdo entre o
poder ¢ a autoridade, na medida em que esta € memoéria comparti-
lhada de feitos € acontecimentos do agir conjunto.?

Na anslise arendtiana da vita activa, sem davida um dos pon-
tos altos reside na discussio da agao. Poucos autores, na histéria do
pensamento politico, como observa com acerto Bhikhu Parekh, arti-
cularam com tanta originalidade a complexidade, o significado, o
alcance ¢ o pathos da agio.® Por isso, pode-se dizer que o fascinio
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de Hannah Arendt pela agdo fez com que ela examinasse a vita
activa sobretudo a partir desta perspectiva. E neste contexto, por-
tanto — o da preocupagao em preservar as possibilidades da agéo
posta em xeque pela ruptura totalitdria —, que o tema da estabili-
dade e o do movimento inerente & experiéncia juridica se coloca na

sua obra,

22. Na anélise da gestdo totalitaria, Hannah Arendt mostra que
um dos ingredientes importantes que tornou possivel a ruptura foi
¢ primado do movimento. Esse primado do movimento, como pro-
curei realgar no capitulo III, € necessirio para que © mundo ndo
adquira a normalidade, que advém da estabilizacdo possibilitada
pelas leis e as instituigGes, pois a normalidade, por pior que seja, im-
pede a dominagéo total dos individuos. Daf a importancia atribui-
da por Hannah Arendt ao “horizonte de estabilidade” inerente a le-
galidade, pois a experiéncia totalitdria mostrou que uma “legalida-
de” que muda diariamente, sem um quadro estdvel de referéncia,
pode levar & criminalidade generalizadd de governantes e gover-
nados 32

Por outro lado, como a agfo é temporalmente passagem, que
se recupera pela reminiscéncia e tem como caracteristica a liberda-
de, a fragilidade ¢ um dos seus aspectos constitutivos. De fato, toda
e qualquer seqiiéncia de feitos e acontecimentos poderia ter sido di-
ferente do que foi, pois o campo do possivel é sempre maior do que
o campo real. Por essa razao, a verdade factual, que informa a
agéo politica, nfio é nem evidente nem necesséria, e o que lhe atri-
bui a natureza de verdade efetiva é que os fatos ocorrem de uma
determinada maneira e ndo de outra, como s¢ vé€ no importante
ensaio “‘Verdade e Politica”, em Befween Past and Future.

Qra, uma das caracteristicas da gestdo totalitdria é o emprego
da mentira, que desfigura os fatos para adequa-los a uma ideologia,
que Hannah Arendt define literamente como a légica de uma idéia,
tendo como objeto a histéria & qual se aplica a id€ia. Dai, na rup-
tura totalitaria, a prevaléncia dos “inimigos objetivos”, como tal
considerados aqueles que séio tidos como perigosos para o desdo-
brar légico da idéia, na visgo dos governantes, independentemente
do que fizeram ou deixaram de fazer, como procurei mostrar no ca-
pitulo III e quando examinei o tema dos refugiados e das desnacio-
nalizagBes coletivas. Dai também o reescrever da histéria ndo em
termos de interpretagdo, mas sim de deliberada exclusfio ou desfigu-
tracio dos fatos — ¢ Trotski ndo participando da Revolugdo Russa
nos compéndios soviéticos, ou a velha guarda bolchevique orga:ni-
zando um compld contra Stalin para enfraquecer a URSS ¢, assim,
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oferecer uma trégua a Hitler, de acordo com as “verdades™ dos pro-
cessos de Moscou.

Este tipo de manipulagio da verdade factual, que implica a
reabertura da possibilidade para o passado, impede que a Histéria,
como reminiscéncia, desempenhe a sua funcdo, pois o repertério
de opcdes é o campo do futuro e o papel da Histéria é registrar
os feitos e acontecimentos, decorrentes da ac¢do politica, a partir dos
quais se entreabre a estabilidade do possivel agir futuro.

SituagGes deste tipo, em larga escala, geram o ceticismo inibi-
dor da agdo, pois a mentira imposta pode destruir a verdade fac-
tual — assim como a violéncia destréi o poder —, mas nfo a subs-
titui porque os fluxos ¢ refluxos do primado ideolégico do movi-
mento carreiam uma instabilidade permanente que ndo d4 um pon-
to de partida para o inicio de algo novo. Dai a importéncia, de que
se deu conta Hannah Arendt em fungdo da ruptura totalitdria, de
alguns mecanismos de defesa da verdade factual criados pelas so-
ciedades modernas, fora de seu sistema politico, mas indispensa-
veis para a sua prépria sobrevivéncia. E o caso da imprensa livre,
da universidade autdnoma e, no contexto da legalidade, a relevan-
cia de um Judicidrio independente, voltado para a apuracdo impar-
cial dos fatos no processo de conhecimento, sem o que o Direito ndo
desempenha a sua fungdo estabilizadora.3* E por essa razfio, como j4
foi apontado, que no processo de assergdo dos direitos humanos a
sua positivacdo tem como fungdo servir — na légica da inegabili-
dade dos pontos de partida da dogmética juridica — como quadro
estavel de referéncias que torna aceitdvel a convivéncia com a va-
riabilidade do Direito.

A estes riscos de instabilidade, desvendados pela ruptura tota-
litdria, que realgam a fragilidade inerente aos assuntos humanos (e
que levaram Hannah Arendt a sublinhar a importancia do direito
& informagdo no contexto da distingdo entre o piblico ¢ o privado
— como se verd no préximo capitulo), agrega ela a especificidade
fenomenoldgica da acdo no quadro da vita activa. A agdo, seja qual
for o seu contetido especifico, sempre estabelece relagtes. Estas néo
tém limitagdes dada a produtividade especifica da ag#o, que por
inserir-se no campo da liberdade, também tem como nota a impre-
visibilidade. A ilimitacdo e & imprevisibilidade geradoras da incer-
teza quanto aos resultados do agir conjunto, cabe adicionar a nota
da irreversibilidade. Nio escapamos das conseqiiéncias dos nossos
atos. Fragilidade, inexisténcia de limites, imprevisibilidade e irre-
versibilidade, enquanto notas tipicas da agdo, levam Hannah
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" Arendt a realgar a importdncia da lei que protege © poder, que para
ela reside exclusivamente na agao. e

23. As leis, diz em The Origins of Totalitarianism, - destinam-
se a erigit fronteiras e a estabelecer canais de comunicagio entre os
homens, cuja comunidade é continuamente pQSta em perigo pelos
novos homens que nela nascem. A cada nascimento, urp Hovo Co-
mego surge para o mundo, um novo mundo em potencial passa a
existir. A estabilidade das leis corresponde ao constante movimen-
to de todas as coisas humanas, um movimento que jamais pode
cessar enquanto os homens nasgam e morram. As leis circunscrevem
cada novo comego €, a0 mesmo tempo, asseguram a sua liberdade
de movimento, a potencialidade de algo inteiramente novo e impre-
visivel; os limites das leis positivas sdo, para a existéncia politica
do homem, o que a memdria € para a sua existéncia historica: ga-
rantem a preexisténcia de um mundo comum, a realidade de certa
continuidade que transcende a duragdo individual de cada geragao,
absorve todas as novas origens e delas se alimenta” 3

Politica e Direito sdo, portanto, para Hannah Arendt, como
aponta Enégren, complementares: a primeira favorece a diversifica-
¢io da agdo e o segundo protege e preserva a sua especificidade. A
legalidade impde uma duragéo as vicissitudes da acao e a constitui-
cao cumpre o papel de delimitar o espago publico igualitario que
torna possivel a criatividade da agdo,’® pois sem a protegio esta-
bilizadora da lei o espago publico ndo sobreviveria ao préprio ins-
; tante da agdo e do discurso.’’
it E, portanto, a preocupagio com a estabilidade necessaria para
' a acdo que fez Hannah Arendt, em The Human Condition, dar
realce & dimensio da durabilidade e, portanto, de trabalho do Di-
_ reito.*
;h Com efeito, ela lembra, neste contexto, que na experiéncia gre-
ga a funcdo do legislador estava associada a um artesanato — como
a arquitetura —, pois tanto o legislador quanto o arquiteto criam
) objetos temporais: “[...] o legislador era como o construtor dos
r muros da cidade, alguém cujo trabalho devia ser executado e termi-
nado antes que a atividade politica pudesse comegar. Conseqtiente-
mente, era tratado como qualquer outro artesdo ou arquiteto, e po-
dia ser trazido de fora e contratado sem que precisasse ser cidadéo,
ao passo que o direito de politeusthai, de engajar-se nas muitas ati-
vidades em curso na polis, era privilégio exclusivo dos cidadios.
Para os gregos, as leis, como os muros da cidade, nao eram produto
da agdo mas da fabricagdio. Antes que os homens comegassem a
agir, era necessario assegurar um lugar definido e nele erguer uma
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estrutura dentro da qual se pudesse exercer todas as agdes sub-
seqiientes: o espago era a esfera publica da polis e a estrutura era
a sua lei[...]”.» Depreende-se, conseqiientemente, que no legis-
lar os homens atuam como artesos e o resultado técnico do seu fa-
zer € um processo que leva a um fim, cujo resultado é um produto
tangivel — a lei*®

Piatdo e Aristételes, observa Hannah Arendt, reagindo & preca-
riedade da aclio, promoveram a legislagdo ¢ a construgdo da cida-
de ao mais alto nivel da vida politica. Dai deriva a longa tradigfio
da teoria do bom legislador na histéria das doutrinas politicas, bas-
tando mencionar os livros 11T ¢ Iv das Leis de Platdo, o capitulo I
dos Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio de Maquiavel
ou o capitulo viI do livro 11 do Contrato Social de Rousseau. Esta
tradicdo viu-se continuamente refor¢ada pela reflexéio sobre a expe-
riéncia romana, pois em Roma a fundag@o da cidade e o estabele-
cimento das leis constituiram-se como o grande e decisivo ato poli-
tico, o evento fundador em relagdo ao qual todos os feitos e reali-
zaghes posteriores tinham que ser relacionados para se revestirem de
autoridade.4!

Ha, no entanto, um risco ¢ um equivoco na identificacdo do
Direito com a Politica e na reducdo do Direito ac fazer do trabalho.
O primeiro estd muito claramente colocado por Hannah Arendt,
pois na medida em que se entende o Direito como trabalho e se pos-
tula a identificacdio da Politica com o Direito, na tradigdo que re-
monta a Platao, a especificidade da ac@o se perde, pois a meta
passa a ser a fabricacao da comunidade politica. Dessa maneira,
ndc héd acdo mas apenas a instrumentalizacio dos meios aos fins
que caracteriza a atividade do hiomo faber*? Dai a complementari-
dade e ndo a identificacio entre Politica e Direito, conforme j4 foi
observado. Entretanto, é essa complementaridade, em virtude de
suas caracteristicas préprias, que impede a redugdo do Direito a
uma atividade exclusiva do home faber.

Com efeito, na esfera dos negdcios estritamente humanos, nds
ndo podemos fabricar algo. Nao se pode fazer leis ¢ instituigbes
como se fossem mesas e cadeiras, pois nio se lida com os homens,
realga Hannah Arendt, como se lida com qualquer “material”. E
por essa razdo que a lei nfo € apenas muro que assegura a duragio
do espago politico, mas principio da agdo. E neste sentido que ela
observa, em nota de rodapé, o interesse da colocagdo de Montes-
quieu, quando este, no Espirito das Leis, define lei como relagdo en-
tre distintos scres e ndo como fronteira ¢ limite, pois a sua preo-
cupacio era com 0s principios que levam um governo a agir. Os
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: a agir dizem respeito aos ho-
P"i“dpfs 3};‘; lie:riglraunl-llai?m‘;;mirendtg, ndo era Atléenas, mas o0s
::zﬁi;nsesf’]? I;OY isso que Tucidides afirmou que “os ho’rgaens sio
a cidade, nao as murathas ou 0s 'na\rlos' sem C:f’ homeps , & num
dos famosos fragmentos de Her4clito esta”dxto: E preciso que lute
o povo pela lei, tal como pelas muralhas” .

Hannah Arendt tem, na sua reflexdo, muita consciéncia destes
aspectos, tanto que, para ela, espago pﬁl?lico nao é territério, n‘a
acepsdo geografica de localizagéo e delimitagdo, mas antes de mais
nada um conceito juridico e politico. E por esse motivo que, na
andlise do processo Eichmann — como foi visto —, ela estd de
acordo com a competéncia territorial da Corte de Jerusalém, pois a
sua definicdo de territério é a de um espago interpessoal judaico,
que antecede e fundamenta a reocupacéo geografica de Israel pelos
judeus.*

O espago plblico de uma comunidade politica, para Hannah
Arendt, resulta da acdo de seus membros. Estes nio sao sujeitos
mas cidadaos, e as leis que eles criam ndo s@o para serem obedeci-
das apenas como os meios devem obedecer aos fins na atividade de
fabricagdo, mas sobretudo apoiadas. E através do apoio que se leva
adiante a iniciativa do agir conjunto. Obedecer a lei € apoiar o go-
verno. E gerar poder para que ele dé andamento as suas iniciativas
através da cooperagiio dos governados.*> Neste sentido, para voltar
a discussio de Passérin d’Entréves com Hannah Arendt, o poder
conferido pelo Direito ndo é propriedade de um individuo, mas algo
que lhe é coletivamente conferido pelo apoio dos demais membrqs
de uma comunidade. E, portanto, na analise da agfio enquanto agir
conjunto que se pode encontrar, penso eu, na visdo arendtiana, o
fundamento do Direito, apesar do destaque por ela atribuido a fun-
¢do de limite estabilizador do juridico, que encontraria, a primeira
vista, na durabilidade inerente & atividade do homo faber uma jus-
tificacdo ontoldgica preponderante, B

24. Em The Human Condition, Hannah Arendt vé liberdade e
soberania como situagBes excludentes. Se a soberania e a liberdade
fossem a mesma coisa, diz ela, nenhum homem poderia ser livre,
pois a soberania — a idéia de auto-suficiéncia e autodominio —
contradiz a prépria condi¢io humana de pluralidade. Ninguém pode
ser soberano porque a terra nao é habitada por um homem, mas por
homens. E na pluralidade — e ndo na necessidade dos outros, como
imaginava Platfio ¢ a tradigdo politica dele derivada — que Hann-ah
Arendt busca o fundamento do Direito, encontrando nas préprias
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potencialidades da agdc a maneira de lidar com as dificuldades da
governabilidade, derivadas da néo-soberania. '

Séo caracteristicas da agAo humana, para ela, a irreversibili-
dade e a imprevisibilidade que produzem a instabilidade. Entretan-
to, tanto a irreversibilidade quanto a imprevisibilidade encontram

- um recurso nas proprias potencialidades da agfio. O recurso para a

irreversibilidade ¢ a faculdade de perdoar, cuja importancia para
os assuntos humanos foi articulada por Jesus, na medida em que
este afirmou, nos Evangelhos, que o poder de perdoar ndo deriva

- de Deus, mas sim dos homens. O recurso para a imprevisibilidade

e a cadtica incerteza do futuro é a faculdade de prometer e cumprir
promessas. Perdoar e prometer correspondem a condigao humana
da pluralidade ¢ se opdem a nog¢do platdnica de governo, que se
baseia no autodominio soberano da relagdo do eu consigo mesmo.
Nao se promete ou se perdoa na soliddo e no isolamento. E a pre-
senga dos Qufros que confitma a promessa e o perdao.

25. O perdao, observa Hannah Arendt, é normalmente visto
como irrealista na esfera piblica devido 4 sua conotagdo religiosa.
Ele tem, no entanto, funcdc importantissima nos negécios humanos:
a de pdr fim a algo que sem a sua interferéncia prosseguiria inde-
finidamente.*® O Direito Positivo reconhece a sua importéncia no
direito de graga, que compreende tanto o induito quanto a comu-
tagdo, prerrogativa constitucional habitual dos chefes de Estado no
mundo contemporéneo. O direito de graga ¢ uma excegdio a regra.
Corresponde a possibilidade de rever com um gesto as possiveis
distor¢des da lei. Frosini observa que o direito de graca é encon-
tradigo em todos os ordenamentos juridicos e, como a eqiiidade,
deve ser compreendido no todo de um ordenamento juridico. Ins-
pira-se numa légica diversa da aplicagfio geral das normas juridicas,
pois busca confirmar o principio de justica, nfo o reduzindo ao
formalismo da lei. Dessa maneira, através de um evento singular o
direito de graga busca adicionar autoridade moral & lei.¥

A alternativa ao perddo — que € a excegio a regra — & a
punicdo. Perddo e punigéo (sobretudo quando esta, observo eu, fun-
ciona como sancao reparadora e expiadora) tém em comum, chsetva
Hannah Arendt, por fim a algo.*® Neste sentido, a sentenga transi-
tada em julgado desempenha, na vida normal do Direito, que ¢ a
da aplicagdo das normas, a fungio de encerrar a agio através de
uma decisdo. Com efeito, toda acdo gera uma cadeia irreversivel de
feitos e acontecimentos. Julgar ¢ definir ¢ terminar uma agdo. Por
essa razdo, Parekh aponta que, para Hannah Arendt, o juizo, his-
térico ou juridico, busca pdr um termo a cadeia de feitos e acon-
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No plano histérico, através da compreensdio, gragas a
o i4 foi apontado, “em constante mudanga e variagfo, nos
qual, 007%C } il lidade”. No campo juridic
- tamos e nos reconciliamos com a realidade™. No campo juridico
ajus conciliacdo ¢ obtida através das sentengas do Judiciario, que
GStiersZntam a maneira como os homens, coletiva e publicamente,
z;l:,gam a um acordo com as controvérsias do seu passado ¢ pre-
param O caminho para o seu futuro.®® ' o

Este enfoque sobre o papel do Judicidrio, & luz da viséo arend-
tiana, pode ser aprofundado para um adcquqdo_entgndlmento- do
papel do Direito na vita activa com base nas indicagdes oferecidas
por José Ignacio Botelho de Mesquita, inspirado em Hannah P'krendt,
sobre o principio de liberdade na prestagéo jurisdicional. Ex1ste: no
processo uma dimensdo de estabilidade que resulta da nﬁo-sujelg:i\o
das partes & vontade do juiz, mas a vontade da lei. Esta dimenséo
de liberdade, baseada no principio da legalidade, configura, na lide,
o horizonte de estabilidade necessario para que haja confiabilidade
no mundo juridico. E a partir deste horizonte que as partes exer-
cem a sua liberdade positiva de agir movendo o juiz através do
contraditério para que, por meio da prestagio jurisdicional, algo de
novo se possa criar nas relagSes entre os homens: a justica, no caso
concreto, que se exprime através da sentenga e, convertida em coisa
julgada, pSe fim ao processo.’®

Hannah Arendt apanta que a base do perddo é o respeito e
nio o0 amor — relagido sem mediagBes que percebe o who mas néo
o what. O respeito, como a philia politike aristotélica, ¢ uma ami-
zade sem intimidade ou proximidade: “é uma consideragdo pela
pessoa, nutrida & distancia que o espago do mundo coloca entre 1:163,
consideragao -que independe das qualidades que possamos admirar
ou das realizacdes que possamos ter em alta conta” ! Penso que o
que Hannah Arendt diz a propésito da base do perddo € igualmente
relevante na anélise daquilo que deve separar o piblico do privado,
e no exame do juizo histérico ou juridico, como buscarei explicitar
mais adiante, nos proximos capitulos.

26. Em oposigio ao perdio, o poder de estabilizachio inerente
a faculdade de fazer promessas sempre foi reconhecido pela tradi-
gio juridico-politica. _

No Velho Testamento, observa Michael Walzer, a Alianca é a
inovagdo politica do Exodo, cuja leitura muito sugestivamente ser-
viu de modelo as diversas variedades de contratualismo moderno.
De fato, e em contraste com as aliangas mais antigas com Noé e
Abrio, que sdo compromissos incondicionais com Deus, a Alianga
no Sinai é fruto de uma escolha. E no meio do caminho, ainda no
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deserto e muito distante da Terra Prometida, que ocorre a promessa
feita pelo povo. A Alianga estipulada no Exodo €, neste sentido,
um ato fundador, na acepgdo arendtiana, criadot de uma nagéio
composta de cidaddos que liviemente consentem. Ela exprime uma
vontade geral, pois tem a sua base no consentimento individual de
todos, renovado de geragio em geragdo. E por essa razdio que o
Exodo, como grande alegoria da tradicdo que anuncia a redencao,
teve a sua base na promessa. Esta ndo se estanca no tempo, pois
sendo os altos ¢ os baixos tragos da condi¢do humana, novas pro-
messas s30 necessdrias.’?

Dai a vocagfo para a Alianca e 2 crenga no poder da pro-
messa reciproca que caracteriza o Velho Testamento. Também o
pacta sunt servanda dos romanos, assim como a grande variedade
das teorias contratualistas, confirmam o lugar central ocupado pela
promessa na reflexiio polftica.

- A promessa busca lidar com dois aspectos da imprevisibili-
dade: “A treva do coragho humano”, ou seja, a inconfiabilidade
fundamental dos homens, que nfio nos permite dizer hoje quem
serdo amanhi, ¢ a impossibilidade de prever as consegiiéncias da
agdo numa comunidade de iguais, onde todos tém a mesma capa-
cidade de agir.

A promessa, observa Hannah Arendt, € a tinica alternativa a
soberania que se fundamenta no dominio, de si e dos outros. E a
liberdade dada na condigdo de pluralidade. O perigo ¢ ac mesmo
tempo a superioridade das comunidades politicas que se baseiam
nos contratos e nos tratados, e nfo na soberania ¢ na obediéncia
ao mando, € que elas ndo interferem nem com a imprevisibilidade
dos negécios humanos, nem com a inconfiabilidade dos homens.
Limitam a imprevisibilidade e a inconfiabilidade, criando ilhas de
previsibilidade ¢ marcos de confiabilidade. O que mantém unida
uma comunidade politica nfio é-0 espago publico, nem o poder de
agir conjunto gerado neste espago piblico, mas sim a promessa do
contrato miituo. A norma sé se susienta na boa intengio de enfren-
tar os riscos inerentes 2 criatividade da agéo através da disposicio
de perdoar e de ser perdoado, fazer promessas e cumpri-las. O de-
sejo de conviver com os outros na modalidade do discurso e da
agdo requer, conseqiientemente, a presenca, na vita activa, da fa-
culdade de desfazer o que fizemos e de controlar, pelo menos par-
cialmente, os processos que desencadeamos.’?

27, Para o internacionalista que convive com um Direito ba-
seado na distribui¢ao individual do poder entre os Estados, a colo-
cagdo de Hannah Arendt surge como extremamente apropriada. Sem
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a possibilidade de criar ilhas .de previsibilidade através de. tratad?s
e de acordos, que se fundament_am no pacta s;int serva'nda,- néo
seria possivel a politica internacional, porque nao haverla' aquele
minimo de controle dos processos desencadeados pela agdo. qu
outro lado, sem a possibilidade de, em certas circunsténcias, exi-
mir-se das conseqiiéncias, sempre imprevisiveis, da agdo, a capaci-
dade de agir ficaria extremamente limitada. E por essa razio que
um dos assuntos mais importantes no Direito Internacional Piblico
contempordneo ¢-0 da gestdo dos riscos inerentes a cooperagdo.
Esta gestdo envolve desde técnicas que procuram cuidar da incer-
teza que deriva da desconfianga mdtua, que corrdi o principio do
pacta sunt servanda — como os acordos para se chegar a um acordo,
ou os acordos sobre temas de importincia menor para ir-se cons-
truindo a confianga entre os parceiros — até as cldusulas de sal-
vaguarda que limitam o alcance de um acordo, seja estipulando a
sua duragio ou revisdo, seja estabelecendo a possibilidade de
waivers que, em certas circunstancias, permitam o ndo-cumprimento
das obrigagBes assumidas, mesmo na vigéncia do tratado. Este mes-
mo tipo de preocupagdo estd presente no campo contratual, sobre-
tudo nos contratos de longa duragio que envolvem a cooperagéio
das partes no tempo, como é o caso das joint ventures ou dos con-
tratos de fornecimento.5 E claro, no entanto, para voltar a Hannah
Arendt, que estas técnicas sdo ilhas de certeza num oceano de in-
certezas, pois a faculdade de prometer e de perdoar ndo pode abar-
car todo o futuro e tragar caminhos seguros em todas as direcdes.>
Para o cientista politico ¢ para o constitucionalista a colocagéo
de Hannah Arendt € igualmente interessante. Com efeite, na me-
dida em que o tema do neocontratualismo estd na ordem do dia,
pois a unidade do Estado ¢ um processo continuo que precisa se
renovar pelo jogo das forgas sociais para ensejar a governabilidade,
como j4 foi observado mais de uma vez no correr deste trabalho,
torna-se claro que esta renovagdo requer a presenga da faculdade
de prometer e de perdoar, criadoras das ilhas de certeza necessarias
para a estabilidade do agir conjunto. :
28. Esta minha leitura da visdo arendtiana do Direito, em The
Human Condition, encontra a sua confirmagio numa importante .
nota que integra o ensajo sobre a violéncia. Nela, Hannzah Aregldt_
observa que a sang@o ndo ¢ da esséncia do Direito e, recorrendo a?
Passérin d’Entréves, observa que certas leis ndo sdo comandos que
se apGiam na sangdo, mas sim diretivas aceitas. As diretivas, neste
-caso, sdo regras do jogo. : _
Hannah Arendt leva adiante esta reflex3o, alids, com o inteiro
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apoio de Passérin d’Entréves, que na sua j4 mencionada carta de
12 de abril de 1970 afirma a relevancia do aprofundamento do
tema nos termos propostos em On Violence. Diz ela que a aceitago
da norma nd@o deriva nem da submissdo voluntéria, nem do reco-
nhecimento tedrico de sua validade, A aceitagdo da norma é uma
conseqiiéncia do desejo de jogar. Eu nao posso entrar no jogo se
ndo me submeter as suas regras, e como o desejo de jogar, na con-
di¢do da pluralidade, € o desejo de viver, ndo ha como escapar das
regras do jogo. Com efeito, todo homem nasce numa comunidade
com normas preexistentes, que ele aceita porque n#io hi outro meio
de ingressar no grande jogo da vida. Um revoluciondrio pode querer
mudar as regras do jogo e um crimingso pode querer abrir uma
excegdo individual a elas, mas negar as normas ndo significa sim-
ples desobediéncia, e sim recusar-se a entrar na comunidade huma-
na. O dilema colocado pela alternativa: ou a lei é absolutamente
vélida e, por isso, requer o legislador perfeito (Deus; a voz do povo,
que ¢ a voz de Deus; a razdo encarnada) ou a lei é simplesmente
um comando, sem nada por trés, a néo ser 0 monopdlio da violén-
cia do Estado, é uma ilusfo. Todas as normas séo mais diretivas
que imperativas. Elas dirigem o relacionamento humano, assim
como as regras dirigem o jogo, e a sua garantia fundamental estd
contida no principio do pacta sunt servanda.®®

Na teoria juridica o termo diretiva tem mais de um significado.
Pode indicar uma norma de menor intensidade obrigatéria, pois o
comportamento nela contido é percebido pelo destinatdrio como
proposto e ndo como imposto. E o caso das normas programéticas
que estabelecem o fim, deixando em aberto a escolha dos meios.
No sistema do Direito Comunitdrio Europeu a diretiva vincula o
Estado-membro quanto ao resultado a ser alcangado, deixando
aos drgdos nacionais a escolha da forma e¢ dos meios apropriados
para se chegar a um resultado. Bobbio considera diretivas aquelas
normas que impdem ao destinatdrio a obrigacéo, ndo de observa-las,
mas de té-las presente, nio as cumprindo apenas quando existe
justificagio motivada. E o caso dos pareceres no Direito Adminis-
trativo, que tém em comum com as normas programéticas uma
certa discricionariedade do destinatério, com a diferenga de que a
discricionariedade n@o reside na escolha dos meios, mas sim na
faculdade de aduzir argumentos plausiveis para justificar a sua néio-
aplicagdo. Também merecem destaque, nesta ordem de considera-
goes, as recomendagbes que emanam dos organismos internacionais.
Estas sdo normas de Direito Internacional Piblico que procuram
dirigir e orientar a conduta dos Estados.”
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Nio €, no entanto, meste sentido que, no meu entender, se
deve interpretar o termo diretiva tal como colocado por Hanpah
Arendt. Penso que, para ela, o discurso juridico € néo s6 diretivo,
mas constitutivo do jogo da acdo na wita activa. N&o se trata, em
outras palavras, de normas que regulamentam formas de comporta-
mento j4 existentes, precedente e independentemente das regras,
como as normas de estacionamento ou de trénsito, Elas sdo normas
constitutivas que definem formas de comportamento que ndo exis-
tem independentemente do jogo. E o caso das regras do xadrez, e
também das normas derivadas da promessa, Estas sdo igualmente
constitutivas, e porque criam comportamentos, sio também regula-
doras. E nesta acepg¢do mais profunda das diretivas do Direito, como
constitutivas do jogo da agdo, que, penso eu, reside a colocagio
arendtiana. Elas sdo a condigdo de possibilidade da agdo, condigdo
necessdria mas néo suficiente, pois o jogo da promessa — como
apontou Hare na sua critica a Searle —— exige um amplo consenso
em relagdo s normas constitutivas, pois sem este consentimento
n&o hé jogo.’®

Hannah Arendt discute a natureza ¢ a forma desse consentimen-
to que, através de uma constituigo, gera normas constitutivas de
uma comunidade politica. Em The Human Condition ¢ num plano
mais abstrato, o consentimento deriva das promessas de homens
iguais e independentes. Em On Revolution, num plano mais con-
creto ¢ tendo como pano de fundo a experiéneia francesa e norte-
americana, ela retoma o tema afirmando: “A gramdtica da agdo:
vale dizer, a agdo entendida como a dnica faculdade humana que
requer um pluralidade de homens; ¢ a sintaxe do poder: vale dizer,
o poder entendido como o tnico atributo que se refere tio-somente a
um espago interpessoal no mundo pelo qual os homens estio mu-
tuamente relacionados, combinam-se no ato de fundagdo em virtude
do fazer ¢ do manter promessas, que no dominio da politica pode

bem ser a mais alta faculdade humana”

Em sintese, para Hannah Arendt a constituicdo € uma conven-
¢io, em que a contingéncia é uma virtude, pois a verdade da lei
repousa no consenso geral da comunidade, que enseja a gramética
da agdo ¢ a sintaxe do poder. Como para ela a gramética da agdo
e a sintaxe do poder resultam da pluralidade, o consenso ex parte
populi faz de uma comunidade polftica uma associagdo voluntétia,
representando a Constituigéo o acordo de associag@o do qual deriva
o pacto de governo. E por isso que, na visdo arendtiana, a lealdade
se estabelece com os outros cidadios e nfo com o governo € 08
governantes.®
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29. No mundo contemporaneo, depois da ruptura totalitéria e
tendo em vista a multiplicagio das possibilidades de opressao, ¢
possivel recuperar um consenso geral, constitutivo de uma comu-
nidade politica criativa e criadora, aberta para as possibilidades da
ago e, destarte, resgatadora-da obrigagdo politica e impeditiva da
destrutividade da violéncia, para voltar  questao colocada no fecho
de minha andlise a respeito da critica arendtiana a violéncia?

Na sua decomposicdo critica da modernidade Hannah Arendt
enfatiza o aspecto dissolvente da vitéria do animal laborans. Esta
foi tdo completa que, praticamente, excluiv da vita activa o homo
faber ¢ a agdo. Foi a vida da espécie que, afinal, se afirmou. Tudo
© que ndo € necessdrio para o metabolismo da vida passou a ser
visto como supérfluo ou como alguma particularidade da vida hu-
mana, em oposi¢do a vida animal. Desapareceram as atividades e
passaram a preponderar as rotinas e 0s processos.5!

Embora ela niio tenha tratado explicitamente do Direito na sua
reflexdo sobre o efeito deletério da vitéria do animal laborans, nao
tenho dividas em afirmar que a sua analise é aplicdvel a experién-
cia juridica. Com efeito, o Direito, no mundo contemporinee —
¢ particularmente no Brasil — vem perdendo a sua dimensdo de
durabilidade — que o aproxima do trabalho — e a sua dimensao
de norma constitutiva da gramética da a¢3o e da sintaxe do poder,
para se converter em consumo. Dai a perversdo ideolégica do pro-
cesso de positivacdo, inclusive no campo dos direitos humanos,
como mostrou Tércio Sampaio Ferraz Jr., que leva a situagbes em
que “Todo Mundo” ¢ funcionalmente responsivel pelos atos da
coletividade, mas a “Ninguém” em particular — enquanto pessoa
— se pode imputar essa responsabilidade 52

As normas, em outras palavras, gracas 3 perversio funcional
do processo de positivagio, deixaram de ser ilhas de certeza no
oceano das incertezas. Nao podem ser qualificadas de juridicas pelo
seu contelddo, mas sim pela sua forma — como se viu no capitulo Ix
no exame da Filosofia do Direito encarada como Teoria Geral do
Direito — € se inserem em ordenamentos que vio perdendo a sua
identidade e confiabilidade, inclusive pela mudanga nio s6 das nor-
mas primdrias mas das préprias normas secundérias. As normas —
primdrias e secundérias — empregadas como instrumento de gestdo
estatal da sociedade vdo sendo consumidas no seu préprio meta-
bolismo, dai advindo a necessidade e a concomitante futilidade de
seu processo de criagdo e desaparecimento. '

Este ¢ um dado fundamental para o entendimento da eroso
da obrigagdo politica, explicativo da erosdo da lei, que constitui o
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ro de referéncia explicito da andlise de Hannah Arendt sobre
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a desobediéncia civil, como passo a seguir a examina

H) A desobediéncia civil como a re__afirma;:&o
;a )obrigagﬁo politico-juridica na visdo de annah Arendt

29. A andlise de Hannah Arendt sobre a desobediérfcia civil
tem como origem sua participagdo numa conferéncia reah:f.a.da na
Universidade de Nova York, em maio de 1970. O tema genérico da
conferéncia era: “Is the law dead?”, e dela participaram Eugene
V. Rostow, Robert Paul Wolff e Ronald Dworkin. Pul?l1cada em
The New Yorker de 12 de setembro de 1970, o texto revisto e defi-
nitivo integra Crisis of the Republic. o

' Na sua reflexdo Hannah Arendt observa que a desobediéncia
generalizada a lei — civil e penal — € uma tendéncia uniyersal,
que se verifica nos EUA e em outras partes do munq'o, refletindo a
diminuicdo da autoridade governamental e, conseqlientemente, as
dividas dos cidaddos a respeito da legitimidade dos gO\fel‘nOS.‘E}a
aponta, neste contexto, que se a mudanga € in'er'er}te' a copdlgao
humana, a velocidade da mudanga no século XX € inédita, pois pe-Ia
primeira vez a rapidez das transformagdes suplanta a substituicio
das geragdes. O hiato das geragbes deixou de ser a diferenca, por
assim dizer, “natural” entre pais e filhos, e estd ocorrendo a f:ada
quatro ou cinco anos. Esta velocidade sem pt;ecedentes, que € ex-
trajuridica, atinge o Direito, afetando a relagéo entre establl_ldz.lde
e movimento que tradicionalmente caracterizou a \flfia dc:) Direito.
Ela compromete, em verdade, o “horizonte de estabilidade” de uma
comunidade politica, fazendo com que o Direito, espelhandq a ve
locidade da mudanga, deixe de ter a dimensdo de durabilidade
necessdria para a confiabilidade no mundo. Daf um dos aspectos da
corrosdo da autoridade da lei.

A permissividade legal e o desafio a autoridam-:le séo marcas do
nosso tempo que explicam a importéncia, no émbjfo do 'parz:dlgma
da Filosofia do Direito, de um campo préprio de investigacéo v;.)l:
tado para a conduta dos destinatdrios das normas, tal como foi
exposto no capitulo I1. A distdncia entre o Direito forma]megte
vilido e a realidade social nao significa, no cr_;tar!to, que 'a.deso &
diéncia civil possa ser considerada como uma variante ad1c1onaldda
crescente conduta ilicita. Em outras palavras, néo é na f.alta de- -
rabilidade da lei, na incompeténcia da policia,‘na inépcia do .smte;
ma carcerdric ¢ na inadequacdo do Judicidrio que se radica
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desobediéncia civil. Esta tem uma especificidade prépria, que
Hannah Arendt vincula ao tema da obrigacdo politica na sua acep-
¢do prescritiva, mencionando que, nos EUA, ela foi, infer alia, uma
reagdo & segregagdo racial, & guerra do Vietnd e presenga crescen-
te dos servigos secretos na vida piblica.%

30. Na sua andlise da obrigacdo politica Hannah Arendt dis-
corda de Rousseau ¢ Kant na medida em que, para eles, o fun-
damento da obrigagdo politica ¢ a auto-obrigacio dos contratantes.
Ela entende, ao contririo, que a relacio do eu consigo mesmo ¢é
insuficiente ¢ inadequada para lidar com os Outros na esfera pébli-
ca da pluralidade. Por isso, ao repassar o tema do consentimento
no contratualismo, Hannah Arendt acentua a importancia da versdo
horizontal do contrato em Locke — o pacto de associacio — e
realca que consentimento significa participacao voluntdria numa
societas. A seguir, retoma o tema do consentimento tacito para,
dando seqiiéncia ao que afirmara em outros textos, asseverar que
ele & inerente 4 condigiio humana. Todos nds nascemos membros
de uma determinada comunidade e s podemos sobreviver se nela
somos benvitidlos e nos sentimos 3 vontade com as regras do grande
jogo da vida, diretivas e constitutivas da interacio de pluralidade,
Vivemos e sobrevivemos, em outras palavras, por uma espécie de
consentimento tdcito que, no entanto, ndo podemos denominar de
voluntario — pois por ser preexistente ¢ predeterminado —, & nao
ser que o dissentimento seja uma possibilidade real. Com efeito,
dissentir implica consentir, pois quem sabe que pode discrepar estd
consentindo quando ndo diverge.s’

Na sua andlise da experiéncia constitucional americana, Hannah
Arendt chama a atengic para o “espirito das leis” da Revolugdo
Americana, observafido que os principios de acio da Constituicdo
Americana resultam, 2 maneira de Locke, de uma societas baseada
na reciprocidade, que leva a uma pluralidade que néo se dissolve
¢ da qual resulta uma unido. Este é o significado do e pluribus
unum, que contrasta com a aspiracdo a uma unidade completa, do
tipo da union sacrée que caracteriza a experiéncia francesa de na-
cionalidade. No consenso constitucional améticano a obrigacdo do
cidaddo é o dever de fazer e manter as promessas que levaram 3~
constituigdo, pois estas, como foi visto, ordenam o futuro, tornan-
do-o previsivel e seguro dentro do humanamente possivel. A pro-
messa e o principio do pacta sunt servanda tém, no entanto, limites
que derivam da gramatica da agdo. Entre eles Hannah Arendt des-
taca a mudanga excepcional de circunstincias e a erosio da reci-
procidade inerente a toda promessa, situacBes com as quais os
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joundin fahes = preocspaam, slveguardndo o e ds
minorias dissidentes., para que estas néo foss ,
rual ga:c;isgstsinzzlganzso direito de dissentir ensinaram aos ame-
ricanos a grande arte da associ.agﬁo vquntéFia, cqmo_m?strc_mu Toc;
queville, gue Hannah Arendt cita com entusmsmo: {As minorias, no
EUA, se associam, ensina .Tocqqewlle, para ven:ifnf:ar 0 seu peso
numérico e enfraquecer o 1mpér'1o fnoral da maioria, e € por essa
razao que a liberdade de associagdo se convel"t('su numa garantia
necessdria contra a tirania da maioria — Qosmmname.nto com ©
qual Hannah Arendt se sente inteiramente afll'l:l na 'med1da em que
toda a sua reflexio afirma a importancia da diversidade ¢ exprime
o horror ao “um” da soberania ¢ da vontade geral.

E interessante, neste contexto, abrir um paréntesis para ret?l-
car, no plano especificamente juridico, o significaflo dos votos dis-
sidentes na pratica da Suprema Corte. Com efeito, Marsha.II, no
inicio da vida da Corte, quando ela ainda ndo estava consghdada,
pds de lado a tradi¢dio inglesa dos votos indi\rldums_ c!os juizes ¢
adotou o sistema de um voto dnico, redigido por um juiz em nome
dos demais. A decis@o numa sé voz contribuiu para afirmar o ]u
dicidrio como poder de igual hierarquia a do Exe.cutwo e d.o .Legls- _
lativo, Entretanto, a partir de 1805, com o primeiro voto c!1351der_1te
do TJuiz Paterson em Simms and Wise v. Slacum, consol}dou-se a
pratica dos votos dissidentes. Estes mostram que a Corte € a0 mes-
mo tempo o seu todo e os juizes que 1nd1v1duahnepte: a mtegﬂram
— na linha do e pluribus unum. Quando a unanlm}dade néo é
possivel, o voto dissidente cumpre a fungio fle enfaflzar 0 limite
de uma decisdo majoritiria e realcar com o vigor maior ou menor
da ratio dicendi minoritéria, a possibilidade de, no futuro, alter'al-'-
se a forca vinculante do precedente obrigatérioc — o stare decisis
do sistema norte-americano. Este tem sido o papel dos graiuldes
votos dissidentes na pratica judiciria estadunidense, que vaticina-
ram o evolver dos standards que assinalam o progresso da sociedade
norte-arericana. \

QO consensus universalis da Republica Americana, ]?mbra Han-
nah Arendt, continha, no entante, a partir de suas origens, como
alids j4 notara Tocqueville, um gravissimo problemg: era o vicio de
origém representado pela ndo-in¢lusdo, no seu.b.op, dos negros 1e
dos indios. O caso Dred Scott v. Sanford, dECldldO. em 1857 pela
Suprema Corte, explicitou esta realidade guando af'mnc:u, naquez}
época, que os negros ndo eram e ndo podiam ser cidadaos no sen

tido da Constituigdo Federal .58
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Esta denegacio do acesso igualitario ao espago piiblico — cuja
relevincia para a visao arendtiana da ruptura foi explicitada quan-
do se discutiu a cidadania como o direito a ter direitos — & um
dado importante que ajuda a explicar por que ela deu énfase ao
fato de que, nos EUA, no século xX, a primeira expetiéncia impor-
tante de desobediéncia civil vincula-se & luta contra a segregacio
racial nos estados do Sul. ‘

31. De fato, a idéia de Constitui¢do, na reflexdo de Hannah
Arendt, tem a sua fonte de inspiracdo na experiéncia constitucional
norte-americana, mas incorpora por acumulagio e implicagio outras
dimensdes que resultam de sua preocupagdo de ourigo com a rup-
tura. Assim, para ela constitui¢ac significa ‘rule of law”; o direi-
to de dissentir de individuos ou grupos como condi¢fio para tornar
a promessa ndo apenas o resultado de um consentimento implicito
mas sim explicito — que desta- maneira se estende no tempo — e
também a plena aceitagdo, numa comunidade politica, do Outro
como semethante 5 '

E por essa razdo que ela sublinha que, na pratica norte-ameri-
cana, por obra do sistema federativo, a desobediéncia civil — como
estratégia da luta pelo acesso ao espago piblico — exprimiu-se
preliminarmente através do ndo-cumprimento de leis estaduais dis-
criminatérias, com o objetivo de testar a constitucionalidade das
mesmas. Neste sentido, o fundamento para a desobediéncia civil
era o da inconstitucionalidade das leis que impediam a inclusao
dos negros no consensus universalis. Esta inconstitucionalidade en-
controu apoio na famosa decisdo de 1954 da Suprema Corte: Brown
v. Board Education of Topeka, que retomou o ponto de vista ex-
presso no grande voto dissidente do Juiz Harlen em 1896, em
Plessy v. Ferguson. Neste voto o Juiz Harlen afirmou que o principio
de “separados mas iguais” era tdo pernicioso para o espirito do
consensus universalis almejado pela Constitui¢io Americana quanto
tinha sido a decisdo Dred Scott v. Sanford. Daf a visibilidade do
apelo do movimento dos direitos civis, baseado na desobediéncia,
a uma higher law — a Constituigao — buscando tornar efetiva a
14.* Emenda, que tinha permanecido como letra morta por cerca
de cem anos. '

Este casamento entre moralidade, desobediéncia 2 lei e con-
trole da constitucionalidade deixou, no entanto, de ser aplicavel

quando o movimento dos direitos civis, nos Eua, deixou de ser a -

luta pelo acesso igualitdrio ao, espago piiblico e, portanto, a batalha
pelo efetivo cumprimento das promessas da Constituicdo Americana.
Com efgito, na medida em que a desobediéncia civil assumiu
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as caracteristicas de um desafio ptiblico a politica§ governamentais,
traduzindo-se no- ndo-cumprimento de leis federais, de§fez-se o ca-
samento acima mencionado. A Suprema Corte, coptt:arlando as ex-
pectativas da resisténcia a guerra no Sudeste Asidtico, recusou-se
a deliberar sobre a legalidade da guerra do Vietna, baseanfie-se na
Jitical question doctrine, ou seja, na soberania de decisdes do
Executivo e do Legislativo ligadas & raziio-de-estado. E precisamen-
te no contexto de uma situagio para a qual nfo existem — como
foi o caso da segregagao racial — solugbes no &mbito do Direito,
que reside, como observa Hannah Arendt, o verdadeiro problema

da desobediéncia civil.’®
32. O tema do fundamento da desobediéncia civil, observa

-Hannah Arendt, é freqiientemente analisado em termos da relagio

moral do cidaddo com a lei, dando-se énfase & consciéncia do indi-
viduo que se sente impedido de cumprir uma lei que ele considera
moralmente inaceitédvel. O peso politico atribuido a decisdes morais
encontrou um ponto de apoio no paradigma do Direito Natural,
tanto na sua vertente religiosa, inspirada pela Filosofia Crista, quan-
to na sua vertente secularizada, pois o pressuposto era o de que a
voz da consciéncia, como um lumen naturale, seria a voz de Deus
ou da razdo, a iluminar os homens sobre a existéncia de uma lei
superior & lei positiva, Dai a tendéncia de vincular-se a desobedién-
cia civil & objegao de consciénceia.

Hannah Arendt questiona esta colocagiio, da mesma maneira
como ndo aceita como fundamento da obrigagao politica a’ auto-
obrigagdo dos contratantes. As regras da consciéncia sdo as do dié-
logo do eu consigo mesmo. Dizem respeito a capacidade que cada
individuo tem de conviver com 0s seus préprios atos. Elas sdo,
neste sentido, subjetivas e respondem a um auto-interesse, pois o
que incomoda moralmente a um individuo pode néic perturbar a
outro.”™ Sem divida, e sobretudo em situagbes-limite — como ela
apontou em “Thinking and Moral Considerations” —, as regras de
consciénecia tém relevincia para ¢ mundo piblico. Entretanto, nédo
é na consciénecia individual ¢ numa filosofia da subjetividade que
se fundamenta a desobediéncia civil. O desejo de ser bom estd na
esfera do privado e corresponde a uma legitima preocupacao com
o proprio ser. Entretanto, na agdo politica a preocupagdc nédo €
com 0 eu, mas com o0 mundo €, portanto, na esfera do interesse
piblico é que se coloca o tema da desobediéncia civil,”* enquanto
expressdo do direito de resisténcia & opressdo. E interessante, m?ste
contexto, apontar que a Lei Fundamental de Bonn, que constitu-
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cionalizou o direito de resisténcia no seu artigo 20 — sem diivida
por forga da experiéncia anterior de ruptura —, destaca que este
direito conferido a todos os alemaes ests ligado ao interesse ptibli-
co na manutengdo dos principios constitucionais contemplados na
Constitui¢do Alema.

Observa Hannah Arendt, neste sentido, sublinhando a dimen-
s80 pablica da desobediéncia civil, que ¢la nunca & ato isolado de
um individuo, mas sempre uma agio de grupo. O seu momento
inicial resulta de minorias organizadas, unidas por uma opinido
comum, que tomam a decisdo de se opor a leis ou a politicas go-
vernamentais percebidas como injustas, ainda que estas tenham o
apoio da maioria. E a acfio conjunta, baseada no acordo, que d4
credibilidade a desobediéncia civil, independentemente da maneira
como as pessoas chegaram, individualmente, as suas conclusdes.
A consciéncia subjetiva pode fevar um individuo a unir-se ao gru-
po, mas € na ag#o conjunta, € nao na consciéncia individual, que
reside o poder da desobediéncia civil, pois quem se isola renuncia
ao poder, por mais vélidas que sejam as suas razdes. £ sé desta
maneira, alids, que se explica a desobediéncia indireta, ou seja, o
nao-cumprimento, pelos “Freedom Riders”, de leis de trifego —
leis que, enquanto tais, ndo eram passiveis de objecdio, mas cujo
descumprimento tinha como meta, nos EUA, protestar, coletiva e pu-
blicamente, contra outras leis e praticas governamentais tidas como
injustas.

Conforme se verifica, Hannah Arendt liga a desobediéncia civil
a uma associagdo voluntdria, que tem como objetivo mostrar a sua
fotga numérica ¢ diminuir o poder moral da maioria — e que
como se viu por ocasido da andlise da evolugdo dos direitos huma-
nos no liberalismo ndo é algo que possa ser exercido individual-
mente, como a liberdade de opinido. Da mesma maneira que os
direitos derivados da liberdade de associagfio — a liberdade de
patticipar de um partido politico, de um sindicato, de fazer gre-
ve —, trata-se de algo que s6 pode ocorrer se varias pessoas con-
cordarem com um curso comum de agdo. Este curso comum de
agdo € publico, ao contrario do ato criminoso, ¢ é por essa razao
que a desobediéncia civil nada tem a ver com a conspiracy, que &,
no sistema norte-americano, conforme jé foi apontado no exame da
tipificagio do genocidio, o conluio de duas ou mais pessoas para
cometer um ato ilicito, ou que se torna licito pela agio conjunta
das pessoas envolvidas, mas que como todo ato criminoso evita o
olkar do publico.”

“A desobediéncia civil aparece”, diz Hannah Arendt, “quando
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um nimero significativo de cidad.ﬁos se convence de que 05 cana_is
rmais de mudanga jd néio funcionam © que as”quelxas nfo estdo
1s‘:;)ndc; ouvidas nem ferfo qt.xalquer efelto_[. R A Nost Ep;a dfor;;r;
situagBes-limite de emergéncia que, ao cor_rozzrem 1a au ori 1 o
instituicdes, levaram, nos anos 60, a associlt\aga-o voluntdria e a0
sentimento — préaticas normais na experiéncia norte-americana —

se converterem em desobediéncia civil, ou seja, em resisténcia
74
o.

a
ilegal & opressa .

A desobediéncia civil enquanto resisténcia ex parte populi 3
opressio 6 nfo-violenta. Por isso, ndo é rebelde, pois ndo se colo-
ca, arendtianamente, & revelia do processo de geragao df’ poder, ¢
pode vir a ser revoluciondria, como foi o caso do movimento de
Gandhi. Ela tem como fundamento a possibilidade de dlssentlr_, que
para Hannah Arendt € bésica para o consentimento em rel'agao as
normas constitutivas do espago piiblico, pois quem pode discrepar
est4 consentindo quando ‘ndo diverge. B por isso que, para ela,
quem obedece a lei ap6ia um governo, ajuflando.-o a se manter no
poder. Por outro lado, a possibilidade de dissentir é uma reahdac%e
— ¢ ndo uma utopia — que deriva da aptiddo l:numana para agir
em conjunto, gracas & qual se gera poder, inclusive fo1:a dos;qua~
dros institucionais vigentes — como ela enfatizou na discussdo ('ia
resisténcia dinamarquesa as leis anti-semitas impostas pelo§ nazis-
tas. E por isso que a desobediéncia civil geralmente exprime um
poder novo, que estd surgindo & que se volta para a mudanga do

status quo.

33. Hannah Arendt entende que a desobediéncia civil enquan-
to forma extremada de dissentimento, que se exprime por meio da
associagdo voluntiria e que fala a linguagem da persuasao, £ com-
pativel com o “espirito das leis” nos EUA, € chega.a_ sugerir a con-
veniéncia de uma emenda constitucional que positive este direito
de resisténcia & opressio. Ela reconhece, no eptant'o, que esta po-
sitivagdo enfrenta sérias dificuidades no plano ]uridlqo. Com efeltq,
uma lei ndo pode, sem mais, autorizar o descup‘npm.nel}m. da lei,
pois todo ordenamento juridico pressupde um principio ultn'mo que
o delimita como sistema — seja este principio a soberania ou a
norma fundamental —, pois sem esta delimitagdo nao se operacio-
naliza a distincao entre licito e ilicito. E por essa .razﬁo que, no
paradigma da Filosofia do Direito, postula-se a fidehda«fle ao orde-
namento, pois sem esta fidelidade desaparecem os principios de
unidade e de coeréncia com os quais, dentro da légica do razoével,
operam os juristas no seu trabalho epistem(?lfigico de comprovar,
interpretar e conciliar normas de Direito Positivo. -
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A consciéncia deste problema nio impede Hannah Arendt de
insistir na criatividade da desobediéncia civil. Esta, com efeito, se
ajusta perfeitamente tanto & sua concepgdo de poder como algo que
resulta da concordincia de muitos, quanto & um curso comum de

-agdo, quanto & sua expectativa esperangosa no principio ‘da nata-
lidade, vale dizer, na permanente capacidade que tém os homens
de comegar algo novo. Além do mais, como ela distingue o orde-
namento juridico do sistema politico, conferindo preeminéncia a
este dltimo, a desobediéncia civil surge como possibilidade de res-
gatar a faculdade de agir e, desta maneira, como resisténcia legitima
a degenerescéncia da lei que corréi uma comunidade politica, im-
pedindo a gramética da ac¢do e a sintaxe do poder. Neste sentido,
para ela a desobediéncia civil, sendo a expressdo de um empenho
politico, ndo ¢ a rejeigdo da obrigacdo politica, mas a sua reafir-
macdo. E por isso que, na Iégica das situagBes-limite que caracte-
riza a reflexdo arendtiana, o reconhecimento da relevincia da de-
sobediéncia civil, como diz com -acerto Teresa Serra, ¢ a assergdo
de uma fungdo constitutiva da comunidade politica, prépria do agir
do homem que vive ¢ se constitui na interagio da pluralidade.’

E interessante apontar, para arrematar esta discussdo sobre a
desobediéncia civil como instrumento vélido de luta para obstruir
a reconstituigdo de um estado de natureza totalitério, o que separa
2 visdo arendtiana da de John Rawls, que também se dedicou ao

estudo do fundamento da desobediéncia civil. Para Rawls, a deso-
bediéncia civil é .um ato politico, publico e néio-violento, contrério
a lei, feito com o objetivo de promover a mudanca de leis ¢ de
politicas governamentais. Esta definicio — que ndo € incompativel
com o que diz Hannah Arendt e com o que foi exposto no item E,
quando tratei, in genere, da desobediéncia civil — vincula-se, em
A Theory of Justice, com o que Rawls chama de deveres naturais,
que ndo sdo, para ele, a mesma coisa que obrigacdo politica. O
dever natural de todos é o de apoiar e desenvolver instituigdes jus-
tas, inclusive a Constitui¢do, quando esta é vista como justa. Nao
se trata de uma obrigagfio politica, pois esta ndo vincula a univer-
salidade dos cidadaos, mas apenas aqueles que a assumem por um
ato voluntirio — explicito e nao-ticito —, como € o caso, por
exemplo, dos investidos em cargos ptblicos. Neste sentido, para
Rawls a obrigacdo politica é dos governantes ¢ o dever natural &
um atributo dos governados. E, portanto, no dever natural de todos
— cidadéos ou estrangeiros — que podem apelar ao senso de jus-
tica de uma comunidade que Rawls fundamenta a desobediéncia
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Is, como ja foi apontado, justica € fairness, nailinha
liberal do mundo baseada no pres:suposto,de que os
azodveis, incomodam-se com a -des1gualda.dq e 6 po-
la efetivamente trabalhar para o interesse de

civil. Para Raw

de uma visao
homens sao I
dem aceitd-la se €

76 _ :
os. ' - - .
tod Rawls, em outras palavras, se insere na logica do razodvel que

caracteriza o paradigma da Filpsofia d? Dif'eito-,.rfel::lborand;) e(;l;
termos contemporineos uma nova e d1n§m10a visdo aonog o
dever natural que permeia o paradlg’ma 1}13naturallsta. ra, omo
foi visto no capitulo IIT, ndo & possfvel lidar com a ru'ptu;;a' ot
litaria por meio da l6gica do razodvel dos deveres naturais. t;g o’
dade ndo é um dado — um dever natural —, mas uma cons uga

que requer, como enfatiza Hannah Arendt, o s}cesso a0 esl:.»agc: pu-
blico e o vinculo da cidadania. A verdade f:la lei é uma contn‘;gencna
que repousa no consenso geral da comumdade_, ensejadora algra-
matica da agdo e da sintaxe do poder. E por isso que, para ela, 0
fundamento da desobediéncia civil é a rezi\flrmagao da obrigacdo
politica. E, portanto, na criatividade da acéo e no seu patkos.que
Hannah Arendt, com a sua propensdo metodolgica para as situa-
gBes-limite, em oposicéo ao dia-a-dia do .razoével, l:tusca a regenera-
¢do do Direito e a salvagdo da comunidade politica.a, permanente-
mente ameagada no mundo contemporﬁnefo pelo honzox’l’te amearﬁa-
dor da reconstituigio do “estado totalitirio de natureza”, agravado
fela vitéria avassaladora do metabolismo do animal laborans.

Neste sentido, o tratamento que dé 2 deﬁsobediéncia civi! néio
foge as caracteristicas da reflexdo contemporanea sg::bm:1 a resnstenc;
cia & opressdo, que desloca a discussa-o do plano juri ico gara °
plano politico. A sua originalidade reside na demopstragao oed qu
os meios violentos sao inadequados porque dest.rutlvos dop er e
da autoridade, e de que o caminho para se evitar esta.des.trut}vgi
dade reside na prépria agao politica, da q_ual a desobediéncia civi
¢ uma expressdo possivel em situagdes-limite. '

Evidentemente, o que fica faltando e‘zgrofundar,.n?s.ta e:xpgsl—
¢80, é o tema dos pardmetros — a possil?lhflade de Elpﬂlcaga? 3:
situagdes-limite —— para que a resisténcia a opressio, atra\:esé 2
desobediéncia civil, ndo descambe no anarquismo — gue)naodesa;
posigio de Hannah Arendt, pois o que ela pFetende néo é gra s
parecimento, do poder ¢ da autoridade, mas sim a sua recup rgid:
A isto voltarei no capitulo final, ao tratar do juizo na visao atendi-
tiana. Antes, no entanto, se faz necessdrio, para 0 e.xatohe':g1 enct
mento de sua posigio, complementar o exame dos d1re1;os eltl:onstru:
que ela reivindica como indispensiveis para a tarefa da r
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ge'ao.do_“contrato social” diante do risco da ruptura. Isto passa pela
d1§t1ngao. entre a esfera do piblico — base da obrigagdo politica
cuja reafirmagéio fundamenta a desobediéncia civil e que tem comc:
Pressuposto a cidadania como o direito a ter direitos, no contexto
de um sistema internacional que qualifica o genocidio como crime
contra a hqmanidade, por se constituir na recusa da condigio hu-
mana da diversidade — e a esfera do privado, na qual ela, que
dé tanta énfase ao principio da a¢do, radica o direito 2 intimidade

— “the right to be let alone” —, longe, port . .
: s N ti . ‘
blica da pluralidade. ge, portanto, da interagio pd
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CAPITULO VIII
PUBLICO E PRIVADO

O direito & informagio
e o direito a intimidade

(A) Direitos publicos e direitos privados na visdo
de Hannah Arendt

1. Num dos seus tltimos textos Hannah Arendt discutiu a
distingdo entre direitos privados e direitos publicos. A oportunidade
pata esta discussdo surgiu no contexto de um simpdsio sobre Poli-
ticas Pablicas e Humanidades, realizado na Universidade de Colum-
bia, em Nova York, quando, em comentdrio-resposta a um trabalho
de Charles Frankel, ela observou que ndo lhe parecia apropriado
o pressuposto individualista de que os nossos direitos sdo privados
e as nossas obrigagGes sdo piblicas. Ela retomou, neste sentido, em
“Public Rights and Private Interests”, as suas preocupagdes com a
distingdio entre o ptiblico e o privado, j4 referidas quando do exame
da cidadania como o direito a ter direitos.

Em “Public Rights and Private Interests”, publicado, alids,
postumamente, Hannah Arendt sublinha que a vida ptblica e a
vida privada devem ser consideradas separadamente, pois séo dife-
rentes os objetivos e as preocupagdes que as comandam. Os inte-
resses de um individuo tém uma preméncia dada pelo horizonte
temporal limitado da vida individual. Por isso, freqiientemente se
chocam com o bem comum, isto é, com aqueles interesses que
temos em comum com os nossos concidaddos, que se localizam
num mundo piblico — que compartilhamos mas nao possuimos —
e que ultrapassam, por serem interesses comuns & plblicos, ¢ hoti-
zonte da vida de um ser humano considerado na sua singularidade.
E por essa razdo que ela contesta a idéia de que do jogo de inte-
resses individuais surge necessdria ¢ harmoniosamenie © interesse
publico. Dai advém, na minha leitura de Hannah Arendt, um dos
sérios problemas que avassala o Direito contemporineo, provenien-
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