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Introdugﬁo

Expansﬁo expressiva de matriculas no ensino superior brasileiro

« Diferencas entre o ensino superior privado e publico
o As |ES pUblicas apresentaram crescimento expressivo nos anos 2000 e meados dos anos 2010 - REUNI e
remodelagem da rede de educacao profissional e tecnoldgica
o As IES privadas apresenta crescimento desde o inicio dos anos 1990 — entrada de empresas no setor,
popularizacdao do EAD, FIES e ProUni
« Enfoque do Trabalho
o Lépene (2018) e Becker e Mendonca (2019) - comparam a proficiéncia dos beneficiarios com outros alunos
semelhantes ao publico-alvo a partir do Enade
o Os artigos indicam que, de fato, o programa tem impacto positivo nas notas dos bolsistas

o Todavia, nao ha contraste com o impacto gerado pela isencao fiscal decorrente do programa.



Introdugﬁo

Salario como medida de impacto

« A medicdo do salario como objetivo
o Incentivo ao ensino superior
o Diminui¢cdo da desigualdade como consequéncia do ProUni
o Promocao de uma avaliagao economica do ProUni
« Teoria Econbmica
o Aumento do salario relacionado ao incremento de produtividade
o Elevacao do capital humano para a coletividade
« Consequéncia secundaria

o Sugestdes de melhoria no desenho da politica adotada pelo programa



ProUni

Tabela 1. Namero de IES participantes e elegiveis

¢ Sistemade Funcionamento IES Participantes  Elegiveis Razio (%)
2005 928 1.777 52,2
2006 1.096 2.018 54,3
o Instituido em 2005, concede abatimento no IRPJ, CSLL, 2007 1203 5 095 57.4
Cofins e PIS para IES privadas que oferecem bolsa de 2008 1.243 2.201 56,5
estudo em cursos de nivel superior. 2009 1287 2.270 56,7
2010 1.290 2.284 56,5
7 . ~ . 2011 1283 2.352 54,5
« Aregrageral édarisencao total quando a oferta atinge a '
. , 2012 1.309 2.383 54,9
propor¢dao minima de uma bolsa integral (por curso) a
2013 1130 2.398 47,1
cada 11 alunos pagantes.
2014 1.157 2.358 49,1
2015 1141 2.373 48,1
« Candidatos prestam ENEM e devem fazer inscricao a 016 1108 5 494 443

Fonte: MEC



ProUni

Tabela 2. Renuncia fiscal e bolsas ocupadas

¢ Custo e bolsas ofertadas Ao R B o
2005 0988.3 96 6.259.3
2006 605 109 9.048.3
» Bolsas ofertadas 2007 5781 106 5.478,1
o Entre 65% e 75% sao inteqgrais 2008 638 125 55243
o Mais de 500 mil beneficiados 2009 1002,5 161 62172
o 30% de casos de evasao 2010 1199 19 i
2011 9223 171 54047
o Custo total
2012 1.244 177 70418
o Valores corrigidos para 2020 013 e - e
o RS 13,5 bilhoes por 2,2 milhoes de bolsas 2014 ang 2973 40691
o RS 24 mil em média 2015 1379,1 253 5.464,5
2016 1.643 239 6.675,6
2017 16031 241 6.661,6

Fonte: MEC e RFB



ProUni

Tabela 3. Cursos ofertados com maior percentual

%

%

‘ Cursos e qualldade # Curso % Acumulado # Curso % Acumulado
1 Admistracao 21,48 21,49 186 Engenharia Civil 1,50 76,37
2 Direito 12,21 33,70 17 Nutrico 1,41 78
. 3 Ped i 8.81 42 51 18 Eng. Produca 1,35 79.13
« Programa focalizado e ' ' e ' '
4 Ciéncias Contabeis 5,51 48,02 19 Arquitetura 1,22 80
o Promove 0 acesso de estudantes de baixa renda ao 5 S 4.23 52.25 20 Medicina 106 8141
ensino superior 6 Educacao Fisica 3,26 55,51 21 Eng. Elétrica 0,97 82
7 Psicologia 3,22 5873 22 Historia 0,93 83,31
o Criticos argumentam gque o ProUni permite o0 acesso a 8  Sist de Informacdo 2,52 61.25 - Logistica 0.87 84
uma educagao superior em um subconjunto restrito de E Sl E = e Siclelile e MBS e
10 Letras 2,18 65,71 25 Marketing 0,86 86
Cursos . . .
11 Servigo Social 2,07 67,78 26 Eng. Mecanica 0,85 86,75
« O programa fomenta ma qualidade nos cursos? 12 Farmacia 2,04 69,82 27 Turismo 0,76 88
, . - 13 Comunicagao Social 1,95 71,77 28 Economia 0,72 88,23
o Indice Geral de Cursos (IGC) demonstra que nao é uma
14 Biologia 1,60 73,37 29 Biomedicina 0,72 89
verdade 15 Ciéncias Contabeis 1,50 74,87 30 Matematica 0,66 89,61
Fonte: MEC

o Média das IES participantes e ndo participantes sao

estatisticamente iguais




Avaliagéio EconOmica

n
B = E Wi — Wo; = N * (Wy; — Wo;)
i=0

wq; = salario observado

Wy; = salario ndo observado caso i nao tivesse concluido ensino superior

« Impacto do programa na perspectiva da sociedade
o Consumo, tributo e investimento

o E possivel comparar com os custos do programa



Avaliagéio EconOomica

Modelo Econometrico

L

Inw; = cte + yd; + bix;; + u;
[=1

cte = constante

y = efeito tratamento médio sobre os tratados

f; = parametros de variaveis de controle



Avaliagéio EconOomica

Correcio de Vies

« Possibilidade de viés
a.endogeneidade com relagcao a dummy
b.viés de selecao devido ao fato de salarios s6 serem observados para pessoas empregadas
c.viés de auto-selecao

« Correcao do problema
d.utilizacao de variadveis instrumentais para corrigir a endogeneidade

.IGC

e.correcao de Heckman para status de empregabilidade = "razao inversa de Mills"
f.argumentacdo de que ha um significativo nUmero de bolsistas que evadem ou sao desligados do programa

antes da diplomacao, e depois ndao tem matricula encontrada em nenhuma IES por anos subsequentes



Valor Presente Liquido Social

DIAGRAMA DO FLUXO DE CAIXA SOCIAL DO PROGRAMA

Y pLsocial — ZT” . 2T1 J
t=0 (1 +7)° t=T,+1 (1 + 7)°




Base de Dados

Cruzamento entre tI'éS bases de microdados

Sistema do ProUni do Ministério da Educacao (SIS-PROUNI)
o Lista dos beneficiarios do programa entre 2005-2011 e suas informacoes

o Ex:tipo da bolsa (integral/parcial), identificacao da faculdade, curso, modalidade, etc.

Censo da Educacao Superior (CES)
o |dentificacao de caracteristicas dos estudantes, dos cursos, das faculdades entre outros

o EX: género, idade, status da matricula, etc.

Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS, identificada)
o Rastreamento dos egressos do programa e outros estudantes do publico-alvo formalmente empregados

o Descobrir os salarios desses individuos no mercado de trabalho formal

Eliminacao de dados duplicados e de inconsisténcias entre as bases de dados

o Resultou na obtencao de diversas informacoes de 346.810 ex-bolsistas do ProUni.



Base de Dados

¢ Procedimento de cruzamento das bases

« Rastreamento dos individuos ao longo das edi¢coes da CES
até 2018, para classificar entre diplomados (tratamento) e
evadidos (controle)

o Encontrou-se uma proporcao de 84% e 16%,

respectivamente

o Cruzamento dos CPFs na RAIS para descobrir quais
individuos estariam participando do mercado de trabalho
formal e seus respectivos salarios

o Descobriu-se que 84% dos diplomados apresentaram

registro formal, versus apenas /5% dos evadidos

Tabela 4. Observacdes no grupo de tratamento e controle e presenca na RAIS pés ano esperado para graduacao

Tratamento (Diplomados) Controle (Evadidos)
Coorte
Nio encontrados na Nio encontrados na
Encontrados na RAIS Encontrados na RAIS

RAIS RAIS

1.685 9.340 182 739
2005

15,3% 84,7% 19.8% 80.2%

3.911 28.444 565 2.041
2006

12,1% 87,9% 21,7% 78,3%

3.607 22.063 1.141 2.505
2007

14,1% 85,9% 31,3% 68,7%

4.143 24.896 1.665 3.926
2008

14,3% 85,7% 29,8% 70,2%

7.122 45.160 2.439 8.918
2009

13,6% 86,4% 21,5% 78,5%

11.476 57.245 3.405 10.975
2010

16,7% 83,3% 23,7% 76,3%
5011 15.040 57.785 4,352 12.040

20,7% 79,3% 26,5% 73,5%

46.984 244,933 13.749 41.144
Total

16,1% 83,9% 25,0% 75,0%

Fonte: MEC e RAIS



Base de Dados .

¢ Salarios entre tratados e controle -

tratamento
controle

« Figura 2(a): a média observada entre os tratados é de 3,5

densidade

SM, enquanto entre os controles é de apenas 2,65 SM

o Diferenca de RS 888 em valores de 2020

« Figura 2(b): a média dos tratados € de 0,93, enquanto a

dos controles € de 0,63 Fonte: MEC @ RAIS
o Representa uma estimativa preliminar do efeito médio
do tratamento sobre os tratados (ATT) préximo de

30% em termos de semi-elasticidade do salario ao

tratamento (ser diplomado)

Densidade do salario médio mensal em salarios minimos (w) entre grupos de tratamento e controle

wn

tratamento
controle

L5

densidade

m -



Base de Dados

¢ Salarios entre tratados e controle, por curso

« Coluna (c) demonstra o diferencial salarial entre tratados
e ndo-tratados*
o Ex: diplomados em administracao ganham 0,76 SM a
mais do que evadidos do mesmo curso
« Prévia de B: representa o valor potencialmente criado
pelo programa no agregado (diferencial salarial x n°
formados)
o Apesar dos beneficios individuais do programa serem
maiores em medicina, sob a perspectiva coletiva, o
beneficio social do curso de administracao é o que

gera maior retorno a sociedade (46 mil SM/més)

*Foram excluidos cursos em que a diferenca ndo se mostrou estatisticamente diferente de zero.

Tabela 5. Salario médio em SM por cursos, entre grupo de tratamento (d=1) e controle (d=0)

w meédio

Cure — — Diferen¢a | Diplomados | PréviadeB
: 0 ©=@-b)| @ (€)% (@)
(a) (b)
Administragcao 3,31 2,55 0,76 60.629 46.078
Direito 3,62 3,09 0,53 37.000 19.610
Ciéncias Contabeis 3,58 2,59 0,99 15.919 15.760
Enfermagem 4,13 2,94 1,19 13.197 15.704
Sistemas de Informacao 4,49 2,83 1,66 6.739 11.187
Farmacia 4,93 3,59 1,34 6.445 8.636
Medicina 9,76 7,84 1,92 3.564 6.843
Engenharia Civil 4,34 3,09 1,25 4.579 5.724
Ciéncia da Computagao 4,35 3,09 1,26 4.048 5.100
Comunicacao Social 3,11 2,34 0,77 5.623 4.330
Matematica 3,60 2,90 0,70 1.885 1.320
Engenharia Ambiental 343 2,73 0,70 1.659 1.161
Biomedicina 2,99 2,48 0,51 2.218 1.131
Andlise de Sistemas 3,86 3,16 0,70 1.536 1.075
Medicina Veterinaria 2,68 2,17 0,51 2.038 1.039

Fonte: MEC e RAIS



Resultados

L

‘ Equagéo (1): lnw,; = cte + }’d; 1 B;xu + U;
=1

« (i) Estimativa por MQO: um diplomado ganha 27,9% a mais que um nao-
diplomado, ceteris paribus
o Sinal dos parametros relacionados é coerente em relacdo a equagao
Minceriana
o Homens ganham 23,3% mais que mulheres, e guem cursou EaD

ganha 7,6% a menos

. (ii) 1° estagio da MQ2E: regride d (tratamento) nas covariadas do MQO
mais as dummies do |IGC (qualidade do curso) e a idade das IES
o Niveis mais altos de qualidade e idade das IES se mostram
associados a uma maior chance de diplomacao, o que depde a favor
de seu uso como instrumentos para a varidvel de tratamento

o Define-se d” como a "probabilidade linear de diplomac¢ao"

Desvio padrdo robusto entre parénteses; ***p < 0,01, **p <0,05e *p < 0,10.

Tabela 7. Resultados dos parametros estimados para a equacao (1) e as regressoes auxiliares.

Covariada
\ Varidvel
dependente [e
procedimen-
to]

doud”
Idade
Idade’
Homem
Bolsa Integral
EaD
Noturno
Universidade
Deficiéncia
IGC 2
IGC3
IGC 4
IGCS
Idade da IES
IME

RJ
(*Pseudo-R*)

Inw

(i) OLS
0,275
(0,012)

0,067***
(0,006)

-0,022***
(0,001)

0,233%**
(0,007)

0,021
(0,012)

-0,076*
(0,035)

0,022**
(0,008)

0,046
(0,016)

-0,013
(0,031)

0,121

d

(ii) 25LS 1°
estigio

-0,034**
(0,003)

0,005
(0,004)

-0,050***
(0,002)

0,036%**
(0,009)

-0,115%
(0,041)

0,004
(0,004)

-0,001
(0,010)

0,001
(0,015)

0,051***
(0,014)

0,191***
(0,013)

0,207
(0,020}

0,219**
(0,041)

0,010%**
(0,001}

0,047

Inw

[usando toda a base de dados]

(iv) Probit p/
estimar IMR

(iii) 2SLS 2e

estagio
0,741+
(0,183)

0,084***
(0,016)

-0,024%*
(0,003)

0,255%**
(0,018)

0,003
(0,012)

-0,033
(0,025)

0,020**
(0,006)

0,040
(0,021)

-0,013
(0,031)

emp

0,004+
(0,001)

-0,040%**

(0,002)

0,005
(0,006)

0,002
(0,006)

0,049
(0,041)

0,166+
(0,007)

0,016**
(0,006)

-0,187***

(0,049)

Inw

(v) Heckitc/ d

0,278
(0,011)

0,069***
(0,006)
-0,043%**
(0,004)
0,230%**
(0,007)
0,022
(0,012)
-0,045
(0,038)
0,095%**
(0,017)
0,052+
(0,017)

-0,098**
(0,034)

1,151%**
(0,224)

Inw

(vi) Heckit
cof d”

0,718
(0,181)

0,085***
(0,015)
-0,045***
(0,004)
0,251***
(0,017)
0,005
(0,012)

-0,004
(0,023)

0,096+
(0,017)
0,046*
(0,021)

-0,103**
(0,031)

1,212%**
(0,263)

(constantes e dummies para coortes, cursos e UF foram acrescentadas, m:

0,111

0,073*

0,122

0,112

Fonte: Elaboragdo prdpria dos autores.




Resultados

L

’ Equagéo (1): lnw,; = cte + }’d; 1 B;xu + U;
=1

. (iii) 2° estdgio da MQ2E: d é substituido por d”~ na equacao (1)
o Para comparar a magnitude das estimativas de OLS e de 2SLS, uma
alternativa é computar: y*%x (d™*- d™") = 0,453
o Como esse valor é maior que Y°", nota-se que o resultado de MQO
para o ATT deve estar subestimado.
= De fato o teste de Hausman rejeita-se a hip6tese nula de mesmas
estimativas geradas por MQO e MQ2E (d endégeno e MQO
subestima o ATT)

« (iv) Probit: estimar a razao de Mills inversa a ser aplicada no Heckit, onde
se define uma varidvel dependente dummy emp =1 para empregados
o Chance de estar empregado aumenta até certa idade
« (v) e (vi) apresentam os resultados para o Heckit, basicamente os

mesmos observados pelo MQO e MQZ2E.

Desvio padrdo robusto entre parénteses; *** p < 0,01, **p <0,05e *p < 0,10.

Tabela 7. Resultados dos parametros estimados para a equacao (1) e as regressoes auxiliares.

Covariada In w d Inw emp Inw Inw
\ Variavel
dependente [e [usando toda a base de dados]
procedimen- . (i) 2SLS 1° | (iii) 2SLS 2* | (iv) Probit p/ ) (vi) Heckit
to] DAL estagio estagio estimar IMR (v) Heckit ¢/ d c/d”
doud” 0,279%** 0,741%** 0,278%** 0,718%**
ou (0,012) (0,183) (0,011) (0,181)
ldade 0,067*** 10,034+ 0,084*** 0,004*** 0,069*** 0,085%**
(0,008) (0,003) (0,016) (0,001) (0,006) (0,015)
1dade? -0,022%* 0,005 0,024+ -0,040%** -0,043%** -0,045%+*
ade (0,001) (0,004) (0,003) (0,002) (0,004) (0,004)
Homem 0,233*** 0,050%** 0,255%** 0,005 0,230%** 0,251+
(0,007) (0,002) (0,016) (0,006) (0,007) (0,017)
Bolsa Inteeral 0,021 0,036%** 0,003 0,002 0,022 0,005
& (0,012) (0,009) (0,012) (0,006) (0,012) (0,012)
EaD 0,076* -0,115* 0,033 0,049 0,045 0,004
a (0,035) (0,041) (0,025) (0,041) (0,038) (0,023)
Noturno 0,022** 0,004 0,020** 0,166%** 0,095%** 0,096%**
: (0,008) (0,004) (0,006) (0,007) (0,017) (0,017)
Universidade 0,046** 0,001 0,040 0,016** 0,052** 0,046*
(0,016) (0,010) (0,021) (0,006) (0,017) (0,021)
ea -0,013 0,001 -0,013 -0,187%** -0,098** -0,103**
Deficiéncia (0,031) (0,015) (0,031) (0,049) (0,034) (0,031)
0,051%**
IGC2 (0,014)
0,191***
IGC 3 (0,013)
0,207***
IGC4 (0,020)
0,219+
l._\ ¥
IGCS (0,041)
Idade da IES *:;’3 E?J | ;
1,151%** 1,212%**
IMR (0,224) (0,263)
(constantes e dummies para coortes, cursos e UF foram acrescentadas, m:
1
R 0,121 0,047 0,111 0,073* 0,122 0,112

(*Pseudo-R*)

Fonte: Elaboragdo prdpria dos autores.




I o o o
Matematica Financeira

¢ Estima-se y=0,2

o Estimativa arredondada para baixo.
o De acordo com os nimeros de 2SLS, o valor encontrado ja é subestimado.

« Logo, trata-se de um cendrio conservador.
r =exp(y) -1
B=(r/(1+r)) X X w,_
B =18% x X w,_

o 82% da massa ja existiria.

« 18% da renda foi gerada pelo ProUni

Fonte: Elaboragdo prdpria dos autores.



I o o o
Matematica Financeira

¢ Salario dos diplomados

« 3,5 salarios minimos ao més.

« Assim, para N formados:

X w /n=3,5X R$ 1.045%x13,3 = R$ 48,6 mil/ano

 Fatores:
> NUimero de salarios minimos mensalmente
> Valor do salario minimo (2020)
- Quantidade recebida no ano
= Décimo terceiro

» Adicional de Férias



I o o o
Matematica Financeira

¢ Salario dos diplomados e gasto com a bolsa

. Dessamaneira: B =n x R$ 8,8 mil/ano

« Gasto anual com a bolsa de estudos é de cerca de RS 6 mil
> Porém, uma bolsa é utilizada por mais de uma pessoa
= Pode haver evasao ou desligamento
= Cercade 30%
. Gasto efetivo por bolsa: n X 1,3 x R$ 6 mil/ano = n X R$ 7,8 mil/ano
« Contudo, s6 hd incremento salarial ap6s a conclusao do curso
> Considera-se para a formacdo do fluxo de caixa T =4

= 5 anos de graduacgao



I o o o
Matematica Financeira

¢ Valor Presente Liguido Social

___________________________________________________________ B = n X R$ 8,8 mil

t = 0 (25 anos
de idade)

I'y = 4 (30 anos de idade)
T, = 34 (60 anos de idade)

YN N YN G=nxR$78mil

ypsocial — p (_Z“' 7,8 N 234 8,8 )
e=0 (1 + 1)t t=5 (1 +7)°F




I o o o
Matematica Financeira

¢ Resultados

« Vale a pena investir?
> TIR de 16%
o Existe investimento que tenha um retorno desse vulto?
« Qual 0 VPL?
- Define-se ' — >%
= Taxa Selic a época do estudo
_yp| =1 X R$ 76 mil
- Payback inferior a 10 anos

- Como o programa ja contemplou mais de 500.000 diplomados, a geracao de renda desse

investimento suplanta RS 38 bilhdes desde 2005.



J] o o o
Matematica Financeira

¢ Diferentes cursos, diferentes ATT's

Curso a r/(1+r) | (£ )/n B/n TIR | VPL*<%!/n | Payback
Farmacia 0,50 0,39 4.93 25,45 39,25 204,40 6,43
Medicina 0,49 0,39 9,76 49,67 56,13 424,46 5,28
Sist. Info. 0,44 0,35 4.49 20,94 34,99 163,49 6,25
Enfermagem 0,43 0,35 4,13 19,02 32,98 145,99 6,94
Eng. Civil 0,41 0,33 4,34 19,08 33,05 146,54 6,93
Eng. Mecanica 0,39 0,32 5,22 22,35 36,37 176,22 6,64
Economia 0,39 0,32 4,67 19,78 33,79 152,93 6,86
Biologia 0,19 0,17 2,66 6,05 14,13 28,15 9,61

Fisioterapia 0,10 0,10 2,39 3,12 6,55 1,52 23,92




Conclusao

¢ O programa gera beneficios acima de seus custos

« Beneficios para a sociedade:
> Mais de 13 bilhoes investidos
> Mais de 500 mil graduados através do ProUni
> VPL social superior a 38 bilhoes de reais
- Devolucao do gasto em menos de 10 anos
» Ressalvas:
o Existem cursos que nao se justificam economicamente.
o Apesar disso, a maioria dos que possuem menor VPL sao os de maior volume.
« Possivel solucao:
o Restringir as isenc0Oes fiscais para 0s cursos de menor impacto na massa salarial e destinar o

montante para areas nas quais ha maior efeito na renda.



