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Metafora[s] do Navegador [por] Ulysses Guimaraes

A procela esmigalhava a nau, o furacdo arrastava e rompia o velame, as vagas varriam o convés.

A tripulagdo, apavorada, escondeu-se nos pordes, entregou-se, olhava desenganadamente pelas escotilhas fustigadas de espumas e de vento.
Exempla o cronista da epopéia das descobertas, escrita pelas caravelas portuguesas nos mares da Terra e da qual o Brasil é pagina, que o
capitdo salvou a honra e a vida daquela gente ao lembrar-lhe:

“El Rei mandou navegar. El Rei nao mandou ter medo”.

Discurso “Hoje comega a ser outro dia”, proferido no dia 24 de abril de 1972, no encerramento da convengio do MDB.

A caravela vai partir. As velas estdo pandas de sonho, aladas de esperancas. O ideal estd ao leme e o desconhecido se desata a frente.
.. nossa carta de marear, nao ¢ de Camaoes e, sim, de Fernando Pessoa ao recordar o brado: “Navegar ¢é preciso. Viver nao é preciso”.
Posto hoje no alto da gavea, espero em Deus que em breve possa gritar ao povo brasileiro: “Alvissaras, meu Capitao. Terra a vista!”
Sem sombra, medo e pesadelo, a vista a terra limpa e abencoada da liberdade

Discurso “Navegar é Preciso”, proferido no dia 22 de setembro de 1973, na conven¢ao do MDB, ao decidir langar sua “anticandidatura”.
Exatos 15 anos depois, no dia 22 de setembro de 1988, foi aprovada, em turno tinico de votagio, a Redac¢do Final do Projeto de Constituigao.

Minhas irmas e meus irméaos Constituintes, quando partimos para a travessia, em 1¢ de fevereiro de 1987, a esperanca estava no cais, com
os olhos nos coragdes e nas reivindicagdes dos 65 milhoes de brasileiros que para Brasilia nos mandaram.
Hoje é o alvorogo da chegada, com a 4ncora da Constitui¢ao chatada no chdo da democracia.

Discurso proferido na madrugada do dia 2 de setembro de 1988, apds anunciar o resultado da pendltima votagdo em Plendrio, a 1.0202
votagéo, que encerrou o 22 Turno.

Chegamos! Esperamos a Constituigdo como o vigia espera a aurora. Bem-aventurados os que chegam.

Discurso de promulgacio da Carta de 1988, na tarde do dia 5 de outubro de 1988.



A “travessia” de Ulysses Guimardes inspirou a criacao da capa do Volume I desta obra. Em analogia aos mapas antigos das grandes

navegacoes, a hierarquia de dispositivos esta organizada em forma circular. Sdo apresentados dois circulos: o da esquerda representa a
hierarquia dos dispositivos do Substitutivo 1 do Relator da Comissdo de Sistematizagdo ao Projeto de Constitui¢do, e o da direita, a
hierarquia dos dispositivos do texto promulgado. Deve-se ler o circulo de dentro para fora. Na parte interna, é possivel perceber o ADCT
(Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias) e os Titulos, com seus respectivos Capitulos, Se¢des e Subsegoes. Na parte externa,
os retangulos em cinza representam os artigos.



Titulo | - Dos Principios Fundamentais Titulo 11l - Da Organizacédo do Estado

A contracapa do Volume IT apresenta uma representagdo grafica da estrutura hierarquica da Constituicao de 1988. Todos os dispositivos
(titulo, capitulo, se¢do, subsecdo, artigo, paragrafo, inciso e alinea) sdo representados por um segmento da arvore. A contracapa do
Volume I apresenta uma legenda grafica dos Titulos e do Ato das Disposiges Constitucionais Transitdrias. Os Titulos com mais dispositivos
sao representados pelos galhos maiores e mais baixos. O Titulo I, por sua vez, é posicionado no topo da arvore. O Painel 3 do encarte do
Volume IT apresenta as arvores de todos os textos considerados nos quadros comparativos do Volume I.
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Apresentacao

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil acaba de completar um quarto de século - a mais longeva das constitui¢ées democraticas do
Pais. Assim como ocorreu na histérica campanha das Diretas-J4, a Assembleia Nacional Constituinte também derivou da legitima pressdo dos
cidadéos pela redemocratizagdo do Pais.

A sociedade organizada também deu contribuigoes relevantes para modernizar nosso arcabougo legal por meio de sugestdes, de emendas
populares e da participagdo ativa em audiéncias publicas. Sem duivida, a interagdo com a sociedade, sempre produtiva e saudavel, fortalece a
democracia por aproximar, de modo efetivo, as instituicdes e os cidadaos.

Por certo, a Constitui¢do Cidada transformou o Brasil. Ela devolveu as prerrogativas e os poderes de um Legislativo agrilhoado pela ditadura,
concedeu autonomia ao Judicidrio e ao Ministério Publico, restabeleceu as eleicoes livres e diretas, e o rol dos direitos sociais, coletivos e

individuais foi expressivamente aumentado.

Seja em quantidade, seja em qualidade, sdo expressivos os avanc¢os socioeconomicos alcangados a partir da Constituicdo de 1988. Entre eles,
figuram a saudavel rotina democratica e a redencdo da cidadania, que devem ser diariamente celebradas.

Fizemos, na Constituinte, uma silenciosa revolu¢io. E, como em toda revolucio, estdvamos alicercados na forca da sociedade e dispostos a
contribuir para a construgdo de um novo conceito: o de Nagdo que dignifica a cidadania ao colocar o cidaddo acima do Estado.

A “Constitui¢do Cidada” ndo recebeu esse batismo casualmente. Nesse aspecto, é importante assinalar outros direitos garantidos pela Constituigéo,
especialmente os das minorias, como o atendimento especial a portadores de necessidades especiais; a demarcagdo de terras indigenas; o
reconhecimento da propriedade de areas remanescentes de quilombos; o direito de voto para maiores de 16 anos; o estabelecimento do habeas
data; a universalizagao da Previdéncia Social; e a preservagao ambiental, ja que fomos pioneiros em algar a dignidade constitucional o capitulo
relativo ao meio ambiente.

Tenho vividas na memoria as peculiaridades do processo Constituinte, tais como suas votagdes e acordos, suas comissoes, subcomissoes, comissao
de sistematizacdo, o denominado “Centrao”, além das emendas coletivas e dos debates com a sociedade, que lotava salas e corredores do
Congresso.

Os dois volumes de A génese do texto da Constituicdo de 1988, obra de Jodao Alberto de Oliveira Lima, Edilenice Passos e Jodo Rafael Nicola,
brindam-nos com a exata radiografia da evolugdo dos textos, desde o Substitutivo 1 do Relator da Comissao de Sistematizagao ao Projeto de
Constituicao até a publica¢ao no Didrio Oficial da Uniao.

Trata-se, pois, de uma pega singular para a compreensdo do processo de construgdo do texto constitucional — um vasto material de pesquisa
que o Senado agora tem a honra de tornar disponivel, ndo apenas para historiadores, professores e estudiosos, mas também para toda a sociedade
brasileira.

Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal






Prefacio

0 PROCESSO DE FORMAGAO DA CONSTITUIGAO DE 1988

1. Introducao

1. Este livro, organizado por Jodo Alberto de Oliveira Lima, Edilenice Passos e Joao Rafael Nicola, documenta a evolugao do processo de formagao
da Constituicao de 1988. O primeiro volume mostra a construgao constitucional por via da elaboragao dos dispositivos que vieram a integrar
a Constituicdo. O segundo volume reproduz os Substitutivos 1 e 2 do Relator da Comissao de Sistematizagdo ao Projeto de Constitui¢ao, os
Projetos A (inicio do 1¢ Turno em Plenario), B (inicio do 22 Turno), C (final do 22 Turno) e D (Reda¢ao Final), e os Apéndices A (Fac-simile
do Diario da Assembleia Nacional Constituinte, de 23 de setembro de 1988, que publicou o texto da Redacdo Final), B (Fac-simile do Didrio
Oficial da Unido de 5 de outubro de 1988, que publicou a Constitui¢do) e C (Fac-simile do Autégrafo da Constituicao de 1988).

2. Expoe-se, assim, o material essencial a uma interpretagdo genética do texto constitucional num trabalho semelhante e meritério como aquele
de José Duarte em relagdo a formagio da Constituigio de 1946, Esta foi elaborada também por um Congresso Constituinte, mas ndo teve a
participagao popular como teve a Constitui¢ao vigente. Seu processo de formagao foi mais simples, por isso o trabalho de José Duarte ndo se
limitou a apresentar a histdria da elabora¢ao dos dispositivos constitucionais, porque, ao lado da comparagdo evolutiva dos dispositivos,
introduziu comentarios, o que dificilmente se poderia fazer em relagéo a elaboragéo dos dispositivos da Constituicdo de 1988, de formagao bem
mais complexa® e com intensa participagio popular. Por isso a ela se aplica com mais justeza o que José Duarte disse em relagdo a Constitui¢io
de 1946: “A Constituicao, que modela, politicamente, a nacdo, que cria e ordena as institui¢oes, capazes de garantir a felicidade geral e defender
a paz, a dignidade, a integridade do pais, também nao é, unicamente, obra da cultura dos homens. Ela vem do mais profundo da consciéncia
popular, nasce nos costumes, inspira-se nas ideias autonomistas da nagao, surge com a prépria independéncia. Tem, sobretudo, fun¢ao ético-
social e ndo poderia ser elaborada fora da vida e das exigéncias humanas™.

3. Ao falar em “interpretagdo genética”, devemos ter o cuidado para ndo confundi-la com o “originalismo”, interpretagdo constitucional segundo
a qual ao intérprete somente cabe perquirir e revelar a intencdo original do constituinte. A doutrina brasileira, no geral, nao aceita a teoria que
prestigia a inten¢do do constituinte como método valido de interpretagao constitucional, até porque ndo hd maneira de descobrir tal intengao.
O constitucionalismo sempre tem em mente a Constituicdo em si mesma. Para determinar com exatiddo seu conteudo, recorre ao conhecimento
histérico de sua formagéao, para melhor compreender os valores nela incorporados e os rejeitados, e aqui a importancia dos trabalhos constituintes,
que esta obra cuidadosamente apresenta, ou seja, propicia material constituinte para uma interpretagao histérica da Constituigao.

4. Este livro, portanto, sera muito util a todos aqueles que desejam compreender o processo histérico de formagao da Constituicao e, por via
dele, compreendé-la como repositdrio de valores politicos do povo. Néo historia o processo constituinte. Por isso, tendo sido honrado com o
convite para elaborar um prefacio a obra, pareceu-me util discutir um pouco os antecedentes, inclusive referéncias @ Comissao de Estudos
Constitucionais e a dindmica do procedimento de formagao constitucional.

Cf. A Constituigio Brasileira de 1946, Exegese dos textos a luz dos trabalhos da Assembleia Constituinte, 3 volumes, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1947.

Na “Introdugdo”, os autores reconhecem essa dificuldade, quando observam que “nenhuma obra conseguird condensar todos os aspectos desse singular e complexo
processo’.

3 Cf. José Duarte, ob. cit., p. 37.
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ANTECEDENTES

2. Crise e situagao constituinte

5. A crise profunda, em que se debatia o Estado brasileiro, nas décadas de setenta e oitenta, tinha sua origem na ruptura das tendéncias populares
para um regime democratico de contetdo social, que se delineava fortemente sob a Constituigao de 1946. Ao opor-se a essa tendéncia, o regime
instaurado em 1964 provocou grave crise de legitimidade, ao impor um sistema constitucional desvinculado da fonte originaria do poder, que
€ 0 povo. As constituigdes dai resultantes, por consubstanciarem uma ordenagao autoritaria, romperam o sistema de equilibrio, ou seja: a)
equilibrio entre o poder estatal e os direitos fundamentais do homem; b) equilibrio entre poderes, especialmente entre os poderes legislativo e
executivo; ¢) equilibrio entre o poder central e os poderes regionais e locais.

6. A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Estado Democratico de Direito comegara assim que se instalou o golpe de 1964 e
especialmente apds o Ato Institucional n® 5, de 13.12.1968, que foi o instrumento mais autoritario da historia politica do Brasil. Tomara, porém,
as ruas, a partir da eleicdo dos Governadores em 1982. Intensificara-se, quando, no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas aos
comicios em prol da eleigdo direta do Presidente da Republica, interpretando o sentimento da Na¢ao, em busca do reequilibrio da vida nacional,
que s6 poderia consubstanciar-se numa nova ordem constitucional que refizesse o pacto politico-social. Frustrou-se, contudo, essa grande
esperanca.

7.Nao desanimaram, ainda desta vez, as for¢cas democraticas. Langaram a candidatura de Tancredo Neves, entdo Governador de Minas Gerais,
a Presidéncia da Republica. Concorreria pela via indireta no Colégio Eleitoral com o propésito de destrui-lo. Em campanha, deita as bases da
Nova Reptblica em famoso discurso pronunciado em Maceié. Propds construi-la usando metodologia clara, conforme mostramos, de outra
feita, nesta sintese:

“A Nova Republica pressupde uma fase de transi¢ido, com inicio a 15 de mar¢o de 1985, na qual serdo feitas, ‘com prudéncia e
moderac¢do’, as mudangas necessarias: na legislagio opressiva, nas formas falsas de representac¢do e na estrutura federal, fase que
‘se definird pela eliminacdo dos residuos autoritdrios’, e, o que é mais importante, ‘pelo inicio, decidido e corajoso, das
transformacoes de cunho social, administrativo, econémico e politico que requer a sociedade brasileira’. E, assim, finalmente, a
Nova Republica ‘serd iluminada pelo futuro Poder Constituinte, que, eleito em 1986, substituira as malogradas instituices atuais

por uma Constituigdo que situe o Brasil no seu tempo, prepare o Estado e a Nagido para os dias de amanha’4.

8. O Brasil ingressava, assim, naquele momento histdrico que a teoria constitucional denomina situagdo constituinte, situagao que se caracteriza
pela necessidade de criagdo de normas fundamentais, consagradoras de nova ideia de direito, informada pelo principio da justiga social, em
substitui¢ao ao sistema autoritdrio que nos vinha regendo havia ja cerca de vinte anos. Aquele espirito do povo, que transmuda em vontade
social, que da integracdo a comunidade politica, ja se despertara, como sempre acontece nos momentos historicos de transicao, em que o povo
reivindica e retoma o seu direito fundamental primeiro, qual seja, o de manifestar-se sobre a existéncia politica da Nag¢do e sobre o modo desta

existéncia, pelo exercicio do poder constituinte origindrio®.

4 Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 ed., Sio Paulo, Malheiros, 2013, p. 90.

> Sobre toda essa tematica, cf. José Afonso da Silva, “Constituinte: caminho para uma nova ordem constitucional”, conferéncia pronunciada na Assembleia Legislativa do

Estado do Rio Grande do Sul no Simpésio “Constituinte em Debate”, no dia 15.10.1984, incorporado no nosso livro Poder Constituinte e Poder Popular (estudos sobre a
Constitui¢do), Sao Paulo, Malheiros, 2000, pp. 17s; idem, “Constituinte e Regime Democratico”, conferéncia proferida na Assembleia Legislativa de Minas Gerais no
Simpésio “Minas Gerais e a Constituinte” no dia 17.4.1986, ibidem, pp.42s e ainda “Constituinte”, ibidem pp. 66s. Confere também o texto que deu o titulo ao livro “Poder
Constituinte e Poder Popular”, proveniente de conferéncia pronunciada no Simpdsio realizado na Faculdade de Direito da Universidade de Roma La Sapienza no dia
17.12.1991, pp. 82s.
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3. A Nova Republica

9. O povo emprestou a Tancredo Neves todo o apoio para a execugdo de seu programa de reconstrugdo nacional, a partir da derrota das forgas
autoritarias que dominaram o pais durante vinte anos (1964 a 1984). Sua eleicdo, a 15.1.1985, foi, por isso, saudada como o inicio de um novo
periodo na histdria das instituicdes politicas brasileiras, e que ele proprio denominara a Nova Repiiblica, que haveria de ser democratica e social,
a concretizar-se pela Constituicdo que seria elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, que ele convocaria assim que
assumisse a Presidéncia da Republica.

10. Sua morte, antes de assumir a Presidéncia, comoveu o Brasil inteiro. O povo sentiu que suas esperancas eram outra vez levadas para o além.
Assumiu o Vice-Presidente, José Sarney, que sempre esteve ao lado das forgas autoritarias e retrégradas. Contudo, deu sequéncia as promessas
de Tancredo Neves, enviando ao Congresso Nacional proposta de emenda constitucional convocando a Assembleia Nacional Constituinte,
proposta que foi aprovada como Emenda Constitucional n. 26, de 27.11.1985. Em verdade, convocara os membros da Cadmara dos Deputados
e do Senado Federal para se reunirem, em Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1.2.1987, na sede do Congresso Nacional.
Ao convocar os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a rigor, o que se fez foi convocar, ndo uma Assembleia Constituinte,
mas um Congresso Constituinte.

11. Esse procedimento provocou amplas controvérsias. De um lado, ficaram os que a adotaram tal qual foi apresentada. De outro, os que
reivindicavam uma Assembleia Nacional Constituinte, plena, exclusiva e desvinculada do Congresso Nacional, mas funcionando
concomitantemente com este. A tese da Constituinte exclusiva e autonoma esteve sempre ligada a concepgdo de que as fungdes de poder
constituinte e de poder legislativo nao poderiam ser exercidas por um tnico 6rgao. O poder constituinte deveria ser exercido pela Assembleia
Constituinte e o poder legislativo pelo Congresso Nacional. Dai a conclusao de que s6 seria legitima a Assembleia Constituinte a que coubesse
fazer a Constituigdo, dissolvendo-se depois: af a ideia de exclusividade. A tese, assim, importava necessariamente na existéncia paralela do
Congresso Nacional, que continuaria com sua fungdo de elaborar a legislacao ordinaria. E, entdo, a ideia de autonomia da Constituinte, que,
assim, estaria funcionando separada dos poderes constituidos: legislativo, executivo e judiciario. E, no fundo, ter durante certo tempo um poder
paralelo aos demais, em funcionamento.

12. Essa corrente desenvolveu também um argumento em torno da tese da Assembleia Constituinte soberana. E que Tancredo Neves prometera
convocar uma Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, a ser eleita a 15.11.1986, data em que se renovaria a elei¢ao para o Congresso
Nacional. A razdo é que a Assembleia Constituinte deveria ser instalada assim que terminasse a legislatura do Congresso legislativo ordinario,
exatamente para que s6 a Assembleia Constituinte ficasse funcionando, nio separada de outro 6rgéo legislativo, porque este ndo existiria, mas
sozinha como poder normativo tnico. Mas a corrente da Constituinte exclusiva ndo aceitava a Constituinte como tnico érgao supremo em
funcionamento, porque, cabendo também a ela resolver sobre a legislacao ordinaria, passou a acusar esse sistema de mera atribuigao de poder
constituinte ao Congresso. E, para combater o sistema, parte dessa corrente comegou a argumentar que a Assembleia Constituinte nunca é
soberana, porque soberano ¢ o povo apenas. Mas esse é um falso problema. Soberano é o poder constituinte, que reside no povo; de que o povo
é sujeito e titular (todo poder emana do povo). No final das contas, é certo que o povo é o soberano. Mas a questao nao é da defini¢do do titular
da soberania. A questdo repousa em saber quem exerce essa soberania, quem exerce o poder constituinte origindrio, incondicionado e ilimitado.
Ou ¢ o povo que o exerce diretamente, e o faz soberanamente, ou o povo confere seu exercicio a uma Assembleia Constituinte (o poder, que
emana do povo, é entdo exercido em seu nome). Ora, se o povo confere o exercicio do poder constituinte, e, pois, o exercicio da soberania, a uma
Assembleia Constituinte, nao se vé como negar-lhe uma atuagio soberana. Ela é soberana na medida em que recebe poderes para o exercicio
da soberania popular. Essa atuagdo soberana vigora enquanto o préprio povo, por qualquer meio, nao a retire ou reduza. Nao se trata de delegacao
da soberania, como equivocadamente alguém quis sustentar. Trata-se de conferir o exercicio, apenas o exercicio numa situagdo concreta, dessa
soberania.

13. Nao se tire dessas consideragdes — quero repetir mais uma vez — que eu tenha aprovado o modo de convocagio da Assembleia Nacional
Constituinte feita pela Emenda Constitucional n. 26, de 27.11.1985. E procedente a critica que se fez a forma como a Constituinte fora convocada,
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porque, a rigor, foram outorgados poderes constituintes ao futuro Congresso Nacional. O modo correto seria convocar a Assembleia Nacional
Constituinte a ser composta pelos representantes do povo a serem eleitos na data marcada. Mas nao foi certo convocar membros da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, porque, por principio, tais 6rgaos sdo do poder legislativo constituido. Isso, alids, ¢ um pouco da tradigao
brasileira; salvo as Constituintes de 1823 e 1933-34, todas as demais (1891, 1945)°, como em 1987-1988, foram Congressos Constituintes ou

Constituinte Congressual.

14. E certo também que estdvamos num processo constituinte atipico, o que dava a Assembleia Constituinte caracteristica singular, por nio
provir de fato revolucionario. Por isso, a convoca¢ao néo se deu por ato de Governo Provisorio, de Junta Governativa ou de titular do poder
revolucionario. Nos exemplos histéricos de Constituinte, nunca foi convocada quando estava funcionando um 6rgao regular de representagdo
popular - o Congresso Nacional, como foi o caso. Por essa razao é que o ato convocatdrio (Emenda Constitucional n. 26/85) se processou por
6rgaos de governo constituido: iniciativa do Presidente da Republica e elaboragao do Congresso Nacional. O ato convocatério foi o resultado
de uma conjugagio de vontades: Presidente e Congresso. E de reconhecer, contudo, que, a rigor, nio se trata de emenda constitucional, pois a
funcédo desta consiste precisamente em manter a Constitui¢ao vigente com as modificagdes por ela introduzidas. No caso, foi bem o contrario
disso, pois a Emenda 26/85, convocando o Congresso Constituinte, caracterizava-se como um ato revolucionario, na medida em que punha em
questdo a ordenagao constitucional existente. A Emenda 26/85 nao visava manter e atualizar a Constitui¢ao entdo vigente, mas a sua substituigao
por outra que haveria de ser elaborada pela Constituinte que ela convocava, ou seja, uma decisdo preliminar para obter o estabelecimento de
uma nova constituicao; é a primeira etapa do movimento de inovagdo, que frequentemente segue a ruptura ou a decadéncia de um regime

anteriormente constituido como se observa no Brasil em 1986.

15. A questdo da soberania foi retomada na primeira sessdo de trabalho da Constituinte, no dia 4.2.1987, e ai ficou resolvida em favor do sistema
que se instaurava naquele momento.

4. Comissao de Estudos Constitucionais

16. A pregacao de Tancredo Neves incluia, também, a promessa de instituir uma comissao destinada a preparar um anteprojeto de Constituicao
a ser oferecido a Assembleia Nacional Constituinte que seria por ele convocada. O Presidente José Sarney, pelo Decreto ne 91.450, de 18.7.1985,
cumpriu essa promessa e constituiu a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, conhecida também por Comissdo Afonso Arinos, ou,
pejorativamente, Comissdo dos Notdveis. Ao instala-la, disse:

“Eles ndo se reunirio para ditar aos Constituintes que textos devem aprovar ou ndo. Eles irdo reunir-se para ouvir a Nacdo, discutir
com o Povo as suas aspira¢des, estimular a participacdo da cidadania no processo de discussdo da natureza e fins do Estado, e
estimula-la a escolher bem os Delegados Constituintes.

A Comissdo ndo substituird o Congresso nem substituird o povo. Serd, na verdade, uma ponte de alguns meses entre a gente
brasileira e os representantes que ela elegera. Servird como uma area de discussio livre e informal das razdes nacionais, submetendo
ao debate publico teses basicas quanto ao Estado, a sociedade e a Nagdo”.

Assim foi, na verdade. Nao obstante, mereceu severas criticas de setores progressistas. A presidéncia da Ordem dos Advogados, sob a chefia de
Hermann Assis Baeta, a combateu ferozmente. Miguel Seabra Fagundes e Fabio Konder Comparato recusaram o convite para dela participar.
Paulo Bonavides compareceu a primeira reuniio, mas dela em seguida se desligou. E pena que esses homens ndo tenham participado daquela
empreitada, que foi democratica e produtiva. Teriam dado contribui¢ao importante no sentido da construgdo de um anteprojeto ainda mais
progressista. Seabra Fagundes, depois, reconheceu que o trabalho da Comissao fora meritdrio e progressista. Curiosa a inversao de planos, pois
o resultado da Comissao gerou criticas dos conservadores que passaram a acoima-lo de “estatizante, xen6fobo, prolixo, utépico” e demais

6 Nao se fala na formagio das Constitui¢des de 1947, 1967 e 1969 porque nio foram formadas por processo constituinte legitimo. A primeira, outorgada pelo Chefe do Estado;

a segunda, outorgada por via do Congresso Nacional; e a terceira, outorgada pela Junta Militar como Emenda n. 1 a de 1967.
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adjetivos do jargio de extrema direita’. Nisto também o Anteprojeto se parece com a Constitui¢cdo, que também recebeu das elites conservadoras

0 mesmo tipo de criticas.

17. No entanto, ela teve indiscutivel relevancia no processo constituinte. Durante o seu funcionamento, foi ela o tnico foro de discussao
constitucional. Talvez, ndo fosse ela, a questdo constituinte tivesse tido outra dire¢do, porque havia pressdo para se fazer simples modifica¢oes
na Constituicdo de 1969, em vez da convocagao de uma assembleia constituinte. Ainda hoje penso que, se nao fossem as discussoes constituintes
por ela empreendidas com intensa repercussio na midia e popular, talvez ndo tivéssemos tido a convocacio da constituinte, nem uma convocagio

defeituosa como tivemos.

18. Como se sabe, o Presidente José Sarney nao encaminhou o anteprojeto da Comissdo a Assembleia Nacional Constituinte; e ndo o fez por
duas razdes contrarias ao seu pensamento politico, quais sejam, o forte contetdo social progressista e a adogao do sistema parlamentarista de
governo. Apesar disso, tendo mandado publicar o anteprojeto no Didrio Oficial da Unido, os constituintes nele se abeberaram para fazer suas
propostas constitucionais. Dai decorreram claras influéncias do anteprojeto que se materializaram no texto da Constituicao®.

A DINAMICA DO PROCESSO: CONFRONTO ENTRE CONSERVADORES E PROGRESSISTAS

5. Colocacéo do tema

19. Fendmeno comum a Comissdo Afonso Arinos e a Assembleia Nacional Constituinte foi o de que ambas eram compostas de maioria
conservadora e, no entanto, produziram resultados razoavelmente progressistas. De fato, a composi¢ao da Comissao Afonso Arinos, no fundo,
era muito semelhante a que veio a prevalecer na Constituinte: maioria conservadora (direita, centro-direita e centro) e minoria progressista
(esquerda e centro-esquerda), ou seja: direita 6; centro-direita 8; centro 15; centro-esquerda 13; esquerda 7°. Como a Comissio se compunha
de 49 membros, tem-se: direita, aproximadamente 12%; centro-direita, 16%; centro, pouco mais de 31%; centro-esquerda, cerca de 26%; e
esquerda, 14%. Segundo pesquisa do jornal Folha de S. Paulo, a composi¢ao da Constituinte era: direita, 12%; centro-direita, 14%; centro, 32%;
centro-esquerda, 23%; esquerda 9%.

Como explicar esse fendmeno de uma Comissao e uma Assembleia majoritariamente conservadoras produzirem resultados diversos dessa

tendéncia?

20. Deixemos de lado a Comissao Afonso Arinos e tentemos explicar o que aconteceu na Constituinte. A explicacdo comega com a vitdria do
Senador Mario Covas na disputa da lideranca do PMDB, que era o partido majoritario na Constituinte.

6. Montagem do xadrez

21. Na sessdo de 24.3.1987, foi promulgada a Resolugao ne 2/87, que estabelecia o Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte, em
que se fixou a estrutura desta, assim como um procedimento complexo e descentralizado para a elaboragdo constitucional por via de oito
comissodes tematicas, cada qual composta de trés subcomissdes, e uma comissao de sistematizagdo. Um fluxograma com quatro fases de decisao
e o organograma com 34 foros de deliberagdo, todos submetidos a0 quérum de maioria absoluta. Ao todo, o xadrez importava o conjunto de

7 Cf. Osny Duarte Pereira, Constituinte - Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, Brasilia, Senado Federal/Ed. da UnB, 1987, p. 22.

8 Quem tiver interesse no confronto minucioso entre o Anteprojeto da Comisséo e a Constitui¢do, pode consultar meu livro “Um pouco de Direito Constitucional Comparado”.

9  Cf. Osny Duarte Pereira, ob. cit., p. 25.
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132 cargos de presidentes, vice-presidentes e relatores das subcomissdes e comissoes, além dos oito cargos de vice-presidente, secretarios e
suplentes da Mesa'?.

22. Era uma engrenagem complexa, a matéria bruta entrava pelas vinte e quatro subcomissdes, onde sofria o primeiro tratamento, mediante
emenda e substitutivos, de onde saia a primeira formulagdo constitucional em forma de anteprojetos tematicos. Estes seguiam para a segunda
instancia de decisdo, as oito comissdes tematicas em que se apurava e depurava o material vindo das subcomissoes, formando um anteprojeto
de constituicdo que, por sua vez, passava a Comissdo de Sistematizagdo, onde o material era reelaborado e sistematizado num projeto de
constituicdo a ser submetido ao Plendrio da Assembleia Nacional Constituinte, em que sofria dois turnos de discussdo e votagdo para se chegar
a Constitui¢ao, como se chegou a Constitui¢do de 1988.

23. Mario Covas, com certeza, tinha em mente a constituigao que julgava boa e conveniente para o Brasil. Sabia que, numa Assembleia complexa
como aquela, ndo se conseguiria nunca uma constituicao ideal, até porque ninguém sabe exatamente o que é uma constitui¢ao ideal: ideal por
quem? Ideal para qué? Seja como for, é possivel delinear a constitui¢do pensada pelo lider, uma constituicdo que por certo haveria de ser social
e parlamentarista. Para tanto, tinha ele que compor a engrenagem de modo que predominasse nas instancias de decisdo homens de formagao
progressista e parlamentarista. Desse modo, algumas das comissdes e subcomissoes tematicas tinham que merecer especial atenc¢ao, tais como
a Comissao I: da Soberania e Garantias do Homem e da Mulher, e suas subcomissoes; a Comissao III: da Organizagdo dos Poderes e Sistema
de Governo e suas subcomissdes; a Comissao VI: da Ordem Econdmica e sobretudo suas Subcomissdes VI-A e VI-C; a Comissdo VII: da Ordem
Social, sem maior preocupagdo com suas subcomissoes; a Comissao VIII: da Familia, da Educagéo, Cultura e Esporte, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicagao e sobretudo sua Subcomissao VIII-B. O importante para essas Comissoes e Subcomissoes era a escolha do relator, que deveria
ser de orientagdo progressista. Nas demais Comissoes, essa questdo ndo se punha com preméncia. Mas o lider tinha também que ter em mente
que os relatores e presidentes das Comissoes e Subcomissoes integrariam a Comissao de Sistematizagao, de sorte que quanto mais progressistas
houvesse nesses cargos, mais progressista se revelaria esta.

24. Mas o lider tinha também a consciéncia de que a maioria da Assembleia Nacional Constituinte era composta de conservadores, de sorte que
a montagem tinha que ser estratégica para que a minoria progressista fosse capaz de construir uma obra progressista. Veja-se, pois, como a
questdo do procedimento é fundamental na construg¢do constitucional: procedimento justo da resultado justo.

25. Hoje, passados mais de vinte e cinco anos, podemos dizer que Mario Covas teve éxito, porque, inequivocamente, a Constitui¢ao que saiu
daquela Constituinte é progressista, ainda que, em pontos fundamentais, os conservadores tenham levado a melhor. Mario Covas, contudo,
ndo impos os nomes, porque a distribuigao dos cargos de presidente, 1¢ e 22 vice-presidentes e de relator das Comissoes e Subcomissoes foi
objeto de acordo de liderangas, protagonizado por ele, como lider do PMDB, e por José Lourenco, lider do PFL. O quadro ficou assim delineado:
dos oito relatores das Comissdes Temdticas, seis estavam no campo progressista'!, dois no campo conservador'2 e um no moderado!®; dos vinte
e quatro relatores das Subcomissoes, doze eram progressistas, onze eram conservadores e um moderado. O relator da Comissao de Sistematizagao
era considerado progressista; o presidente, moderado. Mas do conjunto dos quarenta presidentes e relatores, a serem integrados na Comissao
de Sistematizagdo, 18 eram progressistas; 20 conservadores; o equilibrio era dado pelos moderados. Sobre isso Adriano Pilatti observou: “A

Cf., para pormenores, Adriano Pilatti, A Constituinte de 1987-1988. Progressistas e Conservadores. Ordem Economica e Regras do Jogo, Rio de Janeiro, PUC/Lumen Juris,
2008, pp. 51s.

Ou seja: Jodo Herrmann, (Subc. I-A), Sigmaringa Seixas (Subc., II-B), José Fogaca (Subc. ITI-B), Nelson Friedrich (Subc. IV-C), Fernando Gasparian (Subc. V-C), Virgildasio
de Senna (Subc. VI-A), Oswaldo Lima Filho (Subc. VI-C), Mario Lima (VII-A).

12 Ou seja: José Ulisses de Oliveira (Subc. VI-B) e Jodo Calmon (Subc. VIII-A).

Ou seja: Fernando Bezerra Coelho (Subc. V-B).
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vantagem progressista na distribui¢ao das Relatorias do PMDB e, por consequéncia, seus impactos na composi¢do da Comissdo de Sistematiza¢ao
14

tiveram um grande artifice: o lider Mario Covas”
26. Nesses debates, duas coisas ficaram muito claras. Uma foi a divisao de campos ideoldgicos. De um lado, os progressistas sob a liderancga de
Mairio Covas; de outro lado, os conservadores sob a lideranca de José Lourenco, auxiliado pelo lider do PDS (ex-ARENA) sob a lideran¢a mais
adireita do constituinte Amaral Neto. De outro lado, era a divisio do PMDB que ja se delineava, com boa parte dele unindo-se aos conservadores
e a outra aos progressistas juntamente com os partidos de esquerda. Os progressistas eram minoria nas Subcomissdes. Mas nelas conseguiram
impor boa parte de suas ideias. A questdo se tornou mais complicada na segunda instancia decisoria, as Comissoes Tematicas. Em seis delas,
contudo, ndo houve problemas mais agudos. Na Comissao de Organiza¢do dos Poderes e Sistema de Governo, sob a presidéncia do conservador
Oscar Corréa e relatoria do progressista Egidio Ferreira Lima, a questdo sensivel ao lider era a do parlamentarismo, que passou com certa
tranquilidade. Os conflitos se deram, mais agudamente, em duas Comissoes: a VI, da Ordem Economica, sobretudo o item da reforma agraria,
e VIII, da Familia, Educagéo, Cultura e Esporte, Ciéncia e Tecnologia e Comunicagao, especialmente o item da Comunicagao. Nelas a minoria
progressista encontrou uma forte barreira no parcialismo dos presidentes, respectivamente, José Lins e Marcondes Gadelha, razdo por que nao
conseguiu introduzir nada de suas ideias, mas, por diversos procedimentos obstrutivos, conseguiu impedir que os conservadores o fizessem, de
tal sorte que nenhuma delas foi capaz de elaborar um anteprojeto de Constitui¢ao a ser apresentado @ Comissao de Sistematizagao.

7. As crises. O “Centrao”

27. A Constituinte atravessou alguns momentos criticos. A partir de julho de 1987, a Comissao de Sistematizagdo pouco discutia e nada
deliberava. Transformara-se no muro das lamentagdes daqueles que nio tinham mais fung¢ao alguma na Constituinte. Nem o Relator comparecia
as suas reunides, enquanto isso os grupos paralelos se reuniam, discutiam, elaboravam projetos paralelos de Constituicao; projeto Hércules,
projeto Afonso, projeto Ferraz.

28. Em agosto, Mario Covas sofre uma cirurgia cardiaca, de que s6 regressou aos trabalhos constituintes em novembro, encontrando ja a rebelido
conservadora, num movimento bem orquestrado autodenominado “Centrao”, contra o Projeto de Constitui¢do que estava sendo aprovado pela
Comisséao de Sistematizagao e nao viam meios de altera-lo no Plendrio se ndo houvesse alteracao do Regimento Interno, de modo a permitir a
apresentacao de substitutivo integral ao projeto.

29. Essa crise interrompeu os trabalhos constituintes por mais de dois meses (18.11.1987-28.1.1988) tempo ocupado com as mudangas regimentais.
A 28.1.1988, voltou-se a elaboragido constitucional com a “Votagdo, em primeiro turno, do Predmbulo e Titulo I do Projeto de Constituigio”,
quando se testou a estratégia do “Centrao”. Depois da mudanca regimental, este foi o primeiro instante em que o “Centrao” foi convocado a
exibir sua maioria, mas se mostrou incapaz de fazé-lo. A partir dai e s6 por causa disso, passou-se a negociar em cada instante, de tal maneira
que votavam sempre como predmbulo de cada capitulo e de cada titulo o texto do “Centrao”, antecedido de uma negociagao prévia, que pudesse
satisfazer razoavelmente as expectativas de cada setor.

30. Passou-se, entao, a realizacao de acordos; de fato, verificado que nenhum grupo conseguia formar uma maioria para decidir sozinho, o jeito
foi negociar. Curioso é que os conservadores eram amplamente majoritarios na Constituinte, mas, na hora de votar, nao eram capazes de reunir
essa maioria. Armou-se, entdo, uma sala especial onde as liderangas se reuniam para as negocia¢des. Numa sala vizinha, eu (assessor da lideranga)
me reunia, desde cedo, com o constituinte Nelson Jobim, para preparar o material necessario para o Lider Mdario Covas. A tarde, participdvamos
da reunido das liderangas. Jobim, como constituinte, para discutir e debater, em auxilio ao Lider. Eu, como assessor, para responder questdes
juridicas que se apresentassem e necessitassem de solu¢oes técnicas. Nao me intrometia. S6 falava quando o Lider me perguntava alguma coisa.
Mario Covas tinha lideranga efetiva nessas negociagdes, das quais ele arrancava o melhor para a Constituicdo dos seus sonhos, como ele se

14 Cf. Adriano Pilatti, ob. cit., pp. 64s (o texto entre aspas estd na p. 65). “Interessante amostra da irritagdo conservadora em face da manobra de Covas pode ser encontrada
na reportagem ‘Jogo de Trocas — Esquerda do PMDB Ganha os Cargos de Relator’, da revista Veja (8/4/1987, p. 30).
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exprimiu no discurso proferido em fev./1988: que sua vida publica foi sempre voltada “para o objetivo de justica social e da garantia dos direitos”,
no que se tem um objeto fundamental da Constituigao. Foi nesse mesmo discurso que ele falou em “Constituigio dos meus sonhos”, que “hd
de ser o corte, a projecdo, a soma de uma sociedade plural e ambiciosa”. A Constituigdo de 1988, com certeza, cumpre esses sonhos.

RESULTADO

8. Procedimento constituinte e justica do resultado

31. O modo de exercicio do poder constituinte, revelado por um tipo de procedimento constituinte, nao serd compativel com o principio do
poder popular, se ndo se efetivar com fidelidade a um principio de justica do resultado, porque a justi¢a da constitui¢ao — lembra Canotilho -

depende exclusivamente do procedimento seguido para a sua feitura. “Se o procedimento for justo, serd justo também o contetdo da constituigio”!>.

Procedimento justo é o que seja a expressdo da vontade popular e realize as aspiragdes do povo'®.

32. A Constituigao de 1988, aos seus 25 anos de existéncia, reflete esse resultado, porque emanou de um procedimento com muita participagao
popular. Fez-se uma Constituicio que rompeu com o passado. De uma formacio lenta, controvertida, nio raro tortuosa, porque obra de muita
participagdo popular, das contradi¢des da sociedade brasileira e de muitas negociagdes proveio uma Constitui¢ao razoavelmente avangada, com
inovagoes de relevante importancia para o constitucionalismo brasileiro, um documento de grande importancia para o constitucionalismo em
geral, que ndo prometeu a transi¢do para o socialismo, mas que se abre para o futuro, com promessas de realizagdo de um Estado Democratico
de Direito que construa uma sociedade livre, justa e solidaria, garanta o desenvolvimento nacional, erradique a pobreza e a marginaliza¢ao,
reduza as desigualdades regionais e sociais, promova, enfim, o bem-estar de todos sem discriminag¢do de qualquer natureza (art. 32). Nao é, pois,
uma Constituicdo isenta de contradi¢des: com modernas disposi¢oes asseguradoras dos direitos fundamentais da pessoa humana, com a criagao
de novos instrumentos de defesa dos direitos do homem, com extraordindrios avancos na ordem social ao lado de uma ordem econdmica
atrasada. A Constituinte produzira a Constituicdo que as circunstincias permitiram, fez-se uma obra certamente imperfeita, mas digna e
preocupada com o destino do povo sofredor, para tanto seja cumprida, aplicada e realizada, pois uma coisa sdo as promessas normativas, outra
a realidade!”.

9. Situacao da Constituicdo de 1988 no constitucionalismo brasileiro

33. Ela assume a condi¢do de instrumento de realizagdo dos direitos fundamentais do homem. Albergam suas normas as fontes essenciais do
novo constitucionalismo. Feita com alguma influéncia das Constituigdes portuguesa de 1976 e espanhola de 1978, fecundou-se no clima da
alma do povo, por isso nao se tornou, como outras, uma mera constituicio emprestada ou outorgada. Nao tem cheiro de Constitui¢do estrangeira
como tinham as de 1891 e 1934. N4o nasceu de costa virada para o futuro, como a de 1946, nem fundada em ideologia plasmada no interesse
de outros povos como foi a doutrina de seguranga nacional, principio basilar das Constituicdes de 1967-1969. Algumas das Cartas Politicas
anteriores s6 tém nome de constituicdo por simples tor¢cdo semdntica, pois ndo merecem essa denominagéo, so de si, rica de conteudo ético-
valorativo. Nao é constitui¢do, como repositdrio dos valores politicos de um povo, documento que ndo provenha do fundo da consciéncia
popular, fecundadora de uma auténtica ordem juridica nacional.

34. Ai esta a grande diferenca da Constituigdo de 1988 no constitucionalismo patrio que fora sempre dominado por uma elite intelectual que
sempre ignorou profundamente o povo brasileiro. Como ja dizia Oliveira Vianna em 1948, o “animal politico” que esses intelectuais tomavam
para base dos seus raciocinios e das suas construgdes politicas ndo era o brasileiro de verdade, o brasileiro tangivel, sanguineo, vivo, mas uma

15 Cf.].]. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 52 ed., Coimbra, Almedina, 1991, p. 123.
16 Tdem ibidem, p.127.

17 Sdo manifestagdes que tenho feito nos meus escritos, cf., por exemplo, Poder Constituinte e Poder Popular, cit., p. 110.
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entidade abstrata, um “ente de razdo”, o Cidaddo-tipo, e sobre essa abstracao, sobre essa criagdo irreal é que esses idealistas formularam as suas
doutrinas constitucionais e outorgaram ao Brasil Constitui¢ées modelares'®. Idealistas quase sem nenhum contato com as realidades do nosso
meio, ainda segundo Oliveira Vianna, de nenhum deles se poderia dizer o que alguém ja dissera dos ideais de Lenine — de que “tinham cheiro
da terra da Russia”; pois, segundo ele ainda, nenhum dos ideais de nossos idealistas recendia o doce perfume da nossa terra natal porque traziam
sempre a nossa lembranga uma evocacio de estranhas terras, de outros climas, de outros sdis, de outras patrias'®. Essa seiva estranha nao poderia
fecundar Constitui¢ées com cheiro de povo, abertas para a realiza¢ao das aspiragoes populares e modificagdes do eixo do ordenamento juridico
nacional®’,

35. E alentador reconhecer, e é justo proclamar, que a Constitui¢do tem propiciado enorme desenvolvimento da cidadania. Essa consciéncia
cidada, conforme ja escrevi em outra oportunidade, é a melhor garantia de que os direitos humanos passaram a ter consideragdao popular, a
fazer parte do cotidiano das pessoas, o que é o melhor instrumento de sua eficacia, com repulsa consequente do arbitrio e do autoritarismo.
Nenhuma Constitui¢do anterior teve consideragao popular como a atual. Nenhuma foi tdo estudada e difundida, gracas especialmente aos jovens
constitucionalistas que vém se formando sob a sua égide, fazendo-a conhecida nas Escolas de Direito das capitais e do interior. E a primeira vez
que o Direito Constitucional é efetivamente o apice e fundamento efetivo do ordenamento juridico nacional, porque, instituindo o Estado
Democratico de Direito, impde nova concepgio da lei de que aquele se nutre?!.

José Afonso da Silva
Professor Titular aposentado da FADUSP

Cf. Instituigbes politicas brasileiras, v. 11, 32 ed., Rio de Janeiro, Record Cultural, 1974, p. 21.
19 0b. cit., p. 20.

20 Esse topico, com alguma alteragdo, vem de meu livro Poder Constituinte e Poder Popular, cit., p. 111.

21 Ainda uma vez, José Afonso da Silva, ob. cit., p. 112.
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Introducao

Contribuicao: questoes levantadas pela presente obra

Mesmo tendo se passado mais de 25 anos da promulgacao da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, continua sendo um desafio
conhecer o processo constituinte em toda a sua amplitude. As palavras do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, por ocasido da
promulgacao da Carta de 1988, dao a dimensao de como foi o processo:

Foi de audacia inovadora a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto foraneo ou de elaboragéo interna. O enorme esforco
¢ dimensionado pelas 61.020 emendas, além de 122 emendas populares, algumas com mais de um milhdo de assinaturas, que
foram apresentadas, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no longo trajeto das subcomissdes a redagao final.

(Ulysses Guimaries, Diario da Assembleia Nacional Constituinte (DANC), 5/10/1988, p. 14380)

As informagdes registradas em documentos primarios sio publicas e, atualmente, estdo disponiveis na grande rede de computadores!. Acreditamos
que nenhuma obra conseguira condensar todos os aspectos desse singular e complexo processo. Nao obstante, consideramos que muito ainda
pode ser feito para organizar a informagdo contida na massa documental resultante do processo constituinte. Nesse sentido, como contribuigao,
escolhemos um aspecto especifico a tratar na presente obra, o qual pode ser resumido na seguinte questao:

Como o texto de cada dispositivo? da Constitui¢do® foi formado a partir do texto do “Substitutivo 1 do Relator da Comissdo de
Sistematizagdo ao Projeto de Constituicao™#?

O texto do “Substitutivo 1 do Relator da Comissdo de Sistematizagdo ao Projeto de Constitui¢do”, ponto de partida da nossa analise, com data
de 26 de agosto de 1987, foi o primeiro a enumerar as disposi¢des transitorias em sequéncia propria de 69 artigos, separando-as das disposi¢oes
permanentes, que foram enumeradas em 305 artigos. E considerado também o primeiro texto cuja paternidade o relator assumiu’. Antes do
“Substitutivo 17, dois outros textos foram objeto de emendas na Comissao de Sistematizagdao. O primeiro, o Anteprojeto de Constitui¢ao, com
501 artigos, gerado a partir da concatenagao dos textos dos anteprojetos das Comissoes Tematicas, em junho de 1987, foi, rapidamente, apelidado
de “Frankenstein”, devido a sua forma®. O primeiro texto do Projeto de Constituigdo da Comissao de Sistematiza¢ao, com 496 artigos, foi

aprovado em 9 de julho de 1987 e também foi alvo de criticas.

Destacamos as seguintes fontes: Portal da Assembleia Nacional Constituinte do Senado Federal, em http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp e
Portal da Constitui¢do Cidadd da Cadmara dos Deputados, em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada. O
audio das sessoes realizadas no Plendrio da Camara dos Deputados esta disponivel em: http://imagem.camara.leg.br/internet/audio/.

Nesta obra, entendem-se como “dispositivo”, além do artigo, os seus componentes (caput, paragrafo, inciso e alinea) e agrupamentos (titulo, capitulo, segdo e subse¢ao).

Tomamos como referéncia o texto publicado no Diario Oficial da Unido de 5 de outubro de 1988. Apesar de incluirmos o fac-simile do Autdgrafo no ultimo capitulo do
Volume II, este ndo foi objeto de comparagdo exaustiva. Citaremos o Autégrafo apenas em algumas situagdes especificas.

Aos interessados na formagao dos dispositivos durante as fases de Comissdo e Subcomissao Tematicas, até o final da fase da Comissdo de Sistematizagao, sugerimos a
consulta ao livro “Projetos de Constitui¢do: Quadro Comparativo” (Senado Federal: Brasilia, 1988); aos interessados nas alteracdes de dispositivos promovidas pelas Emendas
Constitucionais, sugerimos a consulta ao Portal da Constitui¢do Federal no Senado Federal (http://www.senado.gov.br/legislacao/const/), no qual é possivel encontrar
todas as versdes de texto desde a promulgagao e o histdrico das versdes do texto de cada dispositivo.

O Substitutivo 1 ficou também conhecido como “Cabral 1”. No “Parecer sobre as Emendas ao Anteprojeto de Constitui¢do”, o Relator Constituinte, Bernardo Cabral
(Avulso n. 223, p. 3), ao referir-se ao Substitutivo que prepararia em etapa futura, utilizou os seguintes termos: “este serd trabalho da minha lavra, cuja defesa haverei de
assumir, de um lado, sem o mais leve constrangimento, e, de outro, sem qualquer resisténcia as criticas e contribui¢des construtivas”.

No mesmo parecer supracitado, sobre a sistematizagao do texto, o relator reconheceu que “tal como a grande maioria dos Senhores Constituintes, também detectei, no
Anteprojeto, a par de virtudes e inovagoes elogiaveis, inconsisténcias, superfetacdes, desvios e, acima de tudo, a auséncia de um fio condutor filos6fico”.
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De forma ndo planejada, ao respondermos a questao que nos norteou, encontramos também respostas para perguntas que nao haviam sido
previamente formuladas:

1. Quais foram os principais eventos relacionados a formacdo do texto da Constituicdo de 1988 no processo constituinte?
2. Quais alteragdes de mérito foram promovidas no 22 Turno, em Plendrio, e na Comissdo de Redagio Final?
3. Quais dispositivos, a partir do “Substitutivo 17, ndo prosperaram no processo constituinte?

4. Quais sugestdes feitas pelo assessor especial da Comissdo de Redagéo Final, o fil6logo Celso Cunha, foram aprovadas, mas ndo incorporadas
ao texto publicado no Diario Oficial da Unido (DOU)?

5. Quais sugestdes feitas pelo assessor especial da Comissdo de Redagdo Final, o filélogo Celso Cunha, foram rejeitadas, mas acabaram sendo
incorporadas, de forma total ou parcial, ao texto publicado no DOU?

6. Quais alteragdes ao Projeto D (Redacdo Final) foram requeridas durante a tltima votagdo em Plenario e quais foram incorporadas ao
texto da Constituicdo Federal?

7. Quais “Emendas de Gréfica”” ao Projeto D (Redagdo Final) foram publicadas na edigdo do dia 5 de outubro de 1988 do Didrio Oficial da
Unido (DOU)?

8. A publicagio do texto da Constitui¢ao Federal no DOU possui erros ortograficos ou de composi¢do?

Os textos utilizados nesta obra foram extraidos da base de dados APEM (Anteprojetos, Projetos e Emendas), desenvolvida pelo Centro de
Processamento de Dados do Senado Federal, PRODASEN, com dados provenientes das bases de dados utilizadas na Assembleia Nacional
Constituinte.

O desenvolvimento deste trabalho utilizou modernas tecnologias de tratamento da informagéo juridica desenvolvidas no 4mbito do Projeto
LexML (www.lexml.gov.br), que permitiram a identificacdo, a estruturagdo e a segmentacao dos textos articulados, possibilitando, assim, a
aplicagdo de algoritmos computacionais de comparagao de textos e a construgao dos quadros comparativos. Uma se¢io especifica desta Introdugéo
detalhard a metodologia utilizada no desenvolvimento da obra.

Uma obra, depois de publicada, passa a ter vida propria, podendo evoluir e ser aprimorada. Nesse sentido, convidamos os leitores a enviarem
criticas, corregoes e sugestoes para que possamos melhorar as edigdes futuras. Essas contribuigdes podem ser enviadas por mensagem eletronica
ao seguinte endereco: joaolima@senado.leg.br.

Plano da obra

A presente obra é composta por dois volumes, denominados “Volume I - Quadros” e “Volume IT - Textos”.

O “Volume I - Quadros”, a principal contribui¢do desta obra, foi estruturado em trés capitulos e um indice. No primeiro capitulo, apresentamos
como se deu a formagdo do texto no processo constituinte, desde a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte até a promulgagdo da Carta
de 1988. No segundo capitulo, apresentamos um quadro comparativo formado por linhas, denominadas “cadeias de correlagdao”, que mostram
a relagdo do texto do dispositivo da ultima coluna com os textos das colunas anteriores, revelando, desse modo, seu processo de formagio. As
colunas do quadro seguem a ordem cronoldgica, isto ¢, a primeira coluna possui o texto do “Substitutivo 1” e a tltima, que define a ordem do

7 Nesta obra, definimos “Emendas de Gréfica” como as alteragdes promovidas no texto da Redagio Final (Projeto D), aprovado na tltima votagio em Plendrio, no dia 22 de

setembro de 1988, excluindo-se as cinco corregdes que foram requeridas durante a sessio e incorporadas ao texto. Esse texto chegou as méios dos constituintes na forma
do Avulso do Projeto D - Redagdo Final. Conforme iremos demonstrar, do ponto de vista linguistico, verificamos que os textos do Projeto D (Redagéo Final), do DANC
do dia 23 de setembro de 1988, do Autdgrafo e do DOU de 5 de outubro de 1988 sio diferentes entre si.
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quadro, possui o texto tal como foi publicado no Diario Oficial da Unido. No terceiro capitulo, considerando o mesmo recorte temporal,
apresentamos os textos dos dispositivos que ndo prosperaram no processo constituinte. A parte final do Volume I contém um indice que facilita
a localizacio dos dispositivos a partir da identificagdo do rétulo do dispositivo de qualquer texto.

O “Volume II - Textos”, uma coletanea de textos e fac-similes de documentos oficiais que possibilitam a consulta aos dispositivos em seus
contextos originais, foi estruturado em dois capitulos, trés apéndices e um encarte. O primeiro capitulo contém os textos dos “Substitutivos 1 e
2” e o texto do “Projeto A”, e o segundo capitulo contém os textos dos “Projetos B, C e D”. Esses textos sao apresentados de forma continua para
que o leitor consiga visualizar o contexto original do dispositivo que foi referenciado nos quadros comparativos do “Volume I - Quadros”. Sao
apresentados ainda, como apéndices, os fac-similes do DANC de 23/9/1988, do Autégrafo® da Constituigio Federal e do DOU de 5/10/1988,
que constituem os principais documentos oficiais da etapa final da Assembleia Nacional Constituinte. Apds os capitulos e antes dos apéndices,
consta um encarte composto por trés painéis: o “Painel 1” apresenta um diagrama com as relagdes entre anteprojetos, projetos e emendas, e a
indicacdo de quais textos foram considerados nos quadros comparativos do Volume I; o “Painel 2” apresenta uma linha do tempo com os
principais eventos da Assembleia Nacional Constituinte; e o “Painel 3” apresenta informagdes sobre a hierarquia dos dispositivos utilizando
trés notagdes: duas graficas e uma textual.

Ressaltamos que ndo é nosso objetivo analisar a evolugdo do texto do ponto de vista da Ciéncia Politica® ou do Direito, como também est4 fora
do nosso escopo analisar a adequagdo das emendas que alteraram o mérito de dispositivos no 2¢ Turno em Plenario e na Comissdo de Redagio
Final.

Muitos dispositivos da nossa Carta sdo originarios de outras constituigdes, sendo essa a “real génese” desses dispositivos. A analise dessa relagao,
contudo, também esta fora do escopo desta obral?,

O presente trabalho também pode ser de Critica Genética, disciplina da Filologia que se preocupa com o processo de criagdo de uma obra. Esse
proposito é descrito por Salles da seguinte forma:

O que estd em jogo é a variagao dos estados, a confronta¢io de uma obra com todas as possibilidades que a compdem, tanto com
relagdo ao que vem antes quanto ao que vem depois. E a mobilidade complexa e a estabilidade precaria das formas. (...) O objeto
de estudo da Critica Genética permite-nos ver os diversos componentes do ato criador na combinagao de suas relagdes, responsaveis
pelo movimento da criagdo. (Salles, Cecilia. Critica Genética, Sdo Paulo: EDUC, 2008, p. 50-51)

Inicialmente restrita ao estudo dos manuscritos literarios, a Critica Genética vem ampliando a sua drea de atuagdo, como nos contam Salles &
Cardoso no artigo “Critica Genética em Expansio”!!:

Se os estudos genéticos tinham como objetivo compreender o processo de constitui¢ao de uma obra literaria e seu objeto de estudo
eram os registros do escritor encontradas nos manuscritos, esse campo de pesquisa deveria quase que necessariamente romper a
barreira da literatura e ampliar seus limites para além da palavra, pois processo e registros sio independentes da materialidade
na qual a obra se manifesta e independentes, também, das linguagens nas quais essas pegadas se apresentam. (...) Hoje, os estudos
genéticos abarcam os processos comunicativos em sentido mais amplo, a saber, literatura, artes plasticas, danga, teatro, fotograﬁa,
musica, arquitetura, jornalismo, publicidade etc.

No fac-simile do Autdgrafo, o conjunto de assinaturas dos constituintes é apresentado de forma completa apenas apds o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Na perspectiva da Ciéncia Politica, sugerimos consultar a obra “A Constituinte de 1987-1988: Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e Regras do Jogo”, do Prof.
Adriano Pillati (Ed. PUC Rio: Rio de Janeiro, 2008), principalmente em relagdo as questdes da Ordem Econdmica.

Para a comparagédo do texto da Constituigdo de 1988 com as Constituigdes de 1946, 1967 e 1969 (Emenda n® 1/1969), sugerimos a consulta a obra “Constituigdo da Reptiblica
Federativa do Brasil: Quadro Comparativo”, Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 1991.

11 SALLES, Cecilia Almeida; CARDOSO, Daniel Ribeiro. Critica genética em expansio. Ciéncia e Cultura, Sio Paulo, v. 59, n. 1, Mar. 2007 . Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50009-67252007000100019&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em 26 de Novembro de 2013.
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Respostas as questoes iniciais

A resposta a principal questdo levantada por esta obra, “Como o texto de cada dispositivo da Constituigao foi formado a partir do texto do

Substitutivo 1 do Relator da Comissdo de Sistematizagdo ao Projeto de Constitui¢do?”, encontra-se no Capitulo A génese dos dispositivos da

Constituicdo de 1988, a pagina 63. As respostas as demais questdes, elencadas no inicio desta introdugao, sdo apresentadas nos trechos indicados

a seguir:

. Quais foram os principais eventos relacionados a formagio do texto da Constituigio de 1988 no processo constituinte?

o R1. Consultar o Capitulo A formagdo do texto no processo constituinte de 1987-1988, a pagina 1.

. Quais alteragdes de mérito foram promovidas no 2¢ Turno, em Plenario, e na Comissdo de Redagao Final?

o R2. O juizo de questdes de mérito estd fora do escopo proposto para esta obra. No entanto, todas as alteracdes estdo elencadas no
Capitulo A génese dos dispositivos da Constituigdo de 1988, a pagina 63, de forma que o leitor pode tirar suas proprias conclusdes.

. Quais dispositivos, a partir do “Substitutivo 17, ndo prosperaram no processo constituinte?

» R3. Consultar o Capitulo Dispositivos que nio prosperaram no processo constituinte, a pagina 425.

. Quais sugestdes feitas pelo assessor especial da Comissdo de Redagdo Final, o filélogo Celso Cunha, foram aprovadas, mas ndo incorporadas

ao texto?

« R4. Consultar o Quadro 7, “Propostas do filélogo Celso Cunha que foram aprovadas mas ndo incorporadas ao texto da Constitui¢do”,
a pagina 39.

. Quais sugestdes feitas pelo assessor especial da Comissido de Redagédo Final, o fil6logo Celso Cunha, foram rejeitadas, mas incorporadas

de forma total ou parcial ao texto da Constituicdo Federal?

« R5.1. Para a incorporagio da contribuigdo rejeitada de forma total: consultar o Quadro 8, “Propostas do fil6logo Celso Cunha que
foram rejeitadas, mas incorporadas ao texto da Constitui¢ao”, a pagina 42.

« R5.2. Para a incorporagio da contribuicdo rejeitada de forma parcial: consultar o Quadro 9, “Proposta do fil6logo Celso Cunha que
foi rejeitada mas parcialmente incorporada ao texto da Constituicdo”, a pagina 43.

. Quais alterages ao Projeto D (Redagio Final) foram requeridas durante a tltima vota¢do em Plenario e quais foram incorporadas ao

texto da Constitui¢do Federal?

« R6. A resposta encontra-se no Quadro 12, “Dispositivos que tiveram a redagio final questionada ou alterada durante a tltima votagdo
da ANC”, a pagina 54.

. Quais “Emendas de Grafica” ao Projeto D (Redagdo Final) foram publicadas na edi¢do do dia 5 de outubro de 1988 do Didrio Oficial da

Uniao (DOU)?

« R7. Aresposta encontra-se no Quadro 13, “Emendas de Gréfica: diferencas entre o Projeto D, 0 DANC de 23/9/1988 e o Diario Oficial
da Unido de 5/10/1988”, a pagina 56.

8. A publicagio do texto da Constituicdo Federal no DOU possui erros ortograficos ou de composicio?

« R8. A resposta encontra-se no Quadro 14, “Erros ortograficos e de composi¢do identificados no texto do Diario Oficial da Unido de
5/10/1988”, a pagina 58.

O Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte ndo previa alteragdo de mérito dos dispositivos durante o 2¢ Turno em Plendrio e

na Comissdo de Redagao Final. Algumas alteragdes ocorridas durante essas etapas sao de conhecimento publico, tendo sido noticiadas pela
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imprensa. Por exemplo, o Constituinte Nelson Jobim, em entrevista publicada no canal do YouTube da TV Migalhas no dia 3 de outubro de
2013, relata, de forma resumida, como foi o processo constituinte e explica as razdes para alteragoes de mérito ocorridas no 2¢ Turno, em
Plenario, e na Comissdo de Redagao.

A Constituinte teve que comegar, ela mesma, sem projeto. E, ai, ocorreu o seguinte: nés dividimos, na época, em oito comissoes,
cada comissdo composta de trés subcomissdes com 21 membros, 63 membros na comissio, e comegou-se de baixo para cima e,
ai, o que é que aconteceu? Todo mundo comegou a colocar coisa 14 dentro. Quando termina o 12 Turno, se verifica que faltou
muita coisa. Entra o 2¢ Turno. No 2¢ Turno, a rigor, no rigorismo técnico, no 2¢ Turno, o sujeito s6 podia votar de novo aquilo
que ja tinha sido votado. E aquilo que tinha sido votado e que nido conseguisse maioria absoluta saia do texto. Mas, ai, a gente
percebeu que tinha problemas. E, ai, comegou-se a introduzir textos no 22 Turno, nesse primeiro momento, no 2¢ Turno. Terminou
022 Turno. Aprovada, a matéria do 2¢ Turno foi para a Comissdo de Redagdo. No momento da Comissédo de Redagio, se identificou
também uma série de problemas: falta desse assunto, esse dispositivo, que era o dispositivo que tratava da independéncia e
harmonia dos poderes, nio tinha e nio tinha porqué, pois nés tinhamos discutido o sistema parlamentar 14 no inicio. Quando
foi aprovada a emenda presidencialista, ndo colocaram esse texto. Quando chegou 14 diante, na Comissdo de Redagéo, se percebeu
que néo tinha o texto. Entdo, se entendeu que era necessario: um colega la na época, um constitucionalista que participava da
assembleia, ofereceu a soluc¢do, deu aquela redagdo, houve uma reunido da Comissdo de Redagédo, todos foram uninimes da
necessidade da existéncia desse texto e aprovamos na Comissdo de Reda¢io. Aprovamos também, na Comissao de Redagio, por
unanimidade, e a técnica que se ajustou era: s6 poderia se fazer alteragiao na Comissiao de Redacio, se, e somente se, a unanimidade
de todos os membros concordasse. E, ai, houve a introducéo disso, houve a introdu¢do também de um artigo sobre a autonomia
das universidades. E, ai, terminado o trabalho da Comissdo de Redagdo, surgiu o problema de que a Comissdo de Redagéo tinha
introduzido textos que néo tinham sido votados no Plendrio. Ai o Dr. Ulysses o que é que fez? O Dr. Ulysses, no final, quando
foi votar o texto final, ele decidiu entdo fazer uma votagdo ndo simbdlica, uma votacio com maioria absoluta e nominal para
ratificar tudo o que aconteceu na Comissdo de Redag¢do e no 22 Turno. A Constituinte da época era soberana, tudo o que ela
decidisse, ela podia decidir da forma que bem entendesse. O texto de 1988 ¢ o texto da Comissdo de Redacéo, que foi aprovado
por maioria absoluta.

(Entrevista “Nelson Jobim - Constitui¢ao de 1988”, TV Migalhas, disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=7E-n_ndVAc0)

A presente obra traz a luz todos os casos de alteracdo no texto ocorridos desde o Substitutivo 1 do Relator da Comissédo de Sistematizagdo ao
Projeto de Constituigdo até a publicagdo no Didrio Oficial da Unido. Cada dispositivo, cada palavra, cada virgula, cada diacritico, cada espago
em branco, enfim, todos os caracteres de composicao dos textos foram objetos de comparagdo nos Quadros do Volume I.

A presente edi¢ao ndo apresenta o texto das emendas e pareceres. A impossibilidade de correlacionar cada dispositivo com as emendas que o
criaram ou o alteraram advém da grande quantidade de emendas. Contudo, apresentaremos, no capitulo inicial, estatisticas sobre a avaliagao
das emendas em cada etapa e, na etapa que detalha os eventos da Comissao de Redagao Final, daremos destaque a algumas propostas apresentadas
que alteraram o texto da redagao final.

Sobre a obra “A Génese do Texto da Constituicao de 1988”

Em outubro de 2012, Edilenice Passos e Jodo Alberto de Oliveira Lima publicaram a obra “Memoria Legislativa do Cédigo Civil”, em 4 volumes
(Brasilia: Senado Federal, 2012), apresentando uma visao integrada dos textos de projetos, emendas e pareceres da tramitagao legislativa que
deu origem ao Cddigo Civil de 2002. Motivada pelas comemoragdes dos 25 anos da Constituicao, em 2013, a Secretaria de Gestao da Informagao
e Documentagdo do Senado Federal decidiu aplicar sistematica semelhante na realizacdo do estudo da formacao do texto da Carta de 1988.

As duas proximas subse¢des apresentam um resumo da metodologia utilizada no desenvolvimento desta obra e informagoes adicionais sobre
como consultar os quadros comparativos deste volume.
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Metodologia

A presente pesquisa pode ser classificada, quanto a abordagem, como qualitativa; quanto a natureza, como pesquisa aplicada; e, quanto aos
objetivos, apresenta caracteristicas tanto de pesquisa exploratdria, como de pesquisa descritiva, bem como de pesquisa explicativa. E pesquisa
exploratéria, pois ndo tinhamos familiaridade com o problema e, 8 medida que os trabalhos evoluiam, faziamos ajustes nos procedimentos. E
pesquisa descritiva, por tentar documentar os fatos e eventos que contribuiram na formagédo do texto da Carta de 1988. E, finalmente, é pesquisa
explicativa, em certa medida, por tentar explicar o porqué de algumas mudangas do texto de dispositivos, principalmente na etapa da Comissao
de Redacio Final.

Em relagdo aos procedimentos, utilizamos, basicamente, pesquisa bibliografica e documental, além de modernas tecnologias da informatica
juridica desenvolvidas no 4mbito do Projeto LexML - Rede de Informacdo Legislativa e Juridica. No intuito de elucidar algumas duvidas,
conversamos com servidores do Centro Grafico e do Prodasen que participaram do processo constituinte.

Na fase de planejamento, em abril de 2013, ficou claro que nao seria possivel incluir as emendas e os pareceres, como haviamos feito na obra
“Memoria Legislativa do Cédigo Civil”, devido a grande quantidade. Como a intengdo era focar na formagdo do texto constitucional, era
necessario definir quais textos integrariam o quadro comparativo. Ficou decidido iniciar pelo “Substitutivo 1 do Relator ao Projeto de Constitui¢ao
na Comissdo de Sistematizagdo” pelos motivos ja expostos no inicio desta Introdugdo. Dessa forma, o planejamento inicial considerava os
seguintes textos:

= Substitutivo 1 do Relator da Comissio de Sistematiza¢ao ao Projeto de Constituigio;
= Substitutivo 2 do Relator da Comissdo de Sistematizagao ao Projeto de Constituigio;
= Projeto A (inicio do 1¢ Turno em Plendrio);

= Projeto B (final do 1¢ Turno e inicio do 22 Turno em Plendrio);

= Projeto C (final do 22 Turno);

= Projeto D (Redagdo Final)

Inicialmente, o quadro comparativo foi elaborado estruturando-se os seis textos obtidos a partir da base de dados do sistema APEM, desenvolvida
pelo Prodasen. Nessa época, considerava-se que o texto do Projeto D (Redagao Final) e o texto publicado no DOU eram idénticos. A estruturagao
dos textos foi realizada por meio do programa “LexML Parser”, que tem por objetivo converter textos articulados para o formato LexML. Esse
formato permite a segmentacao e a identificagdo de cada dispositivo, requisitos essenciais para a correlacao dos textos.

Em seguida, percebeu-se que os textos da base de dados APEM possuiam tanto as corregdes de erratas, que foram publicadas em avulsos, quanto
as alteracoes no texto da Redagdo Final, que foram publicadas no DOU. A partir dessa constatacéo, ficou decidido que o quadro deveria ter uma
coluna a mais, isto é, o quadro passou a ser composto por sete colunas. A correlacio entre a sexta coluna e a nova coluna, acrescentada ao final,
apresenta as alteragdes entre o texto do Projeto D, objeto da ultima votagdo em Plenario, em 22/9/1988, que ratificou o trabalho da Comissao
de Redagdo Final, e o texto publicado no Diario Oficial da Unido, em 5/10/1988.

A Tabela 1 apresenta a quantidade de dispositivos dos textos que compdem os quadros comparativos desta obra. A Figura 1 apresenta a mesma
informacao da Tabela 1, mas de forma grafica.

Introdugdo | xxxiv



Tabela 1. Quantidade de dispositivos por texto

Dispositivo Substitutivo 1 Substitutivo 2 Projeto A Projeto B Projeto C Projeto D Texto Promulgado
Titulo 9 8 8 9 9 9 9
Capitulo 36 33 34 33 34 33 33
Segao 46 47 47 48 49 49 49
Subsecio 7 7 7 4 5 5 5
Artigo 374 336 334 322 313 315 315
Paragrafo 550 563 619 578 595 597 596
Inciso 677 725 736 958 944 945 946
Alinea 140 140 121 202 204 203 203

Fonte: Base de Dados do Sistema APEM.

Figura 1. Grafico da quantidade de dispositivos por texto
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Fonte: Base de Dados do Sistema APEM.

Com os textos estruturados, aplicamos um algoritmo de comparag¢do automatica de dispositivos do mdédulo “motor de correlagao” do programa
LexComp'2. O “motor de correlagio” correlaciona os dispositivos que possuem textos idénticos ou similares, independentemente da sua

localizagao. Como resultado, foi produzida uma matriz de correlagdo. Dada a grande quantidade de dispositivos, foram realizadas varias execugoes

12O Programa LexComp, desenvolvido em conjunto pelo Senado Federal e pela Cimara dos Deputados, tem por objetivo auxiliar a elaboragio de quadros comparativos
genéricos de textos articulados de legislacdo e proposigdes legislativas.
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e otimizag¢des nesse algoritmo, atingindo-se resultados melhores a cada passo. Das correlagdes existentes, 86,5% foram estabelecidas de forma
automatica. Esse percentual sé nao foi maior, pois, como sera mostrado no primeiro capitulo, entre os Projetos A e B ocorreu a estruturagao
em incisos de textos que estavam no caput de artigos ou paragrafos.

Finalizada a etapa de correlagdo automatica, passamos a etapa de correlagao manual, quando foram feitas também a verificagao das correlacoes
automaticas. Durante essa etapa, foram desenvolvidas ferramentas especificas para facilitar a pesquisa de dispositivos, com o objetivo de identificar
os pares de correlagao.

Concluida a etapa de correlagdo manual, iniciou-se a revisdo das correlagdes estabelecidas. Nesse momento, foi de grande valia o mapa
“Demonstrativo da elaboragdo do texto Constitucional”, constante do volume 1 da obra “O Processo Histérico de Elaboragdo do Texto
Constitucional”, de autoria de Dilson Emilio Brusco e Ernani Valter Ribeiro, servidores do Centro de Documentagédo e Informagao da Camara
dos Deputados. Apesar de ndo conter os dispositivos que ndo prosperaram no processo constituinte, a obra, publicada em 1993, foi importante
em trés aspectos: para confirmar algumas correlagdes a respeito das quais pairavam duvidas; para encontrar novas correlagdes nao identificadas
inicialmente; e para depurar correlagdes incorretas.

Na etapa final do desenvolvimento da pesquisa, sentiu-se a necessidade de sistematizar os fatos que contribuiram para a formac¢io do texto
constitucional, o que deu origem ao Capitulo 1 deste volume e ao encarte do Volume II.

Guia para consulta dos quadros comparativos

O quadro comparativo do Capitulo A génese dos dispositivos da Constituicdo de 1988, a pagina 63, é composto por sete colunas: as seis primeiras
colunas correspondem aos textos de substitutivos e projetos, e a ultima, ao texto da Constituicdo conforme publicado no DOU. Essa ultima
coluna é a que define a ordem das linhas, aqui denominadas ‘cadeias de correlagdo’. Cada ‘cadeia de correlagdo’ é identificada por um sequencial
na cor verde, que encabega a linha. A ‘linha de comparagdo’, quando existente, é vinculada a ‘cadeia de correlagdo’ imediatamente superior. A
Figura 2 apresenta uma macrovisdao dos elementos aqui conceituados.

Figura 2. Macrovisao dos elementos do Quadro Comparativo

Sequencial da Ordem do

Cadeia de Correlagao Quadro
~— —

Substitutivo 1 (26/8/1987) Substitutivo 2 (18/9/1987) Projeto A (24/11/1987) Projeto B (5/7/1988) Projeto C (15/9/1988) Projeto D (21/9/1988) Texto Promulgado (5/10/1988)
Comissio de Sistematizagio Comissio de Sistematizagio Plenirio (inicio do 12 Turno) Plenirio (inicio do 2¢ Turno) Plenirio (final do 2¢ Turno) Comissio de Redagdo Final Diério Oficial da Unido

| TITULOI - DOS PRINCIPIOS TITULO I - DOS PRINCIPIOS TITULO I - DOS PRINCIPIOS TITULO I - DOS PRINCIPIOS TITULOI - DOS PRINCIPIOS TITULO - DOS PRINCIPIOS TITULO - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS FUNDAMENTAIS FUNDAMENTAIS FUNDAMENTAIS FUNDAMENTAIS FUNDAMENTAIS FUNDAMENTAIS
C a d e i a S d e 2 Art. 2¢ A Republica Federativa do Brasil | Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, | Art. 12 A Republica Federativa do Brasil | Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, | Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, | Art. 12 A Repblica Federativa do Brasil, | Art. 12 A Repblica Federativa do Brasil,
constituida sob regime representativo peld constituida sob regime representativo, pelg constitui-se em Estado Democrético de | formada pela unido indissolivel dos formada pela unido indissolivel dos formada pela unido indissolivel dos formada pela unido indissolivel dos
unido indissoliivel dos Estados, tem como| unio indissoliivel dos Estados e do Direito, visaa [construir uma sociedade | Estados e Municipios, do Distrito Federal | Estados e Municipios e do Distrito Estados e Municipios e do Distrito Estados e Municipios e do Distrito Federal,
I A fundamentos [a soberanial; , a Distrito Federal, visaa [construir uma | livre, justa e solidaria || , e tem como e dos Territérios, constitui-se em Estado | Federal, constitui-se em Estado Federal, constitui-se em Estado constitui-se em Estado Democrético de
0 I’re ag aO nacionalidade, aly, [a sociedade livre, justa e solidarialy , e tem | fundamentos [ anialy, [a Democritico de Direito e tem como Democritico de Direito e tem como Democritico de Direito e tem como Direito e tem como fundamentos:
dignidade das pessoas]s e [0 pluralismo | como fundamentos [a soberanials, [a | cidadanial, [a dignidade das pessoas]s | fundamentos: fundamentos: fundamentos:

politicol . cidadanial ., [a dignidade das pessoas]s | e [o pluralismo politico] .
¢ [o pluralismo politicol .

A Repiiblica Federativa do Brasil constituida

. sob regime representativo .. pela unido
n a e indissolvel dos Estados ¢ do Distrito

Federal, visaal...], e tem com

A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios, ¢ do Distrito Federal e dos
Territérios , constitui-se em Estado

- fundamentos|...], a nacionalidade, [..] ] Demacritico de Direito e tem como
Comparagao el fundamentos:
3 [Art.2e], asoberania [Art. 12], a soberania [Art. 12], a soberania [art. 12] 1 - a soberania; [art. 12] I - a soberania; [art. 12] 1 - a soberania; [art. 12] I - a soberania;
4 [Art.2¢], acidadania [Art.12], acidadania [Art.12], acidadania [art. 12] I1 - a cidadania; [art. 12] II - a cidadania; [art. 12] II - a cidadania; [art. 12 ] II - a cidadania;
5 [Art.2¢], adignidade das pessoas [Art. 12], a dignidade das pessoas [Art. 12], a dignidade das pessoas [art. 12] TII - a dignidade da pessoa [art. 12] TII - a dignidade da pessoa [art. 12] TII - a dignidade da pessoa | [art. 12] TII - a dignidade da pessoa
umana; humana; humana; humana;

adignidade das pessoas da pessoa humana,

[art. 19] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;

[art. 19] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;

[art. 12] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;

[art. 12] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;

Quando ocorre alteragdo em um par de dispositivos de uma mesma cadeia, apresentamos as alteragoes na linha inferior, utilizando a seguinte
notagdo de cores: azul para o que foi acrescentado e vermelho para o que foi suprimido. Note-se que a troca de uma palavra por outra é
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representada pela justaposi¢do das duas palavras nas cores vermelho e azul, conforme podemos observar na Figura 3. Note-se ainda, na mesma
figura, que, quando apenas um caractere foi acrescido ou removido, incluimos um destaque com a cor amarela.

Figura 3. Detalhe da linha de comparacéao: substituicao de palavra e inclusao de virgula

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comissio de Sistematizacio

Projeto A (24/11/1987)

Plenario (inicio do 12 Turno)

Art. 202. Os Estados poderao, mediante
lei complementar, criar dreas
metropolitanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes para integrar a
organizagio, o planejamento, a
programagao e a execugdo de fungoes
publicas de interesse metropolitano ou
microrregional, atendendo aos principios
de integragao espacial e setorial.

Art. 216. Os Estados poderao, mediante
lei complementar, criar regides
metropolitanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a
organizagio, o planejamento, a
programagao e a execugdo de fungoes
publicas de interesse metropolitano ou
microrregional, atendendo aos principios
de integragdo espacial e setorial.

metropolitanas e microrregioes, constitui

por agrupamentos de Municipios limitroE)
para integrar a organizagao, o planejame

a programagio e a execugdo de fungdes
publicas de interesse metropolitano ou
microrregional, atendendo aos principios de
integragao espacial e setorial.

Em alguns casos, quando ocorrem grandes alteragdes no texto do dispositivo, apresentamos o dispositivo anterior marcado em vermelho,
seguido do posterior, em azul, conforme pode ser observado na Figura 4.

Figura 4. Detalhe da linha de comparacao: substituicao de texto

Substitutivo 1 (26/8/1987) Substitutivo 2 (18/9/1987)

Comissao de Sistematizaciao Comissao de Sistematizaciao

[art. 133 ] § 12 Os Ministros de Estado [ art. 57 | Paragrafo tinico. As Mesas da
sao obrigados a atender & convocagdo da | Camara Federal e do Senado da Republical
Céamara Federal e do Senado da Republica| poderao encaminhar, por intermédio do
ou de qualquer de suas comissoes. Presidente da Republica, pedidos escritos
de informagdo aos Ministros de Estado
que deverao ser respondidos, no prazo de
trinta dias, respondendo o titular, sob pena
de responsabilidade, pela recusa ou por
informacdes falsas.

atender a convocagdo da Camara Federal e
do Senado da Reptiblica ou de qualquer de
suas comissoes. As Mesas da Camara Federal
e do Senado da Republica poderao
encaminhar, por intermédio do Presidente
da Repuiblica, pedidos escritos de informagao
aos Ministros de Estado que deverao ser
respondidos, no prazo de trinta dias,
respondendo o titular, sob pena de
responsabilidade, pela recusa ou por

: informagdes falsas. i
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Os sequenciais das cadeias de correlagdo sao referenciados em trés lugares:

= em textos de caput de artigos ou paragrafos que tiveram segmentos estruturados em incisos — nesses casos, os segmentos aparecem na
cor cinza, delimitados por colchetes, e o nimero subscrito em verde referencia o sequencial da cadeia de correlagido que contém o segmento
de texto;

= de forma inversa ao caso anterior, em segmentos de textos que foram estruturados — nesses casos, o nimero subscrito em verde referencia
o dispositivo original do segmento de texto;

= no indice, ao final do Volume I, no qual se aponta, de acordo com um rétulo de dispositivo e a indicagdo do texto, quais cadeias de
correlagdes tratam desse dispositivo;

A Figura 5 apresenta exemplos dos dois primeiros casos.

Figura 5. Referéncias ao sequencial de correlacao

Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comissao de Sistematizagio

1 TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 22 A Republica Federativa do Brasil

constituida sob regime representativo pela
unido indissolivel dos Estados, tem como
fundamentos [a soberani

[Art.22], asoberania

4 [Art.22], acidadania

[Art. 22 ], adignidade das pessoas

o pluralismo politico

O sequencial da cadeia de correlagdo abrange ndo apenas o primeiro quadro comparativo. A sequéncia continua para o Capitulo Dispositivos
que ndo prosperaram no processo constituinte, a pagina 425, e, em alguns casos, ocorrem referéncias entre os capitulos. Por exemplo, a parte
inicial do caput do art. 1¢ do Substitutivo 1 (“O Brasil é uma nagdo fundada na comunhao dos brasileiros, irmanados num povo que visa a”)
ndo prosperou, no entanto, a parte final (“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”) foi promulgada como o inciso I do art. 32 da

Constituigao.

No Capitulo Dispositivos que nio prosperaram no processo constituinte, as linhas sdo apresentadas de acordo com a sua posigdo relativa nos
respectivos projetos. Assim, nenhuma das colunas estabelece uma ordem especifica para as linhas.
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O indice, localizado ao final do Volume I, auxilia a localizagdao dos sequenciais de correlagdo de qualquer dispositivo dos textos dos quadros
comparativos. A sistematica de consulta é simples: dado um rétulo e a identificagdo do texto, a interse¢do na matriz indica os sequenciais de
correlagao correspondentes. A Figura 6 mostra como localizar os sequenciais do caput do art. 21 do ADCT do Projeto A.

Figura 6. Exemplo de localizacao do Sequencial de Correla¢ao no indice

Dispositivo Substitutivo 1 Substitutivo 2 Projeto A Projeto B Projeto C Projeto D Constitui¢do

Sistematizagdo | Sistematizagdo Plenario Plenario Plenario Com. Redagéo DOU

I R T I R R
I N N 2] 2 )
I I 7 I R R
I N =) I T I
I I I | R
A N O T B

§ 1e

ADCT, Art. 18.

§ 22

§ 1e

§ 3¢

=
BT I IR ) I R R

111 -
v I I 7 I R R

V -

I I A T I R

ADCT, Art. 21.

§ 1e

m—
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Lista de Abreviaturas e Siglas

ANC — Assembleia Nacional Constituinte

APEM — Anteprojeto, Projeto e Emendas

ATMS — Advanced Text Management System

CEDI/CD — Centro de Documentacdo e Informa¢ao da Camara dos Deputados
CEGRAF — Centro Grafico do Senado Federal

DANC — Didrio da Assembleia Nacional da Constituinte

DOU — Didrio Oficial da Unido

DT — Disposi¢ao Transitdria

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

PR — Projeto de Resolugao

PRODASEN — Centro de Processamento de Dados do Senado Federal
RIANC — Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte
STAIRS — Storage and Information Retrieval System

STF — Supremo Tribunal Federal






A formacao do texto no processo constituinte de 1987-1988

Apods uma longa noite, a Constituicdo Cidada
veio inaugurar um novo periodo da democracia
brasileira. O ressurgimento da democracia foi
ainspiragao para o artista grafico Cosme Rocha
criar aimagem da capa da edi¢ao administrativa
da Constituicao de 1988. Mais de dois milhoes
de exemplares foram impressos pelo Senado
Federal. A imagem foi escolhida pelo Presidente
da Assembleia Nacional Constituinte,

Ulysses Guimaraes.







Antecedentes e visao geral

Em 28 de junho de 1985, o Presidente da Republica, José Sarney, enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n¢ 330, de 1985, com Proposta de
Emenda a Constitui¢ao para a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, honrando, assim, o principal ponto do manifesto da Alian¢a

Democratica, denominado “Compromisso com a Nagdo”.

Em 27 de novembro de 1985, foi promulgada a Emenda Constitucional ne 26, que determinou a convocag¢ao da Assembleia Nacional Constituinte
para o dia 12 de fevereiro de 1987. A partir dessa data, realizou-se a quinta e mais longa Assembleia Constituinte do Brasil, que durou 613 dias.

Em uma macrovisao, o processo constituinte de 1987-1988 pode ser percebido em sete etapas, conforme a indicagao a seguir:
1. Etapa Inicial, compreendendo a instalagdo da ANC, a elei¢do do presidente e a elaboragdo do regimento interno provisorio;
2. Etapa de Elaboragdo do Regimento Interno;
3. Etapa das Comissoes e Subcomissdes Tematicas e da Comissdo de Sistematizagao;
4. Etapa da Reforma do Regimento;
5. Etapa do Plenario;
6. Etapa da Comissdo de Redagdo Final; e
7. Etapa Final, compreendendo a promulgacéo e a publicagdo da Carta de 1988.

Neste resumo retrospectivo, daremos énfase as etapas finais do processo constituinte, pois foram decisivas na fixagdo do texto publicado no
Diario Oficial da Unido, objeto principal deste estudo.

O encarte do Volume II facilita a compreensdo do resumo retrospectivo do processo constituinte, pois mostra, com diagramas, tanto o fluxo
de documentos (anteprojetos, projetos e emendas) nas diversas comissoes, no Painel 1, quanto uma linha do tempo com os principais eventos,
no Painel 2.

Etapa Inicial

A sessdo de instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1988 ocorreu no dia 1¢ de fevereiro de 1987, em sessdo solene iniciada as 16h e
presidida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Carlos Moreira Alves, conforme previsto na Emenda Constitucional
ne 26, de 1985.

Apos declarar instalada a Assembleia Nacional Constituinte, as 16h11, o Ministro José Carlos Moreira Alves proferiu discurso de 35 minutos,
do qual destacamos alguns trechos, no Quadro 1, que aqui servem como um resumo sobre a positivagdo da norma fundamental no mundo e
no Brasil Republica.
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Quadro 1. Excertos do Discurso do Presidente do STF, Ministro José Carlos Moreira Alves

De ha muito se encontra no pensamento juridico o postulado da supremacia de normas fundamentais. Sob formas diversas, ele ja
existe na Idade Média. A distin¢ao, na Franca, de leis do rei e de leis do reino remonta, quando menos, ao século XV. A elas, no
ultimo quartel da centdria seguinte, se referia DE HARLAY, que assim as caracterizou, dirigindo-se a HENRIQUE III: “Temos,
senhor, duas espécies de leis: umas sdo as ordenancas de nossos reis, que podem alterar-se conforme a diversidade dos tempos e
dos negocios; outras sao as ordenancas do reino, que sdo inviolaveis, e pelas quais vds subistes ao trono, e esta coroa foi conservada
por vossos predecessores’. (...)

E a0 jusnaturalismo dos séculos XVII e XVIII que se deve a concepgdo de que existem normas superiores e inferiores: os principios
do direito natural se sobrepdem aos do direito comum. A par disso, é nesses séculos que se trava a luta politica do liberalismo
contra o absolutismo, nascido este da destrui¢ao do sistema feudal com a concentra¢ao do poder na pessoa do rei. Reaviva-se a
ideia bem antiga de que a fonte verdadeira do poder é a comunidade. Exalta-se o individuo, e se tem como fundamento do governo
o contrato social, a significar que ele se estriba no consenso da nagéo, e s6 assim se legitima. (...)

E dos fins do século XVIII a primeira Constituicio escrita: a americana. Constituicdo sintética, de contetido estritamente politico
e limitado as leis estruturais do Estado, cria a federagdo e o presidencialismo, mas nao alude aos direitos individuais. A Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo somente em agosto de 1789 foi aprovada pela Assembleia Nacional francesa. E o primeiro
texto positivo em que propriamente se enumeram os direitos do individuo. (...)

Asvarias Constitui¢des que se elaboraram dessa época até o fim da primeira guerra mundial tém contetido eminentemente politico,
e sao, em verdade, instrumentos do liberalismo, cujo espirito esta bem caracterizado no célebre artigo 16 da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo: “Toda sociedade em que ndo se assegura a garantia dos direitos, nem se determina a separagdo dos
Poderes, ndo tem Constitui¢ao’. Ao longo desse periodo, nao prospera a inovagdo da Constituicao francesa dos Jacobinos, de junho
de 1793, no sentido de se inserirem, no texto constitucional, direitos sociais, como o direito ao trabalho ou o direito a educacio.

Ja no intervalo que medeia entre as duas grandes guerras mundiais, surgem diversas Constitui¢des, das quais a maioria é democratica,
e tende a racionalizagdo do Poder. Em muitas — como sucede, pela primeira vez, com a Constitui¢ao de Weimar, de 1919 -, ao lado
dos direitos individuais se incluem os direitos sociais. Destas, ndo poucas sio acentuadamente tedricas, redigidas principalmente
por ilustres constitucionalistas, e, por isso, denominadas ‘Constituicdes de Professores’. Apesar de sua apurada técnica, numero
apreciavel delas néo resiste as dificeis condi¢oes europeias do apds guerra. A partir do término da segunda conflagragao mundial,
as novas Constituicdes dos Paises do Ocidente permanecem fiéis ao modelo tradicional, dando, porém, énfase as questdes sociais;
e, na Europa centro-oriental, os diferentes Estados socialistas elaboram Constitui¢oes de democracia marxista ou socialista, com
acentuada fungdo ideoldgica, e sem admitirem - com excegdo da iugoslava - o controle da constitucionalidade das leis ordinarias.

Universalizou-se, assim, a Constitui¢ao escrita, adotada que é, nos dias que correm, pela quase totalidade dos Estados. (...)

Séo conhecidos os percalgos decorrentes das falhas de nossas Constituigoes republicanas. A primeira delas — a de 1891 - deu causa,
desde o nascedouro, a sucessao de graves crises que levaram a Reforma Constitucional de 1926, e que, pouco depois culminaram
com a Revolugido de 1930. (...)

A reforma de 1926 enfrentou alguns dos pontos criticos da Constituicdo de 1891, mas pecou, basicamente, pela hipertrofia do
Executivo, a ponto de se ter dito que, com ela, se preparava o caminho para a ditadura. (...)

A Constitui¢ao de 1934, inspirando-se principalmente na Weimar, passou do Estado Liberal para o Estado Social. (...)

A ambiguidade do Detentor do Poder no Estado Novo se refletiu no destino da Carta de 1937. Em seu conjunto, nao chegou ela a
aplicar-se. O referendum plebiscitario, que deveria realizar-se no prazo de seis anos, nao o foi. E, a nao ser pelo poder absoluto que
outorgou ao Chefe do Executivo, seus principios nao tiveram ressonancia na vida nacional.
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A Constitui¢ao de 1946 resultou da queda do Estado Novo, e se integrou no amplo movimento de reconstrugdo constitucional de
paises que haviam reconquistado sua liberdade perdida pelo dominio de tropas estrangeiras ou de regimes ditatoriais. Em sua
elaboragdo, tomou-se por base a de 1934, seguindo-se a orientagdo social que esta havia adotado. (...)

Nitidamente centralizadora é a Constituicdo de 1967, quer no que diz respeito ao federalismo, quer no que concerne aos Poderes
do Estado. (...) A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, ndo alterou substancialmente a orienta¢do adotada pela Constitui¢ao de
1967, mas, sob certos aspectos, a exacerbou. Ambas, em sintese, pecam basicamente pelo excesso de fortalecimento da Unido e do
Poder Executivo.

Ao instalar-se esta Assembleia Nacional Constituinte, chega-se ao termo final do periodo de transi¢io com que, sem ruptura
constitucional, e por via de conciliagao, se encerra ciclo revolucionario.

Senhores Constituintes:

Na feitura de uma Constituicao, as questdes sao multiplas, e as dificuldades varias. Resolvé-las com prudéncia e sabedoria é o
grande desafio que se apresenta a esta como a todas as Assembleias Constituintes.

Os olhos conscientes da Nagéo estdo cravados em vos.

A missao que vos aguarda ¢ tanto mais dificil quanto é certo que, nela, as virtudes pouco exaltam, porque esperadas, mas os erros,
se fatais, estigmatizam.

Que Deus vos inspire. (palmas prolongadas)

(DANC, de 2/2/1987, p. 3-5)

A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada com 559 membros, sendo:
= 487 deputados eleitos em 1986;
= 49 senadores eleitos em 1986; e

= 23 senadores eleitos em 1982.

Na 22 Sessdo da ANC, realizada no dia 2 de fevereiro de 1987 e presidida novamente pelo Presidente do STF, procedeu-se a votagido secreta que
elegeu o Deputado Ulysses Guimaraes como Presidente da Assembleia Nacional Constituinte. A sessdo, iniciada as 16h e finalizada as 22h45,
foi marcada por cinco questdes de ordem. Assumindo a Presidéncia da ANC, Ulysses convocou a 32 Sessao com o objetivo de discutir o Regimento
Interno Provisorio, que foi promulgado no dia 6 de fevereiro de 1987 (Resolugdo ne 1, de 1987).

O Constituinte Fernando Henrique Cardoso foi o Relator das Resolugdes do Regimento Interno Provisério (Projeto de Resolugao ne 1/1987) e
do Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte (Projeto de Resolugdo ne2/1987). Os dois projetos foram subscritos pelas liderangas
partidarias das duas Casas do Congresso Nacional.

O Regimento Interno Provisoério instituiu a Mesa da Assembleia constituida pelo Presidente e cinco secretdrios (art. 4¢) escolhidos pelo presidente
a cada sessdo, a representa¢ao partidaria com lideres e vice-lideres (art. 52), normas sobre as sessoes (art. 6° a art. 15) e o seu registro em atas
(arts. 16 a 19), como também o uso da palavra (arts. 20 a 25) e do requerimento (arts. 26 e 27) e a sistemadtica do processo de votagdo (arts. 28
a 31), finalizando com uma se¢do que definia a tramitagdo do projeto do regimento interno da ANC (art. 32).
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Etapa de elaboracao do Regimento Interno

O processo de elaboragdo do Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte (RIANC) foi mais complexo do que se previra inicialmente.
Foram apresentadas 949 emendas ao projeto original, 693 emendas ao 12 Substitutivo do Relator, além de 4 emendas de redagdo ao texto da
Redagao Final.

Em resumo, o processo de formag¢ido do RIANC gerou os seguintes documentos:
= Projeto de Resolugdo n¢ 2, de 1987 (DANC de 4/2/1987, p. 25);
« 949 Emendas apresentadas ao PR n¢ 2/87;
= Parecer ao Projeto e as Emendas, concluindo por um Substitutivo (DANC de 22/2/1987, p. 437);
« 693 Emendas apresentadas ao Substitutivo do Relator;
» Parecer as Emendas do 1¢ Substitutivo, concluindo pelo 2¢ Substitutivo (DANC de 25/2/1987, p. 552);
= Redagéo Final e 4 Emendas de Redag¢ao (DANC de 20/3/1987, p. 833); e

= Resolugdo ne 2, de 1987 - RIANC (DANC de 25/3/1987, p. 871).

Apenas no dia 24 de marco de 1987, foi promulgada a Resolu¢ao ne 2, de 1987 (RIANC), com as normas do processo constituinte, que, como
veremos, seriam modificadas pela reforma promovida pelo “Centrdo” no final de 1987.

O RIANC definiu que a Mesa da Assembleia Nacional Constituinte seria composta pelo Presidente, dois Vice-Presidentes, trés Secretarios e
trés Suplentes de Secretario.

Destacamos alguns trechos do discurso do Presidente da ANC, por ocasido da promulgacido do Regimento Interno:

Sem texto preexistente, repito, a Constitui¢io serd constituinte e societaria. Sua feitura transitard por cinco crivos e cadinhos: 24
subcomissdes, 8 comissdes tematicas, uma comissdo de sistematizagdo, discussao e votagdo plendrias em dois turnos.

Semelhantes e sucessivas instdncias de meditagdo e reforma sio janelas abertas para a sociedade, para receber os ventos, senio a
ventania, da oxigenagido, das mudangas e da interagio.

A mecénica é boa e nova. Os artesdos, que a inventaram, saberdo maneja-la com pericia, sabedoria e coragem. (...)

O Regimento da Assembleia Nacional Constituinte é obra condominial dos Lideres dos Partidos com representac¢éo nesta Casa,
resultante de reunides, de que participou a Presidéncia. Esta salutar pratica, que vou preservar, ensejou desmanchar equivocos,
enriquecer a matéria com sugestdes ou retificacdes, logrando consensos, com o que se tornou exequivel a tramitagdo em plenario.

()

Srs. Constituintes: Temos o Regimento, que é um método de trabalho. Método é caminho.

Vamos, todos, andar por esse caminho, sem precipitacdo, mas também sem indoléncia, para chegar ao fim com a serenidade, e
a esperanga do semeador, que plantou e aguarda confiante a colheita da identidade do povo com o servigo que nos mandou fazer.

(DANC de 25/3/1987, p. 912)

A dinamica dos trabalhos prevista pelo RIANC, a exemplo do que também ocorreu com o Regimento Interno Provisério, ndo foi seguida a
risca. Por exemplo, ndo eram previstos o oferecimento de emendas ao Substitutivo do Relator das Comissoes Tematicas, nem a apresentagdo
de um segundo Substitutivo do Relator na Comissdo de Sistematizagao. Fatos como esse também ocorreram apds a reforma do RIANC ocorrida
ao final de 1987.
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Na ultima votagao da Assembleia Nacional Constituinte, que homologou as mudangas promovidas pela Comissao de Redagao Final, o RIANC

foi citado pelo Presidente da ANC ndo como um fim, mas um meio que leva a verdade, ao bem e a justica:

Além disso, e para terminar, o Regimento é meio e ndo fim. O fim, em qualquer texto legal, a Constituicdo, principalmente, é a
verdade, ¢ 0 bem, ¢ justica. E assim que os juizes interpretam. As vezes, ndo se cinge a uma interpretacio servil, literal, gramatical,
vocabular, mas procura a interpretac¢do de servir e fazer com que o preceito legal procure, repito, servir ao bem, obter uma solugao
em nome do bem, da verdade ou da justica.

(DANC de 23/9/1988, p. 14319. Nota: com base no dudio da sessdo, realizamos a troca da expressdo “interpretagdo servir” por
“interpretacio servil,”)

O Projeto de Resolugdo ne 2, de 1987, previa a criagao de “5 Comissoes Constitucionais!”, que seriam divididas em subcomissdes nao nominadas

no projeto de resolugdo. O Constituinte Nelson Jobim nos relata a estratégia utilizada para a definigao dos nomes das 8 Comissdes Tematicas

e das 24 Subcomissoes, uma auténtica e literal aplicagao do Direito Constitucional Comparado:

Vocés hdo de perguntar: mas como é que se descobriu o nome das subcomissdes? O que vou contar é literal. Surgido o problema,
pegamos os trés volumes que reuniam as constituigdes ocidentais editadas pelo Senado?, e recortamos com tesoura os titulos, os
nomes de titulos e capitulos de todas aquelas constitui¢des. E, durante uma noite inteira, colocando no chio, terminamos a
distribuicao daquilo tudo. E ai, surgiu o seguinte: houve titulos, ou nome de titulos e capitulos que se reproduziam em todas as
constitui¢oes. Chamamos, entdo, de matéria absolutamente constitucional. Houve nomes de titulos e de capitulos, que se repetiam
na majoria das constitui¢des. Chamamos de matéria relativamente constitucional. E houve um ntimero de titulos de capitulos
que se repetiam na minoria das constituigdes, menos de 50%. Chamamos de matéria relativamente nio constitucional. E, por
ultimo, capitulos e nomes de titulos de capitulos que existiam em uma ou outra constitui¢do. E ai nds chamamos de matérias
idiossincrassicamente (sic) constitucionais. Neste modelo é que foram elaboradas as 25 (sic) subcomissoes, que se centravam em
grandes temas: as 8 comissdes, que eram os 08 titulos da Constituicido de hoje.

(Jobim, N. A Constituinte vista por dentro - vicissitudes, superagio e efetividade de uma historia real. In Sampaio, J (Coord).
Quinze Anos de Constituigdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 11-12)

O Regimento Interno, no seu art. 15, instituiu as Comissoes e Subcomissoes, conforme o Quadro 2.

Além das Comissoes e Subcomissoes Tematicas, o RIANC previu a criagdo de uma Comissao de Sistematizagao, encarregada de harmonizar os

anteprojetos das Comissdes Tematicas e oferecer o Anteprojeto e o Projeto de Constituigdo a serem submetidos ao Plendrio.

A proéxima segao analisara o processo constituinte nas Comissoes e Subcomissdes Tematicas e na Comissao de Sistematizagao.

1

As comissOes previstas no art. 15 eram as seguintes:

Comissdo da Declara¢io dos Direitos e Garantias;

Comissdo da Organizagdo Federal;

Comissao da Organizagao dos Poderes;

Comissdo da Ordem Econdmica e Social, Familia, Educagéo e Cultura; e

Comissdo de Sistematizacéo.
Apuramos que, provavelmente, a obra referenciada seja “Constitui¢des Estrangeiras”, Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigoes Técnicas, 1987, que foi editada em
6 volumes e cujo sumario enumera os seguintes itens: v.1 Reptblica Democratica da Alemanha, Republica Popular da Bulgaria, Republica Popular da Hungria, Republica
Popular da Polonia, Republica Socialista da Roménia, Federagdo Tchecoslovaca, indice tematico comparativo -- v. 2 Republica da Costa Rica, Republica da Nicardgua,
indice temdtico comparativo -- v. 3 Reptiblica Popular de Angola, Republica de Cabo Verde, Republica Popular de Mogambique, Republica Democratica de Sao Tomé e
Principe, indice tematico comparativo -- v. 4 Reino da Dinamarca, Republica da Finlandia, Reino da Noruega, Reino da Suécia, indice tematico comparativo -- v. 5 Reptiblica
da Austria, Reptblica da Tugoslavia, indice temético comparativo -- v. 6 Reptblica da Coréia, Reptblica das Filipinas, Republica do Suriname, indice temético comparativo.

Formagdo do Texto no Processo Constituinte | 7



Quadro 2. Comissoes e Subcomissoes Tematicas

I - Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher

I-A - Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢des Internacionais
I-B - Subcomissio dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e das Garantias

I-C - Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais

II - Comissao da Organiza¢ao do Estado

II-A - Subcomissdao da Unido, Distrito Federal e Territérios
II-B - Subcomissao dos Estados
II-C - Subcomissdao dos Municipios e Regides

IIT - Comissao da Organizagao dos Poderes e Sistema de Governo

III-A - Subcomissao do Poder Legislativo
III-B - Subcomissdo do Poder Executivo
III-C - Subcomissao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico

IV - Comissao da Organizagio Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢oes

IV-A - Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos
IV-B - Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca
IV-C - Subcomissido de Garantia da Constitui¢io, Reformas e Emendas

V - Comissdo do Sistema Tributario, Or¢amento e Finangas

V-A - Subcomissio de Tributos, Participacgdo e Distribuicido das Receitas
V-B - Subcomissdo de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira
V-C - Subcomissio do Sistema Financeiro

VI - Comissao da Ordem Econémica

VI-A - Subcomissdo de Principios Gerais, Interven¢do do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Economica

VI-B - Subcomissdo da Questao Urbana e Transporte
VI-C - Subcomissdo da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria

VII - Comissao da Ordem Social

VII-A - Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos
VII-B - Subcomissido de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente

VII-C - Subcomissdo dos Negros, Populagées Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

VIII - Comissdo da Familia, da Educagéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao

VIII-A - Subcomisséo da Educagéo, Cultura e Esportes
VIII-B - Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
VIII-C - Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso

Fonte: Incisos I a VIII do art. 15 do RIANC (DANC de 25/3/1987, p. 874-875).
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Etapa das Comissoes e Subcomissdes Tematicas e da Comissao de Sistematizacao

A Assembleia Nacional Constituinte decidiu partir da pdgina em branco®, conforme explicado pelo Constituinte Bernardo Cabral:

Diversamente do que antes ocorrera, e até em contrariedade ao que desejado por alguns, deliberou-se por partir do nada, para a
elaboragdo da Lei Maior. Preferiu-se, a sélida estaca de um Anteprojeto — formulado por um jurista ou uma comissio deles - a
abertura da senda constituinte a partir do préprio povo, seus anseios, suas ideias, suas necessidades, suas convicgoes.

(Cabral, B. O Processo Constituinte no Brasil. In Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, 2009, n. 31, p. 45)

A arquitetura prevista para a primeira etapa de formac¢do do Anteprojeto Constitucional foi um sequéncia que encadeou os trabalhos de trés
categorias de comissoes. Instaladas as oito Comissoes Tematicas, cada uma se subdividiu em trés subcomissdes, totalizando 24 Subcomissoes
Tematicas. Os anteprojetos das Subcomissdes foram o insumo para as respectivas Comissdes Tematicas, que, por sua vez, produziram os
anteprojetos das Comissées, que foram o insumo da Comissio de Sistematizagdo para a produgio do Anteprojeto de Constituigio?.

As oito Comissoes Tematicas foram instaladas no dia 1/4/1987; as 24 Subcomissoes Temadticas, no dia 7/4/1987; e a Comissao de Sistematizagio,
no dia 9/4/1987. As préximas subse¢des detalham os trabalhos dessas comissoes.

Subcomissdes Tematicas

O Relator da Comissao de Sistematiza¢ao, Constituinte Bernardo Cabral, descreve o esfor¢o nas subcomissoes tematicas:

Nesses palcos setoriais transcorreu a primeira etapa do grande esforco: justapondo ideias, amalgamando propostas, formulando
textos, as subcomissoes foram construindo a parte que lhes cabia, da engenharia constituinte. Seus trabalhos ndo eram um “diktat”
setorial: pelo contrario, eles eram submetidos a intensas discussdes entre os constituintes, dissecados em assembleias publicas
(com enorme participagdo popular, diga-se) estudados em cuidadosos pareceres e, afinal, votados, em sessdes de grande atividade
e mesmo, por vezes, eletrizantes.

(Cabral, B. O Processo Constituinte no Brasil. In Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, 2009, n. 31, p. 46-47)

O art. 17 do RIANC?® definiu a dindmica do processo nas subcomissdes: o anteprojeto do relator, o recebimento de emendas, a discussio e a

vota¢ao, finalizando com o encaminhamento do anteprojeto da subcomissao.

Apesar de nio ter sido formalmente encaminhado & ANC, o Anteprojeto da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, convocada pelo Decreto n¢ 91.450, de 18 de
julho de 1985, foi utilizado em diversas etapas do processo constituinte, tendo sido registradas referéncias nas atas das diversas comissées da ANC. A Folha de Sao Paulo
de 18/4/1987, p. A5, no artigo “Anteprojeto constitucional sé é utilizado por alguns congressistas”, registra que “Arinos informou ontem, pelo telefone, do Rio, que muitos
constituintes o tém procurado para informa-lo de que estdo ‘colando’ o anteprojeto da comissao. Diplomaticamente, revelou apenas dois nomes (...) ‘Fui eu - disse - que
o incentivei a isso’. O senador afirmou que seria deselegante revelar todos os nomes de constituintes que estdo ‘fazendo cola’ do anteprojeto. ‘Eu poderia me esquecer de
alguém’. (...) O senador lembrou ontem que cada constituinte, ao tomar posse, recebeu um ‘kit” que tinha, entre outras coisas, uma integra do anteprojeto”. Desconhecemos
estudo que identifique as correlagdes dos dispositivos do Anteprojeto da Comissao Afonso Arinos com o texto da Carta de 1988. No entanto, existem duas obras que
comparam o texto do Anteprojeto da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais com a Constituigdo vigente a época: “Anteprojeto Constitucional: Quadro Comparativo”
(Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, 1986, 325 p.) e “Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e anteprojeto constitucional, elaborado pela
comissdo provisoria de estudos constitucionais: compara¢io”, de autoria de José Feliciano de Oliveira e Zélia Aratjo de Almeida (Porto Alegre, S. A. Fabris, 1987, 479 p.).
Além dessas fontes, a obra “Um pouco de direito constitucional comparado” (Sdo Paulo, Malheiros, 2009), do Prof. José Afonso da Silva, possui o capitulo “Influéncia do
Anteprojeto da Comissao de Estudos Constitucionais sobre a Constituigdo de 1988”.

Essa dinamica ¢é representada no Painel 1 do Encarte do Volume II - Textos.

Art. 17. O Relator, na Subcomissdo, com ou sem discussdo preliminar, elaborara seu trabalho com base nos subsidios encaminhados, nos termos do estabelecido neste
Regimento, devendo, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar relatério fundamentado com anteprojeto da matéria. § 12 O anteprojeto sera distribuido, em avulsos, aos
demais membros da Subcomissdo para, no prazo dos 5 (cinco) dias seguintes, destinados a sua discussao, receber emendas. § 22 Encerrada a discussao, o Relator tera 72
(setenta e duas) horas pra emitir parecer sobre as emendas, sendo estas e o anteprojeto submetidos a votacdo. § 32 As emendas rejeitadas serdo arquivadas, podendo,
entretanto, ser representadas nas demais fases da elabora¢do da Constituicdo. § 42 A Subcomisséo, a partir de sua constitui¢ao, terd um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
para encaminhar a respectiva Comissdo o anteprojeto por ela elaborado e, ndo o fazendo, cabera ao Relator da Comissio redigi-lo no prazo de 5 (cinco) dias.
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A participagdo popular foi intensa nos primeiros passos da ANC. O RIANC previa trés modalidades de participagdo popular: a autoria de

sugestdes (art. 13, § 11), a participacdo em audiéncias ptiblicas® (art. 14) e a subscrigio e defesa de emendas populares (art. 24, caput e VI).

A Tabela 2 apresenta a quantidade de artigos do Anteprojeto do Relator da Subcomissdo Tematica, a quantidade de emendas, detalhando-se o
resultado do seu aproveitamento, e a quantidade de artigos do Anteprojeto da Subcomissdao Tematica, conforme registrado no sistema APEM.
A Figura 7 apresenta a mesma informagdo da Tabela 2 em um grafico, cuja escala, do lado esquerdo, mostra a quantidade de emendas e, do lado
direito, a quantidade de artigos.

Tabela 2. Quantidade de Emendas e Quantidade de Artigos dos Anteprojetos nas Subcomissoes Tematicas

Subcomissio Arts. no Emendas Resultado das Emendas Arts. no

Anteprojeto Aprovadas | Parcialmente | Rejeitadas | Prejudicadas | Retiradas Nio Anteprojeto
do Relator Aprovadas Informado da

Subcomissao
I-A 37 170 26 9 121 14 36
I-B 46 160 53 21 58 28 54
1I-C 1 374 374 1
II-A 36 178 26 16 102 30 4 30
II-B 29 147 59 16 47 11 1 13 32
1I-C 23 169 33 3 121 12 25
III-A 39 384 40 32 252 60 40
III-B 61 305 106 27 153 18 1 48
III-C 48 571 32 205 4 1 329 57
IV-A 29 243 17 15 201 9 1 22
IV-B 23 224 224 25
Iv-C 39 70 4 6 41 19 43
V-A 25 456 70 55 317 14 25
V-B 37 189 42 7 119 21 35
V-C 14 146 16 63 31 36 16
VI-A 20 357 4 9 343 1 14
VI-B 24 318 318 24
VI-C 24 276 28 8 215 10 15 2
VII-A 28 475 66 29 285 67 28 34
VII-B 26 327 55 48 166 47 1 10 48
VII-C 25 89 26 21 40 2 33
VIII-A 27 277 26 35 214 1 1 29
VIII-B 18 260 71 47 86 15 41 17
VIII-C 6 195 40 7 70 77 6

Fonte: Base de Dados do Sistema APEM.

de Araujo, descreve as audiéncias publicas na etapa das comissdes. Na introdugio, segundo os autores, “em torno de apenas trés semanas, foram realizadas cerca de 200
reunides, sendo ouvidos, simultaneamente, os mais diferentes setores da sociedade brasileira”. A obra esta disponivel, na forma digital, na Biblioteca Digital da Camara dos

Deputados (http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1882).

A obra “Audiéncias Publicas na Assembléia Nacional Constituinte” (Edi¢des Camara, 2009), organizada por Ana Luiza Backes, Débora Bithiah de Azevedo e José Cordeiro
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Figura 7. Grafico da Quantidade de Emendas e Quantidade de Artigos dos Anteprojetos nas Subcomissdoes Tematicas
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Fonte: Base de Dados do Sistema APEM. ,
Nota: Todas as subcomissdes conseguiram entregar os anteprojetos no dia 25 de maio de 1987. E interessante notar que a Subcomissao VI-C partiu do Anteprojeto do Relator, composto por 24 artigos, e,
apos a analise de 276 emendas, concluiu por um Anteprojeto da Subcomissao com apenas 2 artigos.
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Comissoes Tematicas

O trabalho das oito Comissdes Tematicas iniciou-se com o oferecimento de emendas aos anteprojetos originarios das subcomissoes. O plano
inicial” era, apds a discussdo e a votagdo, o encaminhamento do anteprojeto da Comissio Temética & Comissdo de Sistematizagdo. Durante o
percurso, no dia 1¢ de julho de 1987, em resposta a requerimento subscrito pela maioria dos lideres, o Presidente da ANC decidiu “permitir a
apresentagao de emendas ao substitutivo oferecido pelos Relatores das Comissdes Tematicas”, definindo o seguinte cronograma:

Assim, a Presidéncia resolve, sem que a decisdo se constitua em precedente e modifique o prazo final da tramitagdo do Projeto
de Constituicao, o seguinte:

a) poderao ser oferecidas emendas ao substitutivo dos relatores, durante 48 horas, isto ¢, nos dias 8 e 9 (22 e 32-feiras);
b) o relator tera o prazo de 48 horas para emitir o seu parecer sobre essas emendas, isto é, dias 10 e 11 (42 e 52-feiras);
¢) a votagdo terd inicio no dia 12 (62-feira).

Caso o Relator conclua pela apresenta¢do de novo substitutivo, a ele ndo mais serdo admitidas emendas, pois a matéria ja estara
em fase de votagdo. (DANC de 3/7/1987, p. 2348)

A Tabela 3 apresenta o somatorio da quantidade de artigos dos Anteprojetos das Subcomissdes Tematicas, a quantidade de emendas inicialmente
oferecidas, detalhando-se o resultado do seu aproveitamento, a quantidade de artigos do Substitutivo do Relator, a quantidade de emendas
oferecidas ao substitutivo, detalhando-se o resultado do seu aproveitamento, e, finalmente, a quantidade de artigos do Anteprojeto da Comissao
Tematica, conforme registrado no sistema APEM. A Figura 8 apresenta a mesma informagao da Tabela 3 em um grafico.

Tabela 3. Quantidade de Emendas e Quantidade de Artigos dos Anteprojetos nas Comissdes Tematicas

Comissao I II 111 Iv \'% VI VII VIII
Arts. dos Anteprojetos das Sub. Tematicas 91 87 145 90 76 40 115 52
Emendas 630 557 1454 487 1164 1106 1282 1047
Resultado das Rejeitadas 249 248 861 161 790 505 702 344
Emendas Aprovadas 97 72 95 33 147 88 200 141
Aprovadas Parcialmente 168 170 345 25 195 512 266 431
Prejudicadas 116 66 153 40 32 107 131
Retiradas 1 1
Nao Informado 228 7
Arts. do Anteprojeto do Relator 49 37 127 64 76 36 929 61
Emendas 709 536 1153 565 917 952 1478 874
Resultado das Rejeitadas 404 378 805 652 516 854 434
Emendas Aprovadas 58 43 174 44 86 127 81
Aprovadas Parcialmente 38 58 100 181 347 288 249
Prejudicadas 209 57 100 40 3 105 110
Retiradas
Nio Informado 565 104
Arts. do Anteprojeto da Comissio 49 40 157 61 83 43 120 0

Fonte: Base de Dados do Sistema APEM.

7 O art. 18 do RIANC previa: Art. 18. Na Comissio, os anteprojetos serdo distribuidos em avulsos a todos os seus membros para, no prazo dos 5 (cinco) dias seguintes,

destinados a sua discussao, receber emendas. § 12 Encerrada a discussdo, o Relator terd 5 (cinco) dias para emitir parecer sobre os anteprojetos e as emendas, devendo
conclui-lo com a apresentagao de substitutivo, que sera distribuido em avulsos, sendo, em seguida submetida a matéria a votagao. § 22 As emendas rejeitadas serao arquivadas,
podendo, no entanto, ser reapresentadas na fase oportuna. § 3¢ A matéria aprovada pela Comissdo serd encaminhada a Comissdo de Sistematizagdo dentro de 24 (vinte e
quatro) horas de sua aprovagao, observado o prazo estabelecido no § 3¢ do art. 14 deste Regimento.
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Comissao de Sistematizagao

A Comissao de Sistematizagao foi instalada no dia 9 de abril de 1987. O RIANC previa, no § 12 do art. 13, a composi¢gdo com 89 membros
titulares, conforme a orienta¢ao a seguir: 49 Titulares (e igual numero de suplentes); oito Presidentes das Comissdes Temadticas; oito Relatores
das Comissoes Tematicas; e 24 Relatores das Subcomissdes Tematicas. Na sua instalagdo, a Comissao de Sistematizagdo foi constituida por 93
membros titulares, por decisdao da Mesa da ANC, a fim de assegurar maior representatividade aos pequenos partidos.

No discurso de posse, o Constituinte Afonso Arinos fez uma retrospectiva de como se deu o processo constituinte das outras constituigdes,
solicitou aos membros da comissdo uma atengao especial ao Anteprojeto da Comissao de Estudos Constitucionais e falou sobre o desafio que
se apresentava. Dessa exposi¢ao, extraimos alguns excertos, apresentados no Quadro 3.

Quadro 3. Excertos do Discurso do Constituinte Afonso Arinos

Estamos repetindo, de certa forma, procedimento adotado pela Constituicdo portuguesa: a criagao desta Comissao de Sistematizagao.
S6 que utilizamos um processo diverso em fungdo das prescricdes regimentais.

Em Portugal, na Constituinte de 1974, os partidos politicos apresentaram projetos diversos. Os trés grandes partidos politicos que
venceram as eleicdes constituintes — o Partido Socialista, com 117 Deputados; o Partido Social Democrata, com cerca de 80
Deputados; e o Partido Comunista, com 30 Deputados, sem mencionar os partidos menores — apresentaram os seus projetos
constitucionais, que foram sendo apreciados pela Assembleia conjuntamente com os pareceres da Comissdo de Sistematizagdo ali
criada.

No Brasil, nesta transi¢do do Governo atual, da situagdo atual, com a Constitui¢do sendo cumprida e obedecida para o novo regime
democratico, com a nova ordem que se vai instalar, decorrente dos trabalhos da Assembleia Constituinte, tomamos uma posi¢ao
diferente: guardamos para o final a agdo da Comissao de Sistematiza¢do, em virtude exatamente da auséncia de projetos integrados
que fossem anteriormente apresentados.

Nio seguimos a tradi¢do portuguesa; estamos inaugurando uma tradi¢ao brasileira. Por qué? Porque esta modifica toda uma
tradicdo nacional que vem do Império, que é a da existéncia de um projeto de Constitui¢ao que seja antecipadamente submetido
a apreciacao das Assembleias.

Sabemos que, em 1823 houve o projeto de Constituigdo elaborado pela Comissao de que foi Relator o primeiro Anténio Carlos da
familia dos Andradas. Mas esse projeto néo foi levado avante e nao prosperou pelas dificuldades politicas conhecidas e pela dissolugao
da Assembleia. E, entdo, a Constituicao de 1824 nao foi elaborada por uma Constituinte e, sim, por aquilo que o Imperador
D. Pedro I chamou de Conselho de Estado, que, afinal, era uma espécie de extensao do proprio Ministério.

Ja na Constituicdo de 1891 houve um projeto de Constituicdo. Organizado por determinagdo do Governo provisorio e elaborado
pela famosa Comissdo dos Cinco - poderia aqui tentar restabelecer de memoria os nomes dos componentes, mas nao quero
enfrentar essa dificuldade - esse projeto foi revisto pelo Governo provisdrio, e nao por uma comissao de sistematizagao. E a principal
figura participante dessa revisao foi Rui Barbosa, Ministro da Fazenda. Ele, alids, conta, em determinado discurso da sua volumosa
obra sobre o assunto, que os Constituintes, os membros do Governo, se reuniam em sua casa, a tarde, quando ele havia redigido
o texto daquele dia da Constitui¢ao de 1891. Esse anteprojeto é que foi submetido a aprovagiao da chamada Comissao dos Vinte e
Um, em que havia um representante por Estado. (...)

Dizia eu que o anteprojeto foi submetido a Comissao dos Vinte e Um dentro da propria Constituinte e, afinal, votado com imprevistos
extraordindrios, porque introduzia certas determinagdes retiradas do proprio texto da Constituigdo norte-americana, qual fosse,
por exemplo, a elei¢cdo indireta para Presidente. O Governo provisério mandou para a Assembleia Constituinte um projeto que
estabelecia elei¢do indireta para Presidente da Republica, como se faz nos Estados Unidos. O projeto foi modificado naquele ponto
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ndo por Ruy Barbosa, que conservou o texto anterior, mas por um esquecido Deputado pelo Espirito Santo, que apresentou emenda
estabelecendo a elei¢do direta. A elei¢io direta entra na nossa Constituicao por emenda de um desconhecido Deputado pelo Espirito
Santo. Pelo grande calor e medo de contrair a febre amarela — os mineiros querendo sair do Rio porque havia a febre amarela —
todo o mundo votava aquilo muito depressa. Entdo, obtivemos a elei¢do direta para Presidente de maneira totalmente inesperada.

A Constitui¢do de 1934 também foi origindria de um anteprojeto. Este foi organizado por uma Comissdo do Itamarati, cujo
Presidente — pego licenga para declinar seu nome - foi Afranio de Mello Franco, meu pai. Esse projeto é que foi submetido a
Constituinte de 1934, que organizou aquele maravilhoso texto constitucional que provinha de toda a formagdo do novo Direito
Constitucional, saido da 12 Guerra Mundial, que tem como expressdes maximas a Constituicdo alema de Weimar e a Constituicdo
espanhola de 1931. Mas a Constituigdo brasileira de 1934 ja estava ameac¢ada pelas nuvens tempestuosas das ditaduras fascistas
que se espalhavam pelo mundo. Nédo quero entrar em pormenores, mas ela foi imediatamente subjugada pelo golpe e pela Constituigao
de 1937, que ndo teve anteprojeto nem foi elaborada por uma Constituinte. J& a Constitui¢ao de 1946, promulgada depois da queda
do Presidente Vargas, em fins de 1945, ndo teve anteprojeto porque os acontecimentos se precipitaram com enorme rapidez.
Declara-se na propria Constituinte que era aprovado como projeto o texto constitucional de 1934. Foi a Constituigdo de 1934 que
serviu de anteprojeto a Constituinte de 1946, que realizou uma das obras fundamentais da histéria do Direito Publico brasileiro,
porque tinha modelos muito importantes, como, por exemplo, a Constitui¢do francesa daquele mesmo ano, que foi uma das grandes
conquistas de ciéncia politica e social na Europa.

Também néo tivemos aqui um anteprojeto. Tancredo Neves - estou-me utilizando da paciéncia de V. Ex.2 para poder esclarecer
certos pormenores que talvez nido sejam do conhecimento de todos — nunca se furtou em fazer um anteprojeto de Constituigao.
Com aquele feitio entre misterioso e condutor, dirigia na névoa, era um piloto de névoa; as vezes, criava a névoa dentro da qual
conduzia. Certa vez ele me telefonou para falar sobre a formagao da Comissao de Estudos Constitucionais, depois confirmada pelo
Presidente Sarney, a qual tive a honra de presidir.

Peco aos Constituintes, sem nenhum motivo pessoal, uma atencio toda especial para a existéncia desse trabalho, um dos poucos
pontos de apoio com que a Constituinte brasileira podera contar. Existem alguns anteprojetos, mas esse reflete uma espécie de
namoro escondido com a Constituinte, namoro de janela. A Constituinte nido chega a conversar com esse anteprojeto. E muito
necessario que a Constituinte dé um status, ndo digo legal, mas pelo menos de namoro reconhecido a esse projeto; que o receba,
que o estude, que o examine, porque nunca teve a inten¢do de ser anatomicamente um projeto. Ele é um estuario de observagoes,
de ressentimentos, de magoas, de esperancas, de frustracdes do povo brasileiro. Ele foi feito por uma pléiade de intelectuais brasileiros
- escusado e afastado o seu presidente ocasional -, que muito infelizmente nio se puderam fazer presentes nesta Assembleia,
embora varios deles tenham sido candidatos. Entdo, peco aos meus queridos companheiros da Comissdo de Sistematizagdo que,
desde logo, tomem a sério um exame mais aprofundado dessa matéria, a fim de que seja confessadamente um dos pontos de apoio
para o nosso trabalho.

Naio tenho planos para o futuro, ndo tenho planos para o trabalho da nossa Comissao; tenho esperanga, na cooperagio, na indicagao,
na sugestao, na direcao, na inspira¢ao dos amigos, para que nesta coloragdo matinal que atinge o meu crepusculo, que ainda tem
certas cores da manha, possa tranquilizar-me, sabendo que tenho o apoio de personalidades tdo eminentes, de mestres tdo admiraveis,
de politicos tdo respeitaveis, de espiritos tdo condizentes, dedicados e inclinados a um esforco pelo futuro do nosso Pais.

Nao somos a Comisséo principal da Constituinte, nem a mais importante; somos a Comissao de maiores responsabilidades, porque
teremos de examinar o trabalho de todas as demais comissoes, conjuntamente. Temos de dissipar as incongruéncias; temos de
eliminar as contradi¢Ges; temos de afeicoar as divergéncias; temos de conformar as possibilidades de desenvolvimento de um texto
que ja esta conhecido, mas néo estd reconhecido, ndo estd compreendido, nao esta desenvolvido na medida das suas possibilidades.
Enfim, temos que fazer com que no Brasil a representacdo democratica através da Constituinte, que é a forma primeira de
representacdo democratica, possa comparar-se a participacao popular. (Palmas.) Se nos deixarmos dominar pela participa¢ao
popular e ndo pusermos a representagdo democratica no mesmo nivel, estaremos faltando ao nosso futuro, ao nosso dever.
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Nao tenho condigoes de servir mais do que aquilo que posso com a minha idade, a minha experiéncia, o ceticismo proprio daquilo
que vivi, dos dramas a que assisti, dos tremores que absorvi, das tragédias com que convivi nesses tantos anos de ditadura, de
esmagamento, de repulsa ao que ha de mais justo. Porque o que ha de mais justo no campo do pensamento politico é o que ha de
mais santo. A injusti¢a ¢ um pecado para aqueles que sdo responsaveis pelos destinos de um povo. Somos, no nosso nimero escasso,
um pouco responsaveis por isto. Somos responsaveis pelo que pode acontecer ao Brasil se os sentimentos populares, a participacao
popular, a esperanca popular, o desejo popular, a exigéncia popular e o direito das grandes massas brasileiras ndo forem ouvidas
neste recinto.

Era isto que queria dizer aos meus companheiros de Comissao. (Palmas.) Ao mesmo tempo, tenho a alegria, o prazer e a honra de
chamar Bernardo Cabral e proclama-lo Relator da nossa Comissao (palmas), a fim de que possamos trabalhar juntos. (...) Que
Deus me ajude - sei que muitos de vocés nao créem no Deus em que creio - para que eu possa sair-me bem desta terrivel e gloriosa
missao. Muito obrigado. (Palmas.)

Na analise do Prof. Adriano Pillati (2008, p. 147-148), durante os trabalhos da Comissao de Sistematizagdo, fase decisoria de centralizagdo e
concentragdo maxima, o Processo Constituinte passou por “uma longa fase de agonia™:

Entre 26 de junho, data da entrega do Anteprojeto de Constituicdo pelo relator da Comisséo de Sistematizagio, e 18 de novembro,
data de encerramento das votagdes daquela Comisséo, a Constituinte viveu uma longa fase de agonia. Todas as expectativas foram
convulsionadas, todos os cronogramas foram desrespeitados, todos os conflitos recrudesceram. O cendrio decisério foi marcado
pelo agravamento das tensdes sociais, politicas e econdmicas. (...) A expressao popular explodiu em quebra-quebras e vaias, brilhou
na apresentacdo de emendas coletivas e aplacou-se em desmobilizagdo. O empresariado conspirou, o governo aliciou, a midia
esculachou, a transigdo tremeu, a Constituicdo atolou. Quando dezembro chegou, nada mais era como antes.

O plano inicial® era, em 10 dias, a apresentagio de um Anteprojeto de Constituigdo a partir dos anteprojetos recebidos das Comissdes Temdticas;
em cinco dias, a apresentacao de emendas de adequagdo ao Anteprojeto e, apds a discussdo, a emissdo de Parecer, concluindo por um Projeto
de Constituigio a ser encaminhado a Mesa da ANC. Apés encaminhamento, estavam previstas® a publicacdo do Projeto de Constituicdo no

O RIANC previa, nos arts. 19 e 20, o seguinte rito: Art. 19. Na Comissao de Sistematizacdo os anteprojetos recebidos das Comissoes serao distribuidos em avulsos a todos
os seus membros, devendo o Relator, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar relatério fundamentado concluindo por anteprojeto. § 12 Na elaboragdo do anteprojeto, a
Comisséo de Sistematizagao compatibilizara as matérias aprovadas nas Comissoes. § 2¢ Ao anteprojeto poderéao ser apresentadas emendas nos 5 (cinco) dias que se seguirem
a distribuigdo dos avulsos, e que serdo destinados a sua discussdo, circunscritas, essas emendas, a adequagao do trabalho apresentado com os anteprojetos oriundos das
Comissoes. Art. 20. Encerrada a discussdo, o Relator terd 5 (cinco) dias para emitir parecer sobre as emendas, concluindo por Projeto de Constituigdo que, uma vez aprovado,
serd encaminhado a Mesa para deliberagio.

O RIANC previa, nos arts. 22 a 26, o seguinte rito complementar: Art. 22. Ao receber o Projeto de Constituicdo, o Presidente da Assembleia ordenara a sua leitura e
publicagdo no Didrio da Nacional Constituinte e em avulsos, para serem distribuidos as autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e demais organizagoes
da sociedade civil. Art. 23. O Projeto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo seguinte, para discussdo, em primeiro turno, nela permanecendo por prazo de até 40
(quarenta) dias, findo o qual seré a discussao automaticamente encerrada. § 12 Nos 30 (trinta) primeiros dias, serdo recebidas emendas dos Constituintes, as quais deverao
ser apresentadas em formulario definido pela Mesa, podendo ser fundamentadas da tribuna, durante o prazo que os seus autores tiverem para discutir o Projeto, ou enviadas
a Mesa, com justificagdo escrita. § 2¢ Fica vedada a apresentagdo de emenda que substitua integralmente o Projeto ou que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser
que trate de modiﬁcaqées correlatas, de maneira que a alteragdo, relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem outros. Art 24. Fica assegurada, no
prazo estabelecido no § 12 do artigo anterior, a apresentagdo de proposta de emenda ao Projeto de Constitui¢do, desde que subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores
brasileiros, em listas organizadas por, no minimo, 3 (trés) entidades associativas, legalmente constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das assinaturas, obedecidas
as seguintes condigdes: (...) Art. 25 (...) § 2¢ Encerrada a discussio, o Projeto e as emendas serdo enviados 8 Comissao de Sistematizagdo que terd 25 (vinte e cinco) dias
para emitir parecer sobre as emendas. Art. 26. Findo o prazo estabelecido no § 2¢ do artigo anterior, o Projeto de Constitui¢do, com ou sem parecer, serd incluido em
Ordem do Dia, devendo o Relator, quando for o caso, proferir parecer oral em Plenério. § 12 Havendo parecer, e uma vez encaminhado & Mesa, este serd publicado no
Diario da Assembleia Nacional Constituinte e em avulsos, sendo o Projeto incluido em Ordem do Dia, obedecido o intersticio de 24 (vinte e quatro) horas da distribui¢io
dos avulsos, para sua votagdo em primeiro turno. § 2¢ Concluindo o Parecer pela apresentacdo de substitutivo, os Constituintes terdo, a contar de sua publicagio, o prazo
de 48 (quarenta e oito) horas para apresentar emendas, permitidas somente quando incidirem sobre dispositivos em que o substitutivo houver inovado em relagio ao
Projeto e as emendas anteriores. § 32 Na hipotese do paragrafo anterior, o Projeto retornara a Comissdo de sistematizagdo para emitir novo parecer, em prazo a ser fixado
pela Mesa.
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DANC e em avulsos a serem distribuidos as autoridades dos trés poderes e as demais organiza¢des da sociedade civil (art. 22), e a inclusdo na
Ordem do Dia da sessdo seguinte, para discussao pelo prazo de 40 dias (art. 23) e recebimento de emendas dos constituintes e emendas populares
pelo prazo de 30 dias (§ 12 do art. 23). Apds a discussao, o Projeto e as emendas seriam enviados a Comissao de Sistematizagao para esta, no
prazo de 25 dias, emitir parecer sobre as emendas (§ 22 do art. 25). Caso o parecer concluisse por um substitutivo, os constituintes teriam um
prazo de 48 horas para apresentar emendas sobre matéria nova em relagdo ao Projeto e as emendas anteriores (§ 2¢ do art. 26), retornando

novamente a Comissdo de Sistematiza¢do para emissdo de novo parecer.

Como veremos, apos o anteprojeto e o projeto, foram apresentados dois substitutivos. A Tabela 4 apresenta a quantidade de artigos do Anteprojeto
de Constitui¢ao, a quantidade de emendas ao Anteprojeto, detalhando-se o resultado do seu aproveitamento, a quantidade de artigos do Projeto
de Constituicdo, a quantidade de emendas ao Projeto, a quantidade de artigos do Substitutivo 1, a quantidade de emendas ao Substitutivo 1 e
a quantidade de artigos do Substitutivo 2, conforme registrado no sistema APEM. A Figura 9 apresenta a mesma informacao da Tabela 4 em

um grafico, cuja escala, do lado esquerdo, mostra a quantidade de emendas e, do lado direito, a quantidade de artigos.

Tabela 4. Quantidade de Emendas e Quantidade de Artigos dos Anteprojetos e Projetos na Comissao de Sistematizacao

Artigos no Anteprojeto de Constituiciao 501 arts.
Emendas 5616
Resultado das Emendas Rejeitadas 513
Aprovadas 324
Aprovadas Parcialmente 85
Prejudicadas 55
Retiradas 1
Nao Informado 4638
Artigos no Projeto de Constitui¢iao 496 arts
Emendas 20790
Resultado das Emendas Rejeitadas 11703
Aprovadas 2960
Aprovadas Parcialmente 3760
Prejudicadas 2346
Retiradas 21
Nao Informado 0
Artigos no Substitutivo 1 395 arts. = 305 arts. + 90 arts (DT)
Emendas 14320
Resultado das Emendas Rejeitadas 10233
Aprovadas 2275
Aprovadas Parcialmente 1153
Prejudicadas 645
Retiradas 14
Nao Informado 0
Artigos no Substitutivo 2 336 arts. = 264 arts. + 72 arts (DT)

Fonte: Base de Dados do Sistema APEM.
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Figura 9. Grafico de Quantidade de Emendas e Quantidade de Artigos dos Anteprojetos e Projetos na Comissao de Sistematiza¢ao
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Dez dias apds receber os relatérios das sete Comissdes Tematicas, o Relator, Bernardo Cabral, apresentou o Anteprojeto de Constituicdo com
501 artigos no dia 26 de junho de 1987. Como a Comissao VIII ndo apresentou anteprojeto, esse ficou a cargo do Relator Bernardo Cabral,
conforme previa o RIANC. Na apresentacao do Anteprojeto de Constituigdo, além de outros pontos, o Relator resumiu o desafio da primeira
sistematizagdo, o critério utilizado para resolver os conflitos e as superposi¢des e o referencial utilizado no preambulo, nos seguintes termos:

Como ja tive oportunidade de expor, oralmente e por escrito, multifacetada é a competéncia da Comissao de Sistematiza¢do. De
plano e até por imperativo semantico, ha de caber-lhe, precipuamente, a outorga de uma sistematizacao constitucional, ao farto
e opulento material que lhe foi encaminhado. Isso significa, por certo, distribuir e estruturar tais subsidios, alocando-os nos
grandes campos que a ciéncia juridica, no patamar do Direito Constitucional, reconheceu e consagrou. (...)

A Comissdo de Sistematizacdo também sdo reservadas outras relevantes atribuicées, notadamente: eliminacdo de conflitos e
superposicoes, compatibilizando quando possivel, optando quando imprescindivel; proposi¢cdes de regras supletivas de eventuais
omissdes, com vistas a dar coeréncia e consisténcia aos trabalhos das diversas Comissdes Tematicas; pequenas corre¢des técnicas
ou formais, inevitaveis quando um trabalho da magnitude do presente se vé comprimido nos exiguos prazos de que dispuseram
as Comissdes.

Desde ja, no entanto, uma regra genérica de conduta, adotada pelo Relator, ha de ser colocada em relevo: quando determinada
matéria foi tratada, diversamente ou nio, por mais de uma comissio, decidiu-se pela consagra¢ao do texto que mais se adequasse
a realidade do momento brasileiro. Trata-se de um critério objetivo, que ndo envolve qualquer juizo de valor do Relator, quanto
ao texto eventualmente nido aproveitado. Por isso mesmo, seus méritos poderao ser alvo de adequada apreciagio, inclusive aqui,
nesta Comisséo, pela caminho préprio de emendas. (...)

Derradeiramente, uma palavra de explicagdo sobre a proposta de preAmbulo. Decidiu-se o Relator, por se inspirar, no particular,
no Projeto de Constitui¢des produzido pelo Congresso “Pontes de Miranda”, reunido em Porto Alegre, em 1981, sob os auspicios
das entidades nacionais mais representativas dos advogados e ao qual o signatario teve a honra de comparecer na qualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Que Deus nos ilumine a todos, expurgando nossos defeitos, enriquecendo eventuais qualidades e virtudes, produzindo-se, por
fim, um pacto social fundamental e duradouro, para que possa ser amado e velado por todos os brasileiros.

(Relator Bernardo Cabral. Relatério do Anteprojeto de Constitui¢do — Avulso)

Foram apresentadas 5.616 emendas ao Anteprojeto de Constituicdo. No entanto, apenas 977 emendas, classificadas como “Emendas de
Adequagio”, foram acatadas. No Parecer sobre as emendas ao Anteprojeto de Constitui¢ao, do dia 9 de julho de 1987, o relator sugere, de forma
indireta, a submissao das “Emendas de Mérito” ao Plendrio em momento posterior e conclui por Projeto de Constitui¢ao:

Abrir-se-4, entretanto, logo apos este segmento de compatibilizacdo e adequagio, o instante mais frutuoso de nossos misteres:
em Plendrio, sem limita¢éo de contetdo, formulardo Vossas Exceléncias, estou certo - e entdo sim - as Emendas que traduzem
ou possam vir a traduzir os apelos da sociedade. A elas se somardo, na época, as chamadas Emendas Populares, verdadeira
manifestacdo das aspiragdes da cidadania. (...)

Concluo, portanto - como frisa o Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte, em seu art. 20 - por Projeto de
Constitui¢do, rogando a Deus que nos ilumine a todos, em hora tao grave da vida nacional.

(Relator Bernardo Cabral. Parecer sobre as emendas ao Anteprojeto de Constitui¢do — Avulso)

O Prof. Adriano Pillati (2008, p. 153, 155-156) resume como se deu a aprecia¢ao do Projeto de Constituigdo, apresentado no dia 9 de julho de
1987 e aprovado dois dias depois pela Comissao de Sistematizacédo:

Mais uma vez, o trabalho de Cabral foi alvo de pesadas criticas: a irreveréncia conservadora, que batizara o Anteprojeto de
‘Frankenstein’, agora apelidava o Projeto de ‘Bebé de Rosemary’. (...)

Quanto ao Projeto elaborado por Cabral, desde logo era dado como natimorto, destinado apenas a cumprir uma exigéncia
regimental que permitiria o verdadeiro inicio da nova fase do jogo. O proprio relator ja explicitara tanto seu descompromisso
com o conteudo oriundo das Comissdes Tematicas como o propdsito de oferecer substitutivo apds a apresentacio de emendas
de mérito em Plenario, de modo que pouco interesse havia em alterd-lo naquele momento. Por isso, sua aprovacao foi célere na
reunido da Comissao de Sistematizagdo para isso destinada, que se realizou no dia 11 de julho e durou pouco mais de trés horas.
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Em 14 de julho, o Presidente da Comissao de Sistematizagao, Constituinte Afonso Arinos, encaminhou o Projeto ao Presidente da ANC.

Ao Projeto de Constituicao, foram apresentadas 20.790 emendas, com destaque para as 122 emendas populares, assinadas por mais de 12 milhoes
de cidaddos. Das emendas populares, 83 foram admitidas pelas regras regimentais.

O parecer do Relator, Bernardo Cabral, concluiu pela apresentacdo do Substitutivo 1 ao Projeto de Constitui¢ao no dia 26 de agosto de 1987.
O texto continha 374 artigos, sendo 69 deles referentes as disposi¢des transitdrias, com numeragao propria. No parecer, o relator informou que
nao considerou as emendas populares, pois a defesa oral ainda nao havia sido realizada, deixando a aprecia¢do para o parecer do Substitutivo 2.

Ao Substitutivo 1, foram apresentadas 14.320 emendas. No parecer as emendas, apresentado no dia 18 de setembro de 1987, o Relator assume
a responsabilidade sobre o texto, fala da sua estrutura e extensao e conclui pelo Substitutivo 2, com 336 artigos, sendo 72 deles referentes as
disposigoes transitorias:

Com isso, reitero o que antes proclamei: este trabalho é resultado do esfor¢o e da convicgdo pessoais do Relator que, produzindo-
o e abragando-o, assume as inerentes responsabilidades e se expde ao julgamento histérico. Mas por ser pessoal, nem por isso é
personalista. Bem antes, aqui tém Vossas Exceléncias um resultado maturado por tudo quanto procurei de todos haurir: a leitura
das emendas, as discussdes com os Constituintes e as bancadas, os debates com representantes dos demais poderes, as audiéncias
com variados segmentos da sociedade, a aten¢ao, enfim, a tudo que pudesse significar representacio da opinido nacional. (...)

O Projeto se divide em nove Titulos, afora o Predmbulo em que se invocam os propdsitos e os fins a que serdo dirigidos nossos
esforgos. (...)

O resultado final foi um texto tanto quanto possivel conciso. No entanto, inevitavelmente mais extenso que o desejavel, seja pelos
ditames culturais tipicos da nossa histéria, seja pela complexidade de nossos reclamos e problemas, seja, ainda, pelo grau de
desmoronamento institucional que este Projeto tem a tarefa de corrigir.

(Relator Bernardo Cabral. Parecer sobre as emendas ao Substitutivo 1 do Projeto de Constitui¢do — Avulso)

O término das votagdes na Comissdo de Sistematizagao so viria a ocorrer no dia 18 de novembro, isto é, dois meses apds a apresentagio do
segundo substitutivo. A dinamica de trabalho (ou a falta dela), tanto da Comissao de Sistematizagao como do Plenario, fazia com que novas
forgas se organizassem, o que deu origem, como veremos, a uma profunda reforma no RIANC.

As articulagdes ocorriam em paralelo, as reunides esvaziavam-se e, mais uma vez, o rito previsto no regimento era alterado, conforme nos relata
o Prof. Adriano Pillati (2008, p. 157-159):

Além dos gabinetes da Presidéncia da ANC e dos lideres partidarios, que vinham sendo loci efetivos de decisdes importantes
desde o inicio da Constituinte, dependéncias externas ao Congresso, cedidas ao relator e aos grupos transpartidarios, sediavam
as reunides e os trabalhos mais proficuos. (...)

Em compasso de espera, a Comissdo de Sistematizacdo pouco discutia e nada deliberava; transformara-se em muro de lamentag¢des
dos outsiders, abandonada desde logo pelo préprio relator. Entre 14 de julho e 24 de setembro, data do inicio das votages do 22
Substitutivo do relator, ocorreram trinta reunites: Cabral ndo compareceu a 17 delas e, nas oito em que havia projetos (de decisao
e de resoluc¢io) para vota¢do, em nenhuma houve quérum suficiente; destas ultimas, seis ocorreram sem a presenga do relator.

(...)

O relator e seus colegas de Comissao sé foram assiduos no momento, singularissimo em nossa histéria, em que aquele foro
iluminou-se com a forga da mobilizagdo da sociedade civil: as oito reunides em que representantes de grupos organizados, de
corporagdes de todo tipo, e dos povos indigenas ocuparam a tribuna do plenario da Camara dos Deputados para defender as 83
Emendas Populares admitidas dentre as 122 apresentadas, que reuniram ao todo 12.277.323 assinaturas. (...)

Em 29 de junho, fazendo expressa referéncia a iniciativa do Constituinte José Lins, Ulysses comunicou ao Plendrio da ANC que,
apos entendimento com os lideres partidarios, com Arinos e Cabral, decidira que haveria ndo um, mas dois substitutivos elaborados
pelo relator. Ao primeiro substitutivo, os constituintes poderiam apresentar emendas durante seis dias, triplicando-se, assim, o
prazo. Ulysses nada disse sobre a abrangéncia dessas emendas. A partir dai, Cabral elaboraria um segundo substitutivo, que seria
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votado pela Comissdo de Sistematizagdo. Mais uma vez, presidentes, lideres e relator afastavam o RIANC e alteravam o rito
decisdrio.

De forma complementar, o Prof. Jodo Gilberto Lucas Coelho (1988, p. 51-52) relata como estava o clima do Plendrio, as adaptagdes do rito e

dos prazos, nesta etapa em que foram feitas profundas modificagdes nos pilares basicos do texto constitucional:

No plenario da Constituinte ocorria um certo desencanto ou até revolta dos parlamentares que ficariam sem uma participagiao
direta, enquanto a comissdo votava. Notou-se, desde logo, que o prazo atribuido a Comissio era muito pequeno e necessitava de
prorrogacdes. Essas foram sendo feitas, possibilitando um trabalho mais sério na Comissdo, embora contribuindo ainda mais
para o crescente descontentamento dos que ndo eram membros de tal comité.

Ao longo dos trabalhos, as solu¢des foram sendo encontradas. A Mesa da Comissao foi ampliada (...) reforcada pelo acréscimo
de mais dois Vice-presidentes que muito concorreriam para organizar e acelerar as delibera¢des: Jarbas Passarinho (PDS - PA)
e Fernando Henrique Cardoso (PMDB - SP).

Os lideres passaram a fazer rodadas de negociagdes prévias (...).

O Relator Bernardo Cabral organizou uma relatoria auxiliar que o acompanbharia até o final dos trabalhos da Constituinte. (...)

Posteriormente a figura do relator-adjunto foi institucionalizada e exerceram esta fungdo até o final do processo constituinte: José
Fogaca (PMDB-RS), Adolfo de Oliveira e Antonio Carlos Konder Reis. (...)

Uma prorrogacio inicial até 28 de outubro e outra até 30 de novembro, demonstravam as dificuldades de operacionalidade diante

do volume e da gravidade das matérias, das tensdes internas e dos problemas técnicos.

A Comissdo votava em bloco um titulo do Segundo Substitutivo do Relator. Caso nio fosse aprovado, entraria em discussio o
Primeiro Substitutivo. Mas, a aprovagio dava-se sem prejuizo das emendas e destaques que passavam a ser votadas individualmente.
A Comissdo esquecia restri¢gdes regimentais em favor da abertura de seus trabalhos. Era possivel ver, por exemplo, lideres das
centrais sindicais e das entidades patronais, participando ativamente das negocia¢des no plenirio. (...)

No més de outubro, quando foi necessaria mais uma prorrogac¢io de prazo da Sistematizagdo até 30 de novembro, foi intentado
um esquema de trabalho conjunto. A Comissio votaria a parte ainda a deliberar em certos dias de semana e nas quartas e quintas-
feira o plenario deliberaria sobre a matéria ja com parecer da Comisséo.

Esta tentativa de trabalho paralelo foi embargada pelas divergéncias politicas que se acentuavam e que estavam originando um
grupo que pretendia modificagdes regimentais. E assim, a Comissdo conclui até 30 de novembro seus trabalhos, embora a
Assembleia vivesse naquele momento um novo impasse politico.

As votagoes do Projeto, dos dois substitutivos e das emendas foram encerradas no dia 18 de novembro de 1987. No dia 24 de novembro de 1987,
o Presidente da Comissao de Sistematizagao entregou o Projeto A a Mesa da ANC, texto que seria objeto de discussdo e votagao em dois turnos
no Plenario da Assembleia Nacional Constituinte. Como veremos, a etapa de Plenario s6 se iniciou ap6s a promulgagdo da Resolugao n2 3, de
1988, que alterou o RIANC, no dia 6 de janeiro de 1988.

Formagio do Texto no Processo Constituinte | 21



Etapa da Reforma do Regimento
Esta fora do escopo desta obra detalhar a reforma regimental, mas transcrevemos a analise do “Centrao” pelo Prof. Jodo Gilberto Lucas Coelho

(1988, p. 53):

A articulagdo ultrapassa a maioria absoluta da Constituinte, ou seja, obtém mais de 280 apoiamentos.

Uma analise apressada levaria a se considerar que este grupo controlaria completamente o processo de votagdo a seguir. No
entanto, internamente suas posi¢des eram muito diferenciadas e os votos mostrar-se-iam divergentes em muitos temas.

Na verdade, os uniam o descontentamento com o momento dos trabalhos constituintes e uma plataforma de alteragao regimental.
Como resultado da reforma, destacamos os seguintes pontos:
= 0 processo de votagdo na Etapa do Plendrio foi totalmente alterado;
» passaram a ser permitidas emendas substitutivas de Titulos, Capitulos, Se¢des e Subsegdes;
» a Comissio de Sistematizagdo foi extinta!? e criada a Comissdo de Redagio, a ser integrada por constituintes designados pelo presidente;
= a Redagdo Final seria votada em turno tinico no prazo de 24 horas ap6s a sua publica¢do no Didrio da Assembleia Nacional Constituinte;

» excetuadas as Emendas Populares, consideraram-se prejudicadas as demais emendas e destaques oferecidos em etapas anteriores.

Além desses pontos, a reforma do regimento, de acordo com o Prof. Jodo Gilberto Lucas Coelho (1988, p. 54), “concentrou muitos poderes no
Presidente da Assembleia, Ulysses Guimaraes, quando nao diretamente, até pelas simples necessidade de interpretagdes a todo momento”.

Em 7 de janeiro de 1988, dia seguinte ao da promulgacao da Resolugao ne 3, de 1988, foi aberto o prazo para apresentagdo de emendas ao
‘Projeto A’, sob as novas regras, dando-se inicio, assim, a Etapa do Plenario.

Etapa do Plenario

Apbs a reforma do Regimento Interno, teve inicio a Etapa de Plendrio para a qual eram previstos dois turnos. O 1¢ Turno iniciou-se com a
apresentacao de emendas ao Projeto A, no dia 7 de janeiro de 1988, e finalizou com a entrega do Projeto B pelo Relator, Bernardo Cabral, no
dia 5 de julho de 1988. O 2¢ Turno iniciou-se com a apresentacdo de emendas ao Projeto B, no dia 7 de julho de 1988, e finalizou com a 1.0202
votac¢do em Plendrio, no dia 2 de setembro de 1988.

A Redagao do Vencido no 2¢ Turno, conhecido como Projeto C, foi objeto de discussdo e votagdo das quatro primeiras reunidées da Comissao
de Redagio Final, nos dias 13 e 14 de setembro de 1988!%. As quatro reunides ordinarias seguintes da Comissdo de Redagio Final, nos dias 18
e 19 de setembro de 1988, deram origem ao Projeto D (Redagdo Final), que foi submetido & votagdo em turno uinico em Plenario no dia 22 de
setembro de 1988.

A Tabela 5 apresenta estatisticas das emendas e projetos nas Etapas de Plendrio e da Comissdo de Redagao Final. Apresentamos a quantidade
de artigos dos Projetos A, B, C e D, bem como a quantidade de emendas'? aos Projetos A, B e C, detalhando-se o resultado do seu aproveitamento.

A Resolugdo n2 3/1988, no § 12 do art. 3¢, referencia o “Relator da Comissao de Sistematiza¢do”; ja os arts. 3¢, 62 e 92 a 12 referenciam o papel do “Relator”, que continuou
a ser desempenhado pelo mesmo da Comissdo de Sistematizagao: Constituinte Bernardo Cabral e sua equipe de relatores adjuntos.

11 DANC, Suplemento B ao n® 307, 23 de setembro de 1988.

Apesar de o nimero de protocolo das emendas ao Projeto A registrar o sequencial “2045”, algumas emendas protocoladas ndo foram recebidas, seja por impedimento de
normas regimentais, seja por outros motivos. Por exemplo, as emendas substitutivas da sequéncia 2P02008 a 2P02016 nio foram recebidas, pois ndo continham 280
assinaturas. Além disso, constatamos que o Banco de dados do APEM, por motivos que desconhecemos, ndo possui as 10 emendas substitutivas do Centrao, de numeros
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A Figura 10 apresenta a mesma informacdo da Tabela 5 em um gréfico, cuja escala, do lado esquerdo, mostra a quantidade de emendas e, do
lado direito, a quantidade de artigos

Tabela 5. Quantidade de Emendas e Quantidade de Artigos dos Projetos no Plenario e na Comissao de Redacao Final

Documento Quantidade
Artigos no Projeto A 334 arts. = 271 arts. + 63 arts. (DT)
Emendas 2021
Resultado das Emendas Rejeitadas 1583
Aprovadas 438
Aprovadas Parcialmente
Prejudicadas
Retiradas
Ndo Informado
Artigos no Projeto B 322 arts. = 245 arts. + 77 arts. (DT)
Emendas 1792
Resultado das Emendas Rejeitadas 1197
Aprovadas 432
Aprovadas Parcialmente 48
Prejudicadas 72
Retiradas 43
Nao Informado
Artigos no Projeto C 313 arts. = 244 arts. + 69 arts. (DT)
Propostas Exclusivamente de Redagéo 833
Resultado das Propostas Rejeitadas
Aprovadas
Aprovadas Parcialmente
Prejudicadas
Retiradas
Em andlise 833

Artigos no Projeto D

315 arts. = 245 arts. + 70 arts. (DT)

Fonte: Base de Dados do Sistema APEM.

2P02036 a 2P02045, submetidas na tltima hora do prazo regimental. Na parte final do Parecer do Relator sobre as emendas oferecidas em Plendrio, o relator relaciona o
ntimero de 22 identificadores de emendas sob a seguinte explicacdo: “As etiquetas de identificagio cuja numeragio se segue, deixaram de ser utilizadas, como informado
a esta Relatoria”.
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Figura 10. Grafico da Quantidade de Emendas e Quantidade de Artigos dos Projetos no Plenario e na Comissao de Redacao Final
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Fonte: Base de Dados do Sistema APEM.
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12 Turno em Plendrio

De acordo com as novas regras do processo de votagdo, definidas pela reforma do Regimento Interno (§ 12 do art. 12 da Resolugao ne 3/1988),
o substitutivo com maior niimero de subscritores teria preferéncia sobre os demais. O “Centrao” preparou 10 emendas substitutivas ao Projeto
A: uma para o predmbulo, oito para os oito titulos e mais uma para o Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitdrias, que foram as
dez tiltimas emendas protocoladas na tiltima hora do dia 13 de janeiro de 19883,

Em relagdo ao conteudo das Emendas do “Centrdo”, o Prof. Joao Gilberto Lucas Coelho (1988, p. 54) nos explica que, apesar de utilizar quase
70% das disposigdes do Projeto A, as divergéncias em pontos fundamentais constituem uma diferenca substantiva entre as duas propostas. Em
alguns pontos importantes, os substitutivos do “Centrao” silenciavam, conforme nos explica o Prof. Adriano Pillati (2008, p. 231):

Os substitutivos silenciavam sobre os dois temas em que se cruzavam politica ordindria e politica extraordinaria e dividiam a
liderangas e baixo clero: mandato do presidente Sarney e sistemas de Governo. Sobre o primeiro, o substitutivo ao Titulo IX nada
dizia; sobre o segundo, o substitutivo ao Titulo IV continha apenas os capitulos referentes ao Legislativo, ao Judicidrio e as Fungoes
Essenciais a Justi¢a, omitindo os capitulos correspondentes, no Projeto (A), ao Executivo e a Formagdo de Governo.

Foram apresentadas 2.045 emendas ao Projeto A. Na sequéncia, o regimento previa o prazo de sete dias para emissdo do parecer pelo Relator
(§ 12 do art. 32 da Resolugdo ne 3, de 1988) e, no prazo de 72 horas seguintes, a apresentagdao de requerimentos de destaques, limitados a seis
por constituinte (art. 42).

No seu parecer, o Relator Constituinte, Bernardo Cabral, fala da dificuldade em tratar os substitutivos, elogia a qualidade das contribui¢oes das
emendas, faz uma previsao sobre como sera ardua a votagado e sobre o risco de aprovagao de emendas conflitantes ou da derrubada de matérias
do Projeto sem a correlata aprovagdo de emenda que as substitua, o que poderia gerar lacunas:

A Resolugdo ne 3, acima referida, alterou profundamente a sistemdtica até entdo tracada para o processo constituinte ora em
curso. A possibilidade de apresentacio de emendas a Titulos, Capitulos, Secdes e Subsec¢des (desde que coletivas as emendas, “ex
vi” do artigo 1¢ da Resolugéo citada), tornou extremamente penoso o trabalho do Relator, que se viu a bragos com a comparagio
(e subsequente eleicdo) de varias versdes diferentes, e por vezes mesmo conflitantes, entre emendas e Projeto. A esse penoso
desafio outros se somaram, na dire¢ao da Resolugdo numero 3, a vedagédo a aprovagio parcial e a impossibilidade da formulagdo
de subemendas ou substitutivos. Por dltimo, e de forma alguma a menor das dificuldades: o privilégio regimental absoluto,
justificavel, alids, pelo sugestivo aprimoramento que trazia, outorgado a emendas coletivas, em relagdo as quais nio se abriu ao
Relator o ensejo de rejeicdo, restando-lhe, tdo apenas, o alvitre de acolhé-las todas. Assim o fiz. Mas, por um compromisso de
coeréncia e transparéncia, que sempre me impus, acolhendo-as embora, nos pareceres emitidos, em cada uma delas, antecipei
como votarei a respeito — a favor ou contra - em Plenario.

Naio obstante todos os percalcos assinalados, devo ressaltar que preciosa e de elevada qualidade é a contribui¢do vinculada nas
mais de 2.000 (duas mil) emendas apresentadas.

Na minha 4nsia de aproveitar, ao maximo, essa contribui¢do de todos os meus pares constituintes, a cada uma delas dediquei
meditado e detido exame. Peco vénia, contudo, para uma pondera¢io e um alerta: tio drdua quanto minha tarefa de relatar sera
a de Vossas Exceléncias, a oportunidade de votar. Da impossibilidade, imposta ao Relator, de subemendar ou apresentar substitutivo,
decorre consideravel risco de aprovagio de emendas conflitantes; e, como perigo maior ainda, o de se derrubar matéria constante
do Projeto, sem a correlata aprovacdo de emenda que a substitua integralmente.

Se isso ocorrer - e, repito, ndo sao poucas as possibilidades do evento - o Projeto resultante podera apresentar-se irremediavelmente
lacunoso e, por isso, inécuo ou inaplicavel. (...)

13O Prof. Adriano Pillati (2008, p. 230) descreve como se deram a coleta e a entrega das emendas do “Centrio”:

A apresentacdo de substitutivos com o maior nimero de assinaturas, para garantir a preferéncia automatica, foi a primeira prova de for¢a do Centrao. Todo um esquema
de mobilizagdo de jatinhos’ para coleta de assinaturas de parlamentares ‘retidos em suas bases’ foi posto em pratica pela coordenagao do grupo para garantir a apresentagio
de suas propostas no prazo regimental. Na undécima hora, porém, a apresentagio foi garantida com o ‘auxilio luxuoso’ do presidente da ANC que, no tltimo dia do
prazo, 13 de janeiro, prorrogou o hordrio de entrega de 19 horas para meia-noite. O Centrdo sé complementou a apresentacido de suas emendas ap6s as 23 horas.
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A diretriz primeira que orientou a elaboragdo dos pareceres foi a valorizacio do esforco realizado por todos os Senhores Constituintes
no Plenario, nas Subcomissdes, nas Comissoes Tematicas e na Comissdo de Sistematizagao. A segunda voltou-se para a preocupagio
de considerar, sob todos os aspectos, a capacidade de criagdo dos Senhores Constituintes na tarefa de traduzir, através de suas
emendas, mecanismos capazes de equacionar e dar solugdo aos problemas brasileiros, especialmente aqueles enfrentados pelos
mais humildes. Por fim, o trabalho buscou no exame das emendas, fazer do Projeto de Constituicdo documento que atenda ao
singular carater da questdo institucional que a futura Constitui¢ao brasileira deverd resolver.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987 ndo se originou de ruptura da ordem juridica. Ela se assegurou de soberania e
liberdade irrestritas, em razao da manifesta¢ao popular, tnica fonte legitima de Poder, que se consagrou nos votos das urnas de
1986. A ruptura dar-se-d, por isso, com a promulgacdo da nova Constitui¢do, quando em verdade estaremos a sair da
excepcionalidade institucional para a plenitude do Estado de Direito, pois que encerrado o periodo de transi¢do que o génio
politico brasileiro construiu como meio para se atingir a normalidade democratica. Nao por outra razao, esta serd uma constitui¢ao
analitica, por for¢a da necessidade de assegurar todos os instrumentos e salvaguardas para a consecussdo (sic) dos objetivos
politicos, sociais e econdmicos do povo brasileiro.

(Relator Bernardo Cabral. Parecer as Emendas do Projeto A — Avulso)

A primeira votagao do 12 Turno ocorreu no dia 28 de janeiro de 1988 e a tiltima, a de n® 720, no dia 30 de junho de 1988. De acordo com o § 3¢
do art. 92 da Resolugédo n¢ 3, de 1988, a votagao seguia a “ordem crescente dos Capitulos, Secdes, Subsegdes e seus respectivos artigos”. O Prof.
Jodo Gilberto Lucas Coelho (1988, p. 54) nos apresenta tanto a estratégia utilizada para os primeiros acordos referentes as votagdes do Preambulo
e do Titulo I, quanto um resumo das inovagdes resultantes das decisdes do Plenario:

No predmbulo e no Titulo I, o primeiro impasse, que se repetiria a seguir: a emenda coletiva ndo consegue os 280 votos de
aprovagdo e tem de ser submetida a uma negociagdo informal. Esta forma de se conduzir a votagio significava, quase regra geral,
um tipo de acordo muito curioso: a base era o texto do Centrio; para que fosse preliminarmente aceito, ja se faziam alteracoes de
consenso, isto é, seus autores cediam em varios pontos; isto, no entanto, nao prejudicava que as demais divergéncias fossem a
voto. Resultado pritico, o texto da Comissdo de Sistematizacio era recuperado em sua maior parte e, ainda, aconteciam no plendrio
novidades em rela¢do tanto a emenda coletiva como ao texto da Comissao. (...)

Algumas das decisoes do plenario surpreenderam por aprovar dispositivos nao existentes nas fases anteriores. Estdo neste rol,
dentre outros: a nova e muito bem produzida defini¢do de soberania popular, a licenga-paternidade; a forma a respeito da prescri¢io
dos créditos trabalhistas; o sistema presidencial de governo; o mandato de cinco anos para o Presidente de transi¢ao; os juizados
especiais, afastados os de instrugdo e audiéncia prévia anteriormente admitidos; a proibi¢do de desapropriar para fins de reformar
agraria a propriedade produtiva; a previsdo do controle dos juros com a determinacgio da taxa de 12% ao ano; a estatizacdo do
comércio de sangue e hemoderivados; o célculo da aposentadoria - 36 ultimos salarios de contribuigdo corrigidos monetariamente,
més a més; a atribuicdo de meios legais para a familia e o individuo defenderem-se de programagao de radio e televisao; a localizacéo
das usinas nucleares; a puni¢édo a quem pegar em armas contra a ordem constitucional; os plebiscitos sobre monarquia ou republica,
e parlamentarismo e presidencialismo; a revisdo constitucional em cinco anos; os conceitos sobre o indio.

De acordo com o art. 11 da Resolucgdo ne 3, de 1988, “concluida a votagao do projeto, das emendas e dos destaques, o Relator redigira o vencido,
para sua apreciagdo em segundo turno, no prazo de até sete dias”. No dia 5 de julho de 1988, o Relator, Bernardo Cabral, entregou o Projeto B
ao Presidente da ANC, encerrando, assim, o 12 Turno em Plendrio. Além das inovagdes promovidas no conteido normativo durante os seis
meses de discussio e votagdo, a articulagio do texto foi totalmente alterada de acordo com as regras da técnica legislativa a época'“. Por exemplo,
os artigos que possuiam enumeragdes ou discriminagdes extensas no caput foram modificados, sendo esses itens enumerados como incisos. O
Art 12 do Projeto B ¢ um exemplo tanto do primeiro caso, inovagao no conteudo, como do segundo, inovagao na articula¢ao, conforme pode
ser observado no Quadro 4.

14 A Constitui¢do de 1988, no paragrafo tnico do art. 59, definiu que uma “lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragio e consolidagdo das leis”. A Lei
Complementar ne 95, de 26 de fevereiro de 1998, atendeu a essa previsao, definindo as atuais regras de técnica legislativa.
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Quadro 4. Diferencas no conteudo e na articulagao do Art. 12 nos Projetos A e B

Art. 12 do Projeto A

Art. 12 do Projeto B

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico | Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
de Direito, visa a construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e tem como | Municipios, do Distrito Federal e dos Territdrios, constitui-se em Estado Democratico de
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade das pessoas e o pluralismo | Direito e tem como fundamentos:

politico.

Pardgrafo tinico. Todo o poder pertence ao povo, que o exerce diretamente, nos | [ — 3 cidadania;
casos previstos nesta Constituicdo, ou por intermédio de representantes eleitos.

I - a soberania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico;

VI - a convivéncia pacifica com a humanidade.

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do

No relatério que acompanhou o Projeto B, o Relator informa os critérios que utilizou na formagao do texto do vencido no 12 Turno e lista as

fontes bibliograficas das regras de técnica legislativa utilizadas, enumerando-as:

Na elaboragio do Projeto, preocupei-me em guardar fidelidade aos seguintes critérios basicos:

a) sempre que possivel, rigorosa aplicacdo das regras técnico-normativas consagradas pela praxe, no Brasil, e adotadas como
diretrizes pelo legislador constituinte;

b) absoluto respeito a integridade do contetido das férmulas literais normativas aprovadas no 1¢ Turno, promovendo alteragdes
de linguagem e na colocagio dos dispositivos no corpo do texto somente nos casos em que a aplicagdo das regras técnico-normativas
ndo implicassem mudangas capazes de despertar a ideia de haver modificado o sentido das normas.

As regras técnicas que orientaram a execu¢ido de minha tarefa, respeitados os preceitos regimentais que balizam as a¢des do
Relator-Geral, selecionei-as compulsando, entre outros trabalhos de valor, as monografias de Hésio Fernandes Pinheiro “T'écnica
legislativa” (22 ed., Rio-Sdo Paulo, Livraria Freitas Bastos SA, 1962) e de José de Queiroz Campos “A arte de elaborar alei” (22 ed.,
Rio, Ed. Verbete Ltda., 1972), bem como a sintese que o Professor José Afonso da Silva dispensou ao assunto em seu “Manual do
Vereador” (32 ed., Sdo Paulo, Fundagéo Prefeito Faria Lima - CEPAM, 1983, pp. 129 a 137).

Essas regras sao, em resumo, as seguintes:
1. O artigo deve enunciar a regra geral sobre um tnico assunto.

2. Exceg¢bes, complementos e pormenores constituem matéria para paragrafos, que devem manter intima relagao com o assunto
do artigo.

3. Em face de sua finalidade, deve-se evitar o emprego, no texto do paragrafo, de expressdes como “observado o disposto neste
artigo ou no “caput” deste Artigo”, “no caso, na forma, na hipé6tese ou nos termos deste artigo”, que sé contribuem para tornar
o enunciado mais extenso, sem nada elucidar.

4. Os textos de artigo ou paragrafo que contenham enumeragdes ou discriminagdes extensas devem ser desdobrados em incisos
(algarismos romanos), e o destes, na mesma hipétese, em alineas (letras minusculas).

5. O emprego de incisos ou alineas ndo pode implicar quebra de pensamento, isto ¢, descontinuidade do enunciado, cuja introdugio
é, sempre, o texto do “caput” do artigo ou pardgrafo.

6. Nos agrupamentos de artigos (subse¢des, secOes, capitulos e titulos), ha que tomar o cuidado de por o artigo no lugar mais
adequado, isto é, no segmento com que mantenha maior afinidade.

7. Nos artigos que exijam desdobramentos numerosos, deve-se agrupar, tanto quanto possivel, os paragrafos, incisos e alineas
sobre assuntos correlatos.
8. Disposi¢des transitorias ndo cabem entre as de carater permanente e vice-versa.

9. Na elaboragdo do texto de artigo ou de quaisquer de seus desdobramentos, evite-se o emprego de ponto ou ponto-e-virgula
intercalares, pois, quando isso ocorre, ou o texto estd mal redigido, ou consagra enumeragéo (caso em que o uso de incisos ou
alineas se impde), ou enuncia a regra geral acompanhada de complementos ou excegdes (hipdtese em que se deve usar paragrafos).
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10. A precisdo recomendada pela boa técnica normativa dispensa expressdes exemplificativas.

(Relator Bernardo Cabral. Relatério no Avulso do Projeto B - Avulso)

Na parte final do relatdério, numa visao prospectiva, o Relator considera que a apresentagio dada ao projeto facilitara a sua apreensao e corregao

e fala da sua confianga na apuragdo da forma do projeto por meio das emendas previstas no § 32 do art. 11 da Resolugdo ne 3, de 1988, destinadas

<« . ~ . ~ ~ . » . ~ ~
a Sanar omissoe€s, €rros ou COIltI'adl(;OCS, ou para corregao de hnguagem no 2¢ Turno de discussio e Votagao:

22 Turno em Plenario

Confio em que a apresenta¢do dada ao Projeto, na medida em que favorece a apreensio do conjunto, a compreensdo de suas
diversas formulas literais e, consequentemente, a identificagdo de suas deficiéncias materiais e formais, venha a contribuir para
que urna vez mais se concretize, agora na fase derradeira dos trabalhos constituintes, a manifestacdo das preocupagdes com o
aperfeicoamento de seu texto, que sempre estiveram presentes no espirito de todos os meus nobres pares nesta Assembleia.

Confio mais: haveremos todos, no segundo turno de discussdo e votagdo, por intermédio de emendas supressivas, corretivas de
erros, eliminadoras de contradi¢des, supridoras de omissdes e aperfeicoadoras de linguagem, previstas no Regimento Interno, e
redobrados os esfor¢os destinados a assegurar solugdes consensuais, aprimorar o fundo e apurar a forma do Projeto, para escrever
uma Constituicio analitica, sim, com pormenores justificados por nosso grau de desenvolvimento e pelo ambiente scio-econdmico
que caracterizam o momento de sua elaboragio, sim, mas uma Constituicdo que, pela precisdo, concisao, objetividade e clareza
de suas normas, consagre a conjugagio equilibrada, bem dosada, da democracia, da liberdade e da igualdade, e possa comandar,
com o maximo de eficdcia, em regime de seguranca, prosperidade, harmonia, justica e paz crescentes, a marcha da civilizagao
brasileira.

(Relator Bernardo Cabral. Relatério no Avulso do Projeto B - Avulso)

O 22 Turno de discussédo e votagdo tem inicio no dia 7 de julho, com o prazo de cinco dias para apresentagdo de emendas ao Projeto B. Na reta

final do processo constituinte, o rito dos tramites até a Comissio de Redagio Final estava previsto nos arts. 11 e 12!°> da Resolucdo ne 3, de 1988.

No 2¢ Turno, em teoria, s6 seriam permitidas “emendas supressivas, além de outras destinadas a sanar omissoes, erros ou contradi¢des, ou para

correcao de linguagem”. O cabegalho do formuldrio de submissao de emendas do 22 Turno era composto pelo identificador, nome do autor,

data e uma pergunta sobre a natureza da emenda nos seguintes termos:

QUEIRA ASSINALAR A NATUREZA DA EMENDA:
[ ] - SUPRESSIVA - Se for de expressdo ou palavra, ndo deverd inverter o sentido do dispositivo.
Exemplo no texto, suprimir o advérbio “NAQO”, passando a ser emenda modificativa e nio supressiva.
[ ] - OMISSAO - Objetiva restabelecer matéria aprovada no 1° turno e nio incluida na redagio do vencido;
[ ] - ERRO - Redagio do vencido que ndo corresponda ao que foi aprovado no 12 turno.
[ ] - CONTRADICAO - Dispositivos contraditérios entre si e sobre a mesma matéria.

[ ] - CORRECAO DE LINGUAGEM - Sanar vicio de linguagem, defeito, erro manifesto a corrigir ou de técnica legislativa.

15 A Resolugio ne 3, de 1988, previa, nos arts. 11 e 12, o seguinte rito: Art. 11. Concluida a votagio do projeto, das emendas e dos destaques, o Relator redigira o vencido, para
sua apreciagdo em segundo turno, no prazo de até 7 (sete) dias. § 12 Publicado o texto do Relator no Didrio da Assembleia Nacional Constituinte e distribuido em avulsos,
serd a matéria incluida em Ordem do Dia durante 5 (cinco) dias, para discussdo em segundo turno. § 2¢ Durante a segunda discussdo, cada orador podera falar por 10 (dez)
minutos, uma unica vez, de acordo com a ordem de inscrigdo, e os Lideres, por 20 (vinte) minutos. § 32 Durante a discussiao em segundo turno, fica facultada a cada
Constituinte a apresentagao de 4 (quatro) emendas supressivas, além de outras destinadas a sanar omissoes, erros ou contradigdes, ou para corregdo de linguagem. § 4¢
Encerrada a discussdo, o Relator emitira parecer sobre as emendas, no prazo de 5 (cinco) dias, sendo a matéria, depois de publicada, submetida a votagio. Art. 12. Concluida
a votagdo, com ou sem emendas, a matéria serd encaminhada a uma Comissao de Redagédo integrada por Constituintes a serem designados pelo Presidente, incluido dentre
estes, o Relator. Paragrafo unico. Apresentada a redagdo final, far-se-4 a sua publica¢do no Didrio da Assembleia Nacional Constituinte e em avulsos, sendo incluida em

Ordem do Dia para votagdo em turno unico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. No encaminhamento da votagao, poderdo usar da palavra uma tnica vez, por 5 (cinco)
minutos, 2 (dois) representantes de cada partido.
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De acordo com o Parecer do Relator sobre as Emendas oferecidas em Plenario, foram oferecidas 1.844 emendas ao Projeto, sendo que 56 emendas
ndo foram acolhidas por serem consideradas impertinentes. Constituintes autores de nove emendas que ndo foram acolhidas recorreram da
decisdo e, em quatro casos, conseguiram o acolhimento. Sendo assim, a quantidade de emendas da base de dados APEM no 2¢ Turno, 1.792,
coincide com a quantidade de emendas que receberam parecer do relator.

Das emendas acolhidas, mais de 66% foram rejeitadas pelo Relator. A estratégia de votagdo aplicada ao 22 Turno foi a prevista no § 42 do art.
29 do RIANC original, isto ¢, “votagao em globo, ressalvadas as emendas e os destaques concedidos”. O relato do Prof. Jodo Gilberto Lucas
Coelho (1988, p. 55) sobre as vota¢des no 2¢ Turno é sucinto e irretocavel:

Realizada no contexto da crise gerada com o pronunciamento do Presidente da Republica e a imediata réplica do Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, a votagao do texto em globo alcangou expressiva maioria, confirmando o trabalho do primeiro
turno.

A fungio de lider da maior bancada na Constituinte, a do PMDB, fora atribuida ao jovem parlamentar Nelson Jobim, do RS, em
seu primeiro mandato, e que se destacara por s6lidos conhecimentos juridicos, capacidade operacional e atuagio politica nas fases
anteriores. A ele caberia papel essencial nos momentos de divergéncia e negociagio ao longo do segundo turno de votagdes.

Nesta segunda rodada de deliberagdes pelo plendrio, os trabalhos ganham maior velocidade, o nimero de destaques postos a
votos é reduzido, as sessdes alongam-se por todo o dia e parte da noite em “esfor¢o concentrado” e domina o conjunto da
Assembleia o clima da necessidade de concluir e promulgar a Constitui¢ao.

Problemas da conjuntura social e econdmica e a proximidade das elei¢des municipais, com candidatos ja em campanha, fortalecem
a vontade de acelerar a finalizar os trabalhos da elaboracdo constitucional. Alguns setores de atividades encontravam-se num
compasso de espera em relagdo as novas normas.

Tudo isto ndo elimina a polémica e a negocia¢do. Contetdos ainda provocavam divergéncias e debates. (...)

Enfim, o texto ndo sofre muitas alteracdes de principios no segundo turno. Porém os ajustamentos e mudangas de redagio em
dispositivos sdo vérios e ocasionam repercussdes no seu significado e aplicagdo. Lideres e grupos de parlamentares envolvidos
em cada tematica trabalharam exaustivamente numa nova pauta de negocia¢des, recebendo o plendrio — na maior parte dos casos
- uma mediagéo ja definida e apenas ratificada por expressivas votagdes.

O final das deliberagdes em segundo turno deu-se na madrugada de 2 de setembro. Teve ar festivo, numa Assembleia fisicamente
exaurida pela longa jornada de trabalhos. A descontracdo tomou conta. A informalidade foi seu resultado. Papéis picados e ovagoes
assinalaram que o Pais ja tinha uma nova Constituicdo, pendente apenas de aspectos técnicos de redagio.

O dia 2 de setembro marcou o final do Segundo Turno de votagdo no Plendrio. Restava ainda a etapa da Comissao de Redacao Final, antes da
Promulgagao.
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Etapa da Comissao de Redacao Final

A instalacdo da Comissdao de Redagado Final ocorreu no dia 21 de abril de 1988, ainda durante o periodo de votacdo em 1° Turno no Plenario.
Essa comisséo teve o assessoramento do fil6logo Celso Ferreira da Cunha e do jurista Prof. José Afonso da Silva.

Os principais eventos desta etapa foram os seguintes:

= 13 e 14 desetembro - 12 a 42 Reunides Ordindrias da Comissdo de Redacéo Final, tendo por objeto, basicamente, as “oitenta e seis propostas
de corregao de linguagem, e, em seguida, as cinquenta e duas sugestdes — todas oferecidas pelo Relator Bernardo Cabral” (DANC, n. 307,
supl. B, Ata Sucinta da 12 Reunifo Ordinaria, p. 22-23.), bem como a analise das sugestdes oferecidas pelos membros da Comissao, que
resultou no texto do vencido do 22 Turno, denominado Projeto C.

= 15 de setembro - o avulso do “Projeto C” foi distribuido aos constituintes.
= 16 de setembro - os constituintes ofereceram ‘Propostas Exclusivamente de Reda¢do’. Foram apresentadas 833 propostas.

= 19 de setembro - 52 e 62 Reunides Ordindrias da Comissdo de Redagdo Final, nas quais foram apreciadas as 297 sugestoes do filélogo
Celso Cunha.

= 20 de setembro!® - 72 e 82 Reunides Ordindrias da Comissdo de Redagio Final, nas quais foram apreciadas as 833 propostas de redagio
oferecidas pelos constituintes, o que deu origem ao “Projeto D — Reda¢ao Final”.

= 21 de setembro - o avulso do “Projeto D - Redagao Final” foi distribuido aos constituintes;
= 22 de setembro - vota¢io em Turno Unico, com aprovagio do texto da Redagio Final.

O banco de dados APEM registra a situagdo “Em Analise” para as 833 Propostas de Redagdo apresentadas no dia 16 de setembro. As informagoes
para o nosso estudo, nesta etapa, sio provenientes das atas das reunides da Comissdo de Redagao Final, publicadas no Suplemento B ao ne 307
do Diério da Assembleia Nacional Constituinte do dia 23 de setembro de 1988, e do Relatdrio “Propostas de Sugestdes do Prof. Celso Cunha”,
com data e hora de 16/9/1988 as 3h50mins39s.

As préximas subse¢des apresentam informagdes sobre os eventos e as reunides da Comissao de Redagao Final. Devido a importéncia das reunides
dos dias 19 e 20 para a fixagdo do texto da Redagédo Final, descreveremos com maiores detalhes as deliberagoes dessa fase.

Dias 13 e 14 de setembro — 12 a 42 Reunides Ordinarias da Comissao de Redacao Final

As primeiras reunides da Comissdo de Redagdo Final tiveram por objetivo examinar as 86 propostas de correcdo de linguagem e as 52 sugestoes
de autoria do Relator, Bernardo Cabral, além de propostas de redagdo dos membros da comissao. A sistematica de apreciagdo das propostas do
Relator foi a seguinte: “cada membro da comissao apresentara aquelas que entendem deveriam ser examinadas e as outras seriam consideradas
aprovadas, se ninguém apresentasse sugestéo””. Essa andlise so foi finalizada na manha do dia 14 de setembro, durante a 32 Reunido Ordindria.
A parte final da 32 Reunido Ordinaria e a 42 Reunido Ordindria tiveram por objetivo avaliar as sugestoes dos outros membros da Comissao de

Redacdo Final.
No inicio da primeira reunido, o Relator Adjunto Constituinte José Fogaca, fez um resumo do trabalho e das propostas do Relator:

O trabalho do Relator objetivou o enxugamento do texto, a supressdo de repeti¢des, a melhor técnica legislativa, obedecendo-se
a um padrdo quanto ao uso de determinadas expressdes. Eliminaram-se, por exemplo, todos os artigos antes de pronomes

16 A 82 Reunido terminou somente 4 0h15 do dia 21 de setembro de 1988.

17" DANGC, n. 307, supl. B, Ata Sucinta da 12 Reunido Ordindria, p. 7.
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possessivos. Este foi um padrao adotado. A expressdo “lei” somente tem o adjetivo “federal” quando isto é rigorosamente necessario
para se evitar confusdes ou possiveis trocas de significado ou de sentido, ou confusdo com lei estadual ou lei municipal. E, do
ponto de vista dos lapsos ou dos pequenos vacuos que foram registrados, o Relator procurou fazer um elenco de proposi¢oes para
serem examinadas pela Comissdo de Redagdo. Essas proposi¢des foram, algumas, incorporadas pela Relatoria em fun¢io de
propostas dos Srs. Constituintes e outras proposi¢des sao de iniciativa do proprio Relator, por entender-se que elas cobrem, pelo
menos, algumas contradigées que foram registradas. Outras dizem respeito a elaboragdo de frases que entendemos ficassem
melhor da forma como estd sendo proposta. Do ponto de vista do Relator, o trabalho que foi feito buscou basicamente isto:
eliminar erros e contradi¢des, fundir, quando possivel, textos que estivessem em demasia e, além de tudo, fazer com que tudo
aquilo que fosse polémico ou objeto de uma discusséo talvez mais politica ou que pudesse suscitar, pelo menos, alguma discussao
politica ficasse, entdo, como objeto de recomendagio. Registro, entre esses pontos, aquele, por exemplo, referente aos bens do
Distrito Federal e o outro relativo ao Imposto de Renda do Presidente da Republica. Além disso ha uma formulagéo de frase em
relagdo a competéncia exclusiva do Congresso Nacional que também estd sendo objeto de recomendagdo ou de uma indicagdo
por parte do Relator. Entdo, basicamente, é isso. Nao ha inovac¢do de texto, ndo hd introdu¢io de palavras que possam alterar o
contetido bdsico e a inten¢do da norma. O que ha é apenas a supressdo de contradi¢oes, de palavras em demasia, de excessos,
enfim, a procura de corrigir erros de concordancia e, acima de tudo, propiciando o enxugamento, na busca da simplicidade do
texto. De modo que o trabalho do Relator se cingiu a isso.

(DANGC, n. 307, supl. B, Ata Sucinta da 12 Reunido Ordinaria, p. 8)

E interessante também observar a manifestacdo do Relator Adjunto José Foga¢a, no inicio da reunido, quando a comissao decidiu manter o
texto do inciso XXXI do art. 5¢ aprovado em 2¢ Turno, isto é, manter o termo “lei pessoal”, em vez de “lei nacional:

O SR. CONSTITUINTE JARBAS PASSARINHO: - V. Ex.2 propde a manuten¢io do texto?
O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: - Sim, a manutencéao do texto aprovado no segundo turno.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — O que o relator diz a isso?

O SR. RELATOR ADJUNTO (José Fogaga): — Neste caso, a orientacédo do relator é adotar o retorno ao texto. Evidentemente,
se este foi o entendimento do plendrio. Mas quanto a lei pessoal, se o estrangeiro for domiciliado no Brasil, ele ja é beneficiado
pelas vantagens que essa lei possa oferecer-lhe, o objetivo de lei nacional, ai, é buscar a possibilidade de uma vantagem maior,
com base em uma lei que ndo seja aquela do seu domicilio do Brasil. Mas, por parte do relator, ndo ha qualquer resisténcia quanto
ao retorno ao texto.

Essa é a orientagdo tragada pelo Deputado Bernardo Cabral: sempre que o plendrio resolver retornar ao texto, sera feito com a
maior tranqiiilidade.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Todos estao de acordo? (Pausa) Retorna-se ao texto, com a expressao “lei pessoal”.
(DANGC, n. 307, supl. B, Ata da 12 Reunido Ordinaria, p. 9)

Na 12 Reunido Ordindria, percebemos uma preocupag¢io em nao realizar modificagdes que alterassem o mérito dos dispositivos. Listaremos a
seguir alguns trechos da Ata da 12 Reunido Ordindria, iniciando pela discussao do uso do conectivo “e” ou “ou” no inciso I do art. 60:

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: - Sr. Presidente, permita-me uma questdo de ordem. Ha uma questao de ordem aqui,
levantada pelo Deputado Ricardo Fitiza e que nos possibilita, desde logo... O fato é que tenho uma preocupagdo muito séria sobre
a competéncia desta comissdo. O Deputado Ricardo Fitza havia sugerido a alteracdo de “ou” por “e”, e se estabeleceu uma discussdo
sobre isso. Toda modificagdo, como, no caso concreto, mudar de “ou” para “e”, é uma modificagdo de mérito, que altera
substancialmente a decisdao do Plenario. Ndo podemos nos erigir sobre duvidas interpretativas da Suprema Corte. Isso aqui ndo
¢ a Suprema Corte, que vai resolver as duvidas de interpretagéo. (...)

O SR. CONSTITUINTE LUIZ VIANA: - Talvez essa questdo de ordem deva ser mesmo resolvida logo, de maneira definitiva e
mais ampla. O relator teve o cuidado de apresentar uma série de sugestdes que confessa representarem, de algum modo, mérito.
E por isso ele ndo introduziu no seu texto. E o caso de se dizer: se nés ndo vamos examinar isso, tollitur quaestio. Isso é uma
preliminar importante. O trabalho do relator é magnifico. Quero deixar todos os elogios possiveis ao trabalho realizado pelo
relator, pelo cuidado com que o fez, ndo apenas na parte de linguagem, mas também naquilo que ele sentiu que hé contradigées,
que noés também sentimos. Agora, pergunto: nds podemos entrar nessa indagag¢ao? Isso é que é o problema. H4 textos aqui, como
o relator mostrou, inteiramente contraditérios. Agora, se podemos ou devemos entrar nessa matéria, ai s6 a Comissao podera
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dizer, e V. Ex.2 submetera o assunto a Comissao. Isso ai ou resolve ou ndo resolve uma por¢ao de questdes, de problemas. Perdoe-
me essa intromisséo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Ai ndo ha nada de mérito. Esta parte ndo tem mérito. Vamos ter problema de
mérito nas apreciages das sugestdes. Ai vamos ter que enfrentar esse problema e assumir uma responsabilidade, pelo sim ou pelo
nao. Vamos ouvir o Relator. (...)

O SR. CONSTITUINTE LUIZ VIANA: - Sr. Presidente, ha um problema que talvez seja de linguagem e talvez nio o seja.
Naturalmente, o relator o dird. Estamos aqui com o problema da interveng¢io, no art. 34, que é uma matéria delicada e que sempre
foi um grave problema...

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes): — E matéria nova, também. Vamos deixar isso para o final. S6 estamos apreciando
agora aquilo que o Relator propds, para saber se concordamos ou nio. Foi o relator quem propos alguma coisa?

O SR. CONSTITUINTE LUIZ VIANA: - E uma questio de linguagem.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes): — Mas fica para depois, Senador Luiz Viana. Sendo tumultuamos.
(DANG, n. 307, supl. B, Ata da 12 Reunido Ordinaria, pags. 16, 17 e 20)

O cuidado em relagdo as alteragdes de mérito foi sendo relaxado a medida que os trabalhos avangavam na Comissao de Redagdo. Por exemplo,
o texto do art. 34, que foi citado na 12 Reunido Ordinaria pelo Constituinte Luiz Viana ao referenciar o “problema da intervengao” e veio a ser
promulgado como art. 358, foi alterado na tiltima reunido da Comissdo que deu origem ao Projeto D1°.

As propostas aprovadas nas quatro primeiras reunides ordindrias da Comissdo de Reda¢ao foram incorporadas ao texto do vencido do 22 Turno
em Plenario. Esse texto foi denominado “Projeto C”, e o seu avulso, distribuido aos constituintes no dia 15 de setembro. Em seguida, foi aberto
prazo de um dia para submissdo de propostas exclusivamente de redagdo ao Projeto C. A submissdo de propostas exclusivamente de redagdo
ao Projeto C nao estava prevista no RIANC. Ao final do prazo, foram oferecidas 833 propostas. Além das propostas dos constituintes, o filélogo
Celso Cunha ofereceu sugestdes de nova redagao para 297 dispositivos do Projeto C. Todas essas propostas foram avaliadas nas reunides dos
dias 18 e 19 de setembro, detalhadas a seguir.

Dia 19 de setembro — manha — 52 Reunido Ordinaria da Comissao de Redacao Final

Na manha do dia 19 de setembro, no periodo das 10h as 10h20, foi realizada a 52 Reunido Ordindria da Comissdo de Reda¢ao Final. Foi uma
reunido rapida, em que o presidente falou sobre as proposi¢des recebidas e a estratégia a ser adotada nas votagdes da Comissdo de Redagido
Final. A Ata Sucinta dessa reunido registra o seguinte:

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos, tendo informado que, de acordo com o calendério
fixado para os trabalhos da comissdo, foram apresentadas oitocentas e trinta e trés propostas exclusivamente de redacéo, pelos
Senhores Constituintes, havendo, ainda, mais outras duzentas e noventa e sete, oferecidas pelo Professor Celso Cunha. Em seguida,
prestou os seguintes esclarecimentos aos presentes sobre a sistematica a ser adotada no processo de votagdo: 1) para a aprovagao

18 A renumeragio foi devida a transposicdo do art. 43 do Projeto C para a segunda posigio (art. 2¢ do Projeto D).
19 Na ata da 82 Reunido Ordindria da Comissdo de Redagdo Final, encontramos a seguinte passagem que referencia o art. 34:

O SR. CONSTITUINTE RICARDO FIUZA: - “O Estado nio intervira em seus Municipios nem a Unido no Distrito Federal ou nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando...” Pretende S. Ex.2 suprimir a expressido “no Distrito Federal” ou em consequéncia, rever toda a redagdo do art. 33, acrescentando
“Distrito Federal” nos incisos II, IV e V. Tenho a impressdo de que muitas dessas emendas foram atendidas.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): — Essa pode retirar.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes): - Pode retirar.

O SR. CONSTITUINTE RICARDO FIUZA: - Pode? Muito bem. Imagino também, Sr. Presidente, que a emenda ao art. 35 seja 0 mesmo caso. Acrescente-se apds a
expressdo “Assembleia Legislativa” aquela outra “Assembleia Distrital”. Ja o fizemos. O art. 36 também ¢é a mesma coisa. Acrescentar apds a expressio “dos Estados”,

a expressio “Distrito Federal e Territérios”. Ja fizemos.
(DANG, n. 307, supl. B, Ata da 82 Reunido Ordinaria, p. 214)
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das “Propostas” de redagio oferecidas pelos Constituintes, estas teriam que ser destacadas, sendo consideradas rejeitadas, em
bloco, todas aquelas que ndo o fossem; 2) as propostas do Professor Celso Cunha seriam consideradas aprovadas, ressalvadas
aquelas que fossem destacadas para apreciagido em separado; 3) ficava convocada reunido com inicio as quinze horas do mesmo
dia, para a votagdo das matérias em pauta, com perspectiva de extensdo dos trabalhos até a noite; 4) ressaltava que, nesta instncia
final dos trabalhos da comissdo, procurar-se-ia sempre respeitar a redagdo do texto aprovado em 2¢ turno, ou seja, aquele cuja
redagdo havia sido respaldada por duzentos e oitenta votos; 5) que a Presidéncia, valendo-se de disposi¢do regimental, deixou de
acolher cem propostas, pelo fato de conterem manifestamente matéria nova. (...) Continuando, o Constituinte Vivaldo Barbosa
indagou sobre o horario em que seriam entregues os destaques bem como do inicio da reuniéo, ao que o Presidente esclareceu
que fixava das quatorze as quinze horas o periodo destinado a esse procedimento, quando funcionarios da Secretaria da Comissdo
estariam a disposi¢ao para recebé-los, na sala de reunides.

(DANGC, n. 307, supl. B, Ata Sucinta da 52 Reunido Ordindria, p. 131)

Dia 19 de setembro — tarde - 62 Reuniao Ordinaria da Comissao de Redagao Final

Na tarde do dia 19 de setembro, no periodo das 15h57 as 20h06, foi realizada a 62 Reunido Ordinaria da Comissao de Redagéo Final. No inicio
dos trabalhos, o Presidente anunciou que a analise comegaria pelas proposi¢oes do filologo Celso Cunha e que os pedidos de destaque poderiam
ser apresentados até as 16h30 daquele mesmo dia. A Ata Sucinta dessa reunido, na sua parte inicial, registra o seguinte:

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos, anunciando que, por sugestdo do Constituinte
Antonio Carlos Konder Reis, seriam abordadas, em primeiro lugar, as proposi¢ées do fildlogo Celso Cunha, mediante os destaques
sobre as partes a serem debatidas. Prosseguindo, o Senhor Presidente fez, ainda, os seguintes esclarecimentos: 1) seriam permitidos
pedidos de destaques, sobre as “Propostas Exclusivamente de Redac¢do”, até as dezesseis horas e trinta minutos; 2) quem desejasse
rejeitar matéria do texto Celso Cunha teria que oferecer destaque, na reunido, para o exame da Comissao de Redagio; 3) seria
admitida vota¢do de destaques em globo, havendo aquiescéncia dos respectivos autores; 4) as matérias ndo destacadas seriam
consideradas aprovadas, a exce¢do das propostas exclusivamente de redagio, com referéncia as quais o critério seria o inverso,
isto é, as ndo destacadas seriam automaticamente consideradas rejeitadas.

(DANG, n. 307, supl. B, Ata Sucinta da 62 Reunido Ordinaria, p. 132-134)

Ao iniciar as deliberagdes, o Presidente passou a palavra aos constituintes da comissdo, que ofereceram destaques pela rejeigao das sugestoes
do filélogo Celso Cunha. O Quadro 5 apresenta uma transcrigao, com alteragdo de formatagao, do trecho da Ata Sucinta da 62 Reunido Ordinaria
que relaciona os dispositivos destacados, bem como o resultado do seu exame.

Quadro 5. Transcricao da Ata Sucinta da 62 Reuniao Ordinaria da Comissao de Redacao

Dando inicio as decisdes, o Presidente concedeu a palavra, pela ordem, aos Senhores Constituintes a seguir indicados, para abordarem
as matérias referentes ao texto de Celso Cunha:

I — Nelson Jobim -

12) art. 42, VIII - manter o texto da Comissdo de Redagdo, com a palavra “de” antes de “crenga” e de “convicgdo” - aprovada;
22) art. 4¢ XXVIII, “D” — manter a palavra “criadores”, em substitui¢do a “autores” — aprovada;

32) art. 4¢, LXI - manter a expressdo “militar e” —aprovada;

42) art. 48, LXVIII - manter a virgula, apds a palavra “locomogao” — aprovada;

52) art. 4¢, LXIX - manter o texto do Relator, com a expressao “ou abuso de poder” - aprovada;

62) art. 6°, XXVII - manter o texto do Relator, com a expressdo “prote¢do em face...” - aprovada;

72) art. 62, XXXIV - manter a expressdo “de direitos” — aprovada;

82) art. 11, I - manter o texto do Relator — aprovada;

92) art. 11, I, “c” — manter o texto do Relator - aprovada;
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102) art.
112) art.
122) art.
132) art.
142) art.
152) art.
162) art.
172) art.
182) art.
192) art.
202) art.
212) art.
222) art.
232) art.
242) art.
252) art.
262) art.
272) art.
282) art.
292) art.
302) art.
312) art.
322) art.
332) art.
342) art.
352) art.
362) art.
372) art.
382) art.
392) art.
402) art.
412) art.
422) art.
432) art.
442) art.
452) art.
462) art.
472) art.
482) art.
492) art.
502) art.
512) art.
522) art.
532) art.

17, § 42 - manter o texto do Relator — aprovada;

19, II - manter o texto do Relator - aprovada;

20, XX - manter o texto do Relator - aprovada;

20, XXIII - manter o texto do Relator - aprovada;

28 — manter o texto do Relator — aprovada;

41 - manter o texto do Relator - aprovada;

49, II - manter a expressdo “lei complementar” do texto do Relator — aprovada;

55, VI - manter a expressdo “transitado em julgado” — aprovada;

57, § 32, I - manter o texto do Relator — aprovada;

58, caput - manter o texto do Relator — aprovada;

84, XIX - manter o texto do Relator - aprovada;

96,11, “b” - manter o texto do Relator — aprovada;

99, § 22 I e Il - manter o texto do Relator — aprovada;

125, § 42 - manter o texto do Relator — aprovada;

129, § 32 — manter o texto do Relator — aprovada;

144 - manter o texto do Relator - aprovada;

150, VI, “c” - manter a virgula, apés as palavras “social” e “observados” — aprovada;
150, § 22 - manter a virgula, apds a palavra “servigos” — aprovada;

150, § 3¢ — manter a virgula apds a palavra “servigos” — aprovada;

150, § 4 - manter a virgula do texto do Relator — aprovada;

151, IT - manter a virgula depois da expressdo “agentes publicos” — aprovada;

152 - manter a virgula depois da palavra “servicos” — aprovada;

153, II - manter a expressao “para o exterior” — aprovada;

153, I1, “a” manter a virgula ap6s a palavra “doagdo” — aprovada;

155, § 2¢, IV - manter a virgula entre as palavras “prestagdes” e “interestaduais” — aprovada;
155, § 2¢, IX, “a” — manter a expressio “do exterior” — aprovada;

155, § 29, X, “b” — manter o texto do Relator — aprovada;

155, § 29, “e” e “f” — manter o texto do Relator — aprovada;

156, § 42, II - manter o texto do Relator - aprovada;

158, paragrafo tnico, I - manter o texto do Relator — aprovada;

159, 1 - manter a expressdo “do produto”, do texto do Relator - aprovada;

159, 1, “c” - manter a expressdo “através de suas institui¢des” — aprovada;

159, § 22 — manter a expressdo “unidade federada” — aprovada;

166, § 3¢ — manter a expressdo “aos projetos”, do texto do Relator — aprovada;

173, caput — manter o texto do Relator — aprovada;

192, caput — manter o texto do Relator — aprovada;

195, caput — manter o texto do Relator — aprovada;

196, caput — manter o texto do Relator — aprovada, com a substitui¢ao da expressao “assegurada” por “garantido”;
198, paragrafo tnico — manter o texto do Relator - aprovada;

201, III - manter o texto do Relator - aprovada;

216, caput — manter o texto do Relator — aprovada;

233 - manter o texto do Relator — aprovada;

235, § 32— manter o texto do Relator, com a expressdo “e com encargos” — aprovada;
235, § 32 — manter o texto do Relator, com substitui¢do da palavra “servi¢o” por “serventia” — aprovada.

Concluida a sua exposi¢do, o Constituinte Nelson Jobim sugeriu ao Presidente que fossem postas em votagao, em globo, as propostas
nao destacadas, recomendando para estas a op¢do “nao”. Aditando esclarecimentos sobre o processo de vota¢io, o Presidente
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Ulysses Guimaraes reafirmou seguintes pontos: 1) os destaques tinham sido admitidos com vistas a rejeicao das respectivas propostas,
e o entendimento ao contrario, com vistas a sua aprovagio, careceria de “destaque de destaque”. Com a explana¢do do Senhor
Presidente, foi posto em votagao, em globo, o texto Celso Cunha, que foi aprovado, ressalvados os destaques oferecidos.

Dai, deu-se prosseguimento as decisdes sobre os destaques:
II - José Fogaga —

542) art. 8¢ caput — manter o texto do Relator — em vota¢do nominal, a proposta foi rejeitada, adotando-se o texto Celso Cunha, com 15
votos “sim” e 7 “nao”;

IIT - Vivaldo Barbosa —
552) art. 155, I, “b” — manter o texto do Relator - aprovada;
IV - José Fogaca -
562) art. 155, § 2°, I — substituir, no final, a expressdo “ou o Distrito Federal” por “pelo Distrito Federal” - aprovada;

V - Gastone Righie -

572) art. 211, § 52 - substituir a expressdo “fundamental” por “obrigatdrio” - rejeitada, permanecendo o texto Celso Cunha;
582) art. 211, § 12 — permanéncia da expressao “regulado em lei” — aprovada, permanecendo o texto do Relator;

VI - Paes Landim -

592) art. 230, § 1° — permanéncia da expressdo “perpetuacio fisica...”, do texto Celso Cunha, ao invés de “reproducio fisica” - rejeitada,
permanecendo o texto do Relator, com ressalvas assinaladas pelo Constituinte Paes Landim;

602) art. 238, § 32 — permanéncia da virgula depois de “servidor publico” e de “mensal” - aprovada.

Nesta oportunidade, as dezoito horas e trés minutos, ap6s serem feitas ponderagoes sobre o processo de apreciacdo das matérias,
sobretudo diante do volume de destaques a serem apreciados, o Senhor Presidente suspendeu a reunido, por quatorze minutos,
para possibilitar entendimentos em torno das matérias pendentes e para sua organizagao na pauta.

As dezoito horas e dezessete minutos a reunio foi reaberta, com o prosseguimento das decisdes:
VII - José Fogaga —

612) art. 62, XXVIII — manter a virgula apds a palavra “trabalho” — aprovada, permanecendo o texto do Relator;
622) art. 62, XXX - manter o texto do Relator — aprovada;

632) art. 62, XXXIII - manter o texto do Relator - aprovada;

642) art. 14, § 92 - manter o texto do Relator - aprovada;

652) art. 20, XXV - manter o texto do Relator — aprovada;

662) art. 68, § 1¢ I - manter o texto do Relator — aprovada;

672) art. 71, VI - manter o texto do Relator — aprovada;

682) art. 78, paragrafo tinico — manter o texto do Relator — aprovada;
692) art. 79, caput — manter o texto do Relator — aprovada;

702) art. 119, paragrafo tinico — manter o texto do Relator — aprovada;
712) art. 130, IIT - manter o texto do Relator — aprovada;

722) art. 134, paragrafo tinico — manter o texto do Relator — aprovada;
732) art. 144, caput — manter o texto do Relator — aprovada;

742) art. 151, I - manter o texto do Relator — aprovada;

752) art. 166, § 2¢ — manter o texto do Relator - aprovada;
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762) art. 167, VIII - manter o texto do Relator - aprovada;
772) art. 183, § 22 — manter o texto do Relator - aprovada;
782) art. 187, caput — manter o texto do Relator - aprovada.

Apreciado este item, o Presidente Ulysses Guimaraes fez ponderagdes aos presentes sobre o tempo disponivel para a conclusdo dos
trabalhos que se realizavam diante dos 238 pedidos de destaques, ainda pendentes, e sugeriu que, para maior celeridade, poder-se-
ia adotar o seguinte método: os Constituintes iriam apresentando todos os seus destaques @ medida com que fossem chamados,
sendo que aqueles ndo anunciados seriam considerados prejudicados. Com isso, deu-se prosseguimento as decisoes:

VIII - José Maria Eymael -

792) art. 4, V — manter o texto do Relator - aprovada;
802) art. 42, XI — manter o texto do Relator - aprovada;
812) art. 62, XXI - manter o texto do Relator — aprovada;
822) art. 62, XXV - manter texto do Relator - aprovada;
832) art. 53, § 6° — manter o texto do Relator - aprovada;

IX - Vivaldo Barbosa —

842) art. 3¢, VI - manter o texto do Relator — aprovada;

852) art. 4¢, XVII - suprimir a expressdo “no entanto”, do texto Celso Cunha - aprovada;

862) art. 42, XVIII - substituir a expressdo “independe” por “independem” - aprovada;

872) art. 11, § 4¢, I - manter o texto do Relator - aprovada;

882) art. 36, XXI - manter o texto do Relator - aprovada;

892) art. 20, XIX - substituir a palavra “do” por “de” — aprovada, retornando o texto do Relator;
902) art. 40, § 2¢ — manter o texto do Relator — aprovada;

912) art. 61, § 12, II, “d” - substituir a expressdo “bem como” pela palavra “e” — aprovada;

922) art. 224, III — manter o texto do Relator — aprovada;

932) art. 226, V - substituir a expressao “privativa de liberdade” por “privativa ou restritiva da liberdade” - rejeitada, mantendo-se o
texto do Relator.

Encerrada a apresentagdo das matérias destacadas pelos senhores membros da Comisséo, o Presidente Ulysses Guimaraes considerou
aprovadas as matérias do texto do Professor Celso Cunha nao objeto de destaques e informou que a reuniao do dia seguinte, vinte
de setembro, seria as nove horas e trinta minutos.

(DANC n. 307, supl. B, 23/9/1988, p. 133)

Alguns constituintes ndo admitiam rever o texto de dispositivos que ja haviam sido alterados pela Comissao de Reda¢ao nas quatro primeiras
reunides. Esse ndo era o entendimento do Presidente da Comissao de Redagao, Ulysses Guimaraes. Os trechos abaixo, extraidos da Ata da 62
Reunido, apresentam a discussio no momento em que o Constituinte Gastone Righie pede um destaque em relagdo ao destaque feito pelo
Constituinte Nelson Jobim pela rejei¢ao da proposta do fil6logo Celso Cunha no caput do art. 136:

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: - (...) No art. 136 - e o Constituinte Haroldo Lima vai gostar da observagio - as fls
111, ele suprimia, porque nio participou do entendimento, “na natureza”. Quer dizer, tirou a ultima expressdo “na natureza”.
Somos por que se mantenha o texto, que foi um acordo nosso, feito em plenario.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHIE: - Sr. Presidente, peco destaque para a modificagio do texto.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Concedido a V. Ex.2 o destaque.
O SR. CONSTITUINTE ROBERTO FREIRE: - Sr. Presidente, isso foi votado.
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O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: - Sr. Presidente, queria advertir que este texto que estd na Comissdo de Redagio foi
objeto de votagdo no primeiro periodo de trabalho.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO FREIRE: - Sr. Presidente, entdo de nada adiantou, no primeiro momento, a Comisséo ter
votado.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Néo é assim. Uma segunda reunido de uma Comissao é como um segundo turno.
O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: - Muito bem. Discutiremos depois.
(DANGC, n. 307, supl. B, Ata da 62 Reunido Ordinaria, p. 137)

Alguns minutos depois, ao voltar a discussdo do destaque pedido pelo Constituinte Gastone Righie, o tema da reavaliagao do texto de dispositivos
ja votados nas quatro primeiras reunides pela Comissao de Redagao volta ao debate:

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — (...) Concedo a palavra ao nobre Constituinte Gastone Righie. Trata-se de destaque
para o art. 136.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHIE: - Sr. Presidente, quando pedi esse destaque, algumas vozes se ergueram, dizendo
que teria ocorrido algum acordo anterior. Mas o que me chama a atengio é que, em relacéo a estado de defesa, a ultima das
hipéteses é quando haja calamidades de grandes propor¢des na natureza. O filélogo suprimiu a expressdo “na natureza”. Essas
calamidades de grandes propor¢des podem ocorrer sem que seja apenas na natureza. A questio do Césio, em Goids, por exemplo,
e outros tantos casos, ocorre sem serem calamidade na natureza. Ndo a uma calamidade dentro da natureza. E um acidente.

O SR. CONSTITUINTE JARBAS PASSARINHO: - Implica a natureza, agride a natureza. E “na natureza” e nio “da natureza”.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHIE: - Ndo. Aqui estd suprimido “na natureza”. Sdo atingidos por calamidades de
grandes proporg¢des. Ora, a calamidade pode ndo ser uma calamidade natural.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): - Constituinte Gastone Righie, posso dar um esclarecimento a V. Ex.2. E que, quando o
Prof. Celso Cunha trabalhou com o texto, ainda ndo havia isso. Isso foi reda¢ao do Senador Jarbas Passarinho, com varios Lideres,
e foi decisdo da Comissdo de Redagdo a inclusdo da expressdo “na natureza”. Ndo havia anteriormente, porque o texto remetido
ao Prof. Celso Cunha parava em “propor¢des”. Esta é a razdo de agora constar a expressdo “na natureza”. O Prof. Celso Cunha
ndo tem culpa nesta estoria.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — A proposta é no sentido de que o texto seja mantido com “de grandes propor¢oes
na natureza”.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO: - Sr. Presidente, essa matéria ja foi discutida, votada e aprovada
pela Comissio de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Isso ndo tem importancia. Pode ter sido discutida, mas a reunido agora é autdnoma.
Sendo, ndo precisdvamos vir aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — V. Ex.2 mantém o destaque?
O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHIE: - Retiro, Sr. Presidente.
(DANGC, n. 307, supl. B, Ata da 62 Reunido Ordinaria, p. 142)

Prevaleceu o entendimento do Presidente da Comissdo de Redagao, Ulysses Guimaraes, em relagio a revisao dos dispositivos ja votados nas
quatro primeiras reunides, pois varios dispositivos que tiveram nova redagao no Projeto C, por decisio da Comissao de Reda¢ao, tiveram o
texto alterado também no Projeto D. Por exemplo, o texto do inciso XVIII do art 5¢ foi alterado tanto na 42 Reunido como na 82.

Ao final da reunido, o Presidente agradeceu a valiosa contribui¢ao do fildlogo Celso Cunha, nao sé em relagao as sugestoes aprovadas, como
também em relagdo as que, mesmo nao aprovadas, suscitaram o debate, dando a oportunidade de melhorar a redagdo do dispositivo. Além
disso, lembrou que muitas das sugestoes do filélogo ja haviam sido incorporadas a partir das conversas com o Relator Bernardo Cabral. Em
seguida, passou a palavra ao “Mestre Celso Cunha”, que fez um resumo da sua contribui¢io, o qual transcrevemos no Quadro 6.
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Quadro 6. Pronunciamento do filologo Celso Cunha ao final da apreciacao das suas sugestoes na Comissao de Redacao Final

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, desde o inicio, e sempre que procurado pela imprensa — parece que a imprensa nio tinha temas
mais interessantes do que este, no momento — afirmei que meu trabalho era apenas sugerir algumas modificagdes, principalmente
as que visassem a clareza. Parodiando Ortega Y Gasset, acho que a clareza ¢ a cortesia do legislador para com o seu publico. A
clareza pressupde a precisio dos termos, a boa ordenacio dos membros da oragdo e do periodo.

Assim, quanto a precisdo dos termos, sé sugeri modificagdes naqueles casos em que realmente brigavam as duas palavras, quer
dizer, o verbo com o seu objeto. Repete-se trés vezes, por exemplo, “assegurar a seguranga”, no texto. Sugeri, portanto, mudar para
“garantir a seguranca”.

» o«

Um caso frequente foi o referente a expressdo “observado”. “Observado o disposto” estd muito bem, “observados outros fatos”
também. Mas “observados os requisitos” também ¢ uma incompatibilidade linguistica. Um requisito se preenche ou se atende, nao
se observa um requisito.

De modo que essas modificagoes de ordem geral foram sugeridas.

Houve também, com frequéncia, uma alteragao da ordem das palavras na frase, ja os Constituintes se viam diante de uma realidade
da lingua portuguesa. Ou seja, todos os substantivos que indiquem agao, terminam em “¢30” ou em “mento”. De maneira que ha
frequéncia. Ha um artigo, por exemplo, que ndo ¢ longo, mas em que ha nove vezes palavras terminadas em “a40”. Entdo, por vezes
coloquei o substitutivo. No caso do “requisito”, a que se referiu o nobre Constituinte Vivaldo Barbosa, aconteceu o seguinte: era
“requisito” e “constitutivo”, que estava logo a seguir. E ficava uma construgiao um tanto penosa.

E claro que, como as minhas sugestdes seriam debatidas pela Comissdo e depois apreciados pelo Plenario, eu me permiti, em muitos
casos, sugerir modificagdes que poderiam, naturalmente, incidir sobre o mérito. Quando, a pedido do Constituinte Afonso Arinos,
eu revi o texto daquele Projeto de Constituigdo, eu o fiz depois de aprovado por todos os membros. De maneira que eu tinha que
ter um escripulo muito maior. Ali, s6 caberia aquilo que nao incidisse absolutamente na alteragdo do texto. Aqui eu tinha, digamos,
mais liberdade.

Além desses fatos, eu queria dizer que ha quatro meses venho lendo cada versao dessas, desde o Projeto do Relator para a segunda
discussao. Portanto, muitas dessas modificagoes foram alteradas. Por exemplo, o nobre Constituinte Nelson Jobim fez aquela série
de sugestoes de ndo aceitando do que eu havia proposto. Na realidade, retirando a parte referente a Fazenda Nacional, em que se
usa uma linguagem especial, ndo se trata propriamente de um problema de corregao de linguagem especial que podemos considerar
um jargao da propria atividade. Mas, dois tercos do que o nobre Constituinte Nelson Jobim lembrou tinham sido ja modificados
pela Comissdo de Redagao num texto novo, quer dizer, nao aquele que foi dado para analisar e sugerir emendas.

Como disse, minhas sugestdes visavam apenas esclarecer a mim proprio, como leitor brasileiro a da (sic) sua Constitui¢do. Como
os jornais dizem que o eminente Presidente desta Constituinte vai ter de fazer setecentos mil exemplares para distribuir a populagao,
acho que a Constituicdo deveria ser claramente entendida.

Neste particular, quero, para finalizar, dizer, que no que se refere aquilo que para alguns pode parecer mais incisivo, ou seja, a
constru¢ao com o pronome mesoclitico, acho que, em principio, dentro da forma em que me parece deve ser vazada a Constitui¢ao
- uma Constitui¢do deve ser escrita numa lingua culta normal dos brasileiros, culta sem ser preciosa e normal sem ser vulgar —
nesse caso, eu me permiti, em alguns pontos, sugerir a substitui¢ao, por exemplo, de “far-se-a” por “sera feita”. Desse modo, para
meu gosto pessoal, eu retiraria todas essas formas mesocliticas do texto, porque sdo préprias de uma linguagem que ja parece ao
brasileiro um pouco preciosa, na realidade. Mas, para alguns serd uma forma mais incisiva. E esse espirito da Constitui¢do, de ser
enfatica, a torna diferente e devera dar muitos trabalhos interessantes. Estilisticamente é uma Constitui¢ao sui generis, é uma
Constituigdo que parece duvidar da eficicia da lei. Entao, ela vem com advérbios, dela enfatiza aquilo que normalmente uma lei
deveria dizer para ser cuamprida.
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Eu gostaria de dizer, ainda, que dessa tltima leitura eu apresentei ao Relator duas modificagdes, no art. 5¢. Ha duas vezes questoes
de plural. Mas isso depende da interpretacao que os Constituintes derem. Por vezes, é possivel aplicar-se o verbo a um s6 elemento
ou aplica-lo aos dois. Entdo, apresentei ao Relator, como no caso do art. 70, pardgrafo tinico, por exemplo, sugestoes.

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize...”

Ou se poderia colocar “utilizem”. Ai depende da interpretagdo que os Srs. Constituintes derem. A questdo gramatical é possivel
ser alternante. Também no caso de “o exigirem” ou “o exigir”, como estd no art. 52, inciso LX, sdo fatos que dependem da interpretagao
que derem.

Eu queria dizer que, ndo podendo ter explicado, em alguns casos, por que escolhi uma forma, realmente passaram pelo menos uns
trés casos que me parecem possam ser reexaminados posteriormente. Um deles é quanto ao termo “observados”, encontrados na
expressao “observados os requisitos”. Eu acho que também néo é uma forma propria.

Queria agradecer a confian¢a do Presidente e dos Srs. Constituintes no trabalho que fiz e que eu sabia constituir mais uma motivagao
para o debate, para o esclarecimento, porque o que interessa a todos é que esta Constituicdo seja a melhor possivel.

Muito obrigado. (Palmas)

(DANGC, n. 307, supl. B, Ata da 62 Reuniao Ordindria, p. 158-159)

E interessante observar que nenhum membro da comissdo questionou as sugestdes de redagio de Celso Cunha para os dispositivos do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. No caso do § 22 do art. 25 do ADCT, o filélogo sugeriu a substitui¢do, ao final do dispositivo, da
expressao “no art. 62, paragrafo nico, da Constitui¢do” pela expressao “no art. 62, paragrafo inico”. O acolhimento desta proposta, que foi

publicada no DOU, poderia ter gerado ambiguidade caso existisse um paragrafo tinico no art. 62 do ADCT.

Identificamos ainda que algumas proposi¢oes de Celso Cunha que foram aprovadas, por nao terem tido destaque aprovado pela sua rejei¢ao,
ndo foram incorporadas ao texto da Constituigao Federal publicado no Didrio Oficial da Unido de 5 de outubro de 1988. O Quadro 7 resume

essas proposi¢oes. Em alguns casos, identificados pelas reticéncias, transcrevemos apenas parte do dispositivo e da proposta.

Quadro 7. Propostas do fildlogo Celso Cunha que foram aprovadas mas nao incorporadas ao texto da Constituigao

Dispositivo | Texto do Projeto C Proposta do fildlogo Celso Cunha Comentario

(DOU)

Preambulo | “... destinado a assegurar o exercicio ... ” “... destinado a garantir o exercicio ...” Uma substitui¢do de termo
equivalente foi aceita no
caput do art. 5°.

Art. 52, “a lei considerard crimes inafiancdveis e|“a lei considerara crimes inafiancédveis e|Por sugestio de Celso

XLIII insuscetiveis de graga ou anistia, a pratica da | insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da | Cunha, retirou-se a virgula

tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes,

»

tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, ...”

apos a palavra “anistia”;
contudo, nao foi retirada a
expressdo “definidos como”.
“definidos

como” foi incluida por

A expressao

sugestio do Relator ao
Texto do Projeto C, em
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Dispositivo
(DOU)

Texto do Projeto C

Proposta do fildlogo Celso Cunha

Comentario

decisio da 22 Reunido
Ordindria da Comissdo de

Redagio.

Art. 62,
caput

“...aprevidéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.”

“...aprevidéncia social, o amparo a maternidade
eainfancia, a assisténcia aos desvalidos, na forma
desta Constitui¢do.”

No Projeto B, constava o
termo  “amparo”. A
substitui¢ao pelo termo
“protecao” foi realizada em
decisio da 4 Reunido
Ordinaria da Comissao de
Redagdao. O destaque em
relagao a este dispositivo na
reunido que analisou as
propostas do fildlogo foi
retirado pelo proponente
Constituinte Vivaldo
Barbosa (DANC, n. 307,
supl. B, Ata da 8 Reunido

Ordinaria, p. 155).

Art. 57, § 4¢

“Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes
preparatorias, a partir de 1¢ de fevereiro, no
primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros e elei¢do das respectivas Mesas, para
mandato de dois anos, vedada a recondugao para
o mesmo cargo na eleicio imediatamente
subseqiiente.”

“Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes
preparatorias, a partir de 1¢ de fevereiro, no
primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros e para a elei¢do das respectivas Mesas,
vedada a recondug¢do para o mesmo cargo na
eleicao imediatamente subseqiiente.”

Art. 71,11

“julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacoes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo a erario publico;”

“julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, bem como
as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo a erario publico;”

Art. 71, 111

“apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracio direta e indireta, incluidas as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdao, bem como das
concessdes de aposentadorias, reformas e

“apreciar, para fins de registro, a legalidade dos

atos de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissio, bem como das

concessdes de aposentadorias, reformas e
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Dispositivo
(DOU)

Texto do Projeto C

Proposta do fildlogo Celso Cunha

Comentario

pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio;”

pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio;”

Art. 71, VII

prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissoes, sobre a
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspe¢oes realizadas;

prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou das
respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, bem como sobre resultados de
auditorias e inspe¢oes realizadas;

Art. 73, § 2¢

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
serdo escolhidos:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
serdo escolhidos em obediéncia as seguintes
condicoes:

Art. 100,
caput

A excecdo dos casos de crédito de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentagdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagao de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais

abertos para este fim.

Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga
judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo dos precatdrios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos
para este fim, excetuados os casos de crédito de
natureza alimenticia.

A redagao publicada no
DOU seguiu a do Projeto C
mas com a substituicdo da
expressao “casos de crédito”
por “créditos”. A expressio
“a excecdo dos casos de
crédito  de  natureza

alimenticia” havia sido
incluida pela Comissao de
Redagdo por decisio da 22

Reuniao Ordindaria.

Art. 144, §
50

As policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservagdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execugio de
atividades de defesa civil.

As policias militares cabem o policiamento
ostensivo e a preserva¢ao da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucao
de atividades de defesa civil.

Art. 166, §
3¢ 11, ¢)

transferéncias tributarias constitucionais para
Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

transferéncias tributarias constitucionais para os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal; ou

Art. 198,
caput

As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

As agoes e servigos publicos de saude integram

uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

Art. 199, §
1e

As institui¢des privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema tnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

As institui¢des privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema tinico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, dada preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
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Identificamos também a situagdo inversa, isto ¢, propostas do fildlogo Celso Cunha que foram rejeitadas. mas que permaneceram no texto e
foram publicadas no DOU. O Quadro 8 apresenta esses casos e, na sequencia, transcrevemos trechos da ata com a discussao dos dispositivos

citados.

Quadro 8. Propostas do filélogo Celso Cunha que foram rejeitadas, mas incorporadas ao texto da Constituicao

Dispositivo
(DOU)

Texto do Projeto C

Proposta do filélogo Celso Cunha

Art.61,§ 12,11, d)

“organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido e normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios;”

“organiza¢ao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;”

Art. 134,
Paragrafo tnico

“Lei complementar organizara a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios, e prescrevera
normas gerais para sua organiza¢io nos Estados, em cargos
de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicoes institucionais.”

“Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido
e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas
gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia
da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora
das atribui¢des institucionais.”

Em destaque do Constituinte Vivaldo Barbosa, ocorre uma discussao sobre a expressiao “bem como” e a sua substitui¢do por “e” no § 1¢ do art.

61:

O SR. CONSTITUINTE VIVALDO BARBOSA: - Art. 61, § 12: “Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

«

IT ...“d” - disponham sobre organiza¢ido do Ministério Publico, da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais”.

No caso, eu preferiria ficar com a proposta do Relator, ou seja,

« »

€”, ao invés de “bem como”.

O SR. RELATOR ADJUNTO (José Fogaga): - Sr. Presidente, eu agora insisto em usar da palavra, para dizer o que tentei dizer
quando da discusséo sobre o destaque anterior. Ha quase que noventa incidéncias da expressdo “bem como” no texto. O Relator,

« »

na primeira experiéncia, no Projeto “B”, retirou todos os “bem como” e os substituiu por “e”. Agora o Professor Celso Cunha fez
o caminho inverso. Novamente introduziu o “bem como” no lugar de “e”. Ou aditamos um padrao ou outro. Nio fiz observagoes
sobre os “bem como”, sé porque entendo que ou um ou outro, mas desde que haja uniformidade. Uma vez que o Professor
recomendou o “bem como”, que se fique entdo sempre com o “bem como”; ou, entio, que se fique sempre com o “e”. Essa é uma

questdo que deveria ser tratada de forma uniforme.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimariées): — O que o Relator diz a respeito disso?

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): - Sr. Presidente, na introdugdo do projeto “B” eu chamava a aten¢fo para as normas
regulamentares. Na ocasido foi até citado o jurista José Afonso da Silva, quanto ao problema dessas normas. E por esta razio,
acabamos ficando com o “e”. E, nessa seqiiéncia, também, foi ouvido o Professor Anderson Braga Horta, e preferimos a forma
“e”. Por essa razdo, Sr. Presidente, para ser coerente, acato a observagido do Constituinte Vivaldo Barbosa, pela volta ao texto

anterior.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Posteriormente, na redagio final, ou finalissima, o Relator examinard se é possivel
obter sempre a uniformidade. Vamos confiar nele. Em alguns casos aqui, estéd resolvido.

(DANG, n. 307, supl. B, Ata da 62 Reunido Ordinaria, p. 156)
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Em relagdo ao paragrafo tnico do art. 134, a Ata da 62 Reunido Ordinadria registra o seguinte:

O SR. RELATOR ADJUNTO (José Fogaga): — Agora, o art. 134, paragrafo unico, que trata da Defensoria Publica. A proposta
diz:

“Lei complementar organizara a Defensoria Ptblica da Unido e do Distrito Federal e Territorios e prescrevera normas gerais para
sua organiza¢do nos Estados em cargos de carreira...”

A supressdo da virgula depois de “Territorios” d4 a entender que as normas gerais so se referirdo a organizacio em cargos de
carreira, quando, na verdade, as normas gerais referir-se-do a organizagdo como um todo, inclusive aos cargos em carreira.
Portanto, proponho manter a virgula do texto original. A volta ao texto original é a proposta.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): - Manutengdo do texto original. (Pausa.) Aprovado.

(DANC, n. 307, supl. B, Ata da 62 Reunido Ordinaria, p. 149-150.)

Identificamos ainda uma terceira situagdo em relagdo as propostas do filélogo Celso Cunha e as decisdes da Comissao de Redagao. Trata-se do

inciso LXI do art. 5. O destaque do Constituinte Nelson Jobin derrubou a proposta de Celso Cunha. No entanto, o texto do DOU néo segue

nem o Projeto C, nem a proposta do fil6logo, conforme pode ser observado no Quadro 9.

Quadro 9. Proposta do filologo Celso Cunha que foi rejeitada mas parcialmente incorporada ao texto da Constituicao

delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de
transgressao militar e crime

propriamente militar, definidos em lei;

delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de
transgressdo ou crime propriamente

militar, definidos em lei;

Dispositivo | Texto do Projeto C Proposta do fildlogo Celso Cunha Texto do DOU
(DOU)
Art. 59, LXI | ninguém sera preso sendo em flagrante | ninguém serda preso sendo em flagrante | ninguém sera preso sendo em flagrante

delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de
transgressio  militar ou  crime

propriamente militar, definidos em lei;

Em rela¢ao ao inciso LXI do art. 5¢, consta na Ata Sucinta da 62 Reunido Ordinaria: “32) art. 42, LXI - manter a expressao ‘militar e’ — aprovada;”.

Em complemento, transcrevemos trecho da ata circunstanciada em que o destaque é apresentado:

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: - ... Art. 4¢, inciso LXI, pag. 9. Diz o texto: “LXI - ninguém sera preso senio em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
e crime propriamente militar, definidos em lei;” O fil6logo havia suprimido as expressdes “militar e”, porque assim daria a entender
que seriam outros tipos de transgressdo, nao s6 a militar.

(DANG, n. 307, supl. B, Ata da 62 Reunido Ordinéria, p. 135.)

Dia 20 de setembro — manha — 72 Reunido Ordinaria da Comissao de Redagao Final

Na manha do dia 20 de setembro, no periodo das 10h52 as 12h38, foi realizada a 72 Reunido Ordinaria da Comissao de Redagdo Final.

Pelo regimento, as reunides da Comissdo de Redagdo ndo eram secretas, mas, na pratica, também nao eram publicas. Diferentemente da Comissao

de Sistematiza¢do, em que, como vimos, até lideres sindicais tinham acesso a sala de reunides, era necessaria uma credencial especial para ficar

na sala. Alaor Barbosa, assessor do Senado Federal no periodo constituinte e integrante da Academia Goaiana de Letras desde 1979, registra em

seu livro “Meu Didrio da Constituinte”, para a manha do dia 20 de setembro, o seguinte:
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20 de setembro, terca-feira

Fui duas vezes hoje 8 Camara dos Deputados para tentar assistir aos trabalhos da Comissdo de Redagdo da Assembleia Constituinte.
De manha pude ver e ouvir, durante algum, mas pouco, tempo: penetrei - feito penetra mesmo — até a porta da sala de reunido
onde se encontrava reunida a Comissao. Mas logo apareceu um guarda-seguranca, e com uma polidez algo inusitada me perguntou
se eu tinha credencial especial para ficar ali. Visto que a minha credencial de assessor legislativo do Senado néo bastava, preferi
nio conversar; e me retirei. A tarde, limitei-me a olhar através do vidro da porta. O bastante para notar que a reunido ainda
demoraria muito.

(Alaor Barbosa, Meu Didrio da Constituinte, Brasilia: Edi¢ao do Autor, 1990, p. 296)

O escritor Alaor Barbosa fez a previsdo correta: a reunido da tarde sé veio a terminar aos quinze minutos do dia seguinte.

A 72 Reunido foi dedicada a analisar as 833 “Propostas Exclusivamente de Reda¢do”. No inicio da reunido, de acordo com a Ata Sucinta, o
Presidente esclareceu como seriam os procedimentos de votagdo:

Havendo ntimero regimental, o Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos, anunciando que seriam votadas as “propostas
exclusivamente de redagdo”, obedecidas as regras ja anunciadas na reunido anterior. Antes de dar inicio a votagdo, o Presidente
prestou, ainda, os seguintes esclarecimentos: 1) foram recebidos, na reunido anterior, 732 destaques de autoria dos Constituintes
membros da Comissdo, incidentes sobre a matéria da ordem do dia; 2) os destaques foram admitidos com vistas a aprovagio das
respectivas propostas; 3) as propostas nao destacadas seriam votadas em bloco; 4) os destaques sobre as mesmas propostas, embora
de autores diferentes, poderiam ser examinadas em conjunto.

(DANGC, n. 307, supl. B, Ata Sucinta da 72 Reunido Ordindria, p. 159.)

Na sequéncia, passou-se a fase de vota¢ao. No Quadro 10, apresentamos uma transcri¢iao formatada de parte da Ata Sucinta da 72 Reunido
Ordindria, no intuito de facilitar a leitura.

Quadro 10. Transcri¢ao da Ata Sucinta da 72 Reuniao Ordinaria da Comissao de Redacao

Passando-se a votacdo, foi dada a palavra ao Senhor Constituinte Nelson Jobim, como expositor dos destaques de uma série de
propostas suas e de outros Constituintes, tendo a Comissao registrado as seguintes decisoes:

12) PR-110 - Tadeu Fran¢a/D-306 - Vivaldo Barbosa (art. 62, XXV) — acrescentar a expressdo “desde o nascimento” — aprovado;

22) PR-708 - José Lins/D-440 - Inocéncio Oliveira (art. 7¢, paragrafo tinico) — substituir a expressdo “estas disposi¢des” por “as disposicdes
deste artigo” — aprovada;

32) PR-726 - José Lins/D-317. Inocéncio Oliveira (art. 21, XVIII) substituir a palavra “e”, apds “estatistico”, por virgula — aprovada;

42) PR-275 - Amaury Miiller/D-586 - Vivaldo Barbosa (art. 35, IT) - substituir a expressao “desrespeito” por “desobediéncia” - aprovada;
5¢) PR-364 — Carlos Alberto Ca6/D-590 - Vivaldo Barbosa (art. 36, III) - acrescentar a expressdo “a contar da data da homologa¢do” -
rejeitada;

62) PR-255 — Geraldo Campos/D-654 — Roberto Freire (art. 36, II) — substituir a expressdo “cargo ou comissdo” por “cargo em comissio”
- aprovada;

72) PR-543 — Délio Braz/D-079 - Nelson Jobim (art. 36, XI) — acrescentar a expressdo “no Distrito Federal e nos Territdrios” ap6s “nos
Estados” — aprovada;

82) PR-503 — Matheus Iensen/D-080 - Nelson Jobim (art. 37, I) — acrescentar a expressdo “distrital” ap6s “estadual” — aprovada;

92) PR-279 - Chico Humberto/D-484 - Vivaldo Barbosa (art. 41, § 82) — substituir a expressdo “tribunal civil” por “na Justica comum”
- aprovada;

102) PR-662 - Octavio Elisio/D-701 - Fernando Henrique Cardoso (art. 42, § 2¢) - restabelecer a redagdo aprovada no 22 turno - aprovada;
112) PR-188 - Marco Maciel/D-653 — Roberto Freire (art. 49, I) - deslocar a expressdo “internacionais” para depois de “atos” — aprovada;
122) PR-013 - Oswaldo Trevisan/S-082 —Nelson Jobim (art 50, caput) - substituir as expressdes “e 0” por “ou” - aprovada;

132) PR-673 - Fernando Henrique Cardoso/D-708 (art. 84, XXIII) — suprimir a expressdo “de investimentos” ap6s “plurianual” — aprovada;
142) PR-203 - Aluizio Campos/D-468 — Bonifacio de Andrada (art. 86, caput) — substituir a expressao “depois que a Cimara dos Deputados
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declarar a inadmissibilidade da acusag¢éo contra o Presidente da Republica” por “Admitida a acusa¢do contra o Presidente da Republica”
- aprovada;

152) PR-152 - Fernando Henrique Cardoso/ D-128 — Siqueira Campos (art. 93,1V) - substituir a expressdo “vencimentos” por “proventos”
- aprovada;

162) PR-294 — Nelson Jobim/D-087 (art. 95, I) dar a redagdo: “Vitaliciedade ndo podendo perder o cargo sendo por sentenga judiciaria
transitada em julgado; no primeiro grau, a vitaliciedade s6 sera adquirida depois de dois anos de exercicio dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado,” - aprovada, com subemenda de Bonifacio de Andrada, com a
redacgdo: “Vitaliciedade; no primeiro grau a vitaliciedade s6 serd adquirida depois de dois anos de exercicio, dependendo a perda do
cargo, nesse periodo, de deliberagiao do Tribunal a que o Juiz estiver vinculado e, nos demais casos, por sentenca judicial transitada em
julgado™;

172) PR-190 - Marco Maciel/D-089 - Nelson Jobim (art. 102, I, “G”) - substituir a expressdo “requesitada” (sic) por “solicitada” -
aprovada;

182) PR-133 - Nelson Seixas/D-466 — Bonifécio de Andrada (art. 103, § 32) - substituir a expressio “ouvira”20

192) PR-291 - Nelson Jobim/D-068 (art. 107, II) - substituir as expressdes “metade” e “e metade” por “alternadamente” — aprovada;
202) PR-292 - Nelson Jobim/D-069 (art. 144, § 12) — introduzir a expressdo “estrutura em carreira” — aprovada;

212) PR-548 - José Serra/D-093 — Roberto Freire (art. 148, I) — substituir a expressdo “e” por virgula, apds a expressao “calamidade
publica”, e acrescentar “ou”, ap6s “sua iminéncia” — aprovada a primeira parte;

222) PR-670 - Fernando Henrique Cardoso/D-677 (art. 165, § 62) — acrescentar a expressdo “remissoes”, ou “dispensas de crédito”, apds
a palavra “anistia” - aprovada a primeira alternativa;

232) PR-299 - Nelson Jobim/D-072 (art. 165, § 92, I) — suprimir a expressdo “a tramitacédo legislativa” — aprovada;

242) PR-658 - Octavio Elisio/D-684 — Fernando Henrique Cardoso (art. 215, § 52) — dar nova redagdo: “Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos Quilombos” - aprovada;

252) PR-296 — Nelson Jobim/D-075 (art. 52, § 52, DT) - dar a redagdo: “Para as elei¢des de 15 de novembro de 1988, ressalvados os que
ja exer¢am...” — aprovada;

262) PR-665 - Fernando Henrique Cardoso/D-688 (art. 25, caput, DT) - acrescentar, no final do dispositivo, a expressdo “especialmente
no que tange a: — aprovada;

272) PR-091 - Arnaldo Prieto/D-276 - Siqueira Campos (art. 27, § 10, DT) - dar a redagdo: “Compete a Justica Federal julgar as agoes
propostas até a data da promulgacéo da Constituicao e aos Tribunais Regionais Federais bem como ao Superior Tribunal de Justica julgar
as acOes rescisorias das decisoes até entdo proferidas pela Justiga Federal, inclusive daquelas cuja matéria passar & competéncia de outro
ramo do Judicidrio” - aprovada;

282) PR-556 - José Serra/D-092 - Nelson Jobim (art. 39, caput, DT) - substituir a expressdo “1988” por “1989” - aprovada;

292) PR-287 - Nelson Jobim/D-078 (DT - aditiva de artigo) — aditar artigo com a redagdo: “Fica mantida a atual competéncia dos
Tribunais estaduais até que a mesma seja definida na Constituicdo do Estado, nos termos do § 19, do art. 126, desta Constituicdo” -
aprovada.

Concluida sua exposic¢do, o Constituinte Nelson Jobim esclareceu que destacava, ainda, as propostas referentes aos arts. 144, § 42,
58 e 200, II, para serem apreciadas oportunamente.

(DANC n. 307, supl. B, 23/9/1988, p. 159)

Dia 20 de setembro — tarde — 82 Reuni&o Ordinaria da Comisséo de Redagao Final

A 82 Reunido Ordinaria da Comissdo de Redagao Final foi a tltima e a mais longa de todas. Iniciou-se as 15h35 e sé terminou a Oh15 do dia
seguinte. Foi dada sequéncia ao exame dos destaques. No Quadro 11, apresentamos uma transcri¢ao formatada de parte da Ata Sucinta da 82

Reunido Ordindria, no intuito de facilitar a leitura.

20 A Ata Sucinta ndo registra o resultado, no entanto, a Ata Cirscunstanciada (p. 166) registra que foi aprovada a substituigio da palavra “ouvird” por “citard”.

Formagio do Texto no Processo Constituinte | 45



Quadro 11. Transcri¢ao da Ata Sucinta da 82 Reuniao Ordinaria da Comissao de Redacao

I - Ademir Andrade -

12) PR-354 - Jamil Haddad/D-001 - Ademir Andrade e PR-551 - José Serra/ D-094 — Roberto Freire (art. 153, § 52) — suprimir a expressao
“devido”, e substituir a expressao “aliquota” por “cuja aliquota” — aprovada, em votagdo nominal requerida pelo Constituinte Ricardo
Fiuza, com 14 votos “sim”, 9 “ndo” e 1 “absten¢io”;

IT — Roberto Freire -

2¢) PR-106 - Tadeu Franga/ D-640 - Vivaldo Barbosa (art. 177, IV) - reincluir, no final, a expressdo “de qualquer origem” - aprovada;

III - Fernando Henrique Cardoso

32) PR-672 - Fernando Henrique Cardoso/D-682 (art. 206, VII) - transformar o inciso em artigo, com a redagdo: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e observario o principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo” — aprovada;

42) PR-156 - Fernando Henrique Cardoso/D-726 (art. 12, paragrafo tinico) - suprimir a expressdo “Territorios” — aprovada;

5¢) PR-155 - Fernando Henrique Cardoso/D-723 (art. 30, § 2°) — dar a redagdo: “O parecer prévio emitido pelo 6rgao competente sobre
as contas que o prefeito deve anualmente prestar s6 deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal”
- aprovada;

6°) PR-153 - Fernando Henrique Cardoso/D-522 - Vivaldo Barbosa (art. 43, caput) - retornar o dispositivo para o Titulo I - aprovada;

72) PR-660 - Octéavio Elisio/D-715 - Fernando Henrique Cardoso (art. 44, § 12, DT) — manter a referéncia ao artigo 176, § 12, e ndo ao
caput — aprovada;

IV - José Maria Eymael -

82) PR-622 - Roberto Balestra /D-179 - José Maria Eymael (art. 3¢, VI e VII) — inverter a ordem dos incisos — aprovada;

92) PR-621 - Roberto Balestra/D-180 - José Maria Eymael (art. 171, § 22) — incluir a expressdo “nos casos” — rejeitada, com 19 votos
“néo” e 14 “sim”, permanecendo o texto do Relator;

V - Nelson Carneiro —

102) PR-300 - Nelson Carneiro/D-169 - Nelson Jobim (art. 42, LXXVI, “c”) - transferir, para o inciso LXXVII, do mesmo ,artigo, a letra

¢” - aprovada, com 13 votos “sim” e 8 “ndo”, com declaragdo de votos dos Constituintes Jarbas Passarinho, Sélon Borges dos Reis e

Ademir Andrade;
11°) PR-476 - Albano Franco/D-576 — Nelson Carneiro (art. 10, I)?! - substituir a expressdo “e paragrafo wnico,...” por “e paragrafo
primeiro,...” — aprovada;

VI - Antonio Carlos Konder Reis -

122) PR-378 - Antonio Carlos Konder Reis/D-109 (art. 20, XXIV) - suprimir a expressdo “na forma que dispuser a lei” — aprovada;

132) PR-382 - Antdnio Carlos Konder Reis/D-113 (arts. 36, XV; 95, III e 128, § 5¢, I) - substituir a expressio “vencimento” por
“vencimentos” — aprovada;

142) PR-380 - Ant6nio Carlos Konder Reis/D-111 (art. 75, caput) — acrescentar a expressdo “‘composicdo” apods a expressdo “..a
organizacdo,...” - aprovada;

152) PR-381 - Antonio Carlos Konder Reis/D-112 — (art. 111, § 12, 1) — substituir a expressdo “de carreira” por “togados” — aprovada,
em vota¢do nominal, com 14 votos “sim”, 9 “ndo” e 2 “abstengdes”;

162) PR-375 - Antonio Carlos Konder Reis/D-106 (art. 115, paragrafo tinico, 1) — dar nova redagio: “Juizes do trabalho escolhidos por
promogao, alternadamente por antiguidade e merecimento” - aprovada;

21 A Ata Sucinta contém um equivoco na referéncia ao dispositivo objeto do destaque. A referéncia correta deve ser ao dispositivo (art. 10, I, DT).
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172) PR-374 - Antonio Carlos Konder Reis/D-105 (art. 134, paragrafo tinico) — dar a redagdo: “Lei complementar organizard a Defensoria
Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso de provas
e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da irremovibilidade e vedado o exercicio da advocacia para as atribui¢des institucionais,
e prescrevera normas gerais para sua organiza¢do nos Estados” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

182) PR-394 - Aluizio Campos/D-667 — Fernando Henrique Cardoso (art. 192, IV e V) — substituir a expressdo “do Banco Central e
demais...” por “das”, nos incisos IV e V, suprimindo deste ultimo a expressao “do cargo” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;
192) PR-393 - Aluizio Campos/D-439 - Inocéncio Oliveira (art. 192, § 1¢) — dar a redagdo: “A autorizagdo a que se referem os incisos I
e II serd inegocidvel, intransferivel e concedida, sem Onus, a pessoa juridica de comprovada capacidade econdmica para o empreendimento,
cujos diretores tenham reputagéo ilibada e habilitacio técnica, podendo o controle da titular ser transferido a outra pessoa juridica, em
vota¢do nominal requerida por Gastone Righie, com 18 votos “ndo” e 6 “sim”, permanecendo o texto do Relator;

202) PR-406 - Aluizio Campos/D-668 — Antonio Carlos Konder Reis (art. 201, § 12) — substituir a palavra “cidaddao” por “pessoa” -
aprovada;

21¢) PR-379 - Antdnio Carlos Konder Reis/D-110 - Ant6nio Carlos Konder Reis (art. 19, DT) - substituir a expressio “serdo” por “sdo”
- aprovada.

Concluida sua exposi¢io, o Constituinte Antoénio Carlos Konder Reis agradeceu a compreensio do Plendrio relativamente aos problemas
de saude que o acometera, tendo o Presidente Ulysses Guimaries ressaltado, mais uma vez, a colaboragéo valiosa, o esfor¢o e a dedicagdo
que o Constituinte emprestava a Assembleia. Passou-se, entdo, aos proximos expositores, prosseguindo-se nas decisdes:

VII - Paes Landim -

22¢) PR-629 - Paes Landim (Predmbulo) - Substituir a expressdo “esta” por “a seguinte” — aprovada;
23¢) PR-626 — Paes Landim/D-310 (Art. 33, VII, “a”) — dar a redagao: “forma republicada (sic), sistema representativo e regime democratico”
- aprovada;

VIII - Siqueira Campos -

242) PR-319 - Siqueira Campos (art. 13, § 72, DT) - suprimir a expressdo “a seu critério” — rejeitada, com 15 votos “ndo” e 8 “sim”,
permanecendo o texto do Relator;

252) PR-021 - José Freire/D-605 — Vivaldo Barbosa (art. 234; V, “a”) — substituir a expressdo “Juizes de Direito” por “magistrados” -
aprovada;

IX - Bonifacio de Andrada -

268) PR-647 - Bonificio de Andrada/D-178 - José Maria Eymael (Segdo IX, Capitulo II; Titulo IV) - substituir a denomina¢do “Da
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentdria” — aprovada, com a redagdo “Fiscalizagao Contdbil, Financeira e Or¢amentaria”, sugerida pelo
Constituinte José Maria Eymael;

272) PR-648 - Bonifdcio de Andrada/D-473 (art. 69, DT) - substituir a expressdo “Procuradorias Gerais” por “Advocacia Geral” —
rejeitada, adotando-se o acréscimo da expressao “ou Advocacias Gerais...”, apds “Procuradorias Gerais,...”;

282) PR-800 - Felipe Mendes/D-469 - Bonificio de Andrada e PR-257 - Ivo Mainardi/D-177- Michel Temer e Nelson Jobim (art. 125,
§ 4¢9) - dar a redagdo: “Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares e os bombeiros militares nos crimes
militares, cabendo ao Tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e, nos casos definidos em lei, da
graduacdo dos pragas” — aprovada;

292) PR-456 - Francisco Dornelles/D-220 - José Maria Eymael (art. 150, § 4¢) - dar a redac¢éo ao dispositivo: “As vedagdes contidas nas
alineas “b” e “c” do inciso VI compreendem somente o patrimonio, a renda e na servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades neles mencionadas” - aprovada;

302) PR-014 - César Maia/D-629 - Vivaldo Barbosa (art. 155, § 12, I e IT) — substituir a expressdo: “compete ao Estado”, no inciso I, por
“tera competéncia para sua instituicao definida pela”, e, no inciso II, por “tera competéncia para sua instituicdo definida pelo local” -
rejeitada, permanecendo o texto do Relator

312) PR-271 - Branddo Monteiro/D- 292 - Vivaldo Barbosa (Capitulo I, Titulo III) - substituir a denominag¢do “Da Organizagdo do
Estado” por “Da Federagdo” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator, com 13 votos “ndo”, 9 “sim” e 1 “absten¢do”;

X - Gastone Righie -
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322) PR-794 - José Ereja/D-222 — Gastone Righie (Titulo VII, Capitulo III - arts. 184 e 187) - Organizar os artigos, pela ordem de
enunciado do Titulo e do Capitulo - rejeitada, com 10 votos “ndo” e 9 “sim”, permanecendo o texto do Relator;

332) PR-751 - Gastone Righie/D-223 (art. 39, § 5¢) — dar a redagdo: “o beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade da
remuneragao ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observa o disposto no paragrafo anterior;” - rejeitada,
permanecendo o texto do Relator;

342) PR-450 — Roberto Augusto/D-279 (art. 225, § 32) — acrescentar os artigos definidos “0” e “a”, respectivamente, antes das palavras
“homem” e “mulher” - aprovada;

XI - Jarbas Passarinho -

352) PR-S/ne - Octavio Elisio e Nelson Jobim (art. 176, caput) — acrescentar a expressdo “em lavra ou ndo” apds jazidas” - aprovada;
XII - Ricardo Fiuza -

368) PR-496 - Hilario Braun/D-198 - Ricardo Fitza (art. 42, XXXIII) - acrescentar a expressio “seu”, antes de “interesse” rejeitada a
proposta, tendo sido aprovada a redacio: “interesse coletivo ou geral”, suprimindo-se a expressao “particular,...”;

372) PR-500 - Carlos Sant'Anna/D-189 — Ricardo Fitza (art. 12, caput) dar ao dispositivo a redagao: “O Portugués ¢ a lingua oficial da
Republica Federativa do Brasil, que tem por simbolos a bandeira, hino, as armas e os selos nacionais.” - aprovada;

382) PR-503 - Matheus Iensen/D-080 - Nelson Jobim (art. 37, I) — acrescentar a expressao “ou distrital”, apds “estadual” - aprovada;
392) PR-148 - Ricardo Fiuza/D-204 - Ricardo Fidza (art 177, III) — Acrescentar a expressdo “e derivados bésicos”, apos “produtos”, e
substituir a palavra “de” por “das”, apds “resultantes” — aprovada;

402) PR-498 - Carlos Sant'Anna/D-187 - Ricardo Fitiza (art. 177, V) — suprimir a expressdo “minerais” — rejeitada, permanecendo o
texto do Relator;

412) PR-549 - José Serra/D-606 — Vivaldo Barbosa (art. 149, caput) — acrescentar, no final, as expressdes “..., e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 62, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo”; acrescentar, no § 62 do art. 195, as expressoes “de que trata
este artigo”, apds “...as contribui¢des sociais...” e, no final, ndo se lhes aplicando o disposto no artigo 150, III, “b”, substituindo, neste
dispositivo, a palavra “depois de”, por “ap6s” — aprovada;

422) PR-822 - Luis Roberto Ponte/D-209 - Ricardo Fitza (art. 36, XXI) - dar a redagdo: “ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
e todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, que preservem as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdes técnicas e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes” - rejeitada a proposta, permanecendo o texto do Relator, com o acréscimo da expressao “publica”, apds “processo de
licitagao”, contra o voto do Constituinte José Lins;

432) PR-519 - Aluizio Campos/D-541 - Vivaldo Barbosa (art. 103, § 2¢) dar a redagdo: “declarada a inconstitucionalidade por omissdo
relativa ao cumprimento de norma constitucional, serd cientificado o poder competente para, em trinta dias, adotar as providéncias
pertinentes” — rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

442) PR-416 - Aluizio Campos/D-406 - Inocéncio Oliveira (art. 156, II) — dar a redagdo: “transmissdo onerosa inter vivos, a qualquer
titulo, de bens imdveis, de cessdo de direitos a sua aquisi¢do e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia” - rejeitada,
permanecendo o texto do Relator;

XIII - Sélon Borges dos Reis —

452) PR-414 - Aluizio Campos/D-722 - S6lon Borges dos Reis (art. 173, § 52) — dar a redagdo: “A lei estabelecera a responsabilidade de
pessoa juridica sujeitando-a as puni¢des compativeis com a natureza dos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e a
economia popular, sem prejuizo das individualmente impostas aos seus dirigentes” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

468) PR-424 - Aluizio Campos/D-721 - Sélon Borges dos Reis (art 179, caput) - dar a reda¢do: “A Unido, o Estado, o Distrito Federal e
os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei e conforme esta determinar,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las através da simplificagdo, elimina¢io ou reducio de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdencidrias e credencias - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

472) PR-685 - Michel Temer/D-183 (art. 128, § 4¢) — substituir a palavra “dos” por “nos”, apds “Procuradores-Gerais” — aprovada;

XIV - José Lins -
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482) PR-728 - José Lins/D-320 - Inocéncio Oliveira (art. 12, caput) — dar a seguinte redagio, desdobrando-se parte do caputem § 12 e
transformando-se o § 12 em paragrafo unico: “O Portugués é a lingua oficial da Republica Federal do Brasil. § 12 - Sao simbolos da
Republica Federal do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo nacional” - aprovada, substituindo-se a expressio “Federal” por
“Federativa™

492) PR-727 - José Lins/D-319 : Inocéncio Oliveira (art. 18, I) — substituir a expressdo “exercicio” por “funcionamento” — aprovada;

502) PR-635 - Noel de Carvalho (art. 21, XXVIII) — acrescentar a expressao “defesa maritima”, apds “defesa aeroespacial” — aprovada;

XV - Vivaldo Barbosa -

512) PR-S/n¢ - Vivaldo Barbosa (arts. 52 e 62) — substituir, na numeracdo dos incisos desses artigos, os algarismos romanos por arébicos
- rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

522) PR-286 - Brandio Monteiro/D-282 - Vivaldo Barbosa e PR-329 - Rose de Freitas/D-528 Vivaldo Barbosa (art. 11, § 32, VI) -
acrescentar a expressao “...e de Marinha Mercante...” ap6s “...For¢as Armadas....” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

532) PR-189 - Marco Maciel/D-555 - Vivaldo Barbosa (art. 17, § 12) - dar a redagio: “Brasilia, sede do Distrito Federal, é a capital da
Republica” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

542) PR-636 — Paulo Macarini/D-552 - Vivaldo Barbosa (art. 20, XII) - suprimir a palavra “autoriza¢io” - rejeitada, permanecendo o
texto do Relator;

552) PR-158 - Max Rosenmann/D-546 - Vivaldo Barbosa - (art. 40, § 1¢) — dar a redac¢éo: “O servidor publico estavel s6 perdera o cargo
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa, de
cardter publico” - aprovada a redacéo, apenas quanto as expressdes “transitada em julgado”, apds a palavra “judicial”;

568) PR-322 - Branddo Monteiro/D-525 - Vivaldo Barbosa (art. 49, V) - acrescentar a expressdo “..., ou do Poder Judiciério,...” ap6s
“Executivo”, e substituir a expressao seguinte “...que exorbitem...” por “exorbitantes” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;
572) PR-141 - Lysaneas Maciel/D-490 - Vivaldo Barbosa (art. 49, X) - substituir a expressio “Poder Executivo” por “Poder Publico
Federal” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

582) PR-630 - Dirce Tutu Quadros/D-520 - Vivaldo Barbosa (art. 49, XII) - dar a reda¢éo: “Apreciar os atos de outorga e renovagao de
concessdo, permissao e autorizacido de emissoras de radio e televisdo” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

592) PR-332 - Egidio Ferreira Lima/D-525 — Vivaldo Barbosa (art. 86, §§ 12 e 29) — substituir a expressdo “Presidente”, contida nos §$
indicados, por “Presidente da Reptblica” - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

602) PR-642 - Antdénio Mariz/D-540 - Vivaldo Barbosa (art. 103, § 32) — Acrescentar a expressdo “federal”, apds “...ato normativo,...” -
rejeitada, permanecendo o texto do Relator;

612) PR-634 - Dirce Tutu Quadros/D-561 - Vivaldo Barbosa (art. 114, caput) — dar a redagdo: “Compete a Justi¢a do Trabalho conciliar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, inclusive quando forem partes o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administracio indireta de qualquer dessas pessoas juridicas de direito publico interno, bem como, na forma
da lei, outras controvérsias decorrentes da relagao do trabalho ou que tenham origem no cumprimento de suas sentengas” - rejeitada,
permanecendo o texto do Relator;

622) PR-832 - Mauricio Corréa/D-559 - Fernando Henrique Cardoso (art. 136, § 39, I) — acrescentar a expressao “...por este,...”, apds
“sera...” — aprovada;

632) PR-017 César Maia/D-634 Vivaldo Barbosa (art. 165, § 72) - substituir a expressdo “O or¢amento fiscal e o das empresas estatais,....”
por “Os orcamentos previstos no § 52, I e I, deste artigo,...” — aprovada;

642) PR-816 — Luiz Salomao/D-648 - Vivaldo Barbosa (art. 46, caput, DT) - dar a redagio: “Séo sujeitos a corre¢do monetaria, desde o
vencimento até seu efetivo pagamento sem interrupgao ou suspensao, os créditos junto a entidades submetidas aos regimes de intervencéo
ou liquidacéo extra judicial, mesmo quando esses regimes sejam convertidos em faléncia” - aprovada.

Apreciadas as propostas de sua indicagdo, o Constituinte Vivaldo Barbosa fez referéncia a varias propostas de autoria do Constituinte
Nelson Aguiar, sugerindo a mudanga dos tempos verbais, do “futuro” para o “presente”, no texto constitucional. Rejeitada a sugestdo
pelo Plenario da Comissdo, permaneceu o texto do Relator. Com a palavra, o Relator Bernardo propds, para o art. 4¢, inciso LXXVI, a
substituigdo da expressdo “serdo” por “sdo”, sendo aprovada;

XVI - Nelson Jobim -

652) PR-659 - Octavio Elisio/D-435 - Inocéncio Oliveira (art. 206, ITI) - retornar a redagao aprovada em 2¢ turno - rejeitada, permanecendo
o texto do Relator, contra os votos dos Constituintes Fernando Henrique Cardoso e Vivaldo Barbosa;
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662) PR-493 — Almir Gabriel (art. 200, IT) — acrescentar virgula, ap6s a expressdo “epidemioldgica” e PR-040 — Lucio Alcantara (art. 200,
II) - acrescentar a expressdo “bem como as de satde do trabalhador” - aprovadas;

672) PR-463 - Almir Gabriel/ D-076 — Nelson Jobim (art. 58, caput, DT) - substituir a expressdo “ja concedidos” por “mantidos” -
aprovada, em vota¢do nominal requerida pelo Constituinte Plinio Arruda Sampaio, com 14 votos “sim”, 10 “ndo” e 1 “absten¢do”;

682) PR-289 — Nelson Jobim/D- 077 (art. 67, caput, DT) - dar a redagdo: “A Unido demarcard, no prazo de cinco anos, as terras indigenas
ainda ndo demarcadas” - rejeitada, permanecendo o texto aprovado em 22 turno;

692) PR-023 - Ivo Mainardi/D-088 — Nelson Jobim (art. 96, IIT) — Suprimir a expressdo “que junto a eles oficiem” - aprovada;

702) PR-355 ~Ademir Andrade/D-002 (art. 52, § 12, DT) - acrescentar, no final, a expressdo “...,podendo os candidatos que preencham
este requisito, ter seu registro efetivado apds a promulgacdo desta Constituigdo” — aprovada, com o acréscimo da expressao “...,atendidas
as demais exigéncias e prazos da lei,...”;

712) PR-730 - José Lins/D-441 - Inocéncio Oliveira (art. 92, caput) — substituir a expressdo “onde” por “nos quais” — aprovada, com a
reda¢do “em que”, oferecida pelo Constituinte Fernando Henrique Cardoso;

722) PR-735 - Inocéncio Oliveira/D-334 (art. 19, § 3¢, DT) - suprimir o dispositivo - rejeitada, permanecendo o texto do Relator;
732) Bloco das propostas ndo destacadas - rejeitadas.

Concluidas as votagdes, o Presidente Ulysses Guimaraes, referindo-se ao trabalho que chegava ao seu final, enfatizou que todas as
propostas foram examinadas pelos membros da Comisséo, inclusive pelo seu Presidente, com amplo debate e conhecimento, e
que, em razdo do elevado numero delas, o exame tinha recaido sobre as matérias destacadas, com a rejeicdo daquelas nao objeto
de destaques. Em seguida, concedeu a palavra, pela ordem, ainda, aos Senhores Constituintes: 1) Ricardo Fitiza — que registrou seu
posicionamento quanto a matéria contida no art. 19, § 12, das Disposi¢cdes Transitdrias; 2) Paes Landim - que solicitou ficasse
registrada a co-autoria do Constituinte Albano Franco na proposta defendida pelo Constituinte Bonifacio de Andrada, referente
ao inciso I do art. 192; 3) Bernardo Cabral - que respondeu as colocagdes do Constituinte Ricardo Fitiza, quanto a estabilidade dos
servidores publicos, prevista no art. 19 das Disposi¢des Transitorias. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente Ulysses
Guimaries declarou encerrada a ultima reunido da Comissdo de Redacéo, aos quinze minutos do dia vinte e um de setembro de
mil novecentos e oitenta e oito.

Dias 21 e 22 de setembro — Distribuicao do Avulso do Projeto D e votagao da Redacao Final

O “Projeto D - Redagao Final” foi distribuido em avulsos aos constituintes no dia 21 de setembro para votagdo em turno unico no dia 22 de

setembro, conforme previa o paragrafo unico do art. 12 da Resolugio ne 3, de 1988.

A 3402 Sessdao da Assembleia Nacional Constituinte, que durou das 9h30 as 14h30 do dia 22 de setembro de 1988, realizou o que foi a ultima
votagdo em Plenario, a 1.0212 votagdo.

As negociagdes na manha do dia 22 de setembro permitiram que a 3402 Sessdo transcorresse sem grandes embates. Existia a expectativa de o
Lider do Governo, Constituinte Carlos Sant’Anna, levantar questoes de ordem sobre o texto submetido a votagdo. A noticia “Acordo entre
Ulysses e Sant’Anna permite aprovagao da nova Carta”, da edi¢do de 23 de setembro de 1988 da Folha de Sao Paulo (p. A-6), mostra como se
deu a negociagao:

O lider do governo Carlos Sant’ Anna foi chamado ao gabinete de Ulysses pela manhi e ouviu a proposta de transformar a votagao

— que originalmente seria para ratificar a redagdo final - em um julgamento de mérito do texto. Ulysses cumpriu a promessa??,

afirmando que o mérito, ndo apenas a reda¢io, estava sendo votado, e o lider Carlos Sant’Anna néo o contestou.

22 O Presidente da ANC, Constituinte Ulysses Guimaries, encaminhou a votagdo nos seguintes termos:
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‘Da maneira como foi feita a votagio, ficou cumprida a exigéncia de que todos os dispositivos fossem submetidos a dois escrutinios’,
disse o lider do governo. ‘Mesmo as mudangas da comissido de redagdo ja tinham sido aprovadas uma vez no fundamental, e
foram ratificadas hoje’, acrescentou.

(Folha de Sao Paulo, 23/9/1988, p. A-6)

Durante a ultima sessdo de votagao, varios constituintes reclamaram de alteragdes de mérito por parte da Comissdo de Redagdo Final. Da Ata

da 3402 Sessdo da ANC, transcrevemos trés exemplos.

O Constituinte Osvaldo Bender protestou contra a mudanga ocorrida no art. 52, incisos LXXVI e LXXVII, tendo por suporte uma noticia de

jorna

123,

O SR. OSVALDO BENDER (PDS - RS. Sem revisdo do orador.): - Sr. Presidente, Sras e Srs. Constituintes, hoje temos a grande
oportunidade de ratificar definitivamente o projeto de Constitui¢do. E o jornal destaca mudangas feitas pela Comissdo de Redagio
Final. Aqui temos 18 itens que serdo alterados. Apenas destacaria um e, por minha opinido, acredito que nio se pode alterar
substancialmente o projeto, aquilo que foi aprovado pelo Plenario. No referente aos cartdrios, foi aprovado no segundo turno:

Os atos necessarios para o exercicio da cidadania — certiddes em geral — serdo gratuitos aos comprovadamente
pobres.

E, agora, a Comissdo alterou esse dispositivo:
A Comissdo acolheu a proposta do Senador Nelson Carneiro que estende esse direito a todos os cidaddos. Assim
os cartdrios ndo poderdo cobrar mais taxas para certidoes de nascimento e casamento.

Ora, Sr. Presidente, ndo é justo que aqueles que podem nio paguem os seus documentos. O governo niao pode distribuir,
gratuitamente, beneficios, porque alguém tera que paga-los. Concordo, plenamente, tal qual como fora aprovado, no segundo
turno, que as pessoas comprovadamente pobres, os necessitados tenham esses documentos fornecidos gratuitamente. Os que tém
condi¢des de pagar, devem fazé-lo.

Deixo aqui o meu protesto referente a esse dispositivo, que, certamente, teremos apenas uma votagio e, automaticamente, a nova
Carta serd aprovada.

(DANGC, n. 307, Ata da 3402 Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, p. 14268)

No mesmo sentido, o Constituinte Nyder Barbosa levantou questao de ordem durante a Ordem do Dia:

23

O SR. NYDER BARBOSA: - Sr.Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes): — Tem a palavra o nobre Constituinte

O SR. NYDER BARBOSA (PMDB -ES. Sem revisao do orador.): - Sr. Presidente, Srs. Constituintes, fui um dos Constituintes
que desde as subcomissdes, as comissdes tematicas, no primeiro e segundo turnos, batalhou pela aprovacao de um tema que diz
respeito a gratuidade dos atos necesséarios ao exercicio da cidadania. No plendrio da Assembleia Nacional Constituinte, em 1°
Turno, ganhamos fragorosamente; no segundo turno também obtivemos uma maioria extraordinaria, mantendo os atos necessarios
ao exercicio da cidadania somente para as pessoas reconhecidamente pobres, na forma da lei. Essa matéria consta do Projeto de
Constituicdo “C” redagdo final, no inciso 76 do art. 4e.

Senhor Presidente, agora, para total surpresa nossa, a Comissao de Redagdo, de forma inaceitavel e arbitraria, mudou profundamente
o mérito da questido, alterando-o profundamente e, em nosso entendimento, a Comissdo de Reda¢éo ndo tem competéncia para
isso, e sim o Regimento.

“Ao lado disso, hé a circunstincia de que ha o turno final, o turno tnico. Este turno poderia até, por uma interpretacdo regimental, ter uma votagdo simbdlica, ou uma
votagdo que ndo envolvesse o quorum constitucional. Mas, a matéria vai ser submetida, também, ao quorum constitucional de 280 votos. Portanto, nao ha duvida
nenhuma que, depois da sucessividade de todas essas etapas, se procurou captar a intengao, realmente, de servir & Nagdo, através do texto aprovado. E, esta votagao
que, hoje, vai se fazer, também, tera o carater homologatorio, ratificador, o cardter confirmatdrio daquilo que, se eventualmente alguma coisa suscitasse. Através da
maioria soberana, qualificada, do plendrio se espanca qualquer duvida.” (DANC, 23/9/1988, p. 14319)

Apuramos que a matéria citada pelo Constituinte Osvaldo Bender foi publicada na pagina 3 da edi¢do do dia 22/9/1988 do Jornal de Brasilia, com o titulo: “Decisoes

Plendrias foram mudadas”. Na mesma pégina, foi publicada também a matéria “Redacio atropela plendrio”.
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Senhor Presidente, no Projeto de Constitui¢do “D” redagéo final, a matéria aprovada em primeiro turno e referendada em segundo
turno foi completamente desvirtuada; o seu sentido foi totalmente alterado para um texto que absolutamente néo foi votado em
plenario.

Queria convocar a ateng¢do de V. Ex.2 que prima pela legalidade das coisas, que, durante todos os trabalhos da Constituinte,
mereceu nosso integral apoio, pelas atitudes corajosas e meritérias que tomou até aqui, para que mandasse rever esse texto e, ao
final, como erros de transcrigdo, fosse restabelecido aquilo que o soberano plendrio aprovou, e ndo o que a Comissao de Redagio,
de forma arbitraria inconstitucional e inaceitavel, mudou, ao arrepio do Regimento e ao arrepio, também, da vontade da maioria
desta Casa.

E o apelo que faco, Sr. Presidente, na questdo de ordem que coloco a soberana decisdo de V. Ex.2
O SR. NELSON CARNEIRO: - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardées): — Tem a palavra o nobre Constituinte.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB - RJ. Sem revisiao do orador.): — Sr. Presidente, Srs. Constituintes, mais do que a letra, o
que deve ser observado é o espirito de quem votou o texto que ora se discute. O que se disse, Sr. Presidente, é que os atos necessarios
ao exercicio da cidadania seriam gratuitos para as pessoas pobres.

O presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, Desembargador Fonseca Passos, numa entrevista, chamou a atenc¢éo
paraa seguinte circunstancia: de agora por diante, sé os comprovadamente pobres terdo titulos gratuitos, s6 os comprovadamente
pobres poderao ter certiddes de nascimento para obter registro eleitoral. E o ato maior da cidadania, Sr. Presidente, que é o ato
de votar, até esse ato vai ser pago pelos que ndo sejam essencialmente pobres. Qual é 0 ato maior da cidadania? E o ato de comparecer
as urnas para votar. A inten¢do da Constituinte ndo foi a de que s6 os reconhecidamente pobres tivessem que votar gratuitamente
nos pleitos eleitorais.

Por isso, a Comissdo de Redagdo, em boa hora, distinguiu que, na forma da lei, serdo gratuitos os atos necessarios a cidadania -
diz logo, a seguir — “e na forma da lei os atos necessarios de cidadania”. Senhor Presidente, o que preocupa o nobre Constituinte
¢ pensar que gratuita vai ser a habilitacdo de casamento. Mas isso nao é cidadania. O cidaddo nasce e morre sem casar, nem por
isso deixa de ser cidadao.

E ainda mais, a Constitui¢do, em seu art. 226, diz: “O casamento é civil e gratuita a sua celebra¢io”

Portanto, os atos que se quer fazer sdo aqueles indispensaveis: o ato de obter o titulo eleitoral, o ato de poder obter uma certiddo
para efeitos eleitorais gratuita, e principalmente o ato de comparecer as urnas sem que o juiz diga: O senhor nio é necessariamente
pobre e tem que pagar o ato de votar. O ato soberano do Pais, o ato de cidadania ¢ o ato de votar. Ndo tem razio o nobre
Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — A Mesa, inclusive ouvindo o relator, examinard oportunamente a questéo.

(DANG, n. 307, Ata da 3402 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, p. 14305)

Apesar dos protestos do Constituinte Osvaldo Bender e da questdo de ordem levantada pelo Constituinte Nyder Barbosa, as alteracdes nos
incisos LXXVI e LXXVII do art. 5¢ foram mantidas e publicadas no Didrio Oficial da Unido.

O Constituinte Domigos Juvenil protestou contra a mudanga no dispositivo que define a composigao do Tribunal Superior do Trabalho (§1¢

do art. 111):

O SR. DOMINGOS JUVENIL (PMDB- BA Sem revisao do orador.): - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, recebi em meu
Gabinete, o Projeto de Constitui¢do “C”, com a redagdo final, assinado, obviamente, por todos os membros dessa Comisséo.
Posteriormente, trés dias depois, a Comissao Revisora, no meu entendimento ndo mais a de Redagdo Final, mas a Comissao
Revisora, fez chegar as maos dos Srs. Constituintes um novo Projeto, desta feita 0 “D” sob o mesmo titulo: “Redacéo Final”.

Acontece que, cotejando o primeiro Projeto, ou seja o Projeto “C”, com a redagdo final, com este segundo Projeto, véem-se
mudangas de mérito no texto.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, levanto uma questido de ordem. Queria saber se haverd ainda uma redag¢ao finalissima, uma
errata, para que se possa ter restituido aquele texto da redagio final, sem a mutilagdo no mérito.

Vou citar, aqui, s6 um exemplo, que ndo deve ser o tnico Se formos olhar o § 1¢, do art. 111, que diz respeito & constitui¢do dos
Tribunais e Juizes do Trabalho, ou, mais precisamente, do Tribunal Superior do Trabalho, vamos ler o seguinte:
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“O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica ap6s aprovagio pelo
Senado Federal, sendo:

I - dezessete togados e vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre juizes togados da magistratura trabalhista, trés
dentre advogados e trés dentre membros do Ministério Publico do Trabalho;”

Ora, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, aqui incluiram a palavra “togados”, que ndo existia, e retiraram a expressdo “de carreira”.
Isto muda completamente o contetido, o mérito da questdo, e dd uma mudanga de 180 graus. Isto é muito sério, porque, como
aqui ja debatemos, Srs. Advogados, Srs. Juristas, podemos ter o caso, neste Pais, de Tribunal Superior do Trabalho ser constituido
por magistrados que sequer prestaram concurso, ou seja, sem concurso, aqueles efetivamente de carreira. Passaremos a ter o
Tribunal Superior do Trabalho de juiz de fato, classista.

Isto é muito sério e mutila, principalmente, as decisdes do primeiro e segundo turno desta Assembleia Nacional Constituinte.

Registro este fato na histdria da Assembleia Nacional Constituinte e apelo para o Constituinte Anténio Carlos Konder Reis, que
foi o autor desta emenda na Comissao de Revisdo, e ndo mais de redagdo, que é o Projeto “D”, para que na redagio finalissima
devolva o conteudo efetivo do que a Assembleia Nacional Constituinte quer e aprovou. Ja tenho o apoio do Relator-Geral.
Constituinte Bernardo Cabral, que entende que de fato houve um erro; do Constituinte Jarbas Passarinho, que é co-Presidente
desta Comissdo que concorda, também; do Constituinte José Fogaca que entende que deve ser revisto.

(DANGC, n. 307, Ata da 3402 Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, p. 14278)

Os protestos do Constituinte Domingues Juvenil foram ouvidos: o Constituinte Antonio Konder Reis, integrante da Comissao de Redagao Final
e autor da referida emenda, solicitou o retorno a redagao do Projeto C.

Por sua vez, o Constituinte Paulo Ramos protestou contra as mudangas do § 4¢ do art. 125.

O SR. PAULO RAMOS (PMDB - RJ. Sem revisao do orador.): - (...)

manifesto o meu protesto contra uma decisao da Comissdo de Redag¢do que alterou o mérito do § 4¢ do art. 25 (sic). Vou tratar
desta questdo durante a votagio da redagio final do Projeto de Constituicio. (...)

(DANGC, n. 307, Ata da 3402 Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, p. 14268)

O Constituinte Paulo Ramos nao voltou a se manifestar sobre a questao durante a votagao da redagdo final, mas os seus apelos foram atendidos
e a redagao do § 42 do art. 125 retornou ao texto constante do Projeto C.

Além dessas manifestagdes registradas na ata da sessao de votagdo da Redagdo Final, os jornais do dia seguinte noticiaram ajustes finais ao texto,
promovidos pelo Relator, a pedido dos constituintes. A edi¢do do dia 23 de setembro de 1988 do Jornal O Globo (p. 7) cita cinco alteracoes.
Além do retorno do texto do Projeto C referente aos arts. 111 e 125, citados acima, a noticia cita ainda outros trés casos em que ocorreram
ajustes no texto da Redagao Final:

O Lider do Governo, Deputado Carlos Sant’Anna (PMDB-BA) pediu a substitui¢do, no artigo 197, da palavra “podendo”,
introduzida pelo filélogo Celso Cunha, por “devendo”, aprovada no segundo turno. (...)

O Senador Fernando Henrique Cardoso havia pedido que o inciso VII do artigo 206 fosse transformado em artigo, para dar maior
destaque ao ensino universitario. A Comissao de Redagdo acabou distribuindo o texto do inciso entre o caput e o pardgrafo do
artigo 207. O Senador insistiu, ontem, para que todo o texto ficasse no caput do artigo 207.

O Senador José Fogaca (PMDB-RS) pediu apenas para que o capitulo ‘Da Comunicagdo’ passasse a ter a denominagio ‘Da
Comunicagio Social’.

O Quadro 12 resume os dispositivos que tiveram a redacido questionada ou alterada durante a tltima votagdo em Plendrio.
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Quadro 12. Dispositivos que tiveram a redacao final questionada ou alterada durante a iltima votagao da ANC

Dispositivo e nota

Projeto C - 15/09/1988

Projeto D - 21/09/1988

DOU - 05/10/1988

Art 59, LXXVIe
LXXVII

Foi promulgado o
texto do Projeto D.

[ art. 42 ] LXXVI - serdo gratuitos para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de obito;

) 0s atos necessarios ao exercicio da
cidadania;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de
“habeas-corpus” e “habeas-data”.

[ art. 5¢ ] LXXVI - sdo gratuitos para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de “habeas-
corpus” e “habeas-data”, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

[ art. 52 ] LXXVI - sdo gratuitos para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as agoes de
“habeas-corpus” e “habeas-data”, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

Art. 111, § 19,1

Foi promulgado o
texto do Projeto C.

[art. 111, § 12 ] I - dezessete togados e
vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre
juizes de carreira da magistratura
trabalhista, trés dentre advogados e trés

dentre membros do Ministério Publico do
Trabalho;

[art. 111, § 12 ] I - dezessete togados e
vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre
juizes togados da magistratura
trabalhista,trés dentre advogados e trés
dentre membros do Ministério Publico do
Trabalho;

[art. 111, § 12 ] I - dezessete togados e
vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre
juizes de carreira da magistratura
trabalhista, trés dentre advogados e trés

dentre membros do Ministério Publico do
Trabalho;

Art. 125, § 4¢

Foi promulgado o
texto do Projeto C

[ Art. 125 ] § 4 Compete a Justica Militar
estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda
do posto e da patente dos oficiais e da
graduacéo das pragas.

[ Art. 125 ] § 42 Compete a Justica Militar
estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes
militares, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e, nos casos definidos em lei, da
graduagdo das pragas.

[ Art. 125 ] § 42 Compete a Justica Militar
estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda
do posto e da patente dos oficiais e da
graduagdo das pragas

Art. 197

Foi promulgado o
texto do Projeto D,
com a substitui¢do da
palavra “podendo” por
“devendo”, que
constava no Projeto C

Art. 197 As acoes e servicos de saude sdo
de relevéncia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacio, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugio ser feita
diretamente ou através de terceiros e
também por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agdes
e servicos de satide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
podendo sua execugao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 197. Sdo de relevéancia publica as agoes
e servicos de satde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacio, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execugao ser feita
diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Art. 207

Foi feita a fusao de
dispositivos do Projeto
D.

[ art. 206 | VII - autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, com
indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao, nas universidades;

Art. 207. As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial.

Paragrafo inico.A educagio superior far-
se-4 com observancia do principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didético-cientifica, administrativa e de gestdao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Capitulo V do Titulo
VIII

[ TITULO VIII | CAPITULO V - DA
COMUNICACAO

[ TITULO VIII | CAPITULO V - DA
COMUNICACAO

[ TITULO VIII | CAPITULO V - DA
COMUNICACAO SOCIAL

Apos o encaminhamento da votagdo pelos lideres e antes do inicio das votagdes, o Presidente Ulysses Guimaraes passou a palavra ao Relator,

que fez o seguinte pronunciamento:

O SR. BERNARDO CABRAL (Relator) - “O homem é um Deus quando sonha... e um mendigo quando pensa.”

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, a caminhada, ao longo destes 19 meses — drdua, em certas horas; tormentosa, as vezes, dramatica,

em circunstincias inesqueciveis, - mas, é for¢oso declarar, sempre palmilhada com a independéncia que caracterizou esta
Assembleia Nacional Constituinte, chega, hoje, aos seus derradeiros instantes.
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Por esta razdo, ndo posso, ndo quero nem devo silenciar. A minha fung¢éo de Relator — quando dela me desincumbo, em definitivo
- impde que faca um especial agradecimento a todos os eminentes colegas constituintes, sem exce¢do — lideres e liderados - pela
compreensaio, colaborac¢io, estimulo e incentivo que a mim sempre deram.

Nio fora isso, ndo me teria sido possivel chegar ao final do honroso cometimento que, um dia, Deus me colocou sobre os ombros.
Insultado, ofendido, injuriado, difamado, caluniado, ndo me omiti, nido desertei, ja que, de forma obstinada, sabia que o objetivo
maior era dar a minha contribui¢io para que o Pais possa sair da excepcionalidade institucional - que o marcou no passado -
para o reordenamento constitucional, que o espera no presente.

Do sofrimento de ontem - lazer perdido, cicatrizes na alma - posso registrar o profundo contentamento de hoje, a comprovar
que os homens néo valem pelo privilégio de fortuna de que desfrutam ou do poder que eventualmente conseguem empalmar,
mas pelo que produzem em prol da coletividade. (Palmas.)

Assim, permitam-me os colegas constituintes que aos agradecimentos que lhes endereco possa eu ajuntar os mais sensibilizados
aos colegas assessores, ao Secretario-Geral da Mesa, Paulo Affonso Martins, aos meus queridos Relatores-Adjuntos — Senador
José Fogaca, Deputado Antonio Carlos Konder Reis e Deputado Adolfo Oliveira, quais cireneus redivivos tanta ajuda me deram
e sem a qual ndo seria possivel a conclusdo da minha tarefa. Por igual, a todos os integrantes da Mesa Diretora da Assembleia
Nacional Constituinte e, em particular, a V. Ex.2, Sr. Presidente Ulysses Guimaraes, estadista que merece a divisa de Bayard - sans
peur et sans reproche — e que conseguiu fincar no mais alto do topo da cidadania a bandeira da independéncia parlamentar.
(Palmas.)

Um dia, Presidente Ulysses Guimarées, quando a histéria desta Constituinte for escrita sem as ardéncias circunstanciais, o nome
de V. Ex.2 havera de emergir como o homem que soube reunir altivez sem arrogancia, independéncia com dignidade, lealdade
com afeto e bravura sem bravata.

Concluo, pois, e o fago, eminentes colegas constituintes, valendo-me do Poeta Fernando Pessoa: ... Da obra é minha a parte feita.
O por fazer é s6 com Deus.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries) - Agradeco, mais uma vez, a V.Ex? as palavras focalizando a minha pessoa. Pego que
se dirijam estas palmas, as quais me associo, ao trabalho notavel e a dedicagdo, que chegou as raias até de comprometer a sua
satde, do grande Relator. A Histdria politica e constitucional deste Pais fara justica a Bernardo Cabral. (Palmas.)

Passemos a votagdo da matéria, que é a redagdo final do texto da Constituigéo.

(DANC, n. 307, Ata da 3402 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, p. 14318-14319)

A Redagao Final do Projeto D foi aprovada por 474 votos a favor, 15 contra e seis abstengdes. O Prof. Joao Gilberto Lucas Coelho (1988, p. 56)
resume essa etapa final nos seguintes termos:

A redagdo final vai a uma tltima e rdpida votagdo em plendrio, com quatro observagdes levantadas e aceitas. E dia 22 de setembro.
O texto estd aprovado e é definitivo.

Definitivo? Em nossa histdria a redagédo de leis, cddigos e constituicdes ja se alterou no caminho do plendrio para a publicagio,
passando por algum inspirado datilégrafo - antigamente - ou digitador. E a tradi¢do repete-se: umas raras modificagées ainda
ocorreram no siléncio da rota que levaria a grafica. A impressao e o texto transcrito para a assinatura dos constituintes nos volumes
oficiais revelam ajustes na tltima hora.

O Prof. Joao Gilberto Lucas Coelho estava correto: a historia se repetiu. Ao comparar o texto do ‘Projeto D — Redag¢ao Final’ com o texto do
DOU, excluindo-se os cinco casos de ajustes na redagao final mencionados anteriormente nesta se¢ao, identificamos que, além do Predmbulo,
ocorreu alteracio em dezessete dispositivos. Esses casos, que denominamos “Emendas de Grafica”*4, sio apresentados no Quadro 13. Além da
indicagdo do dispositivo, apresentamos segmentos de textos provenientes do Projeto D, do DANC e do DOU, e, em alguns casos, um comentario
contextual. E possivel notar que algumas “Emendas de Gréfica” constavam exclusivamente do DOU. Caso o leitor queira compulsar o DANC,
0 DOU e o Autdgrafo, lembramos que os fac-similes desses documentos estao incluidos, como apéndices, no “Volume II — Textos”.

24 As“Emendas de Grafica” também foram registradas na tltima etapa do processo legislativo do Cédigo Civil, conforme apresentado na nota introdutéria da obra “Meméria
Legislativa do Cddigo Civil”, de nossa autoria, disponivel na Internet no enderego: http://www.senado.gov.br/publicacoes/mlcc/.
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Quadro 13. Emendas de Grafica: diferencas entre o Projeto D, o DANC de 23/9/1988 e o Diario Oficial da Uniao de 5/10/1988

Dispositivo | Projeto D - 22/9/1988 DANC - 23/9/1988 DOU - 5/10/1988 Comentario
Predmbulo ...fundada na harmonia social e ...fundada na harmonia social e ...fundada na harmonia Retorno de palavra que
comprometida, na ordem internacional, | comprometida, na ordem internacional, | social e comprometida, na | existia no Projeto B. O
com a solugdo pacifica de controvérsias, | com a solugio pacifica de controvérsias, | ordem interna e Texto do Projeto C havia
promulgamos... promulgamos... internacional, com a sido alterado por sugestdo
solucdo pacifica de do Constituinte Afonso
controvérsias, Arinos na 32 Reuniio
promulgamos... Ordinaria da Comissao de
Redagdo, ap6s uma longa
discussao. (DANC
23/9/1988, Supl B, n. 307,
p. 78-79).
Art. 22, XVII | ... e dos Territérios, bem como da ... e dos Territérios, bem como » idéntico a0 DANC «
organizag¢io administrativa destes; organiza¢do administrativa destes;
Art. 59 V - decretos legislativos; V - decretos legislativos; V - medidas provisérias; | O inciso V foi incluido e
VI - resolugdes. VI - resolugoes. VI - decretos legislativos; | 08 demais renumerados.
VII - resolugdes.
Art. 71, IV realizar, por iniciativa propria, da realizar, por iniciativa propria, da » idéntico a0 DANC «
Camara dos Deputados, do Senado Cémara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspegdes e auditoria de inquérito, inspegdes e auditorias de
natureza contabil ... natureza contabil ...
Art. 102,1, “0” | os conflitos de jurisdigdo entre o os conflitos de competéncia entre o » idéntico a0 DANC «
Superior Tribunal de Justica e quaisquer | Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, ... tribunais, ...
Art. 105,1, “d” | os conflitos de jurisdigdo entre quaisquer | os conflitos de competéncia entre » idéntico a0 DANC «
tribunais, ... quaisquer tribunais, ...
Art. 108, 1, “e” | os conflitos de jurisdi¢do entre juizes os conflitos de competéncia entre juizes | » idéntico ao DANC «
tederais vinculados ao Tribunal; federais vinculados ao Tribunal;
Art. 150, § 42 | As vedagdes expressas no inciso VI, “b” | As vedag¢bes expressas no inciso VI, “b” | As vedagdes expressas no
e “c”, compreendem... e “c”, compreendem... inciso VI, alineas “b” e “c”,
compreendem...
Art. 171, §1¢, | Estabelecer, sempre que considerar um | Estabelecer, sempre que considerar um | » idéntico ao DANC «
II setor imprescindivel para ao setor imprescindivel ao desenvolvimento
desenvolvimento tecnoldgico... tecnolégico...
Art. 173,852 | ...contraaordem econdmica e financeira | ...contra a ordem econdmica e financeira | » idéntico ao DANC «
e a contra a economia popular. e a contra a economia popular.
Art. 183, 22 | Esse direito néo sera reconhecido ao Esse direito ndo serd reconhecido ao Esse direito nao sera
mesmo possuidor por mais de uma vez. | mesmo possuidor por mais de uma vez. | reconhecido a0 mesmo
possuidor mais de uma vez.
Art. 191 Quem, nédo sendo proprietério de imével | Quem, ndo sendo proprietario de imdvel | Aquele que, ndo sendo
rural ou urbano, rural ou urbano, proprietario de imével
rural ou urbano,
Art. 208 O dever do Estado com a educagéo serd | O dever do Estado com a educagéo serd | » idéntico ao DANC « Verificamos que, no

efetivada mediante a garantia de:

efetivado mediante a garantia de:

Autografo, em vez de

“serd efetivado”, consta

« poyn »
efetivar-se-a”.
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Dispositivo | Projeto D - 22/9/1988 DANC -23/9/1988 DOU - 5/10/1988 Comentario

ADCT, Art 82, | Aos que, por forga de atos institucionais, | Aos que, por for¢a de atos institucionais, | » idéntico ao DANC « Constatamos que, no

§ 50 tenham exercido gratuitamente mandato | tenham exercido gratuitamente mandato Autoégrafo, a virgula
eletivo de vereador, serdo computados, | eletivo de vereador serdo computados, permaneceu apds a
para efeito... para efeito... palavra “vereador”.

ADCT, Art. ... conte o tempo minimo previsto no art. | ... conte o tempo minimo previsto no art. | ... conte o tempo minimo | Essa alteragao corrigiu

27,890 101, II, da Constitui¢io... 101, 11, da Constitui¢o... previsto no art. 107, II, da | erro formal de remissio.

Constituicdo...

ADCT, Art. 34 | ... pela Emenda ne 1 de 1969 e pelas ... pela Emenda n¢ 1, de 1969, e pelas » idéntico a0 DANC «
posteriores. posteriores.

ADCT, Art. 44 | As atuais empresas brasileiras titulares | As atuais empresas brasileiras titulares | » idéntico ao DANC « A especificagdo do “§ 127
de autorizagio de pesquisa, concessdo | de autoriza¢ao de pesquisa, concessao na remissdo ao art. 176 ja
de lavra de recursos minerais e de de lavra de recursos minerais e de havia sido também
aproveitamento dos potenciais de aproveitamento dos potenciais de aplicada nos §§ 12 e 2¢ do
energia hidrdulica em vigor terdo quatro | energia hidrdulica em vigor terdo quatro art. 44 do ADCT, quando
anos, a partir da promulgac¢io da anos, a partir da promulgacio da da elaboragio do texto do
Constituicao, para cumprir os requisitos | Constituicdo, para cumprir os requisitos Projeto D - Redagao
do art. 176. do art. 176, § 1¢ Final.

ADCT, Art. 69 | ... na data da promulgagio desta ... na data da promulgacéo da » idéntico ao DANC «

Constituigao, ... Constituigao, ...

Em relagdo ao inciso V do art. 59, o Prof. José Afonso da Silva considera a inadequa¢io dessa Emenda de Gréfica nos seguintes termos:

As medidas provisdrias ndo constavam da enumeragéo do art. 59 como objeto do processo legislativo, e ndo tinham mesmo que
constar, porque sua formagdo ndo se da por processo legislativo. Sdo simplesmente editadas pelo presidente da Republica. A
redagdo final da Constitui¢do nio as trazia nessa enumeragio.

(“Comentério Contextual a Constitui¢do”, Sdo Paulo: Malheiros Eds, 2012, p. 444)

Etapa Final

Em 23 de setembro de 1988, dia seguinte a aprova¢ao da redagéo final, iniciou-se o periodo de cinco dias para coleta de assinaturas dos cinco
exemplares do Autdgrafo. O Presidente da Assembleia Nacional Constituinte s firmou o autdgrafo da Constitui¢ao na sessao de promulgagéo.

Os cincos exemplares do Autografo foram encaminhados para as seguintes instituicdes: Arquivo Nacional (Rio de Janeiro), Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Supremo Tribunal Federal.

A promulgagio e a publicagdo da Constituicdo de 1988 ocorreram no dia 5 de outubro. O Prof. Jodo Gilberto Lucas Coelho (1988, p. 56-57) nos
relata como foi esse dia:

Uma festa protocolar foi preparada, bem diferente do fluir espontaneo de manifesta¢oes, pressdes e presengas ao longo do processo.

A prépria Constituicdo determinou que os Trés Poderes solenemente a jurassem. Delegacdes estrangeiras e autoridades brasileiras
foram convidadas para testemunhar a solene promulgacao.

Na véspera, os constituintes responsaveis pelo texto mais afirmativo na defesa ecoldgica, conhecido entre as constituigdes vigentes,
foram convidados a plantar um bosque.

Pela manha, um culto ecuménico, com o improviso agravado pela chuva, evocou a protegdo das religides a nova ordem.

A tarde tudo estava previsto para ser cerimonioso e formal. (...)
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A informalidade recupera-se nos autégrafos recolhidos em plendrio, no Hino cantado quando era apenas para ser executado e
ouvido, na méo trémula do Presidente da Republica ou nas interven¢des menos protocolares do Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte. (...)

A fala final foi do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaries, em tom forte, afirmativo e ousado.

Publicagao do DOU: Erros Ortograficos e de Composicao

A Imprensa Nacional publicou edi¢ao especial do Diario Oficial da Unido no mesmo dia da promulgagao. Ao mesmo tempo, o Centro Grafico
do Senado Federal iniciou a impressdo de 750.000 exemplares da Edi¢do Administrativa da Constitui¢ao de 1988, ilustrada pela capa criada pelo
artista grafico Cosme Rocha. Os vinte e cinco mil primeiros exemplares da Constituicao Federal editados pelo Centro Grafico veicularam o
texto “Constituigdo Coragem” de autoria do Ulysses Guimaraes, como uma espécie de prefacio. Esse texto, que pode ser consultado a pagina
viii do Volume II, foi suprimido dos demais examplares sob a argumentagdo de que nao havia sido votado. Mais de dois milhdes de exemplares
foram impressos pelo Senado Federal desde 1988, tornando-se a publicagao mais vendida na Livraria do Senado Federal.

Enquanto os olhos se voltaram para a Edicdo Administrativa, a publicagdo do texto da Constitui¢do Federal no Didrio Oficial da Unido nio
sofreu nenhuma retificagdo nos ultimos 25 anos. Apesar de todos os cuidados na composi¢do do texto, identificamos que o texto oficial da
Constitui¢ao publicado no DOU possui erros ortograficos e de composigao, elencados no Quadro 14. Esses erros também estao presentes na
Base de Dados do APEM, mas ausentes do Autdgrafo.

Quadro 14. Erros ortograficos e de composicao identificados no texto do Diario Oficial da Uniao de 5/10/1988

Dispositivo DOU O correto seria Comentario

rt. 42, § 4¢ ... e tranferéncia para a reserva... ... e transferéncia para a reserva... E interessante notar que o termo estava
corretamente grafado no Projeto A e, a
partir do Projeto B, o erro ortografico
apareceu e sobreviveu incélume até sua

publicag¢do no DOU.
Art. 56, § 2¢ ... far-se-d eleicdo para preenché-la de faltarem | ... far-se-a elei¢ao para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mais de quinze meses para o término do
mandato. mandato.
[Titulo VII] Capitulo III POLITICA AGRICOLA POLITICA AGRICOLA
ADCT, art. 25, § 12, II ... 0s decretos-leis ali mencionados serao ... 0s decretos-leis ali mencionados serao
considerados rejeitados; considerados rejeitados;

Erros de composicao e de digitagdo podem ocorrer tanto no documento Autdgrafo quanto na publica¢io realizada em periddicos oficiais. No
caso das publicagdes oficiais, normalmente, faz-se uma retificagao em data posterior. As causas desses erros sao objeto de estudo da Eddtica,
disciplina da Filologia que cuida da busca da genuinidade do texto. Um texto publicado com erros no DOU, de acordo com conceitos da Eddtica,
¢ considerado um texto auténtico, mas nao genuino, pois nao respeitou o desejo do autor.

Em relagao as causas dos erros, o fil6logo Segismundo Spina, na obra “Introdugao a Edética”, editada originalmente em 1977, considera que as
alteragdes do texto original, no processo de transcri¢do, sdo geradas por razdes independentes da ferramenta utilizada no trabalho de transcrigao,
isto é, aplicam-se tanto aos copistas da Idade Média quanto aos linotipistas e, seguramente, podemos acrescentar, aos digitadores?> da atualidade.

25 O artigo “Apuragdo do texto original da Lei Geral de Orcamento (Lei n® 4.320/1964) a partir das Bases de Legislagio Federal”, de autoria do primeiro autor desta obra,

publicado na Revista de Informacéo Legislativa (Brasilia, n. 192, 2011, p. 79-93) e disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242931, apresenta um estudo
de caso sobre a acuricia das bases de legislacio federal e propde uma metodologia para a apuragio dos textos originais de normas juridicas utilizando técnicas da Edédtica
e ferramentas do Projeto LexML (www.lexml.gov.br).
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E a atengdo o suporte psicolégico da boa ou m4 transcrigdo de um manuscrito ou texto impresso. O cansago do ato de copiar, as
interrupgoes do trabalho pelas causas mais diversas, a memoria de quem 1é os segmentos de texto para transcrevé-los, os deslizes
de leitura ocasionados pelo movimento dos olhos que se deslocam do original para copia e desta para o original, etc., etc., sdo
geralmente os fatores mais comuns a intervirem na atenc¢do do copista ou do linotipista, e conseqiientemente no processo de
reprodugido de um texto. (...) Ambos, linotipista e copista, ndo léem palavra por palavra, mas segmentos frasicos com sentido, e
na reproducéo sucede transcreverem com fidelidade a parte inicial do segmento, mas com erros a por¢io final porque a memoria
enfraqueceu.

(Segismundo Spina, Introdugio a Edética, Sao Paulo: Ars Poetica Edusp, 1977, p. 86).

A perfeicdo da forma linguistica em textos de normas juridicas foi objeto de intensa discussao no inicio do século XX, por conta da tramitagao
do Projeto do Cédigo Civil. Quando o Projeto chegou ao Senado, em abril de 1902, o Relator, Senador Rui Barbosa, publicou o seu parecer de
cerca de 500 paginas, uma pe¢a mais de cunho linguistico do que juridico. Ato continuo, foram publicadas criticas ao parecer em varios veiculos.
No final do mesmo ano, Rui Barbosa publicou Réplica, monumento filoldgico, em que responde as criticas do filologo Carneiro Ribeiro, do
autor do Projeto, Clovis Bevilacqua, e do Prof. José Verissimo. Na Segdo “A Critica do Dr. Clovis”, o Aguia de Haia faz a defesa da forma

linguistica nos seguintes termos:

Quando o problema, de que se trata, é «tdo grave e complexo como o de um cédigo civil», tanto maior razdo, para que nos
desvelemos em lhe dar forma irrepreensivel ante as normas do idioma falado pelo povo, a que aquéle se destina; ja porque com
a pureza exterior se identifica o sentimento da decéncia em tddas as criagdes intelectuais vazadas na palavra humana, e, quanto
maiores elas forem, mais delas se exigira o seu decoro; ja porque, sendo a lingua o veiculo das idéias, quando néo for bebida na
veia mais limpa, mais cristalina, mais estreme, ndo vertera estreme, cristalino, limpido o pensamento de quem a utiliza. Além de
que, se no comum dos atos legislativos os defeitos de linguagem, que os eivarem, sao passageiros como eles, com as leis, a bem
dizer, seculares, como os cddigos civis, a perpetuidade das suas incorregdes, transmitindo-as de uma geragio a outra, e a outra,
além de imortalizar a impericia e o erro, fazendo impudentemente déles padrio e escola, obriga a posteridade aos esfor¢os e riscos
de embaracosas decifracdes, que uma redagio esmerada lhe pouparia.

(Rui Barbosa, Obras Completas, Vol. XXIX, Tomo III, Rio de Janeiro: Ministério da Educagéo e Saude, 1953, p. 301-302.)

A Participacao do Centro Grafico e do Prodasen no processo constituinte

Tanto o Centro Gréfico como o Centro de Processamento de Dados do Senado Federal tiveram uma importante participa¢do no processo
constituinte de 1987-1988. Essas instituigdes, entdo drgaos supervisados do Senado Federal, com autonomia administrativa e financeira, foram
lembradas pelo Presidente da ANC, Ulysses Guimaries, no discurso de promulgagdo da Carta de 1988: “Agradeco a colaboragdo dos funcionarios
do Senado - da Gréfica e do Prodasen”.

As duas proximas se¢des resumem como foi a participagdo desses 6rgaos desde antes do inicio do processo constituinte, com o objetivo de
documentar os esforcos e a tecnologia utilizada. A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 foi a primeira a ter apoio da informatizagao
e, como constataremos, utilizou diversas tecnologias de processamento de dados e impressao grafica.

Participacao do Centro Grafico no processo constituinte

O Centro Grafico foi criado pela Resolug¢ao ne 20, de 14 de agosto de 1963, com a denominagdo “Servico Grafico do Senado Federal”. A
transferéncia do Senado Federal para Brasilia e a precariedade dos servigos graficos existentes a época estdo entre os motivos da criagdo do
parque grafico do Senado Federal.

Nos primeiros anos, foi utilizado o sistema de composigdo a quente, em maquina Linotipo. Com a evolugao e o crescimento da demanda, vieram
a composicao a frio e maquinas de impressao ofsete. No entanto, a grande evolugdo no servi¢o de composi¢ao grafica ocorreu na década de
1980. Em parceria com o Prodasen, foi implantado, em 1980, o sistema de composigdo grafica por processamento eletronico de textos, utilizando
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o ATMS - Advanced Text Management System, software da empresa IBM. As facilidades de edi¢ao e revisdao de texto da editoragdo eletronica,
que atualmente sdo uma realidade corriqueira, representavam um enorme avango a época.

Os esforgos empreendidos pelo Centro Grafico do Senado Federal em prol da Assembleia Nacional Constituinte iniciaram-se antes mesmo da
sua instalacdo. O Diretor-Executivo do Centro Grafico no periodo da ANC, Agaciel Maia, conta-nos como foi esse inicio:

A participagio (...) teve inicio no ano de 1986, com a impressdo de 4,8 milhdes de formulérios, tipo folder, com envelopes de
carta-resposta, que foram remetidos a todas Assembleias Legislativas, Prefeituras Municipais e Camaras de Vereados dos mais
distantes lugares deste imenso Pais. O intuito desse impresso foi colher sugestdes dos mais diversos segmentos da sociedade
brasileira (...)

Para subsidiar os trabalhos dos Senhores Constituintes, na sua grandiosa e histérica missdo, o Centro Gréfico do Senado Federal,
através de eficiente trabalho de pesquisa e editoragio eletronica da Subsecretaria de Edigdes Técnicas, imprimiu, ainda em 1986,
os seguintes titulos:

1. Constitui¢do Federal e Constituicdes Estaduais, em 4 volumes;

2. Constitui¢do do Brasil e Constitui¢des Estrangeiras, em 3 volumes;

3. Anteprojeto Constitucional - Quadro Comparativo;

4. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - Quadro Comparativo;
5. Regimentos das Assembléias Constituintes do Brasil;

6. Constitui¢des do Brasil;

7. Constitui¢des Estrangeiras, em 4 volumes.

(Agaciel Maia, O apoio do Centro Gréfico do Senado Federal a Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia: Senado Federal, 1988,
p. 19-21)

Apos a instalagao da ANC, o Centro Gréfico deu vazao a uma enorme quantidade de encomendas de servigos graficos, tendo sido o responsavel
pela impressdo dos periodicos “Didrio da Assembleia Nacional Constituinte” e “Jornal da Constituinte”, além de avulsos que continham
anteprojetos, emendas, pareceres, substitutivos, quadros comparativos, entre outros tipos documentais.

O Volume II desta obra possui fac-similes do DANC, do DOU e do Autdgrafo. E interessante notar que esses textos foram produzidos por
processos diferentes. O texto do Didrio Oficial da Unido foi originalmente composto com o ATMS e impresso em impressora do Prodasen, e,
a partir dai, foi feita a captura dessa imagem para impressio do DOU. O DANC foi produzido com o ATMS, e feita a composic¢do a frio,
fotocomposigao, utilizando-se o layout do periddico oficial da ANC. O Autédgrafo foi composto em maquina de composigdo a quente, Linotipo,
sob a responsabilidade do grafico e autodidata Miguel Arcanjo Batista. Segundo o linotipista, foram utilizadas as fontes 10/546 Corona, para a
composi¢do do texto dos dispositivos, e 10/546 Corona with Erbar bold, para os titulos e rétulos de artigos.

Participacéo do Prodasen no processo constituinte

O Prodasen foi inaugurado em 12 de outubro de 1972, em solenidade presidida pelo Presidente do Congresso Nacional, Senador Petronio
Portella.

De forma similar ao que ocorreu no Centro Grafico, os trabalhos do Centro de Processamento de Dados do Senado Federal iniciaram-se antes
dainstalacio da ANC. Durante o periodo pré-constituinte, o Prodasen foi dirigido por Rui Oscar Dias Janiques, e, a partir de 11/2/1987 e durante
todo o periodo da ANC, a diregao do 6rgao passou a ser de Sergio de Otero Ribeiro.
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O Prodasen foi responsavel, nessa etapa inicial, pelo cadastramento das sugestdes enviadas pelo cidadaos nos anos de 1986 e 1987. Essa inédita
forma de participagao popular deu origem a base de dados SAIC, com 72.719 registros. Ainda em relagao as sugestdes, durante a Constituinte,
foi criada a base de sugestoes provenientes de constituintes e de entidades da sociedade civil. O acervo da base SGCO reuniu 11.989 sugestdes.

Logo nos primeiros dias, a equipe do Prodasen deu assessoria ao Relator do Regimento Interno, Constituinte Fernando Henrique Cardoso, na
compilagdo das emendas oferecidas ao Projeto de Regimento Interno. Como o prazo era exiguo, oito dias para emissao do parecer em mais de
900 emendas, o apoio do Prodasen foi fundamental, conforme podemos perceber na noticia “Computador ajuda a reunir emendas”, do jornal
O Globo:

A Constituinte apelou para a maquina (...)
- Eu nio teria como realizar esse trabalho, ndo fosse o computador — admite o Senador Fernando Henrique Cardoso (...)

A saida foi chamar o Prodasen, Servi¢o de Processamento de Dados do Senado, para onde Fernando Henrique virtualmente
transferiu seu gabinete e assessoria. Foi 14, saibado e domingo passados, que ele praticamente redigiu o projeto e negociou seus
aspectos mais polémicos. (...)

Ja o programa desenvolvido pelo Prodasen para atender a Fernando Henrique servira de protétipo para todos os projetos que de
agora em diante serdo votados no Congresso, inclusive a futura Constitui¢do. Cada Senador ja dispoe de um terminal do Prodasen
em seu gabinete. Através dele é possivel conhecer o texto de mais de 50 constituicdes dos quatro continentes ou todo o texto
compilado pela Comissao Afonso Arinos, por exemplo.

(O Globo, 21/2/1987, p. 3)

Durante a ANC, o Prodasen utilizou diversas tecnologias. Entre elas, destacamos as seguintes: linguagem de programa¢ao NATURAL e banco
de dados ADABAS, para a criagdo de sistemas de bases de dados; tecnologia STAIRS (IBM Storage and Information Retrieval System), que
permitia a realizagdo de pesquisas textuais em bases de dados; e tecnologia ATMS, para a edigdo eletronica de textos. Apos a Constituinte, foi
preparada a base de dados APEM com informagdes de trés outras bases: anteprojetos (ANTE), projetos (PROJ) e emendas (EMEN). Além dessas
bases, no periodo constituinte, foram produzidas as bases BSEN (biografia dos Senadores), BDEP (biografia dos Deputados), DISS (discursos
de Senadores), DISD (discursos de Deputados) e JORN (artigos de jornais sobre a Constituinte).

A infraestrutura do Prodasen era basicamente composta pelo computador central IBM 3081, que dispunha de 64 megabytes de memoria principal
e 50 gigabytes de armazenamento em disco, além de vérios dispositivos periféricos, entre os quais 535 terminais de entrada de dados e a primeira
impressora a laser do mercado, a XEROX 9700.

De todos os textos editados e publicados nesse periodo, o texto do Projeto da Constitui¢ao, em suas diversas etapas, foi o mais importante.
Durante o processo constituinte, a edi¢do desse texto foi realizada com o suporte da tecnologia ATMS pelo servidor Kleber Gomes Ferreira
Lima. O sistema ATMS também foi utilizado na edi¢ido de varios outros textos do processo constituinte.
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De forma inovadora, a Constitui¢do
de 1988 previu uma lei
complementar “sobre a elaboragao,
redacdo, alteracdo e consolida¢ao
das leis”. Dez anos depois, foi
promulgada a Lei Complementar
ne 95, de 1998. Apesar de alguns
esforcos, pequena foi a evolugio
quanto a consolida¢do de normas
juridicas nos ultimos quinze anos.
Acreditamos que o caminho seja
aliar o método de sistematizacdo de
normas juridicas as novas
tecnologias da informagao juridica.
Em relagdo ao método, listamos
nesta pagina algumas citagoes de
Augusto Teixeira de Freitas (1816-
1883), jurisconsulto do Império.

A génese dos dispositivos da Constituicao de 1988

Classificar nao é simplesmente dividir, ndo é somente designar por uma denomina¢do comum os individuos que se assemelham a certos respeitos.
A divisdo ¢ instrumento de analise; mas, terminada esta, e conhecidas as diferencas e semelhancas dos entes ou fatos observados, a classificagdo,
instrumento de sintese, os distribui, ndo em areas isoladas, mas em classes superiores e inferiores, subordinadas umas as outras, e formando um
verdadeiro sistema, que ndo é um simples arranjamento e superposi¢do, mas um tecido, um agregado de partes reciprocamente unidas. (...)
Fujamos de artificios, de construgdes puramente nominais e divinatdrias, que ndo traduzem os fendmenos da vida, que examinam causas sem atender

a realidade dos efeitos. E pelos efeitos, ndo pelas causas, que se observa, compara e classifica.

Augusto Teixeira de Freitas, na obra “Nova Apostila...” (Rio de Janeiro: Typographia Universal de Laemmert, 1859, p. 54 e 78-79,
atualizacao ortografica nossa), revelando o importante instrumento da classificagdo para a sistematizagdo das normas juridicas.

Examinar as leis em seus proprios textos sem influéncia de alheias opinides, comparar atentamente as leis novas com as antigas, medir com precisao
o alcance e as consequéncias de umas e outras; eis o laborioso processo, que empregado temos para conhecer a substancia viva da Legislacao.
... consultamos monumentos legislativos, revimos e meditamos a tradi¢ao da ciéncia; e com livre espirito procuramos essa unidade superior, que

concentra verdades isoladas, penetra as mais reconditas relagdes, e dd esperancas de um trabalho consciencioso.

Augusto Teixeira de Freitas, na obra “Consolidagao das Leis Civis” (Rio de Janeiro: B.L. Garnier, 1876, p. XXXVI, atualiza¢do ortografica
nossa), sobre o método empregado.

Além de que tudo o que pode ocupar a inteligéncia humana se liga e se encadeia, em matéria de legislagao.

Augusto Teixeira de Freitas, em parecer encaminhado ao Ministro da Justica Nabuco de Araujo (Nabuco, Joaquim. Um Estadista do
Império, Rio de Janeiro : H. Garnier, 1899-1900, v. 1, p. 270, atualizagdo ortografica nossa).
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Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comisséo de Sistematiza¢iao

Preambulo

Os representantes do povo brasileiro,
reunidos, sob a prote¢do de Deus, em
Assembléia Nacional Constituinte,
afirmam, no predmbulo desta
Constitui¢do, o seu propésito de construir
uma grande Nagdo baseada na liberdade,
na fraternidade, na igualdade, sem
distingdo de raga, cor, procedéncia,
religido ou qualquer outra, certos de que
a grandeza da Pétria estd na saude e
felicidade do povo, na sua cultura, na
observancia dos direitos fundamentais da
pessoa humana, na equitativa distribuicao
dos bens materiais e culturais, de que
todos devem participar. Afirmam,
também, que isso s6 pode ser obtido com
o modo democrético de convivéncia e de
organizagao estatal, com repulsa a toda
forma autoritdria de governo e a toda
exclusdo do povo do processo politico,
econdmico e social. A soberania reside no
povo, que é a fonte de todo o poder; os
poderes inerentes a soberania sio
exercidos por representantes eleitos, ou
por consulta. O voto é secreto, direto e
obrigat(')rio, e as minorias terao
representagdo proporcional no exercicio

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comisséo de Sistematizaciao

Preambulo

Os representantes do povo brasileiro,
reunidos, sob a prote¢do de Deus, em
Assembléia Nacional Constituinte,
afirmam o seu propésito de construir uma
grande Nagdo baseada na liberdade, na
fraternidade, na igualdade, sem distingdo
de raga, cor, sexo, procedéncia, religido ou
qualquer outra, certos de que a grandeza
da Pétria estd na saude e felicidade do
povo, na sua cultura, na observancia dos
direitos fundamentais da pessoa humana,
na protegdo especial a crianga e ao
adolescente, na equitativa distribui¢do dos
bens materiais e culturais. Afirmam,
também, que tais objetivos sé podem ser
alcangados com o modo democrético de
convivéncia e de organizagao estatal, com
repulsa a toda forma autoritdria de
governo, mediante a participagdo do povo
no processo politico, econémico e social.
A soberania reside no povo, que é a fonte
de todo o poder; os poderes inerentes a
soberania s3o exercidos por representantes
eleitos, ou diretamente pelo povo.

Projeto A (24/11/1987)
Plenario (inicio do 12 Turno)

Preambulo

Os representantes do povo brasileiro,
reunidos, sob a prote¢do de Deus, em
Assembléia Nacional Constituinte,
afirmam o seu propoésito de construir uma
grande Nagdo baseada na liberdade, na
fraternidade, na igualdade, sem distingdo
de raga, cor, sexo, procedéncia, religidao ou
qualquer outra, certos de que a grandeza
da Pétria estd na saude e felicidade do
povo, na sua cultura, na observancia dos
direitos fundamentais da pessoa humana,
na proteg¢do especial a crianga e ao
adolescente, na equitativa distribui¢do dos
bens materiais e culturais. Afirmam,
também, que tais objetivos s6 podem ser
alcangados com o modo democriético de
convivéncia e de organizagao estatal, com
repulsa a toda forma autoritdria de
governo, mediante a participagdo do povo
no processo politico, econdmico e social.
A soberania reside no povo, que é a fonte
de todo o poder; os poderes inerentes a
soberania sdo exercidos por representantes
eleitos, ou diretamente pelo povo.

Projeto B (5/7/1988)
Plenario (inicio do 22 Turno)

Preambulo

Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais,
aliberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e
comprometida com a solugdo pacifica das
controvérsias, na ordem interna e
internacional, promulgamos, sob a
protegdo de Deus, esta CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Projeto C (15/9/1988)
Plenario (final do 22 Turno)

Preambulo

Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais,
aliberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus,
esta CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Projeto D (21/9/1988)
Comissao de Redagao Final

Preambulo

Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Texto Promulgado (5/10/1988)
Diario Oficial da Uniao

Preambulo

Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a
protecio de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

do poder politico.

[0-0]

Os representantes do povo brasileiro,
reunidos, sob a protecao de Deus, em
Assembléia Nacional Constituinte, afirmam,,
no preambulo desta Constitui¢ao, o seu
propésito de construir uma grande Nagao
baseada na liberdade, na fraternidade, na
igualdade, sem distingdo de raga, cor,

sexo, procedéncia, religidao ou qualquer outra,
certos de que a grandeza da Patria estd na
saude e felicidade do povo, na sua cultura, na
observancia dos direitos fundamentais da
pessoa humana, na protegao especial a
crianga e ao adolescente, na equitativa
distribuigdo dos bens materiais e culturais ,
de que todos devem participar . Afirmam,
também, que isso tais objetivos s6

pode podem ser obtido alcancados com
o modo democriético de convivéncia e de
organizagio estatal, com repulsa a toda forma
autoritaria de governo e , mediante a toda
exclusao participagao do povo do no
processo politico, econémico e social. A
soberania reside no povo, que é a fonte de
todo o poder; os poderes inerentes a
soberania sdo exercidos por representantes
eleitos, ou por consulta. O voto é secreto,
direto e obrigatorio, e as minorias terdo
representagio proporcional no exercicio do
poder politico diretamente pelo povo .

Os representantes do povo brasileiro,
reunidos, sob a protecdo de Deus, em
Assembléia Nacional Constituinte, afirmam
o seu proposito de construir uma grande
Nagio baseada na liberdade, na fraternidade,
naigualdade, sem distingao de raga, cor, sexo,
procedéncia, religido ou qualquer outra,
certos de que a grandeza da Patria esta na
saude e felicidade do povo, na sua cultura, na
observancia dos direitos fundamentais da
pessoa humana, na protecao especial a crianga
e ao adolescente, na equitativa distribui¢cao
dos bens materiais e culturais. Afirmam,
também, que tais objetivos s6 podem ser
alcangados com o modo democratico de
convivéncia e de organizagao estatal, com
repulsa a toda forma autoritaria de governo,
mediante a participagdo do povo no processo
politico, econémico e social. A soberania
reside no povo, que é a fonte de todo o poder;
os poderes inerentes a soberania sao exercidos
por representantes eleitos, ou diretamente
pelo povo. Ns, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida com a
solugdo pacifica das controvérsias, na ordem
interna e internacional, promulgamos, sob a
protegio de Deus, esta CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida , na ordem
internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, na ordem interna e
internacional, promulgamos, sob a protegio
de Deus, esta CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem
internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio
de Deus, esta a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democritico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solu¢do
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protegao de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

[ Presmbulo | 65
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11

12

[1-12]

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 22 A Republica Federativa do Brasil
constituida sob regime representativo pela
unido indissolivel dos Estados, tem como
fundamentos [a soberania] 3,2
nacionalidade, [a cidadanial,, [a
dignidade das pessoas]5 e [o pluralismo
politico] .

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
constituida sob regime representativo, pela
unido indissoluvel dos Estados e do
Distrito Federal, visa a [construir uma
sociedade livre, justa e solidaria] 11> €tem
como fundamentos [a soberania]3 , [a
cidadania]y , [a dignidade das pessoas]s
e [o pluralismo politico] .

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de
Direito, visa a [construir uma sociedade
livre, justa e solidaria] 11> € tem como
fundamentos [a soberania]3 , [a
cidadanial, , [a dignidade das pessoas]s
e [o pluralismo politico] .

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios, do Distrito Federal
e dos Territdrios, constitui-se em Estado
Democriético de Direito e tem como
fundamentos:

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

[Art.22], asoberania
[Art.2¢], acidadania

[ Art.2¢], adignidade das pessoas

[Art.22], o pluralismo politico

A Republica Federativa do Brasil , constituida
sob regime representativo , pela unido
indissoluvel dos Estados e do Distrito
Federal , visaal...] , e tem como
fundamentos|...] , a nacionalidade, [...] ,[...]

el..].

A Republica Federativa do Brasil , constituida
sob regime representativo, pela uniao
indissoluvel dos Estados e do Distrito
Federal constitui-se em Estado Democrético
de Direito , visa a[...] , e tem como
fundamentos|[...] ,[...] ,[...] e[...] .

A Repuiblica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado Democritico de Direito , formada
pela uniao indissoltivel dos Estados e
Municipios, visaal...], do Distrito Federal
e tem como fundamentos|...] ,[...] ,[...] dos
Territorios, constitui-se em Estado
Democriético de Direito e [...] . tem como
fundamentos:

A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios , e do Distrito Federal e dos
Territérios , constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como

fundamentos:

[Art. 12], asoberania
[Art.12], acidadania

[Art.12], adignidade das pessoas

[Art. 12], o pluralismo politico

[Art. 12], asoberania
[Art. 12], acidadania

[Art.12], adignidade das pessoas

[art. 12 ] III - a digni
humana;

adignidade das pessoas da pessoa humana;

[Art. 12], o pluralismo politico

[art. 12] IV - os valo:

[art. 12] I - a soberania;

[art. 12] IT - a cidadania;

dade da pessoa

res sociais do

trabalho e da livre iniciativa;

[art. 12] V - o pluralismo politico;

[art. 12 | Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo e com ele é exercido.

Todo o poder emana do povo e com ele em

[art. 12 | Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo e em seu nome é exercido.

Todo o poder emana do pertence ao povo e

[art. 12 | Paragrafo unico. Todo o poder
pertence ao povo, que o exerce
diretamente, nos casos previstos nesta
Constitui¢ao, ou por intermédio de
representantes eleitos.

[ art. 12 | Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do.

Todo o poder pertence ao emana do povo,

seunome ¢ exercido.

em seu nome ¢ exercido , que o exerce
diretamente, nos casos previstos nesta
Constitui¢ao, ou por intermédio de
representantes eleitos .

que o exerce diretamente, nos casos previstos
nesta Constituigdo por meio de
representantes eleitos, ou por intermédio de
representantes eleitos diretamente, nos

termos desta Constitui¢io .

Art. 32 Sao Poderes do Estado o
Legislativo, o Executivo, e o Judicidrio.

Art. 22 Sdo Poderes do Estado o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Sao Poderes do Estado o Legislativo, o
Executivo, e o Judicidrio.

Art. 42 Sio tarefas fundamentais do
Estado:

Art. 32 Sio objetivos fundamentais do
Estado:

Sao tarefas objetivos fundamentais do

Estado:

[Art.12],;5- construir uma sociedade
livre, justa e solidaria

[ art. 42 ] I - garantir o desenvolvimento
e a independéncia nacionais;

[Art.12], construir uma sociedade livre,

justa e soliddria

[art. 32 ] I - garantir a independéncia e o

desenvolvimento nacionais;

garantir o desenvolvimento aindependéncia
e aindependéncia o desenvolvimento

nacionais;

Art. 22 Sdo Poderes do Estado o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Sao Poderes do Estado da Unido o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 32 Sio objetivos fundamentais do
Estado:

Art. 32 Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

Sao Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Estado Brasil :

[Art.12], construir uma sociedade livre,
justa e soliddria

[art. 32 ] I - garantir a independéncia e o
desenvolvimento nacionais;

[ art. 32 ] I - construir uma sociedade
livre, justa e soliddria;

[art. 32 ] I - garantir a independéncia e o
desenvolvimento nacionais;

[art. 12] I - a soberania;
[art. 12 ] IT - a cidadania;

[art. 12 ] III - a dignidade da pessoa
humana;

[art. 12] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;

[art. 12] V - o pluralismo politico.

[ art. 12 | Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do.

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

[art. 12] I - a soberania;
[art. 12 ] IT - a cidadania;

[art. 12 ] III - a dignidade da pessoa
humana;

[art. 12] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;

[art. 12] V - o pluralismo politico.

[ art. 12 | Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do.

Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos , ou
diretamente, nos termos desta Constituigio.

Art. 43. Sao Poderes da Unido o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 22 Sao Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Sao Poderes da Unido , independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 22 Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ art. 22 ] I - construir uma sociedade
livre, justa e soliddria;

[art. 22 ] IT - garantir o desenvolvimento
nacional;

garantir a independéncia e o
desenvolvimento nacionais nacional ;

Art. 32 Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ art. 32 ] I - construir uma sociedade
livre, justa e soliddria;

[art. 32 ] IT - garantir o desenvolvimento
nacional;

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[art. 12] I - a soberania;
[art. 12 ] IT - a cidadania;

[art. 12 ] III - a dignidade da pessoa
humana;

[art. 12] IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;

[art. 12] V - o pluralismo politico.

[ art. 12 | Paragrafo uinico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo.

Art. 22 Sao Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3¢ Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ art. 32 ] I - construir uma sociedade
livre, justa e soliddria;

[art. 32 ] II - garantir o desenvolvimento
nacional;

[Art. 1o~ Art. 3] 66
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empreender por etapas planejadas erradicar erradicar a pobreza e a marginalizacao erradicar a pobreza e a marginalizagao e
a erradicagdo da pobreza e a redugao e reduzir as desigualdades sociais entre as | reduzir as desigualdades entre as

das reduzir as desigualdades sociais e pessoas e regionais as regioes ; pessoas sociais e as regides regionais ;
regionais;

[art. 42 ] III - promover a superagdo dos | [ art. 32 | III - promover a superagdo dos | [ art. 32 ] III - promover a superagdo dos | [ art. 32 ] IV - promover o bem de todos, | [ art.22 ] IV - promover o bem de todos, | [art.32] IV - promover o bem de todos, | [ art. 32 ] IV - promover o bem de todos,
preconceitos de raga, sexo, cor, idade e de | preconceitos de raga, sexo, cor, idade e de | preconceitos de raga, sexo, cor, idade e de | sem preconceitos de origem, raga, sexo, | sem preconceitos de origem, raga, sexo, | sem preconceitos de origem, raga, sexo, | sem preconceitos de origem, raga, sexo,

todas as outras formas de discrimina¢do | outras formas de discriminagéo. outras formas de discriminagéo. cor, idade e quaisquer outras formas de | cor, idade e quaisquer outras formas de | cor, idade e quaisquer outras formas de | cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao. discriminagao. discriminagao. discriminagao.
promover a superagdo dos preconceitos de promover a superagdo dos o bem de todos,
raga, sexo, cor, idade e de todas as outras sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
formas de discriminagéo . idade e de quaisquer outras formas de
discriminagio.
15
O Brasil fundamentara fundamenta suas O Brasil fundamenta suas relagdes O A Republica Federativa do Brasil A Republica Federativa do Brasil
relagdes internacionais no principio dal...], | internacionais no principio nos principios | fundamenta suas relagdes internacionais nos fundamenta rege-se nas suas relagdes
nal..],no[..],na[..],nal..],,na[..], na[..] | da[..], na da[..], no da[..], na da[..], | principiosdal...],dal...],dal..],dal[...], internacionais nos pelos seguintes
,nol...] enal...] . na da[..] ,na edal..], na bem como dal...] eda[...] ,bem como no[...] , e[...] e principios:
no [...], no e[..] e na pelal..]. pela[...] . seguintes principios:
[ Art. 5], 5 independéncia nacional [ Art. 4°], 5 independéncia nacional [ Art. 4], 5 independéncia nacional [ art. 42 ] I - independéncia nacional; [art. 32 ] I - independéncia nacional; [ art. 42 ] I - independéncia nacional; [ art. 42 ] I - independéncia nacional;
17
intocabilidade prevaléncia dos direitos
humanos
[ Art. 5], 5 direito a autodeterminagdo | [ Art.42]; - direito a autodeterminagdo | [Art.42], 5 autodeterminagdo dos povos | [ art. 42 ] III - autodeterminagio dos [art. 32 ] III - autodeterminagio dos [art. 42 ] III - autodeterminagio dos [ art. 42 ] III - autodeterminagio dos
dos povos dos povos povos; povos; povos; povos;
direito a autodeterminagéo dos povos ‘
19
. 52 igualdade dos Estados .40 igualdade dos Estados . 40 igualdade dos Estados art. 42 ] V - igualdade entre os Estados; | [ art. 32 ] V - igualdade entre os Estados; | [art.4¢] V - i ade entre os Estados; | [art.42] V- i ade entre os Estados;
[ Art.5¢], 5 igualdade dos Estad [Art. 42 ], 5 igualdade dos Estad [ Art. 42 ], 5 igualdade dos Estad [art. 42] V - igualdad Estad [art. 32] V - igualdad Estad [art. 42 ] V - igualdad Estad [art. 42 ] V - igualdad Estad
igualdade dos entre os Estados ;
21
[Art.52]; 5 solugdo pacifica dos conflitos | [ Art.42], 5 solugio pacifica dos conflitos | [ Art.42], 5 solugio pacifica dos conflitos | [ art. 42 ] VI - solugio pacifica dos [art. 32 ] VI - solugdo pacifica dos [art. 42 ] VII - solugdo pacifica dos [ art. 42 ] VII - solugdo pacifica dos
internacionais internacionais conflitos; conflitos; conflitos; conflitos;
solugdo pacifica dos conflitos internacionais
23

repudio ao terrorismo e ao racismo

[13-23] [ Art. 42 - Art. 4] 67
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Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comissao de Sistematizac¢io

[ Art.5¢], 5 cooperacdo com todos os
povos, para a emancipagio e o progresso
da humanidade

cooperagdo com todos os povos , para a
emancipagio e o progresso da humanidade

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comissao de Sistematizacio

[ Art. 42 ], 5 cooperacdo com todos os
povos para a emancipagao e o progresso
da humanidade

cooperagao com todos

a emancipagao e o progresso da humanidade

Projeto A (24/11/1987)
Plenario (inicio do 12 Turno)

[ Art. 42 ], 5 cooperacio entre os povos,
para a emancipagio e o progresso da
humanidade

entre 0s povos, para | cooperagio entre os p.

Projeto B (5/7/1988)
Plenario (inicio do 22 Turno)

[ art. 42 ] IX - cooperagdo entre os povos
para o progresso da humanidade.

OVOS , para a

emancipagio e o progresso da humanidade .

[art. 62] § 45. Conceder-se-4 asilo
politico aos perseguidos em razao de
defesa dos direitos e liberdades
fundamentais da pessoa humana, néo
faltando o Brasil 4 condi¢io de Pais de
primeiro asilo.

Conceder-se-4 asilo politico aos perseguidos
em razdo de defesa dos direitos e liberdades
fundamentais da pessoa humana , nao
faltando o Brasil 4 condi¢ao de Pais de

primeiro asilo .

[ art. 52] § 34. Conceder-se-4 asilo
politico aos perseguidos em razio de
defesa dos direitos e liberdades
fundamentais da pessoa humana.

Conceder-se-d asilo politico aos a
estrangeiros perseguidos em razao de defesa
dos direitos e liberdades fundamentais da
pessoa humana convicgdes politicas .

[art. 62] § 37. Conceder-se-4 asilo a
estrangeiros perseguidos em razio de
convicgdes politicas.

perseguidos em razio
politicas politico .

Conceder-se-4 asilo a estrangeiros

[ art. 52 ] LXXX - conceder-se-4 asilo
politico.

de convicgdes

Projeto C (15/9/1988)
Plenario (final do 22 Turno)

[art. 32 ] IX - cooperagdo entre os povos
para o progresso da humanidade;

[art. 32 ] X - concessdo de asilo politico.

conceder-se-4 concessao de asilo politico.

TITULO II - DOS DIREITOS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS

[ TITULO I1 ] CAPITULOI - DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS

COLETIVOS

DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E ‘

TITULO II - DOS DIREITOS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS

DOS DIREITOS E

Art. 52 O Brasil buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, tendo em vista
a formagado de uma comunidade latino-
americana de nagdes.

O A Republica Feder

ADCT, Art. 82 A Republica Federativa
do Brasil buscard a integragao economica,
politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagio de
uma comunidade latino-americana de
nagoes.

ativa do Brasil buscara

a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da Ameérica Latina, tendo

em vista a visando a

formagdo de uma

comunidade latino-americana de nagoes.

TITULO II - DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

LIBERDADES GARANTIAS

FUNDAMENTAIS

[ TITULO I1 ] CAPITULOI - DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 62 A Constitui¢ao assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a integridade fisica e
moral, a liberdade, a seguranga e a
propriedade.

[art. 62] § 12 Todos sao iguais perante a
Constitui¢ao, a Lei e o Estado sem
distingdo de qualquer natureza. Serao
consideradas desigualdades bioldgicas,
culturais e econdmicas para protecio do
mais fraco.

Art. 52 Todos sdo iguais perante alei, sem
distingdo de qualquer natureza.

[ TITULO I1 ] CAPITULOI - DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

E COLETIVOS

DOSDIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS

TITULO II - DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

[ TITULO I1 ] CAPITULOI - DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS

Art. 62 Todos sdo iguais perante alei, sem
distingdo de qualquer natureza.

Art. 52 Todos sdo iguais perante alei, sem
distingdo de qualquer natureza, assegurada
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[ art. 32 ] Paragrafo unico. A Republica
Federativa do Brasil buscara a integra¢ao
econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes.

TITULO II - DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

[ TITULO I1 ] CAPITULOI - DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS

Art. 42 Todos sdo iguais perante alei, sem
distingdo de qualquer natureza, assegurada
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Projeto D (21/9/1988)
Comissao de Redagao Final

[art. 42 ] IX - cooperagdo entre os povos
para o progresso da humanidade;

[art. 42 ] X - concessdo de asilo politico.

[ art. 4¢ ] Paragrafo unico. A Republica
Federativa do Brasil buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes.

TITULO II - DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

[ TITULO II ] CAPITULOI - DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante alei, sem
distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

[24-29]

A Constitui¢ao assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a integridade fisica e moral, a liberdade,
aseguranga e a propriedade. Todos sdo iguais
perante a Constituigdo lei, aLeieo
Estado sem distingdo de qualquer

natureza. Serdo consideradas desigualdades
biolégicas, culturais e economicas para
protecdo do mais fraco.

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza . , assegurada aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza,

assegurada garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, 4 seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

Texto Promulgado (5/10/1988)
Diario Oficial da Uniao

[ art. 42 ] IX - cooperagdo entre 0s povos
para o progresso da humanidade;

[art. 42 ] X - concessdo de asilo politico.

[ art. 42 ] Paragrafo unico. A Republica
Federativa do Brasil buscara a integragéo
econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-
americana de nagoes.

TITULO II - DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

[ TITULO I1 ] CAPITULOI - DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

[Art. 52 - Art.52] 68



Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comissao de Sistematizaciao

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comissao de Sistematizagiao

Projeto A (24/11/1987)
Plenario (inicio do 12 Turno)

Projeto B (5/7/1988)
Plenario (inicio do 22 Turno)

Projeto C (15/9/1988)
Plenario (final do 22 Turno)

Projeto D (21/9/1988)
Comissao de Redacio Final

Texto Promulgado (5/10/1988)
Diario Oficial da Uniao

[art.52] I -homens e mulheres sio iguais

[art.42] I -homens e mulheres sio iguais

em direitos e obrigacdes, nos termos desta | em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢do, cabendo ao Estado garantir | Constituigao;

a eficdcia desta disposi¢io;

[art.52] I -homens e mulheres sio iguais

[art. 52] I - homens e mulheres sdo iguais

em direitos e obrigagdes, nos termos desta | em direitos e obrigagdes, nos termos desta

Constituigao;

Constituigao;

homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigio ,
cabendo ao Estado garantir a eficacia desta
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Ninguém serd ¢ obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei e o respeito aos direitos naturais serd o
unico limite a liberdade individual .

[art. 62 ] § 72 Ninguém serd submetido a
tortura, [a penas cruéis]9 4>0Ua
tratamento desumano ou degradante. [A
lei considerara a pratica da tortura crime
inafiangdvel, imprescritivel e insuscetivel
de graga ou anistia]g) .

[art. 52 ] § 82 Ninguém serd submetido a
tortura ou tratamento desumano ou
degradante. [A pratica da tortura e de
trafico ilicito de drogas sao crimes
imprescritiveis, inafian¢aveis e
insuscetiveis de concessdo de anistia e
indulto, devendo a pena ser cumprida
integralmente em regime fechado]g, .

[art. 62] § 82 Ninguém serd submetido a
tortura, [a penas cruéis]9 4oua
tratamento desumano ou degradante. [A
lei considerara a pratica de tortura crime
inafiangavel, imprescritivel e insuscetivel
de graga ou anistia, por ele respondendo
os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evitd-lo ou denuncié-lo, se
omitirem]gy, .

disposi¢do ;

ninguém ¢ sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

[art. 5¢ ] IIT - ninguém serd submetido a
tortura ou a tratamento desumano ou
degradante;

[ art. 42 ] IIT - ninguém serd submetido a
tortura ou a tratamento desumano ou
degradante;

[art. 5¢ ] IIT - ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

Ninguém sera submetido a tortura,|[...] , ou
a tratamento desumano ou degradante.[...]

Ninguém sera submetido a tortura ,[...] ou
a tratamento desumano ou degradante.[...]

Ninguém sera submetido a tortura,|[...] oua
tratamento desumano ou degradante .[...] . ;

E livre a manifestagio do pensamento, vedado
o anonimato e excluida a que incitar a
violéncia ou defender discriminagio de
qualquer natureza.[...] . Nao serdo toleradas
a propaganda de guerra ou contra a ordem

E livre a manifestagio do pensamento, vedado
o anonimato e excluida a que incitar a
violéncia ou defender discriminagio de
qualquer natureza .[...] .

E livre a manifestagio do pensamento, vedado
o anonimato .[...] . ;

ninguém sera submetido a tortura ou nem
a tratamento desumano ou degradante;

é livre a manifestagao do pensamento,
sendo vedado o anonimato;

democritica, e as publicagdes e exibigoes
contrarias & moral e aos bons costumes.

[ art. 62, § 92 ]33 E assegurado o direito
de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagio por dano material, moral,

[ art. 52, § 5¢ ]33 E assegurado o direito
de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizag¢do por dano material, moral,

[ art. 62, § 5¢ ]33 E assegurado o direito
de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagdo por dano material, moral,

[art. 52] V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou

[art. 42] V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da
indeniza¢do por dano material, moral ou

[art. 52] V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac¢do por dano material, moral ou

ou a imagem

[30-34]

ou a imagem

ou a imagem

a imagem;

E assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral , ou 4 imagem ;

a imagem; a imagem;

[art. 5¢ ] IIT - ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[art. 52 ] V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da
indeniza¢do por dano material, moral ou
a imagem;

[Art. 52 - Art.52] 69
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Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comissao de Sistematizac¢io

[art. 62] § 42. E inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos que nao
contrariem a ordem publica e os bons
costumes.

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comissao de Sistematizacio

[art. 52 ] § 62 E inviol4vel a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos que nao
contrariem a ordem publica e os bons
costumes, garantida aos locais de culto e
a suas liturgias particulares a prote¢do, na
forma da lei.

Projeto A (24/11/1987)
Plenario (inicio do 12 Turno)

[art. 62 ] § 62 E inviol4vel a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, protecao aos locais de
culto e a suas liturgias particulares.

Projeto B (5/7/1988)
Plenario (inicio do 22 Turno)

[ art. 52] VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, protecao aos locais de
culto e a suas liturgias;

Projeto C (15/9/1988)
Plenario (final do 22 Turno)

[ art. 42 ] VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, prote¢ao aos locais de
culto e a suas liturgias;

Projeto D (21/9/1988)
Comissao de Redagao Final

[ art. 52 ] VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos
locais de culto e a suas liturgias;

E inviolével a liberdade de consciéncia e de
crenga, assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos que nio contrariem a ordem
publica e os bons costumes , garantida aos
locais de culto e a suas liturgias particulares
a protecdo, na forma da lei .

E inviol4vel a liberdade de consciéncia e de
crenga, assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos que nao contrariem a ordem
publica e os bons costumes e garantida, na
forma dalei, garantida protecao aoslocais
de culto e a suas liturgias particulares a
prote¢do, na forma da lei .

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei,
protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias particulares. ;

¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas
liturgias;
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[art. 62 ] § 50. E livre a assisténcia
religiosa nas entidades civis, militares e de
internagio coletiva e serd prestada sempre
que solicitada pelo interessado.

[art. 52 ] § 38. E livre a assisténcia
religiosa nas entidades civis, militares e de
internagéo coletiva, e serd prestada sempre
que solicitada pelo interessado.

[art. 62 ] § 42. E livre a assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva, e serd prestada
mediante solicitagdo do interessado.

[art. 52 ] VII - é assegurada, nos termos
da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva;

E livre a assisténcia religiosa nas entidades
civis, militares e de internagéo coletiva , e
serd prestada sempre que solicitada pelo
interessado.

E livre a assisténcia religiosa nas entidades
civis , militares e militares de internagao
coletiva, e sera prestada sempre que solicitada
pelo mediante solicitagio do interessado.

E livre assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao
coletiva, e serd prestada mediante solicitagao
do interessado. ;
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[ art. 62] § 43. Por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filosofica ou
politica ninguém serd privado de qualquer
dos seus direitos, salvo se as invocar para
eximir-se de obriga¢do legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei.

[art. 52] § 28. Por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou
politica, ninguém sera privado de qualquer
dos seus direitos, salvo se as invocar para
eximir-se de obriga¢do legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei.

[art. 62] § 30. Ninguém serd privado de
qualquer dos seus direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgio filos6fica
ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei.

[art. 52 | VIII - ninguém sera privado de
direitos por motivo de cren¢a religiosa ou
de convicgao filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagao
legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em
lei;

Por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, ninguém
serd privado de qualquer dos seus direitos,
salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagao legal a todos imposta e recusar-se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em
lei.

Ninguém sera privado de qualquer dos seus
direitos Por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, ninguém
serd privado de qualquer dos seus

direitos, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em

Ninguém serd privado de qualquer dos
seus direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgao filosoéfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei . ;
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lei.

[art. 62] § 48. E assegurada a liberdade
de expressdo da atividade intelectual,
artistica e cientifica, sem censura ou
licenga. [Aos autores pertence o direito
exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reprodugao de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar] 5
. Caberd exclusivamente ao Estado a
arrecadacgdo das importéincias referentes
a direitos autorais e de interpretagio.

[art. 52] § 29. E livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica e cientifica,
sem censura ou licenga. [Aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publica¢do ou reprodugio de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo
que a lei ﬁxar]56 . [E assegurada]s; [a
protecao, nos termos da lei, as
participacdes individuais em obras
coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humana, inclusive nas atividades
esportivas.]sg [ Serd assegurado aos
criadores e intérpretes o controle
econdmico sobre as obras que produzirem
ou de que participarem] 59 -

[art. 62] § 31. E livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio, independentemente de
censura ou licenga. [Aosautores pertence
o direito exclusivo de utilizagao,
publica¢do ou reprodugio de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo
que a lei fixar] s . [E assegurada]
[protecdo, nos termos da lei, as
participacdes individuais em obras
coletivas e a reprodugao da imagem e voz
humana, inclusive nas atividades
esportivas]sg .

[art. 52 ] IX - é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio, independentemente de
censura ou licenga;

[art. 42 ] VII - é assegurada, nos termos
da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva;

[art. 42 | VIII - ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou
de convicgao filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagao
legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em
lei;

[art. 42 ] IX - é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio, independentemente de
censura ou licenga;

[art. 52 ] VII - é assegurada, nos termos
da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva;

[art. 52 ] VIII - ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou
de convicgao filosdfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagao
legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em
lei;

[art. 52 ] IX - é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio, independentemente de
censura ou licenga;

[35-38]

E assegurada livre a liberdade de expressio
da atividade intelectual, artistica e cientifica,
sem censura ou licenga.[...] . Cabera
exclusivamente ao Estado a arrecadagio das
importéncias referentes a direitos autorais e
de interpretagao [...] [...] [...] .

Elivrea expressdo da atividade intelectual,
artistica , cientifica e cientifica de
comunicagdo , sem independentemente de
censura ou licen¢a.[...] .[..] [..] [...].

Elivrea expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagio,
independentemente de censura ou

licenga .[...] .[...] [...] . 5

Texto Promulgado (5/10/1988)
Diario Oficial da Uniao

[ art. 52 ] VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢io aos
locais de culto e a suas liturgias;

[art. 52 ] VII - ¢ assegurada, nos termos
da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de
internagio coletiva;

[art. 52 ] VIII - ninguém serd privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou
de convicgao filosdfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagao
legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em
lei;

[art. 52 ] IX - é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio, independentemente de
censura ou licenga;

[ Art. 52 - Art.52] 70
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Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comisséo de Sistematiza¢iao

[art. 62] § 37. A intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas
sdo invioldveis. A todos é assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comisséo de Sistematizaciao

[art. 52] § 10. A intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas
sdo inviolaveis. A todos é assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material

Projeto A (24/11/1987)
Plenario (inicio do 12 Turno)

[art. 62] § 10. Sdo inviolaveis a

intimidade, a vida privada, ahonraea
imagem das pessoas, assegurado o direito
aindenizagdo pelo dano material ou moral

Projeto B (5/7/1988)
Plenario (inicio do 22 Turno)

[ art. 52 ] XI - sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, ahonraea
imagem das pessoas, assegurado o direito
aindenizagdo pelo dano material ou moral

Projeto C (15/9/1988)
Plenario (final do 22 Turno)

[art. 42] X - sdo inviolaveis a intimidade,
avida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;

ou moral causado pela violagéo.

ou moral causado pela violagéo.

Sdo inviolaveis A intimidade, a vida privada,

a honra e a imagem das pessoas sao
inviolaveis. A todos é , assegurado o direito

a a indenizagao pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagdo.

decorrente de sua violagdo;
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[art. 62] § 38. O domicilio é inviolavel,
salvo nos casos de determinagao judicial
ou para realizar prisio em flagrante, para
coibir e evitar crime ou acidente e para
prestar socorro as suas vitimas, ou para
preservar a saude e a incolumidade
publicas.

causado pela decorrente de sua violagao.

[art.52] § 11. A residéncia e o domicilio
sdo invioléaveis, salvo nos casos de
determinagéo judicial ou para prestar
socorro as vitimas de crime ou desastre.

[art. 62]§ 11. A residéncia e o domicilio
sdo invioléaveis, salvo nos casos de
determinagao judicial e flagrante delito ou
para prestar socorro.

[art. 52 ] XII - a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito, desastre
ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagio judicial;

a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,

[ art. 42 ] XI - a casa ¢é asilo inviolédvel do
individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial;

A residéncia e O domicilio é inviolavel sdo
invioldveis , salvo nos casos de determinago
judicial ou para realizar prisao em flagrante,
para coibir e evitar crime ou acidente e
para prestar socorro as suas vitimas, ou para

A residéncia e o domicilio sdo inviolaveis,
salvo nos casos de determinagdo judicial e
flagrante delito ou para prestar socorro as
vitimas de crime ou desastre .

A residéncia e o domicilio sdao

inviolaveis casa ¢ asilo invioldvel do
individuo, salvo nos casos de determinagao
judicial e ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em

ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito, ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por
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preservar a saude e a incolumidade
publicas de crime ou desastre .

determinagao judicial;

caso de flagrante delito , desastre ou para
prestar socorro . , ou, durante o dia, por

determinagao judicial;

[art. 62] § 39. E invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas ou telefonicas, salvo por ordem
judicial, nos casos e na forma que a lei
estabelecer, para fins de instrugao
processual.

[art.52] § 12. E inviolével o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, telefonicas e de dados, salvo
por ordem judicial, nos casos e na forma
que a lei estabelecer, para fins de instrugdo
processual.

[art. 62] § 12. E inviolével o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, telefonicas e de dados, salvo
por ordem judicial, nos casos e na forma
que a lei estabelecer, para fins de
investigacdo criminal e instrugao
processual.

[ art. 52 | XIII - é invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal e
instru¢do processual;

[art. 42 ] XII - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou
instrucdo processual penal;

Projeto D (21/9/1988)
Comissao de Redagao Final

[art. 52] X - sdo inviolaveis a intimidade,
avida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;

[ art. 52 ] XI - a casa ¢é asilo invioldvel do
individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial;

[art. 52 ] XII - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugao

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas ou , telefonicas e
de dados, salvo por ordem judicial, nos casos
e na forma que a lei estabelecer, para fins de
instrugao processual.

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, telefonicas e de
dados, salvo por ordem judicial, nos casos e
na forma que a lei estabelecer, para fins de
investiga¢ao criminal e instrugdo processual.

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, telefonicas e de
dados e telefonicas , salvo , no ultimo

caso, por ordem judicial, nos casos nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer ,
para fins de investigagdo criminal e instrugdo

¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e
telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal
e ou instrugdo processual penal ;

processual penal;

¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de
investigagao criminal ou instrugdo processual
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processual . ;

penal;

[art. 62 ] § 10. E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio,
observadas as qualificacdes profissionais
que a lei exigir. Mas esta nédo podera
impedir o livre exercicio de profissdes
vinculadas a expressao direta do
pensamento, das letras e das artes, e s6
estabelecerd regime de exclusividade para
o exercicio de profissio que possa causar
risco a satde fisica ou mental, a liberdade,
ao patrimonio ou a incolumidade publica.

[art. 52] § 92 E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio,
observadas as qualificacdes profissionais
que a lei exigir.

[art. 62 ] § 92 E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio,
observadas as qualificagdes profissionais
que a lei exigir.

[39-42]

Elivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, observadas as qualificagdes
profissionais que a lei exigir. Mas esta nao
poderé impedir o livre exercicio de profissdes
vinculadas 4 expressao direta do pensamento,
das letras e das artes, e sO estabelecerd regime
de exclusividade para o exercicio de profissao
que possa causar risco a saude fisica ou
mental, a liberdade, ao patriménio ou a
incolumidade publica.

[ art. 52 ] XIV - é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio,
observadas as qualificagdes profissionais
que a lei exigir;

[ art. 42 ] XIII - ¢é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio,
observadas as qualificagdes profissionais
que a lei exigir;

[ art. 52 ] XIII - é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

Texto Promulgado (5/10/1988)
Diario Oficial da Uniao

[art. 52 ] X - sdo inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagio;

[ art. 52] XI - a casa ¢é asilo inviolédvel do
individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial;

[art. 52 ] XII - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;

[ art. 52 ] XIII - é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, observadas atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei

exigir estabelecer ;
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43 [art. 52] XV - ¢é assegurado a todos o [art. 42 ] XIV - ¢ assegurado a todos o [art. 52 ] XIV - ¢ assegurado a todos o [art. 52 ] XIV - ¢ assegurado a todos o
acesso a informagao e resguardado o sigilo | acesso a informagéo e resguardado o sigilo | acesso a informagéo e resguardado o sigilo | acesso a informagao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessério ao exercicio | da fonte, quando necessario ao exercicio | da fonte, quando necessério ao exercicio | da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional; profissional; profissional; profissional;

44 [art. 62] § 82 E livre a locomogio no [art.52] § 72 E livre a locomogio no [art. 62] § 72 E livre a locomogio no [art. 52] X - é livre a locomogdo no [ art. 42 ] XV - ¢é livre a locomogdo no [art. 52] XV - ¢é livre a locomogdo no [art. 52 ] XV - ¢é livre a locomogdo no
territ6rio nacional em tempo de paz e, territorio nacional em tempo de paz e, territorio nacional em tempo de paz, e, territorio nacional em tempo de paz, territorio nacional em tempo de paz, territorio nacional em tempo de paz, territorio nacional em tempo de paz,
respeitados os preceitos legais, qualquer | respeitados os preceitos legais, qualquer | respeitados os preceitos legais, qualquer | podendo qualquer pessoa, nos termos da | podendo qualquer pessoa, nos termos da | podendo qualquer pessoa, nos termos da | podendo qualquer pessoa, nos termos da
pessoa podera nele entrar, permanecer ou | pessoa poderd nele entrar, permanecer ou | pessoa podera nele entrar, permanecer ou | lei, nele entrar, permanecer ou dele sair | lei, nele entrar, permanecer ou dele sair | lei, nele entrar, permanecer ou dele sair | lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
dele sair com seus bens. dele sair com seus bens. dele sair com seus bens. com seus bens; com seus bens; com seus bens; com seus bens;

E livre alocomogio no territério nacional em | E livre alocomogao no territério nacional em
tempo de paz, e, respeitados os preceitos tempo de paz, e, respeitados os preceitos
legais, qualquer pessoa podera nele entrar, legais podendo qualquer pessoa, qualquer
permanecer ou dele sair com seus bens. pessoa poderd nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens . ;

45 [art.62] § 51. Todos podem reunir-se [art.52] § 39. Todos podem reunir-se [art. 62] § 43. Todos podem reunir-se [art. 52 ] XVI - todos podem reunir-se | [ art. 42 ] XVI - todos podem reunir-se | [art. 52 ] XVI - todos podem reunir-se | [ art. 52 ] XVI - todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais pacificamente, sem armas, em locais pacificamente, sem armas, em locais pacificamente, sem armas, em locais pacificamente, sem armas, em locais pacificamente, sem armas, em locais pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, sem necessidade de | abertos ao publico, sem necessidade de | abertos ao publico, independentemente | abertos ao publico, independentemente | abertos ao publico, independentemente | abertos ao publico, independentemente | abertos ao publico, independentemente
autorizagio, somente cabendo prévio aviso | autorizagdo, somente cabendo prévioaviso | de autorizagio, exigivel prévio aviso a de autorizagio, exigivel prévio aviso a de autorizagio, exigivel prévio aviso a de autorizagio, desde que nao frustrem | de autorizagdo, desde que néo frustrem
a autoridade quando a reunido possa a autoridade quando a reunido possa autoridade somente quando a reunido autoridade e desde que ndo frustrem outra | autoridade e desde que ndo frustrem outra | outra reunido anteriormente convocada | outra reunido anteriormente convocada
prejudicar o fluxo normal de pessoas ou | prejudicar o fluxo normal de pessoas ou | possa prejudicar o fluxo normal de pessoas | reunido anteriormente convocada para o | reunido anteriormente convocada para o | para o mesmo local, sendo apenas exigido | para o mesmo local, sendo apenas exigido
veiculos. veiculos. ou veiculos. mesmo local; mesmo local; prévio aviso a autoridade competente; prévio aviso a autoridade competente;

Todos podem reunir-se pacificamente, sem | Todos podem reunir-se pacificamente, sem todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, sem armas, em locais abertos ao publico, armas, em locais abertos ao publico,
necessidade independentemente de independentemente de autorizagao, exigivel independentemente de autorizagdo, exigivel
autorizagdo, somente cabendo exigivel prévio aviso & autoridade somente quando prévio aviso & autoridade e desde que nao
prévio aviso a autoridade somente quando | areunido possa prejudicar o fluxo normal de frustrem outra reunido anteriormente
areunido possa prejudicar o fluxo normal de | pessoas ou veiculos. e desde que ndo frustrem convocada para o mesmo local , sendo apenas
pessoas ou veiculos. outra reunido anteriormente convocada para exigido prévio aviso a autoridade
o mesmo local; competente ;
46 [art. 62] § 52. E plena a liberdade de [art. 52] § 40. E plena a liberdade de [art. 62] § 44. E plena a liberdade de [ art. 5¢ ] XVII - é plena a liberdade de [ art. 4¢ ] XVII - é plena a liberdade de [ art. 52 ] XVII - é plena a liberdade de [ art. 52 ] XVII - é plena a liberdade de

associagdo para fins licitos, vedada a de
cardter paramilitar;

associagdo para fins licitos, vedada a de
cardter paramilitar;

associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

associagdo para fins licitos, vedada a de
cardter paramilitar;

associagao, exceto a de cardter paramilitar.
[A fundagéo de associagdes e cooperativas
independe de autorizagio, vedada a
interferéncia estatal em seu
funcionamento]y .

associagdo, exceto a de carater paramilitar,
[ndo sendo exigida autorizagao estatal para
a sua fundacdo, vedada a interferéncia do
Estado em seu funcionamento] 4, .

associagao, exceto a de carater paramilitar,
[ndo sendo exigida autorizagao estatal para
a fundagio de associagoes vedada a
interferéncia do Estado no seu
funcionamento] - .

E plena a liberdade de associagio para fins
licitos , exceto vedada a de carater
paramilitar .[...] . ;

E plena a liberdade de associagdo, exceto a de
cardter paramilitar, . [...].

[art. 52 ] XVIII - a criagdo de associagdes
e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagao, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

[art. 52 | XVIII - a criagdo de associagdes
e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagio, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

[art. 4e | XVIII - a criagdo de associagdes
e, na forma da lei, a de cooperativas
independe de autorizagio, vedada a
interferéncia estatal em seu
funcionamento;

[art.6°,§44],5 A fundagio de [art. 52 ] XVIII - a criagdo de associagdes
associagdes e cooperativas independe de | e cooperativas independe de autorizagéo,
autoriza¢io, vedada a interferéncia estatal | vedada a interferéncia estatal em seu

em seu funcionamento funcionamento;

47 [art. 62, § 52 ], nao sendo exigida
autorizagio estatal para a fundagio de
associagdes vedada a interferéncia do
Estado no seu funcionamento

[art. 59,§ 40 ] ;¢ nao sendo exigida
autorizagao estatal para a sua fundagio,
vedada a interferéncia do Estado em seu
funcionamento

a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a
de cooperativas independe independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

a criagdo de associagdes e , na forma da lei, a
de cooperativas independe de autorizagao,
vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

A fundagdo criagao de associagdes e
cooperativas independe de autorizagio,
vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento ;

nao sendo exigida autorizagao estatal para a
sua fundagdo A fundagio de associagoes e
cooperativas independe de autorizagao ,
vedada a interferéncia do Estado estatal em
seu funcionamento

nao sendo exigida autoriza¢ao estatal para a
sua fundagdo de associacdes , vedada a
interferéncia do Estado no em seu
funcionamento

[art. 52 ] XIX - as associages s6 poderdo
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisio
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado;

[art. 52 ] XIX - as associagdes s6 poderdo
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisio
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado;

[art. 42 ] XIX - as associagdes s6 poderdo
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisio
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado;

[art. 52 ] XIX - as associagdes s6 poderdo
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisio
judicial transitada em julgado;

[art. 62] § 45. As associagdes sO poderdo
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisio
judicial transitada em julgado.

48 [art.62]§ 53. As associagdes ndo poderdo | [ art.52] § 41. As associagdes s6 poderdo
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter | ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas, exceto em suas atividades suspensas por decisio
consequéncia de decisdo judicial transitada | judicial transitada em julgado.

em julgado.

as associagdes s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao

judicial transitada , exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado;

As associagdes nao so poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas , exceto em
consequéncia de por decisdo judicial
transitada em julgado.

[43-48 ] [ Art. 52 - Art. 5] 72
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[art. 62] § 55. As entidades associativas,
quando expressamente autorizadas,
possuem legitimidade para representar
seus filiados em juizo ou fora dele.

dele.

As entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, possuem na
forma de seu estatuto ou seu instrumento
constitutivo, tém legitimidade para
representar seus filiados em juizo ou fora dele.

[art. 52] § 43. As entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, na
forma de seu estatuto ou seu instrumento
constitutivo, tém legitimidade para
representar seus filiados em juizo ou fora

As entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, na forma de seu
estatuto ou seu instrumento constitutivo,
tém legitimidade para representar seus
filiados em juizo ou fora dele.

[art. 62] § 47. As entidades associativas, | [ art. 52 ] XXI - as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, na
forma de seu estatuto ou instrumento
constitutivo, tém legitimidade para
representar seus filiados em juizo ou fora

dele.

legitimidade para representar seus filiados
em juizo ou fora dele;

As entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, na forma de seu
estatuto ou instrumento constitutivo, tém
legitimidade para representar seus filiados
em juizo ou fora dele . ;

quando expressamente autorizadas, tém | quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

[ art. 52 ] XXI - as entidades associativas, | [ art. 52 ] XXI - as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém | quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados | legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente; judicial ou extrajudicialmente;

[ art. 42 ] XXI - as entidades associativas,

as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados em

juizo judicial ou fora

dele extrajudicialmente ;

51

[art. 62,§33]5; O exercicio do direito
de propriedade subordina-se ao bem-estar
da sociedade, a conservagido dos recursos
naturais e & prote¢do do meio-ambiente

O exercicio do direito de propriedade
subordina-se ao bem-estar da sociedade, a
conservagdo dos recursos naturais e &
protecdo do meio-ambiente meio ambiente

A propriedade privada é assegurada

A propriedade privada é protegida pelo
Estado.[...] .[...] .[...] . ¢ garantido o direito
de propriedade;

e protegida pelo Estado.[...] .[...] .[...] .

[art. 59,§35]5; O exercicio do direito
de propriedade subordina-se ao bem-estar
da sociedade, a conservagio dos recursos
naturais e & prote¢do do meio ambiente

[art. 52 | XXIII - a propriedade atenderd
a sua fungdo social;

[art. 62,§38]5; O exercicio do direito
de propriedade subordina-se ao bem-estar
social, a conservagdo dos recursos naturais
e & protecdo do meio ambiente

O exercicio do direito de propriedade
subordina-se ao bem-estar da

sociedade social , a conservagao dos recursos
naturais e a protecao do meio ambiente

O exercicio do direito de propriedade
subordina-se ao bem-estar social, a
conservagao dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente a propriedade
atendera a sua fungo social;

53

A lei estabelecerd o

procedimentos procedimento para
desapropriac¢do por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social, mediante justa
indenizagédo

A lei estabelecera o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagao em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢ao;

A lei estabelecera o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizagao

[49-53]

[art. 52 ] XXIII - a propriedade atenderd
a sua fungdo social;

[ art. 42 | XXIII - a propriedade atenderd
a sua fungdo social;

[art. 52 ] XXIII - a propriedade atenderd
a sua fungdo social;

[Art. 52 - Art.5¢] 73
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54 [art. 62,933 ]5; Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades
competentes poderdo usar propriedade
particular, assegurada ao proprietario
indenizacéo ulterior, se houver dano
decorrente desse uso

55

56 [art. 6°,§ 48 ]34 Aos autores pertence o
direito exclusivo de utiliza¢io, publicagio
ou reprodugio de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar

57

58

[54-58]

[art. 62,9 38]5; Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades
competentes poderdo usar propriedade
particular, assegurada ao proprietario
indenizacéo ulterior, se houver dano
decorrente desse uso

[art.59,§35]5; Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades
competentes poderdo usar propriedade
particular, assegurada ao proprietario
indenizacéo ulterior, se houver dano
decorrente desse uso

Em caso de perigo publico iminente, as
autoridades competentes poderdo a
autoridade competente poderd usar
propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagao ulterior, se houver

[art. 52 ] XXV - em caso de perigo

publico iminente, a autoridade

competente poderd usar propriedade
particular, assegurada ao proprietario
indenizacéo ulterior, se houver dano;

dano;

dano decorrente desse uso ;

em no caso de perigo publico iminente, a
autoridade competente podera usar

de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagao ulterior, se houver

[art.42] XXV - no caso de perigo publico

iminente, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se
houver dano;

[art. 52 ] XXV - no caso de iminente

perigo publico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indeniza¢ao
ulterior, se houver dano;

no caso de iminente perigo

publico iminente , a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagao

ulterior, se houver dano;

[art. 6] § 39. A propriedade rural de até
vinte e cinco hectares, desde que
trabalhada por uma familia, ndo pode ser
objeto de penhora, para pagamento de
quaisquer débitos.

[art. 52 ] XX VI - a pequena propriedade
rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de
penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo alei sobre os meios de financiar
seu desenvolvimento;

[art. 42 ] XXVI - a pequena propriedade
rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar
seu desenvolvimento;

[art. 52 ] XXVI - a pequena propriedade
rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar
o seu desenvolvimento;

[art. 52 ] XXV - no caso de iminente
perigo publico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indeniza¢ao
ulterior, se houver dano;

[art. 52 ] XXVI - a pequena propriedade
rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar
o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural de até vinte e
cinco hectares , assim definida em lei, desde
que trabalhada por uma pela familia, ndo

a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
sera objeto de penhora para pagamento de

pode ser serd objeto de penhora , para
pagamento de

quaisquer débitos . decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar seu desenvolvimento;

débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento;

[art. 4¢ | XXVII - aos autores pertence o
direito exclusivo de utiliza¢io, publicagao
ou reprodugio de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

[art. 52 | XXVII - aos autores pertence o
direito exclusivo de utiliza¢io, publicagao
ou reprodugio de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

[art. 62,§ 31 ]34 Aos autores pertence o
direito exclusivo de utiliza¢io, publicagao
ou reprodugio de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar

[art. 52,§ 29 ]34 Aos autores pertence o
direito exclusivo de utiliza¢io, publicagao
ou reprodugio de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar

Aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagdo, publicagdo ou reprodugéo de suas
obras, transmissivel transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar

[ art. 42 ] XXVIII - Séo assegurados, nos

[art. 52, XXVIII ] ;o ¢ assegurada
termos da lei:

[art.52,§ 29 ] E assegurada [art. 62, § 31]54 Eassegurada

¢é assegurada Sao assegurados, nos termos

da lei:

[ art. 42, XXVIII ] a) a protecdo as
participagdes individuais em obras
coletivas e a reprodugao da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades

[art. 52 ] XXVIII - [¢ assegurada]s; a
protecdo, nos termos da lei, as
participagdes individuais em obras
coletivas e a reprodugao da imagem e voz

[art. 62, § 31 ]38 protecdo, nos termos da
lei, as participa¢des individuais em obras
coletivas e a reprodugiao da imagem e voz
humana, inclusive nas atividades

[ art. 52, § 29 ]38 a prote¢do, nos termos
da lei, as participagoes individuais em
obras coletivas e a reprodugio da imagem
e voz humana, inclusive nas atividades

humanas, inclusive nas atividades

desportivas;

[art. 52 | XXVII - aos autores pertence o
direito exclusivo de utilizag¢io, publicagao
ou reprodugio de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

[ art. 5¢ ] XXVIII - sdo assegurados, nos
termos da lei:

[ art. 52, XXVIII ] a) a protecdo as
participagdes individuais em obras

coletivas e a reprodugiao da imagem e voz

humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

[art. 52 ] XXVII - aos autores pertence o
direito exclusivo de utilizagdo, publicagio
ou reprodugio de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

[ art. 5¢ ] XXVIII - sdo assegurados, nos
termos da lei:

[ art. 52, XXVIII ] a) a protecdo as
participagdes individuais em obras
coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

esportivas. esportivas

a protegdo, nos termos da lei, as participagoes
individuais em obras coletivas e a reprodugao
da imagem e voz humana, inclusive nas
atividades esportivas .

desportivas;

[...] a protegao, nos termos da lei, as
participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugédo da imagem e voz
humana humanas, inclusive nas atividades

esportivas desportivas;

[...] a protegdo , nos termos da lei, as
participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

[ Art. 52 - Art. 5] 74



Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comisséo de Sistematiza¢iao

[art.62] $ 49. A lei assegurara aos autores
de inventos industriais o privilégio
tempordrio para a sua utiliza¢do, bem
como a propriedade das marcas e patentes
de industria e comércio e a exclusividade

A lei assegurara aos autores de inventos

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comisséo de Sistematizaciao

[art. 52,829 ];5 Serd assegurado aos
criadores e intérpretes o controle
econdmico sobre as obras que produzirem
ou de que participarem

Projeto A (24/11/1987)
Plenario (inicio do 12 Turno)

Serd assegurado aos criadores e , aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e
associativas o controle econdmico sobre as direito de fiscalizagao do aproveitamento
econdmico das obras que produzirem criarem ou de que participarem ;

Projeto B (5/7/1988)
Plenario (inicio do 22 Turno)

[art. 52 ] XXIX - serd assegurado aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas
representagdes sindicais e associativas o
direito de fiscalizagdo do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de
que participarem;

sera assegurado aos criadores, aos intérpretes
e as respectivas representagdes sindicais e
associativas o direito de fiscalizagao do
aproveitamento econémico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes
sindicais e associativas ;

Projeto C (15/9/1988)
Plenario (final do 22 Turno)

[ art. 42, XXVIII ] b) o direito de
fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes
e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

[art.52] § 30. A lei assegurara aos autores
de inventos industriais privilégio
tempordrio para a sua utiliza¢do, bem
como protegéo as criacdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social do Pais e
o seu desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico.

[art.62] § 32. A lei assegurara aos autores
de inventos industriais privilégio
tempordrio para a sua utiliza¢do, bem
como protegéo as cria¢des industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social do Pais e
o seu desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico.

A lei assegurara aos autores de inventos

[art. 52 ] XXX - alei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagao, bem como
protecao as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de
empresas € a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico
do Pais;

industriais o privilégio temporario para a sua
utilizagdo, bem como a protecio as criagdes
industriais, & propriedade das marcas e
patentes ,aos nomes de industria empresas
e comércio e a exclusividade a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social
do nome comercial Pais e o seu
desenvolvimento tecnoldgico e econémico .

industriais privilégio temporario para a sua
utilizagdo, bem como protegéo as criagdes
industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social
do Paise o seu desenvolvimento tecnolégico
e econdmico . do Pais;

[art. 62] § 35. E garantido o direito de

59
60
do nome comercial.
61
heranga.
62
63

[art.62] § 36. O Estado promoverd, na

[art. 52] § 36. E garantido o direito de
heranga.

[art.52] § 37. O Estado promoverd, na

forma da lei, a defesa dos consumidores e | forma da lei, a defesa dos consumidores.

usudrios de servigos, protegendo-lhes a
seguranga, a satde e os legitimos interesses
econdmicos.

O Estado promovera, na forma da lei, a defesa
dos consumidores e usudarios de servicos,

protegendo-lhes a seguranga, a saude e os
legitimos interesses econdmicos .

[art. 62] § 40. E garantido o direito de
heranga.

[art.62] § 41. O Estado promoverd, na
forma da lei, a defesa do consumidor.

O Estado promovera, na forma da lei, a defesa
dos consumidores do consumidor .

[59-63]

[art. 52 | XXXI - é garantido o direito de
heranca;

[ art. 52 ] XXXII - a sucessdo de bens de
estrangeiros situados no Pais serd regulada
pela lei brasileira, em beneficio do conjuge
ou dos filhos brasileiros, sempre que lhes
nao seja mais favoravel a lei pessoal do "de
cujus';

[ art. 52 ] XXXIII - o Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor;

[art. 42 ] XXIX - a lei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagao, bem como
protecao as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico
do Pais;

[art. 42 ] XXX - é garantido o direito de
heranga;

[ art. 42 ] XXXI - a sucessao de bens de
estrangeiros situados no Pais sera regulada
pela lei brasileira, em beneficio do conjuge
ou dos filhos brasileiros, sempre que lhes
nao seja mais favoravel a lei pessoal do "de
cujus';

Projeto D (21/9/1988)
Comissao de Redagao Final

[ art. 52, XXVIII ] b) o direito de
fiscalizacdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes
e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

[art. 52 ] XXIX - a lei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagao, bem como
protegdo as criagoes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico
do Pais;

[art. 52 ] XXX - ¢ garantido o direito de
heranga;

[ art. 52 ] XXXI - a sucessao de bens de
estrangeiros situados no Pais sera regulada
pelalei brasileira em beneficio do conjuge
ou dos filhos brasileiros, sempre que nio
Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do "de
cujus';

a sucessdo de bens de estrangeiros situados
no Pais serd regulada pela lei brasileira, em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que lhes ndo lhes seja mais favoravel
a lei pessoal do "de cujus’;

[ art. 42 ] XXXII - o Estado promovers,
na forma da lei, a defesa do consumidor;

[ art. 52 ] XXXII - o Estado promovers,
na forma da lei, a defesa do consumidor;

Texto Promulgado (5/10/1988)
Diario Oficial da Uniao

[ art. 52, XXVIII | b) o direito de
fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes
e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

[art. 52 ] XXIX - a lei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como
protegdo as criagoes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de
empresas € a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econémico
do Pais;

[art. 52 ] XXX - é garantido o direito de
heranga;

[ art. 52 ] XXXI - a sucessao de bens de
estrangeiros situados no Pais sera regulada
pelalei brasileira em beneficio do conjuge
ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo
Thes seja mais favoravel a lei pessoal do "de
cujus';

[art. 52 ] XXXII - o Estado promovers,
na forma da lei, a defesa do consumidor;

[Art. 52 - Art.5¢] 75
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Substitutivo 1 (26/8/1987)

Comissao de Sistematizac¢io

[art.62]$§ 41. Todos tém direito a receber
informagdes verdadeiras de interesse
particular, coletivo ou geral, dos érgaos
publicos e dos érgaos privados com fungdo
social de relevincia publica.

Todos tém direito a receber informagdes

Substitutivo 2 (18/9/1987)
Comissao de Sistematizacio

[art.52]§ 31. Todos tém direito a receber
informacgdes verdadeiras, de interesse
particular, coletivo ou geral, dos érgaos
publicos e dos érgaos privados com fungdo
social de relevancia publica, ressalvadas
apenas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel 4 seguranca da sociedade
e do Estado.

Todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes verdadeiras, de

Projeto A (24/11/1987)
Plenario (inicio do 12 Turno)

[art.62]§ 33. Todos tém direito a receber
dos 6rgaos publicos informagdes
verdadeiras, de interesse particular,
coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado. As informagdes
requeridas serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de crime de responsabilidade.

Todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes verdadeiras, de

Projeto B (5/7/1988)
Plenario (inicio do 22 Turno)

[ art. 52 ] XXXIV - todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informagoes
de interesse particular, coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado;

Projeto C (15/9/1988)
Plenario (final do 22 Turno)

[ art. 42 ] XXXIII - todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informagoes
de interesse particular, coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado;

todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informagdes de seu interesse

Projeto D (21/9/1988)
Comissao de Redagao Final

[ art. 52 ] XXXIII - todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo dalei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

verdadeiras, de interesse particular, coletivo
ou geral, dos drgaos publicos e dos 6rgaos
privados com fungao social de relevancia
publica , ressalvadas apenas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado .

interesse particular, coletivo ou geral, dos
6rgaos publicos e dos 6rgaos privados com
fungao social de relevancia publica,
ressalvadas apenas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel  seguranca da sociedade e do
Estado ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do
Estado. As informagoes requeridas serdao
prestadas no prazo da lei, sob pena de crime
de responsabilidade .

interesse particular, coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado . As informacoes
requeridas serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de crime de responsabilidade. ;

particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

65

[art. 6] § 47. E assegurado a qualquer
pessoa [o direito de peti¢do aos Poderes
Publicos em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder] ¢ ,
independendo esse ato do pagamento de
taxas ou emolumentos e de garantia de
instancia.

[art.52] § 32. E a todos assegurado [0
direito de peti¢dao aos Poderes Publicos
em defesa de interesses ou contra
ilegalidade ou abuso de poder]( , bem
como [a obtengdo de certiddes junto as
reparti¢oes publicas, para a defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes]
, independentemente de pagamento de
taxas ou emolumentos e de garantia de
instancia.

[art. 6] § 34. E a todos assegurado [0
direito de peti¢dao aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder], , bem como [a
obtengao de certiddes junto as reparti¢oes
publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situag()es]67 ,
independentemente de pagamento de
taxas ou emolumentos em qualquer
instancia.

[art. 52 ] XXXV - 530 a todos
assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

[ art. 42 ] XXXIV - 530 a todos
assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

[art. 52 ] XXXIV - 530 a todos
assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

E assegurado a qualquer pessoa todos
assegurado [...] , independendo esse ato
do bem comol...] , independentemente de

E a todos assegurado]...] , bem comol...] ,
independentemente de pagamento de taxas
ou emolumentos e de garantia de em

E sio atodos asseguradol...] assegurados,
bem comol...] , independentemente de do
pagamento de taxas ou emolumentos em

66

67

68

pagamento de taxas ou emolumentos e de

garantia de instancia.

qualquer instancia.

qualquer instancia. :

[art. 62,§ 47 |5 o direito de petigdo aos

[art. 59,8 32 ] o direito de petigdo aos

Poderes Publicos em defesa de direito ou | Poderes Publicos em defesa de interesses

contra ilegalidade ou abuso de poder

o direito de peti¢do aos Poderes Ptiblicos em
defesa de direito interesses ou contra
ilegalidade ou abuso de poder

ou contra ilegalidade ou abuso de poder

[art. 62,§ 34 |5 o direito de petigdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder

o direito de peti¢do aos Poderes Ptiblicos em
defesa de interesses direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder

[art. 62] § 46. E assegurado a todos o
direito de obter certiddes requeridas as
repartigdes publicas.

E assegurado a todos o direito obtengdo de
obter certidoes requeridas junto as
repartigoes publicas . , para a defesa de

[art.52,§ 32 ], aobtencdo de certiddes

[art. 62, § 34] .5 aobtencdo de certiddes

junto as reparticdes publicas, paraa defesa | junto as reparti¢des publicas, para defesa

de direitos e esclarecimento de situagdes

direitos e esclarecimento de situagoes

a obtencao de certiddes junto as repartigoes
publicas, para a defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes

de direitos e esclarecimento de situagdes

pessoal;

[art. 52, XXXV ] a) o direito de petigdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

[ art. 52, XXXV | b) a obten¢do de
certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

a obtengdo de certiddes junto as em
repartigoes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagdes de interesse

[art. 62] § 42 A lei ndo podera excluir da
aprecia¢do do Poder Judicidrio qualquer
lesdo ou ameaga a direitos.

[64-68]

[art.52] § 32 A lei ndo podera excluir da
aprecia¢ao do Poder Judicidrio qualquer
lesdo ou ameaga a direitos.

[art. 62 ] § 32 A lei ndo excluird da
apreciagao do Poder Judiciério lesdao ou
ameaga a direito.

Aleindo podera excluir excluird da
apreciagao do Poder Judicidrio
qualquer lesio ouameagaa direitos direito.

[ art. 52 ] XXXVI - a lei ndo excluird da
apreciagao do Poder Judicidrio lesdao ou
ameaca a direito;

[art. 42, XXXIV | a) o direito de peticao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

[ art. 42, XXXIV ] b) a obten¢ao de
certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

[ art. 42 ] XXXV - alei ndo excluird da
apreciagao do Poder Judicidrio lesdao ou
ameaga a direito;

[art. 52, XXXIV | a) o direito de peti¢ao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

[ art. 52, XXXIV ] b) a obten¢ao de
certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

[ art. 52 ] XXXV - alei ndo excluird da
apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito;

Texto Promulgado (5/10/1988)
Diario Oficial da Uniao

[ art. 52 ] XXXIII - todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo dalei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

[art. 52 ] XXXIV - 530 a todos
assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

[art. 52, XXXIV | a) o direito de peti¢ao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

[ art. 52, XXXIV ] b) a obten¢ao de
certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

[ art. 52 ] XXXV - alei ndo excluird da
apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito;

[ Art. 52 - Art.52] 76



Substitutivo 1 (26/8/1987) Substitutivo 2 (18/9/1987) Projeto A (24/11/1987) Projeto B (5/7/1988) Projeto C (15/9/1988) Projeto D (21/9/1988) Texto Promulgado (5/10/1988)
Comissao de Sistematizaciao Comissao de Sistematizagiao Plenario (inicio do 12 Turno) Plenario (inicio do 22 Turno) Plenario (final do 22 Turno) Comissao de Redacio Final Diario Oficial da Uniao

A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e ou a coisa julgada. ato juridico perfeito ou e a coisa julgada;
[art. 62 ] § 16. Nao haverd juizo ou [art. 52 ] § 14. Nao haverd juizo ou [art. 62 ] § 14. Néo haverd juizo ou [art. 5¢ ] XXXVIII - ndo haverd juizo ou | [ art. 4¢ ] XXXVII - ndo haverd juizo ou | [art. 52 ] XXXVII - ndo havera juizo ou | [art. 5¢ ] XXXVII - nao haverd juizo ou
tribunal de excegdo. [Ninguém serd tribunal de excegdo. [Ninguém serd tribunal de excegdo. [Ninguém serd tribunal de exce¢do; tribunal de exce¢do; tribunal de exce¢do; tribunal de excegao;

processado nem sentenciado, sendo pela | processado nem sentenciado, sendo pela | processado nem sentenciado senio pela
autoridade competente, assegurada ampla | autoridade competente];, , € tampouco | autoridade competente];, , € tampouco

defesa] ;) - [ privado daliberdade ou de seus bens sem | [privado daliberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal] ;7 - o devido processo legal];(; -
Nao haverd juizo ou tribunal de excegéo.[...] Nao havera juizo ou tribunal de exce¢do .[...]
, e tampouco] . ..] . , e tampoucol...] . ;
71
E reconhecida a instituicdo do juri juri com | E reconhecida a institui¢do do jiri com a E reconhecida a instituicdo do jtri, coma
aorganizagdo e asistematica recursal quelhe | organizagao que lhe der alei, assegurados]...] | organizagdo que lhe der alei, assegurados |[...]
der a lei, assegurados|...] ,[...] ,[...] ,e[..]. o] el Jodslelell]
[art. 69,§22],; aplenitude de defesa [art. 52,§ 50 ], a plenitude de defesa [art. 62,§ 54],; aplenitude de defesa [art. 52, XXXIX ] b) a plenitude de defesa; | [