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PREAMBULO

O Ato Institucional n® 5 equivale a5 Emenda Constitucional
fransitéria, editada em cariter e forma excepcionais, em razio de
fatog comprometedores da geguranca naecional e dontririos aos obje-
tivos da Revolucio de marco de 1964, Ele modifica a Constituicio
do Brasil, ag Congtituices dos Estadog, as Leig Orgénicas dos Mu-
- nicipios e demais normas legais no gue colidirem com os seus dis-
positivos. B ato revolucionidrio, que ge legitima a si mesmo, ¢ in-
veste o Presidente da Repfiblica de podéres extraordinarios para
governar o Pais e manter 4 ordem instituida. Como se trata de Ato
de vigéncia transitoria, as Conﬁtituigées e ag normas por gle alte-
radas se restabelecerfio em sua plenitude quando ocorrer s sua reno-
gacdo, mas os seus efeitos subsistirdio como atos juridicos perfeitos.
08 Atos Complementares terdo o cariter de norma congtitucional,
e o8 Decretog-leis e Decretor, baixados com base no Ato Institucio-
nal n.° b, teréo o cardter de legislacido ordinidria permanente, e 86
perderfio a vigéneis se vierem a ser revogados por norma de cate-
goria igual ou superior.

NATUREZA JURIDICA

Art. 1.2 — Indica a natureza do Ato e o seu cariter de Emen-.
«la Congtitucional transitéria e excepeional.

— Modifica a legislacio nos térmos e limites dos arts. 2° a
11, desde o dia 13 de dezembro de 1968,
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CONTEUDO B IMPLICAGOES

Recesso pariamentar

Arxt, 2° — Permite ao Presidente da Repiblica decretar o re-
ceszo de tdodas as Casas Legislativas {Congresso Nacional, Assem-
hléias Legislativas, Caimaras de Vereadores), sem qualquer restri-

cfo, prazo ou condicdo. Este recesso ja foi decretado para o Con-

gresso Nacional, pelo Ato Complementar n.? 38, de 13 de dezembro:
de 1968.

— Decretado o recesso, o Legislativo sé voltard a funcionar,
quando £6r convocado pelo-Presidente da Republica.

— Constituicio do Brasil: néo autorizava a decretacio do re-
cesso parlamentar. Admitia, apenas, as férias legislativas de 1%
de dezembro a 1.° de marcgo, e de 1.° a 31 de julho.

— TLei Orgénica dos Municipios de S#o Paulo: é omissa a
respelto, quanto 4z Cémaras de Vereadores.

§ 12 — Autoriza o Poder Executivo a legislar, durante o re-
cesso decretado, s6bre todas as matérias de competéncia do res-
pectivo orgio legiglativo,

— Congtituicio do Brasil: autorizava o Presidente da Repi-
blica a expedir decrétos-leis sdmente sdbre matéria de seguranca
nacional e financas piblicas, em casos de urgéncia e de interésse
relevante, desde que nfo resultagse aumento de despesa (art. 58).
O decreto-lei nesse caso deveria ser submetido & apreciacio do
Congresso Nacional, Fgsa regra estd agora derrogada, pois com o
recesso do Congregso, 0 Pregidente pode baixar decretog-leis sdbre
qualquer matéria, sem qualquer limitacio, objetiva ou subjetiva.

— Constituicdo do Estado de Sio Paulo: sem alteracio neste
ponto, porque nfo autoriza o Governador a expedir decretos-leis.

— TLei Orginica dos Municipios: sem alteracfio neste ponto,
porque nido autoriza o Prefeito a expedir decretos-leis.

§ 2.° — Suspende, durante o recesso parlamentar decretado,
o parte varidvel dos subsidios.

— Constituicfo do Brasil: durante o recesso constitucional, em
rigor também deveria ser assim, mas a Constituicdo, ao determinar

que o subgidio, dividide em parte fixa e varidvel, e a ajuda de-

cuato serdo estabelecidos no fim de cada legislatura para a subge-
giiente (art. 35), abriu a posgibilidade da percepcdo da parte va-
ridvel, também no periodo do recesso. ,
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— Constitui¢io do Estado de Sio Paulo: em rigor, ndo per-
mite percepgiio da parte varidvel durante o recesso parlamentar
constitueional, pois ela tem natureza de diaria, paga em funcio do
comparecimento &8 seasfes; ora, nio havendo sessfio nesse periodo,
também ndo se poderia pagar a parte dos subsidios que lhe cor-
responde. : _ :

— Municipios: a Lei Complementar n.® 2 também determina
que A& remuneracio dos Viereadores, fios casos autorizados pelo art.
16, § 2.°, da Constituiciio do Brasil seja dividida em duas partes:
uma fixa e outra por sessdes a que o Vereador comparecer, No
periodo de recesso nermal, também ndo é permitido receber a parte
variavel.

§ 8.° — No cago de rececsso decretade da Camara Municipal,
a fiscalizaclo financeira e orcamentaria do Municipio, que néo tiver
Tribunal de Contas préprio, serd feita pelo Tribunal de Contas do
regpectivo Estado.

— No {Estado de S&c Paulo, poeuca modificacio ge trouxe ao
direito anterior, pois as contas do Prefeito e dd Mesa da Cimara,
inexigtindo Tribunal de Contag préprio, j4 devem ser submetidas &
Secfio Municipal do Tribunal de Contag do Estado (Constitui¢io do
Estado, art. 90, II, e art, 115, § 2.9). Mas o Ato Institueional n? 5
foil mais rigoroso, mandando estender a aclo do Tribunal de Con-
tag estadual g funches de auditoria, julgamento das contag dos admi-
nigtradores e demais responsiveid por bens e valbres publicos, en-
quanto, nog térmos da Cengtituigio paulista, o Tribunal de Contas
estadual simplesmente emite parecer sbbre as contas.

Intervencdo nos Fstados e Municipios

Art, 8° — Permite a in%ervengﬁ,o federal nos Estados e Mu-
hicipiog sem limitacio alguma. Seu pressuposto é o interésse na-
cional, segundo o julgamento subjetivo do Presidente da Reptblica.

— Constituicdo do Brasil: a intervencfo federal nos Estados
6 era admitida ed referendum do Congresso Nacional (arts. 12, 47,
IV, e 83, XV). Seus pressupostos sfo enumeradog no art. 10, I a
VII, da Congtityicio, atendidos og requisitos dos arts. 11 e 12,

— N3&o havia intervencio federal nog Municipios. 86 o Estado
podia fazé-lo, nos cagos previgtos no art. 16, § 3.2, da Constitui-
cdo do Bragil. '
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— Agora, nos térmos do art. 8.° do Atfo Institucional n.° 5,
o Presidente da Reptblica pode decretar a 1nterven§ao direta, tanto
no3 LKstadod, como nos Municipios. :

Parigrafo unico — O interventor sera nomeado pelo Presidente
da Republica. Exercerd todas as funcfes e atribuictes que caibam
ao Governador ou ao Prefeito, conforme a intervencéio seja no Es-
tado ou no Municipio. Gozardi de tédas as prerrogativas, venci-
mentos e vantagens fixados em lei, em favor da autoridade subg-
tituida.

— Constituicdo do Brasil: o interventor era de nomeacio do
Pregidente da Repiiblica, no mesmo decreto de intervencao
(art. 12, II). Mas é certo que sua aciio estava limitada & amplitude,
duraglo e condicdes da intervengdio, estabelecidas no decreto. Suas
prerrogativas, vencimentos e vantagens nfio eram previstas. Pode-
riam ser diversas, dependendo dos limites da intervéncdo, ou do que
ficasse estabelecido no decreto ou em outro ato do Presidente.

Suspensio de direitos politicos e cassagio de mandatos eletivos

Art., 4, — Permite ao Presidente da Repiblica, ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional, suspender direitos politicos de

qualquer cidaddo pelo prazo de dez anos e cassar mandatos eletivos -

federais, estaduais ¢ municipais, sem as limifacdes previstas na
Constituigdo do Brasil. :

— Constituicio do Brasil: em seu art, 151, 86 permitia a sus-
pensdo dos direitos individuais previstos nos §§ 8., 23, 27 ¢ 28
do art, 150 e dog direitos politicos (arts. 142 a 148}, por prazo de
dois a dez anos. Essa suspensiio sé poderia ser decretada pelo Su-
premo Tribunal Federal, mediante representaciio do Procurador-
Geral da Repidblica, se o paciente abusasse daqueles direitos para
atentar contra a ordem democritica ou praticasse a corrupcfo. Se
ge tratasse de titular de mandato eletivo federal, o processo depen-
deria de licenga da respectiva Cimara.

~— A Congtituicdio do Bragil nfo falava propriamente em cas-
gacdo de mandafos, mas o mandato do deputado federal e do se-
nador ficaria simplesmente suspenso, no caso de suspensio dos di-
reitos politicos (art. 144, § 1.°).

— No sistema da Constituicio do Brasil, a cassacio de man-
dato s6 poderia ser imposta pelo drgdo legislativo a que pertencegse
o parlamentar, nos resfritos casos previstos no art. 37.

U

Pardgrafo tinico — Veda a substituicfio do parlamentar cassado.
— No direito anterior, era obrigatéria a convocagio do su

plente (substituto).

Consegiiéneios do suspensfo dos direitos politicos

Art. 5.0 — Egtabelece sangtes acessérias da sugpensio dos di-
reitos politicos decretada com base no Ato Institucional n.® 5: 1)
perda de toro especial; 2) suspensfo do direito de votar e ser vo-
tado em eleicdes sindicaig; 8) proibi¢io de atividades e manifesta-
¢es sObre assuntos de natureza politica; 4) aplicacio das seguintes
medidas de seguranca, quando necesgarias: I — liberdade vigiada;
TI — proibicdo de freqiientar determinados lugares; III —- domi-

cilio determinado.
— A Constituicdo do Brasil nfio continha normag idénticas,

mag a jurisprudéncia vinha-ge firmando no sentido da vigéncia das
regras do Ato Institucional n.° 2, quanto ao confinamento (domi-
¢ilio determinado).

§ 1.0 — Autoriza a fixacfio, pelo ato que decretar a suspensfo
dos direitos politicos, de restrices ou proibigdes relativamente ao
exercicio de quaisquer outros direitos piblicos ou privados.

— Oz Atos Institucionais e Complementares anteriores nio
continham essa autorizacio.

§ 2.° — D4 competéneia ao Ministro da Justica para aplicar
as medidas de seguranca de que trata o item 4 do art. 5.°,

Suspensio de garantios constitucionais e legais: vitaliciedade,
inomovibilidade, estabilidade e o exercicio de fungdes por prazo certo

Art. 6° — Suspende as garantiag e o exercicio de fungbes enu-
merados na epigrafe.

— Atinge os magistrados e ministros de Tribunais de Contas,
og professdres catedriticos, os titulares de oficios de Justiga,\ 08
funcionirios publicos e os dirigentes de autarquias, sociedades de
economia mista e emprésas piblicas, bem como seus empregados,
com mandatog ou contratos por prazo fixo.

— Constituicio do Brasil: 86 confere vitaliciedade aos magis-
trados e ministrog de Tribunais de Contas (art. 98). Mas assegu-
rou vitaliciedade aos professdres catedréticos e titulares de oficios
de Justica nomeados até 15-3-1967 (art. 177).
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— A Constitui¢hio declara também que ninguém adquirirg efe-
tividade, nem estabilidade, se néio prestar concurso publico (art, 99,
§ 1.9).. Mas resguardou a situagdo daqueles que j& eram estiveis
de acdrdo com a legislacio anterior e deu egtabilidade aos que con-
tassem cinco anos de servico publico & data da promulgacio da
Constituicdo (art. 177 e seu § 2.9),

— KEssag pgarantias estdo agora suspensas, na mesma forma
que determinou o art. 14 do Ato Institucional n.’ 2,

- § 1.° — Autoriza o Presidente da Reptblica, mediante decre-
tb, a demitir, remover, aposentar ou por em disponibilidade os ti-
tulares das garantias ou do exercicio de fun¢des por prazo certo,
previstos no art. 6.°,

— Assegura, no cago de apogsentadoria, reserva ou reforma,
vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de servico,

— Constituigio do Brasil: nio admitia tais medidas, salvo os
cagos de demissio e remocio de servidores publices previgtas no
Estatuto dos Funciondrios Civig ds Unido, ou a "exclusﬁo-, expul-
880 e remocdes previstas nos regulamentos militares dag Forcas
Armadas, A demissio g6 era possivel mediante processo adminis-
trativo, que assegurasse ampla defesa. Agora, pelo Ato Comple-

mentar n.° 39, & suficiente g investigacio suméria, com oportuni-
dade de defega.

§ 2.° — Manda aplicar o disposto no art. 6.2 e gseu § 1.° tam-
bém mnos Hstados, Municipios, Distrito Federal ¢ Territérios.

— O direito anterior nfo dava essa possibilidade. Og Atos
Institucionais n° 1 (art, 7°) e n’ 2 (art, 14) tampouco davam
autoridade ao Presidente da Reptblica para aplicar aquelas san-
¢Oes aos servidores dos Estados, Municipios ‘e Distrito Federal. Tal
poder era dado aos Governadores dog Estados (A.IL-no° 1, art. 7.5
§2°%e AL n°2; cf th, A, (' no 2, art. 1.9),

Estado de sitio

Art, 7.° — Permite ao Presidente da Repiblica decretar o es-
tado de sitio, bem como prorrogé-lo, fixando o respectivo prazo,
em quaisquer dos casos previstos na Congstituicdo,

— Nao houve inovacio no direito anterior, A Constituiciio do
Brasil ji o permitia (arts, 152 e 153).
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Paragrafo finico — Dispensa o Presidente da Repubhca'de sub-
oter o decreto de estado de sitio ao Congresso, se éste estiver em
m :
ecesso. _ . o
' A Constituicdo do Brasil, em seu art. 153, § é , X ;1:,
— ‘ <
que, em cinco dias, o Presidente submetesse sen ato aot‘ onﬁl?g ~e’
acor justificacs : 2 do mesmo artigo dispoe
y justificagdo. O § 2.
companhado de j ¢éo . 0
?aue se o Congresso nio estiver reunido, o Presidente do Ser(lia;]cfi;)
%‘ed’eral' o convocard. S6 8sseg dois dispositivos sofrer:a,m ~m-a -
. . - o
cac80 asgim mesmo parcial. Simplesmente nio se aplicarao, 8
' ~
Congresso estiver em recesso, Nio foram revogados.

Confisco de bens por enriquecimento ilicito

Art, 89 — Permite ao Presidente da Republica d-ecretar?
apos inv.estigagﬁo, o confisco de bens de todos qua%ntosﬂtsnsggiciréa
- ido iliei icio de cargos ou fungde ,
iguecido ilicitaments no exercicio de . :
r“irll(tlzlusive de autarquias, emprésas publicas e sociedades de economia

s jui 5 ig cabiveis,
mi sem prejuizo das sancbes pepals ca vels.
mlStB:m A C](g))nstituigao do Brasil manteve pringipio semelhante né/\
art. 150, § 1L ‘ | -
art i Ex§iste legislagio (Lei n.° 8.502, de 21-12-1958), definindo
racio.
Q eri e repulando o procesgo de Fua .apu | ‘ )

° " lmeAgorga‘ o art. 8.2 do Ato Ingtitucional n.? 5 a1:np11?u a flg’uxl'a
Jelituoza, e p:ermite o confisco por simples 1nve3t1g;gao‘dseir;a1;:
y R ) 1

i -12-1968) e mediante decreto do Pres
(Decreto-lei de 16-12 : d - & oot
i erior, que aliag p
Repiiblica. No sistema da legislacio an or, ¢ . poce
\Ir{i?ginte no que nio colidir com o Ato Institucional n.° B, o perdi

ndi igfio judicial.
dog beng dependia de deciséo judiciz .
mentlgarégrafo (mico — Tmpde a restituicio dos bens copfiscados,

se o indiciado provar a legitimidade de sua aquisigao.

Atos Complementares _ . -
Art. 9.9 — DA podéres ao Presidente da Reptiblica para baixar
Atos Complementares do Ato Institucional n.° 5,

Suspensio de gorantio do habeag-corpus

i de

Art, 10 — Suspende a garantia do habeas-corpus nosdcasozco

; aci : em -

«rimes polfticos contra: 1) a seguranga nacional; 2) a‘tor m eco-
ndmica; 3) a economia popular. Os crimes comuns admitem

COTPUS.
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— A garantia_do habeas-corpus foi sempre da tradiciio do di-.

reito brasileiro. Sempre constou de nossas Constitnicdes. Podia ser
suspensa 86 nos casos de estado de sitio. |

Frelusdo de aprecingdo judiciol

.Art. 11 — Exclui de qualquer apreciacio judicial todos og atog
praticados com base no Ato Institucional ne 5 e seus Atos Com-
. plementares, bem como seus efeitos.
— Os Atos Institucionais anteriores continham regras idénti-
cag, sem falar, porém, nos efeitos.
- --—-Com relagio aos atos praticados com base nos Atos Insti-
tucionais e Complementares anferiores, a Congtituicdo do Brasil
»
em seu art. 173, manteve a exclusio de apreciacio judicial, nog
casos qUe enumera. ’
) — A 0jurisd[igém € uma garantia constitucional prevista no art.
50, §§ 4.° e 12, que ficam derrogados, quando se tratar de atos

praticados co itucion: i
) m ba,se. no Ato Institucional n.° 5, assim como no
que toca aos seus efeitos.

Vigéncia e revogagio das disposigies em contrério

Art. 12 — Estabelece a data da vigéneia do Ato Institucional

n.° 5 (nesta data, isto §, 13-12-1968), e revoga as disporicdes em.
contrério.

DA UNIDADE INSTITUCIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

JOAQ LYRA TFILHO

Ministro do Tribunal de Contas
do HEstado da Guanabara

A anterior Constituiciio Federal, a de 1946, 6 se fixou, expli-
citamente, quanto & fiscalizacfio da administracfo financeira e or-
gamentaria, na existéneia de um Tribunal de Contas: o Tribunal
de Contas da Unido. Quanto & referida fiscalizacfio, nos Estados-
membros e nos Municipios, a invocada Congtituicdo liberou as res-
pectivas Congtituicses Estaduais a forma de organizar-se ou, fex-
tualmente: “A administracfio financeira, especialmente a execucio
do orcamento, serd fiséalizada na Unifio pelo Congresso Nagcional,
com o auxilio do Tribunal de Contas, ¢ nos Estados e Municipios
pelo, forma que for estabelecida nas Constituicoes Estaduais’™
(art. 22). ‘ ’

Nenhuma norma de aplicacfio obrigatéria foi prevista em rela~
cdo & forma a prevalecer na fiscalizagio da administragho finan-
ceira e orcamenbiria dos Estados e dos Municipips, ressalvado,
quanto 3 prestacdo de contas, o principio de carater obrigatério
contido tio art. 7., item VII, alinea f, da anterior Constituicéo.
Quanto a0 orcamento, também, dado haver ela impdsto aos Estados:
e aos Municipios, ndio sé6 & Unifio, a observéncia dos mandamentos.
estabelecidos nos arts. 78 a 75 (art. 22, pardgrafo tUnico). Embora.
esta preliminar, que nos parece de conclusfio pacifica, ndo escapou
4 doutrina farta contribuicio de autores fiéis ao geguinte pressu-
posto: o Estado-membro nfio estd obrigado a adogfio do modélo de

"

contrdle financeiro prescrito & Unifio pela Constituicio de 1946;

mas, se o aplicar, instituindo um Tribunal de Contag, éste terd que

ser organizade conforme o padrio previsto na referida Constitui-



