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A REPUBLICA OLIGARQUICA

CAIXA DE RESSONANCIA

O Supremo Tribunal Federal tem mantido ao longo do tempo, com
pequenas alteracoes, as caracteristicas e fungdes que lhe foram atribu-
idas em 1890, quando fei criado. No entante, como entre suas funcses
primordiais incluem-se as de decidir da constitucionalidade dos atos dos
demais poderes, julgar litigios entre os Estados e a Unido e defender, na
qualidade de dltima instancia, os direitos dos cidadios, sua histéria tem
sido tumultuada, Num pais onde as sublevacoes e os golpes de estado
se repetem, as constituigdes se sucedem e 0 estado de direito tem sido
varias vezes interrompido por periodos de excecdo; num pais em que o
Exccutivo, de tempos em tempos, ignota dispositivos constitucionais,
dissclve o Congresso, governa por decreto, cria atos institucionais que
contrariam a Constitui¢do, declara estado de sitio durante ¢ qual ficam
suspensas as garantias constitucionais, prende e desterra cidaddos sem
qualquer processo; num pafs cujos governantes se recusam as vezes a
obedecer s decisdes emanadas da mais alta Corte de Justica, interfe-
rindo diretamente nela, negando-se a preencher vagas ou alterando o
numerc de ministros — € de se esperar gue esta funcione como uma caixa
de ressondncia que registra os ritmos agitados da histéria nacional. Sendo
inevitavelmente levado a participar das lutas politicas que se travam 2
sua volta e sofrendo suas consequiéncias, o Supremo Tribunal Federal é

a0 mesmo temapo agente e paciente dessa histéria.




1890
A Canstituicio Provisdria da
Replblica (decreto 510, de 22
de junho) dispde sobre a alagdo,
composicao e competéndia do
Supremo Tribunal Faderal.

Pelo decreto 848, de 11 de
outubrg, & criado o Supremo
Tribunal Federal em substituigdo
a0 Supremo Tribunal de Justiga.
Integrado por quinze membros
de notavel saber e reputacéo,
estende sua jurisdicdo por tode
o tetritorio nacional.

Emilia Victti ‘da Costa

Uma INSTITUICAO REPUBLICANA

A criagio do Supremo Tribunal Federal data dos primeiros anos da
Republica. Passada a convulsao politica que dertubou a Monarquia e
instalou o regime republicano no Brasil, o governo provisorio tratou de
ctiar instituicoes — entre elas as da Justica — mais condizentes com a nova
conjuntura. Na auséncia da figura do imperador, era necessdrio definir a
tltima instancia para resolucio de conflitos publicos e privados, uma vez
que desaparecera com ele aguela funcao. O imperador, na verdade, ja
havia pensado em introduzir no Brasil uma instituicdo, similar & Supre-
ma Corte dos Estados Unidos da América, que assumisse muitas das
respensabilidades até entao atribuidas a ele (Poder Moderador) e ao Con-
selho de Estado. Fssa idéia, entretanto, s6 vingaria depois da queda da
Monarquia.

Nos projetos da Constituigio republicana havia multiplas definicoes
do Supremo Tribunal de Justiga. A proposta viteriosa na Constituinte es-
tabelecen a dualidade e a autonomia das instincias estadual ¢ federal;
manteve a unidade do direito substantivo e a dualidade do direito pro-
cessual; encarregou os Estados de organizar a justica de primeira instan-
cia, reservando a Unido a responsabilidade pelos tribunais de apelacdo.
Ao Supremo Tribunal, modelado na Suprema Corte norte-americana,
cabia rever as decisdes das cortes de apelacio todas as vezes em que
houvesse violagio de direito. Era também de sua alcada julgar conflitos
que surgissem entre as autoridades judiciais e a administragio federal,
entre a Unido ¢ os Estados, ou entre os praprios Estados. Foram transfe-
ridos para ele os poderes judiciais que no Império eram da alcada do
Conselho de Estado. Com ¢ tempo, a pratica acabou por ampliar as atri-
buicdes iniciais. Suas decisdes criaram jurisprudéncia. O Supreme ‘Iri-
bunal Federal tornou-se a instituigdo responsavel pela avaliagio da cons-
titucionalidade dos atos do Legislativo e do Executivo e pela garantia dos
direitos constitucionais do cidadac.

Pelo decreto n® 510, de 22 de junho de 1890, que estabeleceu uma
Constituicio Proviséria da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, o go-
verno dispds sobre a criagdo, composicio e competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal. Fssas disposicoes foram confirmadas pela Censtituicée,
aprovada em 24 de fevereiro de ano seguinte. Quatre dias depois, no saldo
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de sessoes do antigo Supremo Tribunal de Justica, inau-
gurou-se 0 recém-criado Supremo Tribunal Federal, sch a
presidéncia interina do ministro Jodo Evangelista de Ne-
greiros Saido Lobato, o visconde de Sabara.

Novas INSTITUICOES, VELHOS MINISTROS -

O Tribunal era composte de quinze juizes, nomeados
pelo presidente da Republica e aprovados pelo Senado,
dentre os cidadios de notdvel saber e reputacdo, elegiveis
para aquela casa de Congresso. Dos ministros que foram
entdo nomeados muitos pertenciam a geracdo que nasce-
ra na década da Independéncia. Eram homens experien-
tes que tinham participade da vida politica, da adminis-
tracic e da magistratura imperial. Muitos vinham dos
quadros do extinto Supremo Tribunal de Justica do Impé-
rio, cujas fungdes tinham side mals limitadas, a semelhanga
das Cortes de Cassacdo do modelo europeu. A grande
maioria passava dos sessenta anos de idade. Alguns tinham
mais de setenta. O visconde do Sabard nascera em 1817,
Luis Correla de Queirds Barros, em 1817, Indcio José de

Mendonca Uchoa, em 1820, Tristdo de Alencar Araripe, em 1821.
Outros beiravam os setenta: Freitas Henriques nascera em 1822, Antg-
nio de Sousa Mendes, em 1823, Andrade Pinto, em 1825, Joaquim
Francisco de Faria, também em 1825, Pereira Franco, em 1826, Qua-
tro ministros gue tomaram posse por ocasido da inauguracdo do Supre-
mo Tribunal Federal usavam ainda titulos de nobreza que, embora ex-
tintos pela Republica, tinham se tornado uma segunda natureza e como
tal continuavam a ser usados: eram eles o viscende do Sabard e os ba-

roes de Sobral, Pereira Franco e Lucena.

QQuatro anos depois da instalacio do Supremo Tribunal Federal,
apenas trés dos ministres que haviam sido nomeados inicialmente ain-
da estavam na instituicio; os demais, ou haviam falecido, ou tinham sido
aposentados. Em 1895, jd no governo de Prudente de Morais, perma-

neciam no cargo:

Olegario Herculano de Aquino e Castro, paulista, nascido em 1828
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1891
A Canstitulgao da Replblica dos
Estades Unidos do Brasil, de 24
de fevereiro, consolida a criacio,
composicao e competéncia
do drgdo. -

Ne saldo de sessbes do antigo
Supremo Tribunal de Justica,

3 Rua do Lavradic, esquina da
Rua da Relacde, Rio de Janeiro,

& instalado, em 28 de feverairo,

o Supremo Tribunal Federal.

Na mesma data toma nosse,
como presidente, Jodo Antbnio de
Araljo Freitas Henrigues.

Primeiro edificio ceupada pefo
Supremo Tribunal Federal,
& Rua do Lavradio, Rio de Janeiro.

Ministro
Frefias
Henriques

E aprovade, em 8 de agosto, o
primeairo regimento intermo da
instituico.

Emilia Viotti da Costa

e formado em Sdo Paulo. Iniciara a carreira na magistratura, tendo sido
deputado provincial e presidente de Provincia. Nomeado em 1890 mera-
bre do Supremo Tribunal Federal, foi eleito seu presidente em 1894, cargo
que ocupou até morrer, em 1906,

Luis Anténic Pereita Franco, nascido em 1826, na Bahia, e formado
em Olinda. Fez carreira na magistratura, inicialmente, para em seguida
ocupar cargos de natureza politica. Fol eleito muitas vezes deputado a
Assembléia Provincial de Pernambuco ¢ a Assembléia Geral Legislativa.
Ocupou a presidéncia da Provincia de Sergipe, foi minisro da Marinha
e da Guerra, desembargador da Relagio da Corte e senador. Nomeado
ministre do Supremo Tribunal Federal em 1891, ali permaneceu até seu
falecimento, em 1902.

Joaquim de Toledo Pisa e Almeida, cuja carreira fora feita quase ex-
clusivamente na magistratura, nascido em Sio Paulo, em 1842, o mais
novo dentre eles. Nomeado para o Supremo em 1890, elegeu-se seu
presidente em 1606, permanecendo no cargo até 1908, quando faleceu.
Foi o ultimo representante da primeira geragdo de ministros do Supre-
mo Tribunal Federal.

Os membros do Tribunal eram vitalicios, mas tinham direito a apo-
sentacoria aos dez anes de servi¢o, com vencimentos proporcionais ao
tempo efetivamente cumprido, em caso de invalidez, e com todos os
vencimentos, ao cabo de vinte anos. A invalidez era presumida quando
o juiz federal atingisse 75 anos, o que resultava em certa rotatividade dos
membros do Tribunal. Nos primeiros tempos a rotatividade foi bem maior
porque muitos dos juizes que vieram do Império se aposentaram. Os
ministros recebiam saldrios relativamente altos para a época; em 1896
o0s vencimentos alcancavam a cifra de vinte e quatro contos anuais
(RODRIGUES, 1).

Os ministros que tomaram posse em 1891 representavam varias re-
gides do Brasil, mas Sdo Paule era o Estado que tinha maior representa-
cio, condizente com o seu papel na conspiragao republicana, Sete mi-
nistres eram originrios de Estados do Nordeste: Ceara (2), Pernambu-
co (2), Alagoas (1), Maranhao (1) e Piaui {1). Dois eram baianos. Trés
eram nascidos em Sao Paule, dois em Minas e dois no Rio de Janeiro. A
constituicio do Tribunal alterou-se com o tempo, mas a preferéncia por
magistrados recrutados nos Fstados mais importantes da Federacao, ao
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que parece, foi uma constante durante a Primeira Reptblica. Segundo
KOERNER, entre 1900 e 1930, dos 33 nomeados para ministros do Su-
premo Tribunal Federal, 14 eram desembargadores de Sao Paulo, Minas
(Gerais, Ric Grande do Sul, Bahia e Distrito Federal. Os ministros oriun-
dos de Estados menores eram, na sua maioria, politicos que atuavam
no Congresso.

Os homens indicados para integrar a primeira turma do Tribunal
cursaram as Faculdades de Direito de Sdo Paule ou de QOlinda e Recife.
Haviam feito carreira na magistratura e alguns tinham tido destacado
desempenho na administragio e na politica do Impéric. José Julio
Albuquerque e Barros, o bardo de Sobral, por exemplo, nasceu no Cea-
rd e 1841, bacharelou-se pela Faculdade de Direito do Recife em 1861
e recebeu o titulo de doutor pela Faculdade de Direito de Sio Paulo em
1870. Foi promotor publico ne Ceard, deputado a Assembléia Geral
Legislativa, presidente das Provincias do Ceara (1876-1880) e do Rio
Grande do Sul (1883-1885) e diretor-geral da Secretaria de Fstado dos
Negécios da Justica (1885-1890). Nomeado para o Supremo Tribunal
Federal em 1890, faleceu no Rio de Janeiro em 1893, Néo muito dife-
rente destz foi a carreira de Jodc Antonio de Aratje Freitas Henriques.
Nasceu na Bahia em 1822 e formou-se em Clinda em 1845. Comecou
na magistratura como juiz municipal e de érfaos em Sergipe e na Bahia,
Foi chefe de policia em Alagoas, Paraiba e Bahia, juiz de diveito em Ala-
goas ¢ Pernambuco; e desembargador da Relacio do Maranhdo em 1868,
Nomeado para o Supremo Tribunal em novembro de 1890, quando
beirava os setenta anos, foi eleito presidente da casa na sessio de insta-
lagdo, em 1891. Aposentou-se em 1894. Uma longa carreira na magis-
tratura fol caracteristica da primeira geragéio de ministros que integrou
¢ Tribunal.

INSTITUCIONALIZACAD DO REGIME REPUBLICANO: TENSGES POLITICAS

Os ministros gue atuaram nos primeiros anos de vida do Supremo
Tribunal Federal foram chamados a desempenhar seu papel num dos
periodos mais agitados da Primeira Republica. Ao tomar posse, o go-
verno provisério imediatamente se propds a elaborar um nove projeto
de Constituicdo a ser discutido e aprovado pelo Congresso e a promo-

19

st

REPUBLICA

' A'primelra Constituigdo da

+ ~'RepUblica data de 24 de -
- fevereiro de 1891,




Emilia Viotti da Costa

ver reformas de ha muito desejadas: a separacac da Igreja em relagdo ao
Estado; a grande naturalizagio, que automaticamente Lormava brasileiro
0 estrangeiro residente no Brasil que ndo se manifestasse contrario
concessdo da cidadania; o registro civil obrigatdrio; o casamento civil
obrigatério e prévic ao religioso; a secularizagio dos cemitérios, que
passarizm a ser administrados pelo Estado; a mudanca do sistema elei-
toral, abolindo a qualificacio baseada na renda e estabelecendo como
critério a idade minima de vinte e um anos; e a alfabetizacdo do eleitor
(3s mulheres o direito de voto continzou negado até 1932). A tais refor-
mas somavan-se a criacio de um regine federal com maior autonomia
dos Fstados, a substituigdo do presidente de Provincia, antes nomeado,
por um gevernador eleito ¢ a reforma do Judicidrio.

Os primeiros tempos da Republica foram anos marcados por confli-
tos entre o presidente eleito, marechal Deodoro da Fonseca, e o Legisla-
tivo, culminando com a dissolugio do Congresso, em meio a intrigas
politicas entre deodoristas e [orianistas, agitacdes populares, levanles
militares e movimentacao da Marinha. Toda essa tensdo politica resul-
tou pa rentincia do presidente e sua substituigfo pelo vice-presicente
Floriano Peixoto, que governot de novembre de 1891 até novembro de
1894, periodo durante o qual enfrentou a Revolugio Federalista no Rio
Grande do Sul e a Revolta da Armada, que momentaneamente chegou a
pOr em Tisco o proprio regime. Durante seu governo a agitagic continuou:
intervencoes nos Estados, levantes sediciosos em varias partes do pais,
conflitos entre as oligarquias regionals, entre estas e o governo federal,
entre republicanos e menarquistas, militares e civis, florianistas e
decdoristas, Igreja e Estado, entre diferentes alas dos republicanos (os
histéricos e os adesistas, os positivistas autoritarios e os liberais, os
centralistas e os federalistas}.

A Tuta pelo poder nunca fora tao intensa e tdc confusa, A imprensa
entrava na lica e lomava partido. Jornais monarquistas, como a Tribuna
Liberal, foram empastelados pelas turbas enfurecidas. Jornalistas eram
perseguidos. Convocadas pelas {acedes em luta, as camadas populares
urhanzas e os estudantes das escolas militares também davam vazao ao
seu descontentamento, que parecia crescer com ¢ passar dos anos. No
sertio, as nuvens da revelta também se adensavam. Canudos aparecia aos
oihos de muitos como uma ameaga de restauracio monarquista, um

© Suprema Tribunal Federal e a construcao da cidadania

encontro da “civilizacio” com a “barbirie” e o “fanatismo”.
A resposta do governo a tudo isso era & repressio: o estado de
sitio, as prisdes arbitrarias, o desterro e o exilic dos adversdrios.

O DIFiCIL APRENDIZADO

No meio desses confrontos multiplos, o recém-criado Su-
premo Tribunal Federal era chamado a se manifestar, julgando
pedidos de habeas-corpus. As decisdes eram examinadas pela
imprensa e debatidas na Camara. Os ministros tornavam-se alvo
de criticas, de defesas e ataques. As sessdes eram concorridas,
O Tribunal transformava-se em teatro para o gozo do publico que lotava
as galerias e se manifestava ruidosamente a favor e contra: vaiava, asso-
biava, aplaudia os discurses e os acordaos, apesar das reiteradas adver-
téncias do presidente, que ameacava os manifestantes de expulsie. Ja
nos primeiros casos de habeas-corpus destacou-se a figura de Rui Bar-
bosa, que arrogara a si a fungéo de defensor das liberdades individuais
e da Constituicdo. Sua retérica licida e apaixonada comovia multidées,
dava licées de liberalismo e democracia e instrufa os ministres sobre o
fancicnamento da Suprema Corte americana, matéria que muito pou-
cos conheciam, No Tribunal as opinides dividiam-se. Freqientemente
havia votos vencidos. No dia seguinte as folhas
comentavar os votos dos ministros. Néo raro os
debates iniciados ne Tribunal prosseguiam no
Congresso e na imprensa, representando as va-
rias linhas politicas que se entrechocavam. O
clima de harmonia nem sempre estava presente
entre os ministros, que, alves de todas as aten-
¢oes, ndo podiam evitar competir entre si, Esime- s
ravam-se na justilicativa dos votos e impressic- a—

1be eorlay caeus uud 8.,
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navam o ptblico com sua erudigdo. Rixas e res- .
sentimentos pessoais afloravam nesses embates, -
mas o decoro, reforcado pelo titual, era mantido. O viés politico das de-
cisdes transparecia nos casos de habeas-corpus ou nos de conflitos entre
as cligarquias estaduais por ocasido das eleicdes, quando os ministres

tinham que decidir entre as facgoes que lutavam pelo peder ou arbitrar

Rul Barbosa e ¢ habeas-corpus:
um par constarte.
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1892

Dada a necessidade de reformas
no prédio da Rua do Lavradio,

o Supremo Tribunal Federal
passa a funcionar, a partir de

6 de feversiro, no edificic da
antiga Secretaria de Estado

dos Negbdos da Justica,

a Rua do Passeio n® 44,

Emilia Viotti da Costa

nos embates entre Unido e Estado. Criaturas da patronagem gue presi-
dia as carreiras politicas no Império, dificilmente os minisiros escapa-
vam das malhas das lealdades que haviam forjade ao lengo da vida.
O Supremo Tribunal pelitizava-se.

No primeiro ano de funcionamento o Tribunal teve desempenho
potco visivel. Suas sentencas nem sequer Joram publicadas. Foi um pe-
riodo de aprendizado diante dos problemas novos que surgiam depois
da proclamacio da Repiblica. ja no governo de Floriano, quando con-
sultado sobre a legalidade da deposicao do governador do Estado do Ma-
ranhdo por uma junta governativa apoiada pelo governo federal, o Tri-
bunal declarou-se incompetente, alegando ser a matéria de natureza me-
ramente estadual. Recusava-se assim a julgar os atos do Executivo, que
iniciara a deposicio dos governadores que haviam apoiado o golpe de
Deodoro. Com o tempe, a opinido dos ministros viria a se alterar. Tam-
bém o que dizia respeito s garantias individuais sua atitude mudaria
paulatinamente, firmando uma jurisprudencia cada vez mais abrangen-
te em casos de concessao de habeas-corpus, 0 que muitos consideraram a
formulacao de uma teoria brasileira do habeas-corpus. Esse processo, no
entanto, durou varios anos e a jurisprudeéncia foi se afirmando em face
da sucesso de golpes arbitrarios do governo. O primeiro passo foi dado
ja no periodo de Floriano Peixoto.

Quando, em 1892, se fizeram ouvir protestos pelos atos do governo
apoiando as deposicdes nos Estados e alguns generais manilestaram-se
pela imprensa exigindo novas elei¢des para a substituicao de Decdoro,
Floriano Peixoto, que na qualidade de vice-presidente assumira o poder,
respondeu imediatamente, reformando os signatarios do manifesto,
Diante da agitacio popular, mandou efetuar virias prisdes e decretou es-
tado de sitio por trés dias, suspendendo as garantias constitucionais. Nos
dias que se seguiram as prisdes continuaram. Fntre os presos encontra-
vam-se varios senadares, deputados, jornalistas e oficiais do Exeército.
Alguns foram presos antes da declaragao do estado de sitio. Qutros go-
zavam de imunidade parlamentar, mas ainda assim foram presos. Virios
foram deportados para lugares remotos na Amazonia: Rio Branco,
Tabatinga e Cucuf. Cessado o estado de sitio, os individuos que haviam
sido presos continuavam nas prises sem ue COntra eles se instau-

rasse processo.
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A DOUTRINA DO HABEAS-CORPUS

CmTihamAL dAaie ekl
Saith 5 Al

E AS ACOFS DE Rul BARBOSA

0 ato do governe levou Rui Barbosa a impetrar, em abril
de 1892, habeas-corpus em faver dos presos, o que, segun-
do consta, provocou a ira do presidente. Irritado, Floriano
Peixolo teria dito na ocasifo: Se os juizes do Tribunal conce-
derem o habeas-corpus aos politicos, e nao sei quem amanha
thes dard o habeas-corpus de que, por sua vez, necessitardo. Ver-
dadeira ou ndo, a ameaca retratava fielmente a disposicio
do presidente. Talvez por isso os ministros tenham negado
por dez votos contra um o habeas-corpus tao brilhantemen-
te defendido por Rui Barbosa diante do ptiblico que lotava
a sala das sessoes. Nas suas consideracoes, Rut afirmou que
0 habeas-corpus devia ser concedido porque o estado de si-
tio no respeitara as condi¢des de constitucionalidade. Nao

nLie i mon Jneale
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houvera perigo iminente para a Nacdo (condigio estabele-
cida pela Constituigio para a declaragdo do estade de sitio). Argumen-
tou ainda que, mesmo que o sitio tivesse obedecido aquelas condigaes,
seus efeitos deveriam ter cessado tdo logo fosse suspenso, mas os pre-
sos continuavam detidos sem processo. Afirmava também que compe-
tia ao Tribunal defender a liberdade pesscal contra as invasoes do Exe-
cutivo. Rui procurava firmar a competéncia do Tribunal para decidir
sobre a constitucicnalidade dos atos do Poder Executive. Mas a maio-
ria dos ministros decidiu que o Poder Judicidrio ndo tinha competéncia
para apreciar o caso antes da decisdo do Congresso, a quem cabia apro-
var ou desaprovar o estado de sitio declarado pelo presidente. Dessa for-
ma, os ministros justificaram a denegacio do habeas-corpus, com um volo
vencido do ministro Pisa e Almeida, que discordou da decisie por en-
tender que ao Tribunal competia tomar conhecimento do recurso, por-
quanto ¢ estado de sftio ja tinha cessado e somente durante sua vigén-
cia poderiam os presos ser mantidos sem processe. Argumentava que a
suspensdo das garantias constitucionais por tempo indeterminado era
uma violéncia e o remédio contra ela era o habeas-corpus.

A questio debatida pela imprensa repercutiu na Camara dos Depu-
tados, onde ¢ acérdac do Supremo Tribunal foi amplamente discutido.
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A Camara acabou aprovando as medidas tomadas pelo presidente e, a0
mesmo tempo, concedeu anistia aos presos. Em 1898, no entanto, em
situagio semelhante, o Supremo inverteria sua decisdo e adotaria a dou-
trina defendida por Rui seis anos antes.

Apesar de o acorddo de 1892 ter sido favoravel ao presidente, a ani-
mosidade deste contra o Supremo crescet a partir de entdo. Nao faltari-
am ocasides nesse periodo agitado para que 0 Supremo Tribunal Federal
e 0 autoritdrio presidente viessem novamente a se chocar. A Revolugio
Federalisia no Rio Grande do Sul ofereceu novo pretexto. Floriano Pei-
xoto Tesolvera apoiar o positivista Jalio de Castilhos contra a facgdo do
liberal Silveira Martins, que disputava a lideranga do Rio Grande do Sul,
desencadeando uma revotugao no Estado. O almirante Wandenkolk
embarcou no Rio de Janeiro em dire¢do a Buenos Aires com a mtencao
de reforcar as ropas federalistas. Armou o navio mercante Japitet, trans-
formando-o em vaso de guerra, e atacou a barra do Rio Grande, sendo
repelido por tropas govermistas, Seguiu entdo para Santa Catarina, onde
foi capturado e enviado preso para a fortaleza de Santa Cruz, no Rie de
Taneiro. Ruj Barbosa, alertado, impetrou ués habeas-corpus no Supremo
Tribunal Federal em favor de Wandenkolk e demais presos. Ao mesmo
tempo, na qualidade de senador, fez um requerimento solicitando infor-
macdes do Executivo sobre a prisio, sem o consentimento do Senado,
de um de seus membros (o almirante Wandenkolk), mas foi derrotado
por 24 votos contra 17. Rui desencadecu entioe violenta campanha pelo
Jornal do Brasil, condenando o Congresse e o governo. Embora sem
procuragdo dos pacientes, decidiu impetrar habeds-corpus em favor dos
presos recolhidos as fortalezas de Santa Cruz e Laje. Na sessao de 2 de
agosto de 1893, o Supremo Tribunal Federal, por sete votos contra trés,
reconheceu sua compeiénciz origindria para fazé-lo. A partir de entdo,
ficava garantido que, nas prisdes ordenadas por autoridades fecerais e
ndo-judicidrias, o prejudicado teria o direito de requerer habeds-corpus
ern quaisquer das instancias da Justica Federal.

Na data marcada para a apresentacio dos presos, o publice, alertado pela
imprensa, comparecell em massa Para assistir ao julgamento. Os pacientes
que o gOVerno se comprometera a apresentar ndo compareceram. Findo o
perfodo de espera, Rui levantou questio de ordem, proponde que os juizes
deliberassem na auséncia dos pacientes. A preliminar foi aprovada. Rui de-

g ‘cenvolvetl sua argamentagdo concluindo, sob os aplausos e gritos de brave
' das galerias e os protestos do presidente do Tribunal e de alguns ministros,
- com uma frase tipica de sua ardente retérica: Ficaf certos, disse ele, dirigin-
- do-se a0s juizes, de que hoje saird daqui a glovificacio da tiberdade constituci-
.:_ ondl ou o esquife da Republica. Desta vez resolveu o Supremo Tribunal Fede-
" ral conceder ordem de soltura em favor dos detidos, pois os [atos que Thes
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© tinham sido imputados ndo constiniam crimes que os sijeitassem ao foro
- militar, segundo o qual haviam side presos. Embora o governc acatasse a
. decisdo, o ministro da Guerra enviow ac Tribunal um aviso manifestando

sua desaprovacio, o que provocou profunda irritacdo nos ministros, que
consideraram incenstitucional essa intervencéo do Executive nas decisoes
do Supremo. Depois de muita discussdo, resolveram ndo tomar conheci-
mento do aviso. A 12 de agosto o Tribunal concedeu novo habeas-corpus,
requeride por Rui Barbosa, desta vez em laver do imediato do Jtipiter. Na
mesma ocasido, Rui impetrou uma ordem de habeas-corpus para o almiran-
te Wandenkolk e outros, a despeito de ter sido objeto de intimidagic por
parie de pessoa ligada ao governo.

Nesse meio tempo, lendo o Senado autorizado o processo do sena-
dor Wandenlkolk no foro civil, em vez submeté-lo ao conselho de guer-
ra, como queria o presidente da Reptiblica, Rui entrou com nova peti-
cdo de habeas-corpus em favor dos pacientes, cuja apresentacao foi de-

terminada pelo Tribunal na mesma sessio. A 2 de setembro reuniram-

se 0s ministros para o julgamento, A situacdo era tensa. O Tribunal es-
tava ameacado de dissolucdo, caso viesse a conceder a ordem de soltu-
ra. Repetia-se aqui uma cena que ja se tornava corriqueira. Numa sala
onde o pablico se apinhava, Rui desenvolveu a delesa sob aplausos en-
tusidsticos. No entante, talvez receoso das conseqiéncias de seus atos,
o Tribunal ndo concedeu ¢ habeas-corpus, concluindo que os pacientes
estavam sujeitos a jurisdicdo militar. A decisdo fez com que continuas-
sem presos. S6 ne ano seguinte € que o caso voltou a ser discutide no
Supremo, quando um habeas-corpus foi concedido em faver do capitao-
tenente reformado Huer Bacelar e outros, sob a alegacio de que indivi-
duos reformados ndo estavam sujeitos & jurisdicac militar. O governo
desta vez recusou-se a obedecer. Na mesma época, o Tribunal conce-
deu ordem de habeas-corpus em favor do almirante Wandenkolk, que
continuava preso sem que se livesse iniciado qualquer processe.
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QUEST()ES DE PODER’ CONFRONTOS COM O EXecutivo

Os confrontos entre o Tribunal e o governo multiplicaram-se duran-
te todo o periodo de Floriano Peixoto. O conflito era caracterizado pelos
inimigos do presidente como uma luta entre a lei ¢ a ditadura, e, pelos
que o apoiavam, come um embate entre um imagindrio constitucionalismo,
mal pensado, na opinido do senador governista Aristides Loho, e 0 Exe-
cutivo, representante das garantias de todos os direitos e fiel intérprete da
ordem e da seguranga social, de cujo fortalecimento dependia a peymanéncia
da Repuiblica.

Desgostoso com o desempenho do Tribunal, Floriano tomou medi-
das retaliatérias, deixando de preencher as vagas que resultavam das
aposentadorias. Ao findar o ano de 93, 0 Supremo encontrava-se cesfal-
cado de vdrios membros. Floriano nomeou o médico Barata Ribeiro e dois
generais para preenchimento dos claros, o que provocou a desaprova-
¢io da magistratura e do Congresso, que se negot a ratificar o ato por
faltar aos indicados o preparo juridico necessario para o desempenho do
cargo. Durante muito tempo o Supremie, sem quérun, nao pode reali-
zar sessdes. Finalmente, nos altimos meses de seu governo, varios mi-
nistros foram nomeados, entre os quais Herminio Francisco do Espirito
Santo, que permaneceu no Tribunal trinta anos, de 1894 a 1924. No
quadriénio seguinte, jé sob a presidéncia de Prudente de Morais, tantos
foram nomeados que o Tribunal quase se renovou por completo.

O outro problema com que o Tribunal se defrontou durante o perio-
do de Floriano Peixoto foi causado pela exigéncia de prestar juramento
perante o chefe do Executivo, a que estavam submetidos o presidente e
o vice-presidente do 6rgao. A demora em marcar a data para 4 cerimonia
colocava o Tribunal & mercé do governo. Também o procurador-geral
dependia do presidente da Republica para sua nomeacio. Diante do
impasse criado por Floriano Peizoto, os ministros resolveram reformar
o regimento. Em novembro de 1894, ficou estabelecido que o presiden-
te e o vice-presidente passariam a prestar compromisso perante o pro-
prio Tribunal e que ao primeiro caberia designar o procurador-geral da
Repubhlica, O Supremo ganhava, assim, uma relativa independéncia em
relagio ao Executivo.

Os choques com o governo, no entante, no cessaram. A seguranca

:_ pubhca continuava ameacada por agitagdes promovidas pelos oposito-
“res do regime, o que dava a Floriano pretexto para medidas arbitrarias.
- A Revolta da Armadz, de agosto de 1893 a junho de 1894, chefiada por
' Custadio de Melo, deu ensejo novamente 2 prisdes e a decretacio de
| estado de sitic, por dez dias, no Ric de Janeiro e em Niteroi; a medida
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acabou estendendo-se a outros pontos do territério nacional, perdurando

- por cerea de quatro meses. A revolla permitiu a Floriano adiar as elei-

coes presjdenciais de 20 de cutubro de 1893 para 1° de marco de 1894

* Durante as agitagdes, muitos estrangeiros foram presos e ceportados.
Em vérios habeas-corpus entio concedidos, o Supremo estabeleceu que

o Executivo nao tinha o direito de deportar estrangeircs em tempe de
paz por simples medida polifica e mera formula administrativa, pois a Cons-
fitwicdo Thes garantia, como residentes no pais, a inviolabilidade dos di-
reitos, a liberdade ¢ a seguranca. Além disso, reafirmava que ninguém

Prudente de Morais, em 1894,
fol registrada pelo fotdgrafo

A grande festa da posse de
Marc Ferrez.
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poderia ser chrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senZo em
virtude dalel. Os habeas-corpus, no entanto, nao toram cumpridos. Quan-
do Prudente de Morais assumiu, em 15 de novembro de 1894, determi-
nou a volta de todos os cidadaos que haviam side deportados.

O novo governe ndo traria a pacificacio esperada e o Supremo Tri-
bunal centinuou a decretar habeas-corpus em casos de individuos presos
ainda no periodo anterior. Em 1895, por exemplo, [of concedido habeas-
corpus ao coronel José Facundo da Silva Tavares, irmdo do general Joca
Tavares, um dos lideres federalistas do Rio Grande do Sul. O coronel
estava preso desde 1892, quando da intervengio federal naquele Esta-
do, em virtude da Revolucdo Federalista. Um articulista de A Gazeta da
Tarde louvou a decisio do Tribunal, referindo-se a ele como um baluarte
da Tei, um refuigio seguro para os perseguidos, um amparo para as vitimas da
prepoténcia e arbitrariedade dos tiranos! Data do mesmo ano o julgamento
da apelagdc civil em que era interessado o marechal José de Almeida
Barreto, reformado contra sua vontade por decreto do Executivo. O Tri-
bunal mandou a Fazenda pagar a ele vencimentos e vantagens
pecunidrias, enquanto perdurassem os efeitos desse ato ilegal. Anos mais
tarde,  opinido expressa pelo ministro Macedo Scares (voto vencido
naquela ocasizo) em favor da reintegracio e do pagamento de pensao foi
incorporada a Constitui¢ao de 1946, Gradualmente se firmava o princi-
pio da intervengio do Supremo no Executivo, quando este infringisse dis-
positives constitucionais. As decisdes criavam jurisprudéncia. Assim,
em novembro de 1895, o Tribunal anulou ato do Execttivo que demiti-
ra um lente substituto efetivo da Fscola Militar, determinando a Fazen-
da Nacional que lhe pagasse os vencimentos devidos desde a data da
demissdo até gue cessassem os efeitos dos ates ilegais. O ministre Espi-
rito Santo, em vote vencido, discordou da decisdo, argumentando que
aquele procedimento do Tribunal feria a independéncia do Executivo.
Foi imediatamente contestado por um de seus colegas, que lembrou que
o independeéncia do Poder, seja esta qual for; ndo vai ao ponto de autorizd-lo a
rasgar o Constituicdo. Ficava assim, mais uma vez, reiterado o direito do
Supremo de examinar a constitucionalidade dos atos do Executivo e
garantir a supremacia da Constituicao.
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ConrFuTos coM 0 LEGIstatvo

A tata do Tribunal em defesa da Constituicio levou-o também a se

- confrontar varias vezes com o Legislativo, tanto em nivel federal quan-

to estadual. Algumas de suas decisdes iniciais foram mais tarde revis-

_tas. Em novembro de 1894, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional a lei de 25 de agosto de 1892, do Fstado da
: Bahia, que criara um imposto de importagao estadual sobre mercadori-
. as estrangeiras ja tributadas pela UniZo. Um ano e meio mais tarde,
j. voltou a declarar inconstitucionais as leis orcamentdrias que estabele-

ciam imposto de exportagio scbre as mercadorias nacionais saidas da-
quele Estado para outros, Em 1896, no entanto, o Congresso, pela lei
n°® 410, reconheceu aos Estados o poder de tributar as exportacées, o
que levou o Tribunal a alterar sua jurisprudéncia.

O papel mais importante da institwi¢de nos primeiros cince anos da
Republica fci a defesa das liberdades civis e o estabelecimento de juris-
prudéncia. O Supreme defendeu o direito de indenizacio aos proprie-
tarios em casos de desapropriagdo; manteve aposentadorias decretadas
a hem do servi¢o publico, bem como a demissdo de funcionarios fede-
rais em certos casos; defendeu direitos de imigrantes; afirmou a incom-
peténcia da Justica Militar para o julgamento de civis; garantiu a Igreja
a posse dos edificios de culto; declarou ilegal a prisdo a que estavam
swjeitos os pacientes recrutados a forga para o Exército; defendeu a imu-
nidade parlamentar; definiu os limites do estado de sitio; e determinou
a libertacio de presos ilegalmente detidos,

O Supremo TRIBUNAL FEDERAL, 0S MONARQUISTAS E OS JACOBINOS

As decisdes do Tribunal, no entanto, revelaram nos primeiros anos
da Republica um viés antimonarguista por parte da maioria dos minis-
tros, assim como mais tarde iriam deixar clara sua pouca simpatia pe-
los socialistas e pelos anarquistas. Mas, mesmo nessas circunstancias,
houve quem divergisse e colocasse as garantias constitucionais acima
dos preconceitos ideologicos, afirmando e garantindo o direito de reu-
niac, a liberdade de imprensa e a livre manifestacio do pensamento. Em
1897, Jodo Mendes de Almeida entrava com um pedido de habeas-corpus
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em favor do Centro Monarquista de Sac Paulo, que fora intimado pela
policia a fechar as suas portas. O procurador da Republica se opds, ar-
gumentando que os monarquistas queriam garantias do governo para
conspirar contra ele. O Supreme Tribunal negou o habeas-corpis por sete
votos contra cinco. C ministro Macedo Soares, volo vencido, declarou
na ocastao que seria ridiculo, impolitico, incurial e injuridico que os mo-
narquistas tivessem na Repiiblica menos liberdade e direitos do que os
republicanos no Império JANOTTI, 1986 ),

A hostilidade aos monarquistas recrudesceu quandoe, em marg¢o de
1897, chegou a0 Rio a noticia da derrota da expedicao comandada por
Moreira César contra Canudos, considerado por muitos foco de um
movimento em favor da Monarquia. As redagdes dos jornais monarquistas
Gazeta da Tarde e O Apostolo foram atacadas e incendiadas. O diretor
de O Apostolo, Gentil de Castro, foi assassinado e o visconde de Ouro
Preto, conhecido monarquista, sofreu perseguicdo. Em Sdo Paulo, popu-

lares empastelaram o periodico O Commercio de Sao Paulo. A policia
a tudo assistit sem intervir e os crimes ficaram impunes. Prudente de-
mitiu o chefe da policia do Rio, que fora nomeado pelo vice-presidente
Manuel Vitorino. Jornais da cposigio foram fechades. Os alunos da Es-
cola Militar da Praia Vermelha rebelaram-se. O florianismo ressurgiu com
virulencia. O Partido Republicano Federal dividiu-se em duas alas: 0s que
estavam com o presidente e os que estavam contra ele. O Exército tam-
bém estava dividido entre as duas faccoes. Em 3 novembro de 1897,
quando as tropas do governo que haviam destruido Canudos chegaram
20 Rio de Janeiro, o presidente que fora recebé-las foi alvo de um atenta-
do, em que acabou morrendo o ministro da Guerra. Novos assaltos aos
jornais oposicionistas ocorreram, A Republica, 2 Folha da Tarde e
O Jacobino foram invadidos, as impressoras e os moveis, destruidos. Mais
uma vez o governo recorreu a decretagdo do estado de sitio, aprovado
pelo Congresso em 12 de novembro. Acusados de envolvimento numa
conspiragic conira o presidente da Repiiblica, foram presos varios mili-
tares e civis, entre os quais o senador Jodo Cordeiro e os deputados Bar-
bosa Lima e Alcindo Guanabara. Todos foram removidos para o presidio
de Fernando de Noronha (QUFIROZ. 1986).

Virios recursecs ao Supremo foram feitos em faver dos presos, inclu-
sive um em que Rui Barbosa denunciava a ilegalidade de se prorrogar o
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desterro, cessado o estado de sitio, e reclamava a reintegragio das ga-
antias de liberdade, que deveria ser absoluta naquela condigao. Mais
ima vez o Supremo Tribunal foi palco de demenstragio popular a favor
 dos presos. Diante da sala apinhada de homens e mulheres que ostenta-
vam medalhas de prata com a efigie do falecide Fleriano Peixote, numa
afirmacic simbolica de lealdade ao ex-presidente e aos jacobinos, Rui
defendeu os envolvidos, seus adversarios politicos, com o mesmo vigor
*com que no passado defendera outros que the eram simpaticos. Mais urma
“vez, a despeito de sua elogtiéncia, o Tribunal negou a ordem e favor
“dos presps scb a alegacio de que os efeitos do estado de sitio nio cessa-
" yam, em Telagio as pessoas por ele atingidas, sendo depois de o Con-
:: gresso tomar conhecimento dos atos praticados pelo chefe do Poder Exe-
“ cutivo. O acordac, no entanto, reafirmou a competéncia do Poder Judi-
- cidrio para manter a inviolabilidade da Constituigdo, reservando assim
a0 Tribunal o direito de intervir apds manifestacio do Congresso. Nova
- ordem em favor dos mesmos pacientes fol impetrada e no dia 16 de abril,
© numa reversio de sua decisdo anterior, o Tribunal concedeu a ordem para
que cessasse o constrangimento ilegal em que se achavam os pacientes.
. O acordio afirmava que deputados e senadores, uma vez diplomados,
- nio podiam ser presos, a ndo ser no case de flagrancia em crime
_inafiancdvel, o que ndo ocorria. Afirmava ainda que se fosse dade ao
Poder Executivo o direito de remover de suas cadeiras deputados e se-
- nadores, o Legislative ficaria & mercé de seu arbitrio, anulandoe-se, as-
sim, a independeéncia que a Constituigdo lhe conferia. Nessas circuns-
tancias, o estado de sitio convertia-se num instrumento de opressao.
Considerava ainda que, se a garantia de habeas-corpus ficasse suspensa
enquanto o Congresso se manifestava sobre o estado de sitio, as liberda-
des dos individuos também seriam suspensas por tempo indetermina-
do, ficando dessa forma mutilada a mais nobre funcio do Judiciario, Além
disso, o5 pacientes se achavamem priséo destinada a réus comuns, 0 que
contrariava a Constitui¢do. Finalmente estabelecia que, com o fim do
estado de sitio, cessavam todas as medidas de repressdo tomadas duran-
te a stia vigéncia pelo Poder Executivo, assertiva firmada por Rui Barbosa
desde os primeiros casos em que advogara junte ao Tribunal, em 1892

Em trabalho publicado na Revista de Jurisprudéncia, Rui referiu-
se ac acordio de 16 de abril como o frufo de seis anos de campanha [ibe-
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rol, que tinha o brilho ¢ a solidez e a forca dos grandes arestos, que valem
mais pard a liberdade dos povos do que as constituictes escritds (COSTA, 1,
1964). Contra os protestos dos que julgaram que a decisdo contrariava o
aresto, argumentou o ministro Macedo Soares (que votara favoravelmente
A concessdo da ordem) que o Tribunal era novo e fora chamado a decidir
sobre o estado de sitio em trés periodos: 1892, quando do manifesto dos
generais; 1894, por ocasido da Revolta da Armada; e em 1897. Poucos
tinham sido os habeas-corpus impetrados. As decisdes do Tribunal nao
podiam, portanto, ser caracterizadas como arestos. O ministro Ribeiro
de Almeida, em voto vencido, questionou a concessio de habeas-corpus
quando ja havia uma decisao a respeito. Citando a prética da Corte dos
Estados Unidos, considerava ele que uma segunda concessdo de habeas-
corpus violava ¢ caso julgado.

DILEMAS DA TRANSICAQ

A decisio do Tribunal teve grande repercussic na imprensa e na
Cimara. Aparentemente, quando Prudente de Morais fora afastado da
presidéncia por motivo de satide, no final de 1896, Manuel Vitorino,
entdo vice-presidente e chefe dos opoesicionistas, nomeara {rés novos
ministros do Supremo Tribunal Federal, constituinde dessa forma uma
maioria favordvel a oposicdo, responsavel pela concessio do referido
habeas-corpus. O presidente da Repiblica, em mensagem ac Congresso,
criticou o acérddo, afirmando que abalara a harmonia entre os poderes e
anulara providéncias repressivas tidas pelo Executivo como necessdrias
a manutengio da ordem. Alegava ainda que os perturbadores da crdem
tinham voltado em consequéncia da decisie do Supremo Tribunal. O
comentirio ofendeu alguns ministros. Licio de Mendonga leu no Tribu-
nal um protesto contra a mensagern presidencial, assinado por ele e trés
outros ministros, mas o ato foi rejeitado pelos demais, que provavelmente
acharam mais prudente silenciar sobre ¢ caso. Informada do incidente,
a imprensa governista atacou os jufzes, acusando-os de jacobines. Essa
afirmacio fundava-se ne fato de Lacie de Mendonca, um dos ministros
do Supremo Tribunal Federal, ter side visto visitando Alcindo Guanabara
na sede do jornal A Tribuna. O Debate ¢ a Cidade do Rio, cs jornais
mais virulentos, eram acompanhados nos ataques acs ministros pela
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“Gazeta de Noticias e pelo Jornal do Commercio. Tomaram partido
“contrario A Tribuna e O Paiz. O caso repercutiu no Congresso, onde
‘0s governistas continuaram a criticar o Tribunal, Rui tomou sua defesa.

: Argumentou que nio cabia ao Executivo julgar as sentencas do Supre-
mo Tribunal Federal, pois esse comportamento o colocaria acima do Ju-
diciario, contrariando o espirito da Constituicdc.

Provavelmente com a intencdo de neutralizar as decisdes do Tribu-
nal, 0 gOVerno apresentou um projeto para reformar a instituicio, de-
terminando a criagdo de cinco cargos de juizes substitutos. Masnao con-
seguiu aprovacao do Congresso. (Essa pratica, alids, ndo foi uma inven-
cio brasileira; foi utilizada por presidentes norte-americanos quando en-
frentaram uma corte hostil e, como aqui, nem sempre consegiirama apro-
vacdo do Congresso). O Senade também rejeitcu o projefo, que testringia
vantagens nas aposentadorias e privilégios pecunidrios dos magistrados.

NO CAMINHO DA INDEPENDENCIA

Ao encerrar-se ¢ governo Prudente de Morais, o Supremo Tribu-
nal Federal podia considerar-se vitorioso. Dez ancs haviam decorri-
do desde a proclamacdo da Republica e durante esse agitado perio-
do de nossa historia ele deixara de ser um poder subordinado, como
fora no Império, para transformar-se num poder independente. Havia
conseguide firmar-se como Terceiro Poder, cuja fungdo era julgar a
constitucionalidade dos atos do Executivo e Legislativo e defender
os direitos dos cidadaos. Seus acérddos, sistematicamente publica-
dos desde 1897 na Revista de Jurisprudéncia, passaram a consti-
tuir um referencial para julgamentos posteriores. Segundo Leda
Boechat Rodrigues, se nesta primeira fase de profundas agitacdes
politicas o papel mals importante do Supremo fora a defesa das Li-
berdades civis, iniciava-se entdo um periodo em que enfrentaria
problemas ligados & pratica do federalismo no Brasil. O Tribunal seria
chamado a resclver questdes de limites entre Estados, litigios entre
a Unido e os Estados ou dos Estados entre 51 sobre cobranca de im-
postos e propriedade de dreas produtivas. Também foi necessaria a
agdo do Supremo para solucionar questdes referentes 4 dualidade de
assemnbléias e a conseqiiente intervengio do governo federal nos Esta-
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dos. Teve ainda que julgar questoes motivadas pela separacdo entre igreja
e Estado, além de continuar exercendo sett importante papel na conces-
sa0 de habeas-corpus a presos politicos ou outras vitimas da violéncia
poiicial.

Apesar de o jacobinismo ter arrefecido a partir do atentado a Pru-
dente de Morais, os monarquistas, freqientemente aliados a faccoes
republicanas descontentes, prosseguiam no seu sonho de derrubar o
governo, dando margem a novas cndas de Tepressio que eccavam no
Supremo Tribunal Federal sob a forma de pedidos de habeas-corpus.
A esses problemas somaram-se outros, decorrentes da crise econdimica
provocada pela politica deflaciondria de Campos Sales ¢ da reforma
urbapa implementada durante o governo Rodrigues Alves, com vio-
lenta reagéo popular e protestos de varios grupos. Finalmente, come-
caram a aparecer com maior [requéncia no Tribunal casos de operd-
rios anarquistas e socialistas presos por ordem do governo e ameaca-
dos de deportacio.

Fm 15 de novembro de 1898, Prudente de Morais deixou o go-
verno e Campos Sales assumiun a presidéncia da Republica. Sob o
pretexto de garantir a pacificacio do pafs, Campos Sales criou a poli-
tica dos governadores, consolidande o poder das oligarquias regionais
que passaram & contar com o apoio do governo federal em troca do
apoio que estas lhe dariam. Fm decorréncia dessa politica, o presi-
dente defendia o principio da nic-interven¢ao e alirmava o respeito
do poder federal pela soberania des Estados. Essa linha que o presi-
dente adotou provocaria conflitos com o Supremo Tribunal Federal,
que sempre repudiara as tendéncias federalistas extremadas, defen-
dendo a supremacia da Unido sobre os Estados. A posicdo do Tribu-
nal mnanifestou-se em varias decisdes. Na tentativa de obter recursoes,
os Fstados taxaram o comércio interestadual, criando obstaculos 2
livre circulacao dos produtes. O Tribunal declarou a nulidade de leis
e decretos estaduais em matéria de barreiras alfandegarias e afirmou
a competéncia de juizes federais para conceder mandados de manu-
tencao de posse a fim de obstar a cobranca de impostos ilegais entre
os Estados, e, através de varios habeas-corpus, corrigiu as ilegalida-
des cometidas.
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A QUESTAQ SOCIAL

Ao subir ao poder, Campos Sales adotara uma politica deflacionaria
na tentativa de debelar a crise financeira que asselava o pais e de saris-
 fazer as demandas de credores. A deflagio, como era de se prever, pro-
yocou alta do custe de vida, crise industrial e comercial em 1900, além

 de desemprego. A isso somavam-se 0 aumento de impostos e o encare-
cimento dos produtos importados. O descontentamento popular tradu-

© ziu-se em janeiro de 1900 em uma greve de cocheiros. Naquela ocasiio
foi preso ¢ posteriormente deportado para Géneva o portugués Antd-
" nio da Costa Borlido, acusade de organizar a greve dos condutores de
veiculos do Rio de Janeiro. Conseguindo veltar a Portugal, Borlido ape-
* lou para o Supremo Tribunal, invocando o fato de ser residente no Bra-
+ sil desde 1860, de ser beneficidrio da grande naturalizagio de 1891 e
de ter-se alistado como eleitor. Sua deportagdo seria, portanto, ilegal, ja
que aos residentes eram garantides direitos comuns a todos os cidaddos
+ brasileiros, Botlido teve a ordem de habeas-corpus a seu favor indeferi-
- dae, antes que o Supremo pudesse manifestar-se quanto ao recurso in-
terposto, 0 governo revogou a condenacdo, declarande ndo mais sub-
sistirermn os motivos da deportacgo. Diante disso, seu pedido de habeas-
corpus foi considerado prejudicado. Entretanto, quando Borlido voltou
a0 Brasil, moveu acdo contra a Unide por perdas e danos. A agdo fo
negada em primeira instancia. Rui Barbosa, ¢ eterno defensor dos
injusticados, assumiu entdo gratuitamente sua defesa perante o Supre-
me. Alegou que Borlido fora privado da liberdade, da familia, do traba-
lhe, da geréncia de interesses e bens pessoais, do exercicio da profissio
¢ até mesmo de sua patria. Argumentava ele que a prisao arbitraria, o
sequestro viclento e a deportacéo ilegal que Borlido sofrera envolviam
dano positivo. Portanto, ele merecia satisfacio. Apesar da brilhante ar-
gumentagio desenvolvida, Rui ndo conseguiu convencer o Supremo Tri-
- bunal, que confirmou a sentenga anterior. Os embargos opostos ao
acordao s6 foram julgados em 1908, quando Borlido j4 estava moito e
ndo podia provar ¢ montante de seus prejuizos!

Sorte semelhante tiveram muitos individuoes de origem modesta que
desde os primeiros anos da Republica, presos pela policia, foram man-
tidos durante meses sem qualquer processo nas cadeias do Rio de Ja-
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neiro, acusados de subversio. Quande requeriam wm habeds-corpus, ou
N30 eNCONITAvAM quUeT 08 Tepresentasse, ou por ignorancia apelavam di-
retamente para o Supremo Tribunal, que ndo tomava conhecimento da
peticio por ser origindria. Esse foi o caso, por exemplo, de alguns operd-
rios espanhdis presos em 1893 que, acusados de anarquistas, enviaram
peticio ao Supremo sob os auspicios do Partido Operério Federal, orga-
nizagio cujo lema era O trabalho para fodos e 0 seu fruto para quem o pro-
duzir. O Tribunal resolveu nio tomar conhecimento da peticdo, por ser
originaria. Num outre caso, envelvendo Manuel Tavares Pinho, um por-
tugués preso durante o estado de sitio como suspeito de crime politico de
certa gravidade, o Supremo negou a ordem de seltura diante da informa-
¢do do chefe de pelicia de que o portugués fora detido por crime politi-
co. Igual sorte coube ao jovem estudante Jonatas Ascaign, em setembro
de 1893, posto na cadeia com criminoscs comuns, o que era ilegal. Na
sua peticdo, o jovemn alegou que viera da Bélgica, onde estivera estudan-
do, para atender a morte do pai. Afirmou que jamais exiernara idéias
politicas. O Supremo n4o tomeu conhecimento, por ser a peticao origi-
nérta e por ter sido a prisdo decretada pelo chefe da policia. O mesmo
aconteceu com o pedido de habeas-corpus de Rosarie Botelho, bagageire
da Central do Brasil, preso sem saber por qué. Esses e muitos outros
individuos, nacionals e estrangeiros, na grande maioria pertencentes as
camadas sociais mais modestas, foram os grandes ignorados pelo Supre-
mo Tribunal Federal, permanecendo & mercé de arbitrio da policia.
(Arquivo do S.TE)

Os MONARQUISTAS VOLTAM A ATACAR

Durante ¢ governo Campos Sales persistiram as manitestacdes popu-
Jares e 0s protestos pela imprensa contra a alta do custe de vida, dos aiu-
guéis e do imposto sobre ¢ consumo. Fra esse descontentamento popu-
lar que os conspiradores tentavam manipular contra o governc. Um golpe
foi tramado contra o presidente. Entre os conspiradores estavam conhe-
cidos monarquistas, como Alfredo Correia de Oliveira, Andrade Figuei-
ra e 0 Visconde de Ouro Preto. A eles se uniram setores militares. No pla-
nejamento do golpe, previa-se uma greve geral, com a paralisacdo do
sisterna de transpertes. Os operarios armados ajudariam a tomada dos
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'pdﬁ[os centrais da Capital. O presidente da Reptblica e o ministro dg
Guerra seriam aprisionados e uma junta seria criada para governar o pais.
Frustrado o golpe, a policia determinou a prisio de Andrade Figueira.
Impetrado e negado o habeas-corpus a seu favor pelo Tribunal de Ape-
lagdo, ele, recorreu ac Supremo, também sem éxito. O mesmo ocorre-
ria com os habeas-corpus impetrados em favor de outros monarquistas,
0 que provocou novo debate pela imprensa e renovados ataques ag Su-
premo Tribunal Federal, com insinuacdes de corrupedo contra alguns
dos ministros.

© A questdo monarquista voltaria a assombrar os republicanos no go-
verno Rodrigues Alves (1902-1906). Fm 1902 ocorreu novo atentado
monarquista, desta vez em Sio Paulo. Instigados pela dissidencia repu-
blicana, os monarquistas esperavam contar com o apoio popular, A eles
vieram juntar-se militares descontentes. O Clube Militar, fe-
hado em 1897 por ocasizo do atentado a Prudente de Mo-
ais, fora reaberto em agostc de 1901. O presidente do clube
varios cutros militares de renome, altados a altas patentes da
Marinha, aproximaram-se de Prudente de Morais com o in-
‘tuito de organizar uma campanha contra Rodrigues Alyes, O
. MOVimento, que supostarmente teria ramificacies em outros Es-
ados, eclodiu no interior de Sae Paulo, mas foi reprimido em
oucos dias com um ntmero consideravel de prisces,

Em janeiro de 1903 o Supremo Tribunal julgou o pedido
de habeas-corpus em favor da familia real, que havia sido ba-
‘nida. O banimento judicial fora excluido da Constituicdo,
‘embora membros da dinastia contintassem privados das liber-
‘dades civis e dos direitos politicos, bem como da liberdade de entrar e
permanecer no Brasil. O Tribunal julgou nio haver provas de que mem-
bros da familia real tivessem sido impedidos de voltar ou de que ndo
poderiam fazé-lo, caso tentassem. Desqualificou, portante, o pedido. O caso
voliou a ser discutido quando o Principe D. Luis de Orléans e Braganca, filho da
Princesa Isabel, pretendeu desembarcar no Brasil. Em reanizo no escritério do
Visconde de Ouro Preto, os monarquistas discutiram o problema e resclveram
Pedir uma ordem de habeas-corpus preventivo ao Supremo. Este negou o pecli-
do e o Senado, consuliado, também considero vigente o ato de banimento.
Diante dessas circunstancias, o Principe foi proibido de desembarcar,
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No ano seguinte, a imposicao da vacina cbrigatoria por Qsvaldo Cruz,
entéo Diretor da Saude Piblica, e a reforma urbana implantada pelo
prefeito Pereira Passos provocaram manifestacoes populares de desagra-
do, que ficaram conhecidas como a Revolta da Vacina. Mais uma vez os
monarquistas, aliados a ouiros grapos civis e militares igualmente des-
contentes com os rumos tomados pela Republica, aproveitaram-se do
clima de agitacéo para tramar a deposicao do presidente e a restauragac
da Monarquia.

A RevoLta DA VACINA

Com os recursos obtidos gragas 2 politica financeira dos governos
anteriores, que haviam acertado com os Rothschild o Funding Loan, o
presidente Rodrigues Alves iniciara uma série de projetos de obras pu-
blicas: a modernizacio do porto do Rio de Janeiro e a contratacao des
portos do Cears, Bahia e Rio Grande do Sul; a construcao dos prédios
do Teatro Municipal, da Biblioteca Municipal e do Palacio Monroe; a
edificacio das Faculdades de Direito em Recife e de Medicina em Sdo
Paulo e Salvador: melhorias na estrada de ferro Central do Brasil; cons-
trugo da Fortaleza do Laje, no Rio de Janeiro. O projeto de maior efei-
to, entretanto, foi o de remodelagdo e saneamento da cidade do Rio de
Janeiro. Na opinido do presidente e dos que o cercavam, era preciso dar
4 Repiiblica uma capital moderna, que sinalizasse desenvolvimento e
progresso, dotada de amplas avenidas e pracas, cercada de edificios
majestosos; uma cidade que lembrasse Paris, a capital cultural do mun-
do de entio; uma cidade saneada, livre de epidemias. Para isso era ne-
cesséario derrubar casas velhas, demolir cortigos, alargar ruas, arrasar
morros, Para erradicar as epidemias de febre amarela que tinham assola-
do a cidade em ondas sucessivas em 1889-1801, 1892, 1894 ¢ 18906, e
combater a peste bubénica e a varicla, era preciso eliminar mosquitos e
ratos, inspecionar casas, meihorar a limpeza ptblica, vacinar as pessoas.

A vacina contra a variola ndoc era uma invengio neva. J4 no Império
varias iniciativas foram tomadas nesse sentido. Em 1884, um decreto do
governo estendera a obrigatoriedade da vacina a todos s cidaddos. Na
Republica outras tentativas haviam sido feitas sem muito resultado. O
que eranovo era z intervencdo agressiva do Estado na vida dos cidadaos.
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Brigadas sanitdrias acompanhadas de policiais percorriam as
“puas e visitavam casas, desinfetando, limpando, exigindc refor-
“mas, interditando prédios, removendo doentes (CARVALHO). O
governo baixou pertarias proibindo cies vadios e vacas nas
ruas, mandando tecolher a asilos os mendiges, proibinde a
cultura de hortalicas e a criacdc de porcos na zona urbana,
"Essas medidas irritaram a pepulagde. Os agentes do gover-
0 agiam com o que parecia, acs olhos da populacdo, um
: zelo excessivo na execugdo do programa. Por toda parte onde
. apareciam provecavam protestos.
. Fol nessas condi¢ées que o governo decretou a
obrigatoriedade da vacina contra & varfola e passou a exigir
um atestado de vacina para tudo, desde matricula na escola
alé emprego, viagem, casamento e voto, com multa para os
recalcitrantes. C projeto encontrou no Congresso a resistén-
~cia dos positivistas. No Senado, ¢ tenente-cotonel Lauro
* Scdré liderou a oposicio, o mesmo ocerrendo na Camara,

- com o major Barbosa Lima. Ambos eram conhecidos agita-

. dores, florianistas e positivistas. Ambos vintham sistematicamente open-
do-se a0 governo, por eles considerado corrupto e oligdrquico. Suas cri-
ticas ¢ as de outros positivistas encontravam eco na imprensa, princi-
palmente ne Correio da Manha e nc O Commercio do Brasil. Varias
petices foram enviadas ao Congresso contra & obrigatoriedade da va-
cina, entre elas duas organizadas pelo Centro das Classes Operdrias. O
historiador José Murilo de Carvalho calcula que aproxi-
madamente dez mil operdrios assinaram essas petigdes.
. A eles juntavam-se militares e alunos da Escola Militar.
As manifestacoes de rua ndo tardaram, com a derrubada
e o incéndio de bondes, a destruicdo de combustores de
. gase o corte de fios de luminacio. Barricadas foram cons-
truidas no meio das ruas, algumas fabricas foram assal-
- tadas e os choques com a policia multiplicavam-se. Tro-
pas do Exército e da Marinha foram chamadas a intervir.
Revoliou-se a Escola Militar da Praia Vermelha. A situa-
¢do parecia tdo grave que o presidente foi aconselhado a procurar asilo
num navio de guerra, sugestao que ele recusou. Mais uma vez foi de-
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cretado o estado de sitio. Segundo o chefe de policia, foram detidas 543
pessoas, das quais 461 desterradas. Militares de altas patentes foram
presos, assim como alunos da Escola Militar. Entre eles estava Lauro
Sodré, apesar de suas imunidades parlamentares. O estado de sitio foi
prorrogado até 15 de fevereiro de 1903, Os prisioneiros foram remeticios
para vérios ponros do territério nacional.

O habeas-corpus impetrado em favor de Lauro Sodre [ol negado, ale-
gando-se que ele teria renunciado as imunidades pariamentares quando
admitira ser preso. Argumentou-se ainda que, como era militar, deveria
ser julgade em foro praprio. O pedido foi rejeitado por cinco votos con-
tra trés, entre os quais os de Manuel Murtinho e Alberto Torres, Tam-
bém a favor dos desterrados para o Acte foi requeride habeas-corpis a0
Supremo Tribunal Federal, que o denegou unanimemente, alegan do outra
vez que as medidas tomadas pelo governo federal durante o estade de
sftio néo podiam ser apreciadas pelo Judicidrio. A 2 de setembro de 1905
o Congresso anistiou todos os civis e militares participantes dos accnte-
cimentos de novembro de 1904 ¢ de ocorréncias anleriores ou pesterio-
res a eles relacionadas. No mesmo dia o ato do Congresso foi aprovado
pelo presidente da Republica. Solte, Lauro Sodré foi alvo de grandes
manifestacoes de fibilo em frente 4 sede do Correio da Manha.

Com excecdo de um caso isolado em 1905, quando foi concedido
habeas-corpus preventivo para garantir o paciente contra a entrada em sua
casa das autoridades sanitarias encarregadas da prolilaxia contra a iebre
amareia, o Supremo Federal negou os demais, dando assim for¢a ao
governo. Os ministros na sua maioria consideravam antiquado opor-se
a0s preceitos higienicos e justificaram a competéncia da autoridade sa-
nitaria administrativa para interditar prédios, excluindo assim a possibi-
lidade de expedicdo de mandados proibitGrios contra seus atos. Anos mais
tarde, em 1008, Pedro Lessa, entdo ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, em um estudo sobre a intervengio oficial em matéria de higiene
publica, argumentava que ¢ Fstado nao somente podia como devia obri-
gar, pelo emprego da forca material, do cumprimento do preceito higiénico,
eficaz e indcuo, aqueles que por ignordncia, por preconceito ou por quaiquer
outro motivo inadmissivel ndo satisfazem esse dever moral. No ano seguin-
te. o Tribunal endossava tal principio, afirmando que a autoridade sani-
taria era competente para interditar prédios, nio podendo ser expedi-
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05 mandados proibitdrios contra seus atos (RODRIGUES, 2).

Qutros casos julgades na mesma época viriam confirmar essa inter-
 pretacdo, que reforcava o poder estatal sobre o cidadao, o bem publico
“cobre ¢ bem privado, conferindo ao Estado o direito de fiscalizar, por
“gxemplo, 0 abate de animais para o consumo da carne. Essa questic deu
origem a um famoso debate no Congresse, em junho de 1902. O case
“fora provocade por decisao de um juiz do Juizo Seccional do Distrito
“Tederal, em dezembro de 1901, favoravel a um pedido de manutencao
“requerido pelo Bardo de Mesquita para poder descarregar carmes ver-
des, fazé-las transportar para os acougues e expd-las a venda. A decisdo
- contrariava lel municipal que proibia o abate de gade ndo examinado
pelas autoridades sanitarias, A municipalidade contestou a agdo. Passa-
“dos meses sem que a questdo fosse decidida, as autoridades municipais
comecaram a apreender e destruir as carnes. Populares aproveitaram-
“se da situagio para invadir acougues e retirar as carmes, sem que a po-
icia interviesse. Finalmente a questdo chegou ac Supremo Tribunal Fe-
“deral, que reformou a sentenca do juiz seccional declarando que g agdo
- de manutengdo era melo habil para se manutenir uim cidadao na posse de
“uma certa quantidade de mercadoria que pretende revender, mds ndo o € para
mantiteni-lo na posse de mercadorias que diarigmente adquirir para seu co-
méicio; esta manutencdo importaria em manutenir o direito pessoal de exer-
cero comércio (RODRIGUTS, 2). Quatro anos mais tarde, o Supremo Tri-
“bunal Federal afirmaria que, sendo a regulamentacio do abastecimen-
o bem como o fornecimento de &gua, luz e esgoto — servigo fiscalizado
pelo Estado, eram licitas as restrigdes opostas 4 liberdade de profissao.

Renovacic o TRIBUNAL

~ Entre 1903 e 1906 um terco do Tribunal foi renovade: cinco minis-
. tros foram nomeados para preencher vagas deixadas por aposentadoria
cou falecimento. Américo Lobo foi substituide por Pedro Anténio de
Oliveira Ribeiro em outubro de 1903 e Joaquim Xavier Guimaraes Na-
tal substituin o falecido ministro Macedo Soares em setembro de 1905;
- Amaro Cavalcanti foi nomeado em maio de 1906 no lugar de Jodo
- Barbalho, que se aposentara; e para o lugar do ministro Aquine e Cas-
tro, igualmente falecido em 1906, foi nomeado Manuel José Espinola.
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Quando Rodrigues Alves entregou 0 governc a Afonso Pena, em 1906,
0 Supremo Tribunal Federal, se bem gue totalmente renovado, nio era
muito diferente daquele que tomara posse guinze anos antes. Ainda 15
estava 0 ministro Herminio Francisco do Espirito Santo, que, aneado
em 1894, permaneceria no posto durante quase toda a Primeira Repa-
blica (até 1924). Como seus colegas, pertencia a geragdo que fizera car-
reira durante o Segundo Reinado. Quando se instalou a Republica tinha
quarenta e oito anos, Nascera e estudara em Recife, formande-se pela
Faculdade de Direito. Iniciou carreira na magistratura como juiz no Rio
Grande do Sul e no Maranhio. Foi chefe de policia em varias Provincias,
além de desembargador e juiz federal. Nomeado para o Supremo Tribu-
nal, veio a falecer no Rio de Janeiro, vinte anos depois. Eduardo Pindatba
de Matos, também nomeado em 1894, foi aposentado por decreto de
1910. Era ¢ mais velho dos ministros, pois nascera em 1831 no Mara-
nhio. Formado em Olinda, fez carreira como juiz ¢ chefe de policia. Fol
vice-presidente das Provincias do Espirito Santo e Rio de Janeiro e
desembargador da Relacio do Ceard, de onde foi removide para a Corte
de Apelacio do Distrito Federal. Anténio Augusto Ribeiro de Almeida,
natural do Rio de Janeiro, nasceu em 1838, em pleno perfodo regencial.
Formado pela Faculdade de Direite de Sao Paulo, fez carreira tipica:
promotor, juiz municipal, juiz de direito, chefe de policia, desembargador
da Relaczo da Corte e da Corte de Apelagiio do Distrito Federal. Nomea-
do para o Supremo Tribunal Federal em 1896, permaneceu no cargo até
1913, quando foi aposentado aos setenta e cinco anos. Outro que ainda
estava no Tribunal quando Rodrigues Alves passou ¢ governo para Afonso
Pena era Jodo Pedro Belfort Vieira, nomeado para o Tribunal em 1897 e
falecido em 1910. Nascido no Maranhdo em 1846, cursou a Faculdade
de Direito de Recife, foi juiz de direito e delegado de policia na Corte &
presidente da Provincia do Piaul. Tornou-se catedritico da Faculdade
Livre de Direito do Ric de Janeiro e senador pelo Maranhio. Licio de
Mendonga era irmédo de Salvador de Mendonga, embaixador do Brasil
em Washington e amigo pessoal do imperador. Nomeado em 18953, per-
maneceu no Tribunai até 1907, quando se aposentou em estado avanca-
do de cegueira. Nasceu no Rio de Janeiro em 1854 ¢, depois de formado
pela Faculdade de Direito de Sio Paulo, foi promotor publico, advoga-
do, secretario do ministro da Justica, curador das massas falidas no Rio
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de Janeiro ¢ diretor-geral da Secretaria da Justica, antes de ser nomeado
para 0 Supremo Tribunal Federal. Entre os nemeados na gestao de Cam-
ijos Sales ou Rodrigues Alves e que ainda permaneciam no Supremo ao
comegar o governo Afonsc Pena, incluiam-se: Alberto Torres, Epiticio
Pessoa, Pedro Anténio de Oliveira Ribeiro, Joaquim Xavier Guimaries
- Natal e Amaro Cavalcanti.

. Jando se encontravam entre os ministros membros da nobreza im-
perial‘ A maioria era recrutada ainda entre as classes dominantes. Uma
das excecdes era Amaro Cavalcanti, filho de mestre-escola do interior
do Rio Grande do Norte. Apesar da relativa uniformidade dos minis-
tros, eles divergiam nos seus votos, chegando as vezes a sérios desen-
tendimentos pessoais, como o ocorride entre Epitdcic Pessoa e Pedro
Lessa, relatado por Leda Boechat Rodrigues. A animosidade entre os dois
decorrera de uma citacio errada de autor norte-americano que Epitdcio
fizera em apoio a uma tese que defendia. Pedro Lessa interrompeu-o,
dizendo que o autor citado alirmara exatamente o oposto; como prova,
mandou buscar o volume na biblioteca do Tribunal. Epitdcio nunca The
perdoou a humilhaggo. O incidente criou tanto mal-estar entre os dois
(ue PASSATAIN anos Sem se cumprimentar.

Além de divergéncias ideologicas e conflitos pes-
sodis entre seus membros, o Tribunal também se
ressentiu da freqtiente falta de quérum. Cs ministros
ausentavam-se por motivo de saide, viagens, ou a
fim de cuidar de questoes de interesse particular, dei-
xando o Tribunal desfalcado. Essa situacio dava ori-
* gema problemas, principalmente quando as decisdes
- eram tomadas sem que fosse respeitade o quérum
“ minimo exigido, A demora nos julgamentos também
- gerava protestos. A medida que aumentou o traba-
lhe do Supremo, & situagdo ficou mais grave.
Novas questdes chegaram ac Tribunal com o aumento da inversio
de capitais estrangeiros e sua participacio no fornecimente de energia
»elétrica, na construgdo de [errovias, nos portes, nas rodovias, na agri-
'+ cultura e no processo de industrializagio. Da mesma forma, a crescente
organizacio operdria e 0 aumento dos estrangeires no pals geraram novos
- conflitos, resultando na intervencie do governo e na expulsic dos imi-
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grantes socialistas, anarquistas e comunistas. Novas leis repressoras fo-
Tam aprovadas, novas prisdes decretadas. Tade isso acarretava o agimulo
de processos no Tribunal,

Por sua vez, a posse de Hermes da Fonseca, em 1910, acirrou 05
conflitos oligarquicos. As sucessivas intervengdes do governo federal nos
Estados, as chamadas “salvagdes nacionais”, a fraude eleitoral e o reno-
vado conflito entre faccoes politicas rivais, que recorriam 4 Justica para
garantir o resultado das eleicoes, mantiveram os ministros do Supremo
Tribunal Federal constantemente ocupados na tentativa de decidir qual
das faccoes em litigio tinha o direito de governar. Através da concessao
de habeas-corpus, o Supremo garantiu a posse de governadores, senado-
res, deputados, vereadores e juizes. As questoes de limites entre os Esta-
dos e a constitucionalidade das leis estaduais continuaram a ocupar a
atenigio dos ministros. C Supremo também foi chamado a decidir pre-
blemas relarivos ao funcionalismo piiblico e a respensabilidade civil do
Estado em relacio ac setor privado. A constante expansio do poder do
Estado sobre o individuo, o recrutamento forcado e cutras medidas igual-
mente intrusivas da liberdade individual provecavam indmeros protes-
tos, que extravasavam em revolias das populagdes urbanas e em novas
prisdes e pedidos de habeas-corpus.

O Exército e a Marinha continuaram durante toda a Primeira Repu-
blica, focos de agitagdo que eram, violentaraente reprimidos pela poli-
cia. Freqiienternente os presos recorriam 2 Justica. A imprensa tomava
partido, seus jornalistas eram prescs e os jornais sofriam empastelamento,
resultandoe em novos pedidos de habeas-corpus. Os debates reproduzi-
am-se no Congresso, onde s revoltosos encontravam simpatias entre
alguns depurados e senadores e animosidade em outros. Quando revol-
tas militares ocorriam era comum encontrar civis envolvidos nas cons-
piragoes. O Supremo Tribunal era constantemente chamado a defender
imunidades parlamentares. A suspensdo de garantias constitucionals pelos
renavados estados de sitic permitia ao Executivo ampliar sua drea de arbi-
trio. A policia agia por conta propria, sem qualquer respeito pelos procedi-
mentos legais. Ao invés de estabilidade, a Reptiblica trouxera instabilidade
novos problemas que exigiam um trabalho incessante do Tribunal

Apesar da frequente falta de quérum, do visivel partidarismo politi-
co de seus membros, do inevitavel carater classista do Tribunal e do des-

44

0 Supremo Tribunal Federal e a construgdo da cidadania

eépeito do Executivo a algumas das decisoes do Supremo, nio se pode
gar que este tenha desempenhado papel importante na construgiio das
nstituicoes republicanas e na defesa das garantias constitucionais e dos
“direitos dos cidadéos. E de se admirar que um Tribunal de Justica pu-
“desse funcionar num pericdo em que o pais viveu a maior parte do tem-
pb em estado de sitio, suspensas todas as garantias constitucionais. Esse
fato também explica a amplitude dada 2o conceito de habeas-corpus.

TEMPOS AGITADOS

Qs vinte anos entre a posse de Hermes da Fonseca, em 1910, 2 a
~queda de Washingron Luis, e 1930, foram de crescente agitacio. O
-:governo teve de enfrentar, logo de inicio, uma rebelido de marinheiros
que ficou conhecida como a Revolta da Chibata. Descontentes com o0s
astigos excessivos, a md alimentacdoe a precariedade das condicdes a
que estavam submetidos, os insurretos apossaram-se de navios, mata-
am oficiais e companheiros que se opuseram a revolta e ameagaram
“hombardear a cidade do Rio de Janeiro, caso suas queixas nic fossem
“atendidas. Depois de alguns confrontos com forgas do governo, apela-
ram a0 presidente da Reptblica, esperando que este ndo so atendesse a
‘suas reivindicacdes, como thes concedesse anistia, A represalia ndo tar-
“dou. Hermes decretou estado de sitio, com a anuéncia do Congresso.
‘Sucederam-se numerosas prisdes ¢ deportacdes. Mais de mil marinhei-
‘ros foram exonerados. Os tragicos acontecimentos, envolvende a mor-
e de prisioneiros por asfixia numa masmorra do quartel-general do Exér-
¢ito, prenunciavam um tempo de violéncia e arbitrio semelharite ao dos
‘primeiros anos da Republica.
De fato, o governo Hermes da Fonseca foi pentilhado por interven-
- ¢Des federais nos Estados e constantes decretagoes de estado de sitio.
‘As fraudes eleitorais e a vicléncia das lutas politicas nes Estados, com a
consequiente dualidade de assembléias legislativas, deram origem a gran-
de numero de pedidos de habeas-corpus, muitos dos quais chegaram ac
upremo Tribunal Federal. Na Bahia, no Ceara, em Pernambuco, em
lageas e no Amazonas, grupos dissidentes apoiados pele governo fe-
deral desafiaram as oligarquias dominantes. As guarni¢tes do Exército
sediadas nos Estados participaram da deposicio de governadores elei-
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tos que, afastados de seus cargos, apelavam para os juizes feclerais. Quan-
do havia recurso de qualquer das partes interessadas contra a decisio dos
Juizes, ¢ case 1a parar no Suprero Tribunal. Nem sempre juizes e minis-
tros mantinham estrita imparcialidade nos julgarentos. Muitas vezes
acompanhavam as posicaes dos chefes politicos aos quais estavam liga-
dos (KOFRNER, 1998). O Jornal do Commercio de 15 de julho de 1910
fazia criticas a0 Supremo por nao hesitar em sacrificar a justica e a let a
influéncia nefasta dos interesses ¢ dos empenhos. A politizagdc do Supremo
Tribunal Federal era evidente na concessio de habeas-corpus em casos de con-
flite entre as facces rivais das oligarquias estaduais, por ocasido das eleigGes.

As decisdes do Supremo, entreante, nem sempre foram obedecidas
pelo Executivo. Foi o que se deu no caso dos intendentes do Distrito
Federal, quando o Supremo deu provimento a pedido de habeas-corpus
impetrado por uma das fac¢des, que alegava estar 0 governador impe-
dindo 2 entrada no edificio onde deveriam exercer suas fungdes. Uma
vez obtido o habeas-corpus, surgivam conflitos entre intendentes e pre-
feito, dande origem a outros pedidos semethantes. O grupo beneficiado
pela decisdo do Supremo continuou a exercer suas funcoes e votou o
orcamento, em flagrante desafio ao prefeito. Este, no entanto, vetou o
orcamento, sendo seu veto confirmado pelo Senado. Diante do impasse,
o presidente da Republica resolveu intexvir, decretando novas eleigdes,
Cs prejudicados novamente apelaram para o Supremo, que thes conce-
dew habeas-corpus para que pudessem entrar no edificio do Conselho Mu-
nicipal, e exercer suas fungdes até 4 expiragio do prazo do mandato, ficando
proibido qualquer constrangimento que possa resultar do decreto do Poder
Fxecutivo Federal, contre o qual foi pedida esta ordem de habeas-corpus (COS-
T, 1, 1964). A resposta do governo ndo se fez esperar. Hermes deixou de
cumprir a ordem judicial, alegando que o Supremo exorbitara de suas
atribuicies, delimitadas pela Constituicao e pelas les.

Alguns meses depois, no fim de 1910, wma duplicacdo de assembléias
legislativas no Estado do Rio resuliou na eleicio de dois presidentes de
Estado, de faccoes rivais. Os componentes de uma delas impetraram no
Supremo Tribunal Federal ordem de habeas-corpus, alegando que foram
impedidos pela forca publica federal de entrar no edificio onde se reali-
zavam as sessfes para dar posse A0 nOvo presidente. Mals uma vez foi
concedida a ordem, por pequena maioria de votes. Pouco depois, o Su-

46

0 Supreme Tribunal Federal e a consirucio da cidadania

premo Tribunal foi informado pelo ministro da Justica de que o gover-
no federal negava a existéncia de coagéo, ndo obstante a cidade estar
sob estado de sitio. O presidente, no entanto, resolvera novamenie re-
conhecer o grupo desauterizado pelo acérddo do Supremo. A despeito
de vozes dissidentes denunciarem a ilegalidade do ato, o presidente con-
seguitt aprové-lo no Senado Federal e na Camara. A medida deixou o
Supremo Tribunal Federal numa posicio extremamente dificil, obrigan-
do-c a reconsiderar sua decisao original. Esse episédio talvez explique
0 COMPOTTAMEnto cauteloso do Tribunal quando instado depois 2 jul-
‘gar €asos semelhantes.
A situagdo repetiu-se em 1911, quando das eleicdes para o governo
da Bzhia, que resultaram na costumeira dualidade de assembléias de-
correntes de fraude eleitoral. Enfrentaram-se duas faccdes, uma que apoia-
va Rodello Dantas e outra favoravel a ]. J. Seabra, candidato de Eermes
da Fonseca. O governador em exerciclo convocou extracrdinariamente
2 Assembléia Geral, designando a cidade de Jequié como capital tem-
. pordria do Estado, sob a alegagio de que Salvador ndo oferecia, naque-
“*le momento, condigdes de seguranca. Uma das facgdes obteve manda-
+'do a fim de funcionar na sede da Assembléia. Seus opositores requere-
ram ao juiz da Vara Civel mandado de manutencéo de posse que, en-
tretanto, ndo teve seguimento. Impedidos pela forga policial de entrar
no prédio, os deputados oposicionistas encaminharam pedido de habeas-
corpus ao juiz federal. Concedida a ordem, o governador em exercicio
“ megou-se a acatd-la. Diante disso, o juiz federal telegrafou ac ministro
daJustica, que ordenou ao responsavel pela Regido Militar garantias para
: o cumprimento da decisac judicial. Como o governador se recusasse a
retirar a forca policial que havia mobilizado, o comandante da Regiac
-~ Militar bombardeou o paldcio, for¢ando o governador a abandona-l.
O incidente teve grande repercussio nacional. Rui Barbosa impetrou
 habeas-corpus no Supremo em favor do governador em exercicio e dos
- deputados e senadores, membros da Assembléia Legislativa reunidos na
cidade de Jequié. A iniciativa, segundo ele, visava a proteger os pacien-
tes contra a opressdo, as ilegalidades e o arbitrio a que estavam expos-
 Los, e forcar o presidente da Republica a respeitar o livre e legitimo exer-
. ciclo dos respectives carges. Assim posto, ficava claro que uma conces-
. 540 de habeus-corpus pele Supremo seria inevitavelmente interpretada
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como desafio ao presidente. Profundamente dividido, o Tribunal consi-
derou o pedido prejudicado por sete votos contra seis (RODRIGUES. 3. e
COSTA, 1). Também no caso da intervencio lederal no Ceard, o Tribunal
considerou o pedide de habeas-corpus em favor do governador e de
membros da Assembléia Legislativa que alegavam ter o governo federal
praticado atos de violéncia e coagdo contra 08 represeniantes do gover-
no cearense. Tratava-se de mais tima das “salvacdes nacionais” decreta-
das por Hermes e ironizadas na obra Numa ¢ a Ninfa, do escritor Lima
Barreto. Por seis votos contra dois, 0 acordzo dererminou que o pedido
estava prejudicado por estar fora da alcada do Tribunal, em virtude da
intervencao federal.

A freqigncia com que o Supremo loi chamado a decidir em questoes
resultantes de rivalidades politicas e disputas eleirorals acabou levando
0s politicos a reconhecer a necessidade da criacio de uma Justica Eleite-
ral, o que, no entanto, sd se concretizou com a Revolugio de 1930, O
mesmo ocorreu com 2 Justica do Trabalho, também criada apos 1930 para
resolver problemas trabathistas que se multiplicavam.

Muitos outros assuntos ocupavam o Tribunal: defesa de imunidades
pariamentares, liberdade de culto, liherdade de expressio, liberdade de
reunido, liberdade profissional, constitucionalidade des atos do Execu-
tivo e do Legislative, limites entre Estados, responsabilidades e limites
dos monopdlios concedidos a empresas estrangeiras e nacionais, gues-
toes relativas a impostos, funcionalismo publico, etc. As decisoes eram
freqiientemente controversas, dentro e fora do Tribunal, repercutindo na
imprensa e no Congresso.

LIRERDADE DE IMPRENSA £ MANIFESTACAO DO PENSAMENTO

Em maio de 1914, por exemplo, Rui Barbosa impetrou junto ac Su-
premo Tribunal Federal um pedido de habeas-corpus a fim de poder exer-
cer um dos direitos essenciais ¢ desempenhar um dos principais deveres que
seu cargo no Senado lhe impunha. O caso surgira quando Rui Barbosa
forneceu ao jornal O Tmparcial copia de um discurso que fizerano Con-
gresso criticando o governo por prorrogar o estado de sitio. O jormal fora
impedido pelo chefe de policia de publicé-lo. Ao pedir habeds-corpus, Rui
argumentava que a proibiggo restringia os debates do Congresso Nacio-
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nal a pubhcidade oficial, inacessivel a0 povo, além de atentar contra os
“direitos do Poder Legislative e de cada um de seus membros. 4 ordem
foi concedida, contra o volo de apenas um ministro. Na mesma ocasido,
Rui imperrava habegs-corpus em favor de varios jornais para garantir a
liberdade de imprensa, durante o estade de sitio. Neste caso, no entanto, o
Supremo Tribunal negou a ordem, alegando questées técnicas.

A constitucionalidade do estado de sitio voltou vérias vezes a ser dis-
cutida durante a Primeira Reptblica, mas na maioria dos casos o Su-
- premo decidiu per sua fzlta de competéncia para julgé-los. Também o
direito de livre manifestacio de pensamento voltou 4 baila virias veres.
' Em 1919, por exemplo, um habeas-corpus foi impetrado por Rui e fa-
vor de Baltazar Mendonga, jornalista de Alagoas que alegava ter sofrido
' coagiic da policia. No acérddo os ministros afirmaram que a nenhuma
- autoridade era licito ofender a liberdade de imprensa, tracando normas
referentes 20s assuntos a que os diretores de jornais deveriam dar pu-
. blicidade, responsabilizando-se pelos abuses cometidos. Ficava proibida
- acensura prévia. Nas informacoes prestadas, o governo de Alagoas con-
- fessara ter chamado o paciente a0 palacio para trocar idéias, a fim de
- suspender temporariamente notfcias alarmantes sobre a conflagragio
eurcpéia. O Tribunal concedeu a ordem impetrada, considerando ile-

- gal 0 ato do Executivo, Também no caso que envolveu um jormal de
Belém do Pard a decisdo foi favoravel aos redatores do jornal-e contra-
riz 20 chefe de policia do Estado, responsavel pela medida de censura.
- A ameridade policial havia intimado o jornal a submeter-se 4 censura
- &, ante a recuisa, cercara a sede do jornal para impedir sua circulagdo. O
- Supremo Tribunal, no entanto, sustentou, na mesma ocasiio, o direito
do governo de suspender as garantias constitucionais, entre as quais a
- liberdade de imprensa, em caso de estado de sitio. Durante toda a Pri-
meira Republica, a constante intromissio da policia nas atividades da
imprensa e a perseguicdo a jornalistas deram margem a discussdes no
supremo Tribunal Federal e a noves acérddos garantindo a liberdade
- de imprensa.

Q direito de reunido e de livre manilestagdo do pensamento ¢ a lo-
calizagdo dos comicios lambém foram alvo de discussaes e debates aca-
lorados, Num habeas-corpus impetrado por Rui em 1919, o acérdio do
Supremo Tribunal Federal reafirmou a inviolabilidade dos direitos cons-
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fitucionais de reunido e livre manifestacdo do pensamento pela impren-
sa ou tribuna, sem dependéncia de censura; salientou também que a po-
licia néo assistia qualquer direito de localizar meetings ou comicios, pois
para 4 realizacio destes ndo era necessaria licenca prévia de autoridade
policial. Sua preibigio s6 se justificaria em caso de suspensio das garan-
fias constitucionais. Na mesma ocasido, o Tribunal reiterava caber ao
Poder Judicidrio decidir da procedéncia dos motivos alegados pela poli-
cia para proibir a realizagao de meetings, quando havia receio de que fos-
se perturbada a ordem publica ou quando seu objetivo fosse manifesta-
mente critninoso. Tal disposicio abria a porta a toda sorte de abusos da
policia, que s¢ o recurso ao Judiciario poderia sustar. As vezes, no en-
tanto, o Tribunal daria razo a policia, principalmente quando se tratava
da proibigdo de meetings operdrios, COmMO Veremos adiante.

QUESTOES DE LIMITES TERRITORIAIS

Qutro problema que contintiou a requeret a NLervencao do Supre-
mo Tribunal Federal fol a questéio de limites entre os Estados, dos quats
o mais famoso foi o caso da disputa entre Santa Catarina e Parand em
torno da regido conhecida como do Contestado. A questao foi motivada
pela competico entre varias companhias de colonizagéo que disputavam
a firea e acabaram expulsando os habitantes que nela viviam, provocan-
do um movimento messianico de amplas proporcdes: a Guerra de Con-
testado, como ficou conhecida, que so6 foi reprimido no governo
Wenceslau Brés, gragas 4 infervengao federal. O acordo encaminhade ao
Senado foi finalmente aprovado em 1917 e no ano seguinte 0 Supremo
considerou que o processo perdera o seu objetive. Uma disputa entre Rio
Grande do Notte e Ceara também resultou em apelagio para o Supremo
Tribunal, com deciséo favoravel ao Rio Grande do Norte.

O desempenho do Supremo Tribunal Federal na avaliacdo da consti-
tucionalidade dos atos do Legislativo e do Executivo, bem como na ga-
rantia dos direitos do cidaddo num periodo de extrema instabilidade
politica, foi essencial para criar os fundamentos da democracia no Bra-
sil, constantemente violada pelas agdes de congressistas, militares, poli-
clais e governantes, além de ameacada pelos percalgos da economia.
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INSTABILIDADE POLITICA, CRISE ECONOMICA E SOCIAL;
0S DESAFIOS DA CONSTRUGAO DA DEMOCRACIA

Os 1ltimos anos do quadriénio Hermes foram marcados pela crise
‘econdmica de 1913 e 1914, desemprego, inflagdo galopante, alta no
custo de vida, sucessivas renovactes do estado de sitio e Pprisdes arbi-
rarias de opositores do regime. Em 1914, ¢ governo recorren mais uma
vez 40s empréstimos estrangeiros para atender ac pagamento das divi-
as externas e cobrir as despesas do Estado. Um nove Funding Loan foi
“contratado com os banqueiros ingleses Rothschild,
“pelo prazo de 63 anos, com juros de 5% garantidos
pela renda das alfandegas, consolidando as dividas
“decorrentes dos empréstimos de 1883, 1889, 1895,
1903, 1908, 1811 e 1913 (SODRE, 1976). Com as
_emiss@es, inflacio e queda do cidmbio, o indice de
precos subiu de 100, em 1914, para 184, em 1922,
Tudo isso contribuiu para aumentar o descontenta-
mento e a agitacio popular, acarretando novas ma-
‘nifestacdes, seguidas de prisdes e atos de arbitrarie-
dade por parte do Executivo. Repetiam-se assim, a
‘cada passo, os recursos a0 Supremo Tribunal Fede-
ral. O ntimero de processos crescia, dificultando o
seu funcicnamento.
A partir da deflagracio da guerra em 1914, a
crise social intensificou-se. Quando Venceslau Bras
tomou posse em 15 de nevembro de 1914, o pais
parecia estar prestes a uma convulséo social. Civis
e escaldes inferiores do Exéreito, tenentes e sargen-
tos, conspiravam contra o governe. As prisdes ndo
mfimidavam os rebeldes e a agitacdo continuava, a despeito da tepres-
5d0. Na Bahia, nio Rio de Janeiro e em Sao Paulo, movimentos popula-
Tes contra a carestia, promovidos pelo Partido Socialista, eram violen-
. tamente reprimidos. Outros movimentos populares organizavam-se nos
. grandes centros urbanos contra os transportes deficientes, o monop-
lio des bondes pela Light, o pagamento das contas de luz ou em faver
da construcdo de casas operarias. Apesar da repressio, as greves cperé-
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rias sucediam-se, sempre mais nUMerosas. Quando em 1917 o Brasil fi-
nalmente entrou na guerra, foi mais uma vez fstaurado o estado de si-
tio, que durou até o restabelecimento da paz. [ronicamente, pouco antes
0 governo concedera anistia a todos oS revoliosos de 1889 a 1915, com
excecio dos envolvidos na revolta dos sargentos, Dai por diante, no en-

tanto, a repressdc Ccontinuoll em ascensio.

O STF £ A QUESTAO SOCIAL: LIMITES

A inquietagio entre os militares somava-se a dos trabalhadores. A
Revolugio Russa de 1917 teve grande repercussdo no movimento ope-
rario. As greves de 1917, 1918e 1919 e as demonstragdes operarias nas
ruas de Sdo Paulo, por onde eles desfilaram cantande a Internacional,
preocupavam o governo. Em 1919, fundava-se o Partido Comunista
Anarquista e, em 1622, o Partido Comunista Brasileiro, de tendéncias
marxistas, congregando varios grupos radicais. As passeatas, greves e agi-
tacdo revoluciondria desencadearam nova onda repressiva, novas prisoes
e deportagoes, novos pedidos de habeas-corpus em favor de presos politicos,

Os ministros do Supremo Tribunal, defensores das liberdades do ci-
dadzo, revelavam pouca simpatia pelos movimentos operarios, princi-
palmente quando organizados por socialistas, anarquistas ou comunis-
tas. Em 1917, um habeas-corpus em favor de opevdrios desejosos de pro-
mover um meeting preibido pela policia foi negado por unanimidade. ©
Tribunal constderou constitucional a atitude dos drgaos de seguranca.
Alegava-se no acérddo que as manifestacdes de liberdade estavam limi-
tadas pelo interesse coletivo e que a pelicia tinha o direito de intervir em
caso de ameaca & ordem piblica ou quando o objetivo do meeting fosse
claramente criminese. Considerou-se ainda que as manifestagdes progra-
madas eram duplamente criminosas, porque destinadas a fazer propa-
ganda do anarquismo e tentar impedir trabalhadores de trabalhar. Nao
fol essa a primeira niem a tltima vez que o Supremo Tribunal se maniles-
lou contra os delensores do anarquismo, definido no acérdac comoe a mais
subversiva das doutrinas anti-sociais. O horrer ac anarquismo e mais
tarde a0 comunismo levava o Tribunal a criar perigoso antecedente, pendo
em risco as Liberdades democraticas ao permitir & policia interferir em

reunioes politicas, sob pretexto de impedir movimentos sediciosos. Em- '
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| bora, ocasionalmente, algum ministro mais liberal {risasse que & sim-
ples propaganda de idéias contririas 4 organizacio social vigente. sem
incentivo a atos de violéncia contra pessoas ou contra a propriedade
ndo podia ser considerada criminosa, a maioria dos casos de habeasj
: brpus impetrados em favor de anarquistas nesse periodo foi negada.

Ereimos pa Primeira Guerra MUNDIAL

Durante a guerra a situacdo agravou-se. A legislacio referente a es-
rangeiros, até entdo relativamente iberal, tornou-se mais restritiva, prin-
cipalmente quando envolvia estrangeiros ligados a0 movimento Operi-
jo. Mesmo com o fim do conflito, o clima de Tepressic contra operari-
s continuou, entdo refercado pelo temor a Revolugio Russa, conside-
rada grave ameaca pelos grupos dominantes. O Tribunal foi chamado a
julgar varios casos de deportagic de estrangeiros. Um dos casos mais
‘conhecidos envolveu Everardo Dias, brasileiro naturalizadoe, residente
o Brasil hd mais de vinte anos, casado com mulher brasileira, pai de
seis filhas, preso por distribuir ¢ jornal A Plebe e,
em seguida, expulso do Brasil. Tenclo impetrado ha-
beas-corpus para que fosse ordenado o seu regres-
50, 0 Tribunal negou provimento ao recurso. Ha-
a, no entanto, um manifesto receio por parte da
maioria dos ministros de que essas decisdes vies-
sem a infringir um direilo essencial a0 funciona-
mento democratico: o da liberdade de opinio e da
livre manifestagio do pensamento. Por varias ve-
zes, ministros como Enéias Galvio, Pedro Lessa,
- Edmundo Lins e Pedro Mibielli foram votos ven-
cidos por considerar a interpretacio que vinha sen-
do dada a Constituicdo perigosa para a liberdade
| de pensamento. Que essa liberdade estava

ameagada ficou provado em 1921, quando o Con-
- gresso aprovou duas leis repressivas antorizando a
expulszo de estrangeiros e considerando ilegal a
propaganda contra “a ordem social” vigente. Com
‘arevisdo da Constitui¢io em 1926, durante o go-
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verno de Artur Bernardes, a lei concedeu exclusivamente a¢ Fxecutivo a
decisdo sobre expulsio de estrangeiros tidos como perigosos 2 ordem pa-
blica, retirando assim do Supremo Tribunal o poder de exame e decisio
sobre a legalidade da medida e deixando 0s acusadlos & mercé das acdes
policiais. Tratava-se de mais um araque 2 doutrina brasileira do habeas-
corpus que, por meio de sucessives acorddos, expandira sua interpreta-
¢do original. Os constrangimentos 4s garantias democraticas intensifica-
ram-se dai por diante, ampliando ¢ grupo de descontentes que expres-
savam abertamente suas criticas 4 Republica e conspiravam contra ela,

O falecimento do presidente eleito, Rodrigues Alves, em 1919, exi-
giu nova eleicio, assumindo o poder Epitacio Pessoa, membro de fami-
lia importante da Paraiba. Nos anos seguintes a sua posse, O gOVerno
contimuou a enfrentar dificuldades financeiras e a recorrer aos emprésii-
mos estrangeiros, solucio adotada desde o tempo do Impéric. As lutas
oligarquicas pelo poder persistiam, provocando intervengdes do gover-
no federal nos Fstados, as vezes por solicitagio de governos incapazes
de resolver problemas internos, come No £aso da Bahia. As intervencdes
federais nos Estados continuaram a provocar debates no Congresso e na
imprensa e a repercutir na Justica.

O conflito entre uma faccdo de militares e a presidéncia agravou-se
no inicio do governo de Epitacio Pessoa, jue nomeara urm civil, Pandia
Calogeras, para & pasta do Exército. Os militares que criticaram o gover-
no no Clube Militar foram presos por ateniado a disciplina. Comecaram
as punicdes e ransferéncias. O clima de inseguranca agravou-se em 1521,
quando foi langada a candidatura de Artur Bernardes para a sucessao de
Epitacio Pessoa. Naquela ocasido foram publicadas cartas atribuidas a
Arrur Bernardes e enderecadas a Raul Soares, contendo passagens ofen-
sivas ao marechal Hermes da Fonseca, que desde 1920 vinha criticando
duramente o governo. Os documentos divulgados pela imprensa provo-
caram grande escandalo e foram amplamente debatidos no Congressc.
Artur Bernardes negou a autoria. O presidente do Clube Militar nomeou
uma comissao para verificar a autenticidade das cartas. A comissao,
embora reconhecesse serem elas de autoria de Artur Bernardes, entre-
gou o julgamente a Nagio. Nesse interim, 0 marechal Hermes da Fonse-
ca foi preso por ter feito declaracdes contra a intervencao do governo fe-
deral em Pernambuco. A tensdo cresceu entre grupos de oposigao 1o
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Exércite e o governc. No Distrito Federal tramou-se uma revolta mili-
¢ar. O Forte de Copacabana rebelou-se. O mesmo aconteceu na Escola
Militar do Realengo. A revolia alastrou-se, atingindo tropas em Niterdi
¢ Mato Grosso.
~ Diante da rebelido, Epiticio requereu estado de sitio por um més para
o Rio de Janeiro e para o Distrito Federal. Passado esse perfodo, o esta-
‘do de sitio foi prorrogado de 5 de agosto a 31 de dezembro de 1922,
As revoltas foram finalmente reprimidas e os revoltosos, presos. O go-
verno pediu permisséo para processar os deputados Méric Hermes da
. ‘Fonseca, filho do ex-presidente, e José Eduardo de Macedo Seares; en-
- quanto 1sso, © marechal Hermes continuava preso. O Correio da Ma-
: nha foi fechado e seu redator detido, O governo apresentou ac Senado
a famosa let da imprensa, que seria aprovada jd no governo de Artur
Bernardes. Este foi empossade a 15 de novembro de 1622.
A revolta do Forte de Copacabana e a repressao que se seguiu mo-
tivaram varios processos. Num habeas-corpus em favor do editor do Cor-
reio da Manhi, Edmundo Bittencourt, preso hé virios meses, ¢ minis-
tro Hermenegildo de Barros pedin e recebeu autorizagio do Tribunal
para publicar seu voto vencido ne Didrio Oficial. Argumentava que o
estado de sitio ndo justificaria a prisic dos pacientes, por mais de trés
meses, sem processo. Ponderava ainda que, se o Poder Executivo pu-
desse prender cidadides inocentes e conserva-los nessa condicéo por
~tempo indefinido, sem culpa provada, e se, em virtude do estado de si-
tio, o Executive pudesse fazer o que bem lhe aprouvesse em prejuizo
da liberdade do cidadao, sem que o Poder Judicidrio pudesse intervir
em defesa da liberdade e contra o arbitric e a prepoténcia de goverro,
* em vez de um pais de brasileiros livres teriamos um pais de escraviza-
| dos a uma tGnica vontade: a do presidente da Republica. De fato, tinha
o ministre razdo quando alertava a nagio para o perigo do despotismo.
- Ndo tardou para que a reforma constitucional aprovada durante o go-
verno Artur Bernardes viesse diminuir o escopo do habeas-corpus, fa-
- zende-o voltar & forma original e restringindo a autoridade do Supre-
- mo. As conquistas realizadas com a criacio da doutrina brasileira de
habeas-corpus ficaram assim temporariamente anuladas, até que se Je-
. gislasse novamente scbre a matéria depois da Revolucio de Trinta.
Enquanto os poderes da justiga eram restritos, a policia continuava
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a agir sem impedimentos. Podia deter e manter presos ou soltar indivi-
duos sem qualquer intervencao judicial. Em S2o Paulo, o efetivo policial
aumentou cinco vezes entre 1890 e 1926. Comparando-se as despesas
da policia com as do Judicidric nesse Estado, verifica-se que aquelas fo-
ram sete vezes majores, o que, na opiniao de um observador, parece
evidenciar a preferencia das elites por resolver os problemas por meios
policiais (KOERNER, 188). Tais tendéncias ficaram mais do que nunca evi-
dentes durante o governo de Artur Bernardes, marcado pelas medidas
discricionarias e pela violencia do Fstado contra seus inimigos politicos.

A REVOLTAS TENENTISTAS E AS ACOES DO SUPREMO

Bernardes governou a malor parte do tempo em estado de sitio, au-
torizado pelo Congresso. Seu governo conseguiu firmar-se na base da
repressio. Uma nova lei da imprensa, aprovada em 1923, foi usada para
reprimir jornais e jornalistas. O Jornal do Brasil, A Gazeta de Noticias
e O Imparcial iiveram as redagoes invadidas e seus jornais apreendidos.
Derrotadas por Bernardes, as oligarquias oposicionistas articularam-se
com os miilitares. A revolta grassava nos quartéis, onde o general Isicdoro
Dias Lopes conspirava, ao lado de Juarez e Joaquim Tavora, com oficiais
de Sio Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e do sul do pais, incitando-os
a aderir 2 revolucio. Falhou a tentativa de articulagdo com a oposicio
civil paulista, mas & conspiracao prosseguiu entre os militares. A revolu-
céo finalmente eclodiu em 5 de julho de 1924, Aderiu a ela um grande
nimero de tenentes, que ja h algum tempo vinham manilestando seu
descontentamento com o governo da Republica. Destacaram-se entre eles
Miguel Costa, Estillac Teal, Juarez e Joaquim Tévora, Eduardo Gomes e
Custodic de Oliveira. Enquanto a luta ocorria na cidade de Sae Paulo,
tropas revoluciondrias ocupavam cidades do interior paulista e partiam
para o Parand. Os rebeldes encontraram-se com a Coluna Prestes, que
safra do Rio Grande do Sul. A revolugdo alastrou-se por ouiros Estados.
Apareceraim nticleos revoluciondrios em Mato Grosso, Sergipe, Paré,
Amazonas ¢ Rio Grande do Sul.

Na expectativa de uma insurreicio geral, Bernardes requereu e obte-
ve do Congresso a prorrogacéo e a ampliacio do estado de silio, deter-
minando a prisio dos revoltosos. No Estado de Sao Paulo, o mimero de
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presos chegou a mais de dez mil. Individuos suspeitos de celaborar com
&5 tenentes foram processados e condenados, Personagens ilustres, como
Jiltio de Mesquita, José Carlos de Macedo Soares ¢ outros representan-
ies da elite paulista sofreram processo. Alguns permaneceram detidos
por Maito [empo, como Mauricic de Lacerda, que ficou trés anos na pri-
sd0. Entre 1924 e 1627, a Coluna comandada por Luis Carlos Prestes
pércorreu 0 pais com o chjetivo de conscientizar a populagéo. Drarante
do esse perfodo, o Supremo Tribunal foi chamado a julgar virios pe-
didos de habeas-corpus, que vieram 2 se juntar aos pedidos derivados
'das insurreicdes anteriores, a comecar com a revelta do Forte de
Copacabana (COSTA. 1, 1964). Em 25 de agosto de 1924, chegou ao Su-
remo pedido de habeas-corpus em favor do entdo tenente Fduardo Go-
mes, para que cessasse o constrangimento ilegal que sofria por achar-se
preso e incomunicavel em um cubiculo da Casa de Correcio, destina-
da a téus de crimes comuns, em flagrante violagdo da Constituicao e
das prerrogativas inerentes a sua patente de oficial do Exército, Consi-
derado um dos responsaveis pele movimente de 1922, Eduardoe Gomes
escapara, Tmas envolvera-se novamente na Revelugio de 1924, sendo
preso em Florianopolis e remetido & Casa de Corregdo. Naguela oca-
sid0, o pais estava em eslado de sitio. Feitas as diligéncias de praxe, os
ministros do Tribunal foram informados de que o paciente nao s6 con-
fessara, como se achava detido previsoriamente num espago especial
designado para presos politicos na Casa de Corregdo — por estarem as
prisoes abarrotadas, assim que fosse possivel seria transferido para pri-
sio adequada a seu status.

O debate entre os ministros revelou opinides bastanie
divididas. Alguns invocaram a gravidade do envolvimen-
to do paciente nas revollas de 1922 e 1924 para negar o
pedido de habeas-corpus. Outros aceitaram as alegacdes
 apresentadas pela policia e pelos ministros da Justica e
da Guerra, negando o pedido. Outros ainda invocaram
0 eslado de sitio, que lhes parecia justificar as medidas
tomadas pelo governo, Houve até quem argumentasse
(ue a pratica era costumeira e tinha sido estabelecida
desde a época de Floriano Peixoto. O Tribunal acabou
negando a ordem, contra os votes dos ministres Guima-
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rdes Natal, Leoni Ramos, Pedro Mibielli e Hermenegildo de Barros.

Poucos meses depois, no entante, estando ausentes Viveiros de Cas-
tro e Edmundo Lins, os ministros concederam habeas-corpus requeridos
por numerosos oficiais do Exército recolhidos 2 mesma prisdo, por ser
ilegal a prisdo por motive de ordem politica decorrente de estado de sitio, em
ligar destinado a réus de crime comurn, muito embord tenha havido decreto
do Poder Executivo separando uma parte da prisao para reservd-la aos pre-
sos peliticos (COSTA, 1, 1064), Entre 08 pacientes enconiravam-se alguns
nomes que reapareceriam com frequéncia na vida politica brasileira, como
Odilic Denys e Riograndino Kruel.

No julgamento do habeas-corpus impetrado por Edmundo Bittencourt,
sécic principal de Correio da Manhé, também preso e desterrado, a
decisio do tribunal foi contrdria novamente, comm 0S vOLOS vencidos de
Hermenegildo de Barros ¢ Guimardes Natal. Os demais pacientes, pro-
fissionais proibidos de entrar na sede do jornal para continuar a sua
publicagio, também tiveram negados seus pedidos de habeas-corpus,
sendo mais uma vez votos vencidos os ministros Hermenegildo de Bar-
ros, Pedro Mibielli, Leoni Ramos & Guimardes Natal, O debate travado
no Tribunal girou em torne da questdo dos limites constitucionais do
Poder Executivo durante o estado de sftic e da competéncia do Supre-
mo para julga-lo, O ministro Hermenegildo de Barros, na sua brilhante
justificativa, apoiando-se na jurisprudencia firmada por Rui Barbosa e
defendida por outros ministros Jiberais ao longo do tempo, reafirmou a
competéncia do Poder Judicirio para defender um direito individual
ameacado pelos demais poderes, pois a Constituicdo tinha autoridade
soberana e suprema e os direitos nela declarados haviam sido confiados
a guarda da Justica.

(s processos resultantes das revoltas de 1922 ¢ 24 deram origem
A numerosos rectirsos ac Supremo Tribunal. A maioria deles envolvia
militares. Numa jmportante decisao, refutando a alegagao dos pacien-
tes de que ndo existira crime, pois se tratava de redagdo coletiva a or-
dens ilegais cometidas pelo governo, o Tribunal argumentou que coit-
tra os excessos parventura criminosos dos governos havia nas leis o corre-
tivo necessdrio. Para desagravarem a honra e os brios militares, estes dis-
punham [...J das lei e dos tribunais. Nao cabia ao Exército, e muito menos
a uma parcela dele, resguardar a Constituicdo e as leis (COSTA, 1).
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' Diversos embargos e recursos relativos as revolugdes de 1922 £ 1924
ntinuaram em debate no Tribunal até 1930. Em acdérdzo de 28 de abril
e 1626, o Tribunal negou provimento ao recurso, interposto pelo pro-
wrador da Repiblica e por varios acusados de participagio no movi-
- mento, contra despacho de proniincia que considerara culpados, per
. participacdo na Revelugdo de 1924, 19 dos denunciados, como cabe-
cas, e 100, como co-autores, além de isentar de culpa 589 individuos.
Entre os indiciados destacavam-se Juarez Tavora, Estillac Leal, Eduar-
do Gomes, Miguel Costa, Filinto Miller, Nelson de Melo e Jodo Caba-
nas. Ha quem diga que as decisoes em relacdo aos tenentes explicam a
animosidade contra o Supremo Tribunal Fe-
deral demonstrada pelo governo provisério,
depois da Revolugdo de 1930, quando fo-
< ram aposentados compulsoriamente vdrios
inistros.

Fm 17 de setembro de 1930, decorridos
ais de oito anos da revolta de 1922, o Su-
premo Tribunal Federal, recebendo os embar-
gos oferecidos por vdrios dos réus condenados,
julgou finalmente prescrita a agdo contra
‘eles intentada, relativa a0 movimento revo-
“luciondrio de 4, 5 e 6 de julho de 1922.

Emre os embargantes beneficiados pela decisao, todos eles militares, des-
- facavam-se o capitio Euclides Hermes da Fonseca e os tenentes Eduar-
do Gomes, Odilio Denys, Juarez Tavora, Albuquerque Lima, Canrobert
Pereira da Costa e Edmundo de Macedo Soares e Silva, Processos refe-
rentes 4 Revolugdo de 24 continuaram subindo zo Tribunal até a Revo-
ucio de 1630 (COSTA, 1.

Foi tal a tensio politica durante o governo Artur Bernardes, que a
eleicao de Washington Luis e sua posse em 15 de novembro de 1926,
-foram recebidas com alivio por muitos. Virios preses politicos foram
soltos, tendo sido suspenso o estado de sitio na maioria dos Estados (al-
guns o mantiveram até marco de 1927). Mas a ilusdo de abertura fol
logo dissipada. Apesar dos movimentos em prol da anistia promovidos
- por organizacoes femininas e estudantis, os processos se prolengavam.

. Continuavam presos ou exilados mais de mil homens da Coluna Pres-
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tes, que se somaram aos presos da Revolugdo de 24, aos marinheiros do

encouracado Sao Paulo e aos diversos grupos dissidentes do Rio Grande
do Sul, exilados na Argentina e no Uruguai desde 1920.
O famoso projeto Anthal Toledo provocava greves € Protestos, pois
. ofendia a minoria parlamentar e elementos mais liberais da sociedade:
apesar da Tesisténcia, converteu-se em lei, apelidada pelos seus criticos
de lei celerada. O movimento comunista, legalizado em janeiro de 1927,
foi nevamente proscritc e o controle sobre a fmprensa aumentou.

0 presidente deposto, Washington
Luis, é levado & Fortaleza de
Copacabana, na companhia

DO MODELO LIBERAL AQ AUTORITARISMO: go cardeal _SeTbastiaFo Leme e
T 0s generals Tasso Fragoso e
REVOLUCAO DE 30 E ESTADO NOVO Menga Barreto, em 24 cgi]e outubre
de 1930,

A CRISE DO PODER OLIGARQUICO

Cartaz de propaganda da
O tenentismo permanecia ative. Os tenentes continuavam a cons- candidatura de jGlio Prastes 2
presidéncla da Repiblica,

o Partido Democratico, que conseguira eleger trés de-
putados na eleicio de 1927, sofria uma derrota total
em 1028, Acusagoes de corrupgio e fraude eleitoral
resciam. Elementos descontentes do partido aproxi-
maram-se do grupo dissidente no Rio Grande do Sul,
chefiado por Assis Brasil. A campanha sucessdria
desencadeou a crise. Getilio Vargas, ministro de
Washington Luis, eleiio governador do Rio Grande do
Sul, fol empossade em 25 de janeiro de 1928, Em
Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada,
eleito governador, preparava-se para restabelecer a po-
litica do café com leite, com a alternancia entre Sao
‘Paulo e Minas na presidéncia, caracterfstica de boa
parte da Primeira Reptiblica. No entanto, desrespei-

DRGA oo wosso

tes como candidato a sua sucessdo. Antonio Carlos HEALISM. ouE CONEISTA rana & CIVIIZACAR 4 TERRA BARBARA.E o |
- BROJEETA o FRMAMENTD 5 AFIACIGS0S BEDFRD:s CHIARES HODETKAS oo

tando a tradi¢do, Washington Luis indicou Julio Pres-

aproximou-se entde do governo do Rio Grande do
Sul, na tentativa de articular outra candidatura. Em
17 de junho de 1929, formava-se a Alianga Liberal.
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