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Politicas de Saude no Brasil - historico

Video: Politicas de Saude no Brasil: um século
de luta

Inicio século XX

Epidemias ... controlar, prevenir ...

VIGILANCIAS — Epidemioldgica e Sanitdria —

acoes nao nasceram nem neste século e nem no
século passado



VIGILANCIAS — Epidemioldgica e Sanitaria — acdes ndo nasceram
neste século e nem no século passado




VIGIAR - dicionario

Estar atento a; observar atentamente
Olhar por; velar

Estar atento ou desperto

Fazer a verificacao de; controlar, fiscalizar
Ficar de guarda, de sentinela; estar alerta

Estar ou ficar prevenido; acautelar-se,
precaver-se

Tomar conta de; cuidar



Vigilancia Epidemioldgica
- doencas transmissiveis e os fatores de risco

- doencas cronicas nao transmissiveis e os fatores de
risco

- agravos a saude

Vigilancia Sanitaria
- produtos de consumo
- Prestacao de servicos

- meio ambiente; saude do trabalhador; portos,
aeroportos e fronteiras



Vigilancia Epidemiologica (VE)



Vigilancia Epidemioldgica

Conjunto de atividades que proporciona
informacao indispensavel para

conhecer, detectar e prever

gualquer mudanca que possa ocorrer nos
condicionantes do processo saude-doenca

com a finalidade de recomendar,
oportunamente, medidas que levem a

prevencao a ao controle das doencgas e agravos
(Fischmann 1993)



produzir, analisar e divulgar dados

como? por quais meios e métodos?
para que? quem vai usar?



VE - Lei 8080/90*

* "O conjunto de acdes que proporcionam o
conhecimento, a deteccao ou prevencao de
qualquer mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencao e controle
das doencas e agravos".

*Brasil. Lei8080 de set/1990 - Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e
recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias



Sistema de Vigilancia Epidemiologica

 atividades e atribuicdes definidas para os trés
niveis de atuacao do SUS

* finalidade apresentar orientagoes técnicas,
para as instancias que tém a responsabilidade
de decidir e executar acoes de controle de
doencas e de agravos, com a disponibilizacao
de informacgoes atualizadas sobre a ocorréncia
de doencas ou de agravos a saude.



Atividades da VE

12 - coletar dados

e 292-jinvestigar e analisar os dados — gerar informacao

e 32 - elaborar recomendacodes

49 - divulgar para a instancias competentes e populacao

Informacao - decisao - agao

Dado (valor quantitativo) é diferente de informacao
(conhecimento obtido a partir do dado exige
interpretacao)

A Informacao é atividade meio e nao fim da VE



Atividades da VE — 12 - Coleta

* Coleta de dados - Demograficos, de
morbidade e mortalidade, de servicos (dados
de unidades de saude, de laboratorios de
analise, etc ), dados de pesquisas por
amostragem ...

* Monitoramento da qualidade dos dados
(treinamento e supervisao dos profissionais e
dos mecanismos de coleta)



Qualidade dos sistemas de
informacoes

e Oportuno — detecta o problema na época que
ocorre

e Aceitavel por todas as pessoas que participam
e Representativo da area de estudo

e Sensivel - capacidade de detectar informacao util
e Especifico — excluindo os falsos positivos

e Simples — facil de entender

e Estavel — possivel se manter como 0s mesmos
critérios ao longo do tempo



Sistemas de informacao

Sistema de Informacao sobre Mortalidade -
SIM

Sistema de Informacao de Nascidos Vivos -
SINASC

Sistema de Informacao do Programa Nacional
de Imunizacao - SI-PNI

Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacao — Sinan

outros



Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao
compulsdria (SINAN)

Notificacao compulsoria (caso suspeito ou
confirmado)

Pode ser feita de forma passiva ou ativa

Possui diferentes niveis — nacional, estadual, municipal e

local (cada nivel pode fazer acréscimos conforme suas especificidades e
recursos)

Calendario epidemiolégico (semanas epidemioldgicas)
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Lista Nacional de Notificacao Compulsoria de doencas, agravos e
eventos de saude publica

O conjunto de eventos considerados de maior
relevancia para o pais

* Doencas sujeitas ao Regulamento Sanitario
nternacional: variola

* Doencas vinculadas ao Programa Nacional de
Imunizacgao: poliomielite

* Outras doencas e agravos controlaveis.



Lista Nacional de Notificacao Compulsoria de doencas, agravos e

eventos de saude publica

PORTARIA GM/MS N2 1102/2022.

https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svs/notificacao-compulsoria/lista-
nacional-de-notificacao-compulsoria-de-doencas-agravos-e-eventos-de-saude-

publica

Elaborada pelo Ministério da Saude e atualizada frequentemente


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.102-de-13-de-maio-de-2022-400069218
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svs/notificacao-compulsoria/lista-nacional-de-notificacao-compulsoria-de-doencas-agravos-e-eventos-de-saude-publica

Lista de Notificacao compulsoria

48 itens, exemplos:

Acidente de trabalho com exposicao a material biologico

Acidente de trabalho: grave, fatal e em criancas e
adolescentes

Acidente por animal potencialmente transmissor da raiva
Sindrome Respiratoria Aguda Grave associada a Coronavirus
Doenca Meningocdcica e outras meningites

Dengue

Eventos adversos graves ou 6bitos pos vacinaca

Obito materno

Violéncia doméstica



Atividades da VE (cont)

3 - Investigagao e Analise

Investigacao epidemioldgica para, por ex,
detectar fontes de infeccao

Consolidacao e analise dos dados

http://www.saude.sp.gov.br/cve-centro-de-
vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-
vranjac/agravos-de-a-z/indice-de-a-z



http://www.saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/agravos-de-a-z/indice-de-a-z

Atividades da VE (cont)

32 - Recomendacoes de medidas de controle e
elaboracao de normas técnicas (davacinaa..)

42 - Divulgacao das informacdes para instancias
competentes e para a populacao



Boletins Epidemiologicos
Estado de Sao Paulo

* http://www.saude.sp.gov.br/cve-centro-de-
vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-
vranjac/agravos-de-a-z/indice-de-a-z

Sobre variola dos macacos:

* https://saude.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2022/08/Alerta-Epidemioloegico-n.9-
MonkeypoxESP 30 JULHO.pdf



http://www.saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/agravos-de-a-z/indice-de-a-z
http://www.saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/agravos-de-a-z/indice-de-a-z
http://www.saude.sp.gov.br/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/agravos-de-a-z/indice-de-a-z

Para quem tiver tempo e interesse ...

Assistam ao filme E a vida Continua

semi documentario sobre o inicio da Aids no
mundo, o processo de investigacao e a
construcao de recomendacodes para o controle

https://www.youtube.com/watch?v=0al5AKk1-TA



https://www.youtube.com/watch?v=Oal5AKk1-TA

E os fatores de risco para Doencas
Cronicas NaoTransmissiveis (DCNT)?

Monitoramento de fatores de natureza
comportamental (dieta, sedentarismo, dependéncia
quimica (de tabaco, alcool e outras drogas),

com evidéncias cientificas de associagao com
doencas cronicas que estejam comprovadas,

constituem uma das acdes mais importantes da
vigilancia das DCNT.

Com as evidéncias observadas, podem ser
implementadas agoes preventivas de maior poder
custo-efetivo



VE e DCNT

O Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Proteg¢ao para Doengas Cronicas por
Inquéritos Telefénicos (Vigitel), pesquisa que monitora a frequéncia e a distribuicao de
fatores de risco para o surgimento destas doencas através de um questionario, respondido
por telefone, sobre itens como habitos alimentares (consumo de frutas e hortalicas) e estilo
de vida (pratica de atividade fisica, tabagismo e consumo de bebidas alcdolicas). Sao também
investigadas a frequéncia e o diagndstico médico de hipertensao arterial e diabetes, bem
como a realizacdo de exames de mamografia e de Papanicolau.

Com a criacao e implantacao do VIGITEL, a partir da metade da década passada, o Brasil
ingressou no seleto grupo de paises com monitoramento anual dos niveis populacionais de
atividade fisica. A utilizacdo de um instrumento que capta a participacdao em atividades
fisicas nos dominios do lazer, deslocamento, trabalho e servigos domésticos permite avaliar
as tendéncias especificas da pratica de atividade fisica em cada dominio, diferentemente de
paises que usam instrumentos que nao separam as atividades desenvolvidas em cada um
deles. Atengao especial deve ser dada a manutencao do instrumento de pesquisa, pois
modificacdes realizadas ao longo do periodo dificultam a analise de tendéncias temporais.

O nivel de atividade fisica de adultos também pode ser monitorado pela
gue diferentemente do VIGITEL, utiliza uma abordagem de
(

Halall P., Atividade fisica e saude no Brasil: pesquisa, vigilancia e politicas. 2014).



Vigilancia Sanitaria (ViSa)



Vigilancia Sanitaria

Os produtos que consumimos e os
Servicos que usamaos

favorecem a nossa saude?
ou
trazem riscos?



RISCO

* Possibilidade de ocorréncia de um evento que
pode provocar danos a saude

* Risco potencial:

possibilidade de que acao humana, eventos,
produtos, servicos, ambientes, processos, e
situacoes propiciem a ocorréncia de dano a
saude direta ou indiretamente ouquaryo



Como correr menos risco?
Que sistema contribui para nossa protecao?



Vigilancia Sanitaria Leines.080/9

“um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da producao e circulacao de bens e da
prestacao de servicos de interesse da saude abrangendo:

| — o0 controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente,
se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da producao ao consumo; e,

Il — o controle da prestacao de servicos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude.”



Areas de Abrangéncia da Vigilancia
Sanitaria (municipio de S3o Paulo)

 Alimentos

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia em saude/vigilancia sanitaria/al
imentos/index.php?p=7035

e Medicamentos

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia em saude/vigilancia sanitaria/m
edicamentos/index.php?p=6873

 Produtos
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia em saude/index.php?p=222525

* Servigos

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia em saude/vigilancia sanitaria/se
rvicos/index.php?p=7235



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/vigilancia_sanitaria/alimentos/index.php?p=7035
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/vigilancia_sanitaria/medicamentos/index.php?p=6873
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/index.php?p=222525
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/vigilancia_sanitaria/servicos/index.php?p=7235

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

* municipal, estadual e nacional

* Deve haver complementaridade das acoes dos
trés niveis de governo

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria criada pela Lei
9.782/1999 http://portal.anvisa.gov.br/

http://portal.anvisa.gov.br/vigilancia-sanitaria-no-brasil

CVS-SES-SP - Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de SP
COVISA/SMS - Coordenadoria de Vigilancia em Saude —

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia em saude/vigil
ancia sanitaria/index.php?p=7024



http://portal.anvisa.gov.br/
http://portal.anvisa.gov.br/vigilancia-sanitaria-no-brasil
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/vigilancia_sanitaria/index.php?p=7024
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Inicio de Importag&o/Fabricagéo A Vigilancia de Servigos de Interesse da Satide é a area da vigilancia sanitaria responsavel pelo conjunto de agdes capazes de

prevenir, minimizar ou eliminar riscos e agravos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes da prestagéo de servigos de
Orientagdes Técnicas interesse da satide.

SERVICOS As atividades desta area tém o objetivo de garantir condigdes de seguranga sanitaria tanto em locais publicos como privados,
através do controle do risco e do dano a saude, decorrentes de procedimentos, instalagcdes e equipamentos.

Receituario de Controle Especial Esta area exerce as funcdes de cadastramento, regulamentacéo, orientacéo, controle e fiscalizag&o, a fim de sanar irregularidades e
assim proteger o individuo e/ ou a coletividade de danos a saude.
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Estratégias de Acao da Vigilancia Sanitaria

Regulamentac¢ao dos procedimentos de servicos e
produtos de interesse da saude

Comunicacao e Educag¢ao em Saude

Articulacdo e Integracao com diversos orgaos que
atuam direta ou indiretamente com a saude

Inspecao/ fiscalizagao



Autoridade Sanitaria

é a Autoridade competente para o exercicio das
atribuicoes de saude publica, com a prerrogativa
de aplicar a legislacao sanitaria.

Em Sao Paulo, o Secretario Municipal da Saude credencia,
através de portaria, como autoridade sanitaria, servidores
publicos municipais de nivel universitario, lotados na

Secretaria Municipal da Saude.



Constituicao do Brasil (1988)

Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete, além de
outras atribuicoes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da
producao de medicamentos, equipamentos,
imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢oes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador;



Constituicao do Brasil (1988) cont.

IV - participar da formulacao da politica e da execucao das acdes de
saneamento basico; ...

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo
humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacao da producao, transporte,
guarda e utilizacao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho



Constituicao do Brasil (1988) cont.

IV - participar da formulacao da politica e da execucao
das acdes de saneamento basico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacao da producao,
transporte, guarda e utilizacao de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.



OMS e OPAS

* A Organizacao Mundial de Saude (OMS) é
uma das agéncias originais das Nacdes Unidas
— constituida formalmente em 7/abril/1948

* A Organizacao Pan-Americana da
Saude (OPAS) € um organismo internacional
de saude publica dedicado a melhorar as
condicoes de saude dos paises das Ameéricas —
criada em 1902



Vigilancia em saude

Ha relacao forte entre cada uma das vigilancias
* Epidemiologica
e Sanitaria
* Nutricional
e Saude do Trabalhador
* Saude Ambiental

e a analise de situacao da Saude e a Promog¢ao da
Saude



