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PRITACIO

"Vusotros, los que en vez de vivir, peregrindis, seguid
von paso firme: la desdicha que os espera es tan
gloriosa, que no la trocaréis por fa inidtil felicidad de
los felices.”

Eugenio Maria de Hostos (1963)

A publicagdo do trabalho de Alberto Aggio sobre a experiéncia socialista no
Chile de Salvador Allende estd carregada de auspiciosos significados intelectuais
¢ politicos e se constitui num momento importante da produgiio historiografica
brasileira sobre temdticas contemporineas latino-americanas. Apenas aqueles
envolvidos mais diretamente com a pesquisa nessa drea de estudos podem avaliar
os variados obstdculos que nosso Autor enfrentou para concluir seuestudo. Quase
uma peregrinagio!

Edmundo O’Gorman, em seu classico livro A Invengdo da América,' afirma
que, sem contradi¢iio 16gica, a América €, e, a0 mesmo tempo, ndo ¢ a Europa,
“condi¢do dramdtica de sua existéncia e chave de seu destino”. Penso que
podemos afirmar que também o Brasil €, e, a0 mesmo tempo, nao € América
Latina. O Brasil se afirmou e se afirma como América Latina em diversas e
variadas manifestagdes politicas, mas também nega sua identidade, ignorando ~
acima de tudo, ignorando —, desqualificando e formando estere6tipos negativos

1, Publicado pela Editora UNESF em 1992.



relaclonados so mundo hispano-amerieans. No Brasil, oa estudiosos dn histéria
e cultra Iatino-nmericanas viven intensamente esta dicotomin e precisam, de
infcio, assumir as dificuldades dela decorrentes.

A Histéria da América Latina, como irmii enjeitada da Hist6ria do Brasil,
apenas nos Gltimos anos tem atraido jovens pesquisadores. ¥ preciso lembrar que,
até pouco tempo atrds, pensar, estudar, pesquisar temas contemporineos latino-
umericanos despertava suspeitas e pouco interesse, Durante o regime militar as
questdes sociais e politicas da América Latina eram demasiadamente “perigo-
sas”, pois ndo havia como fugir da discusso de problemiticas tais como: ditadura
militar/democracia, reforma/revolugio, nacionalismo/antiimperialismo, violén-
cia, miséria. Em tempos politicos recentes e mais amenos, tais temas, embora ndo
mais carreguem o estigma da suspeigdo politica, freqiientemente ainda recebem
sorrisos complacentes da parte de muitos, que entendem esta escolha como de
importincia secundéria, diante da galeria de possibilidades oferecidas ao histo-
riador. ‘

No Brasil, nas dltimas décadas, foram os trabalhos de sociélogos e cientistas
politicos que sinalizaram as interpretagGes sobre a América Latina contempori-
nea. Constitufam-se, na grande maioria, em anélises abrangentes sobre o conti-
nente, empregando o conceito de dependéncia como determinante nas explica-
¢Oes sobre sua histéria. Aqui nio é o lugar para repetir as criticas dessa visdo,
mas cabe recordar que, para superd-la, uma jovem geragdo de historiadores
confrontou-se com espinhosos problemas de ordem epistemolégica, no momento
de redefinir a América Latina como objeto de estudos.

Olivrode Aggio se apresenta como um excelente exemplo de como resolver,
com maturidade intelectual, as questdes acima indicadas. Ele foi capaz de pensar
o Chile como parte da hist6ria da América Latina, mas também de fugir de uma
abordagem generalizante e homogeneizadora. Bem plantado na historiografia
brasileira — embora firmemente conectado com a produgio chilena — teve condi-
¢Oes para colocar do avesso os habituais angulos a partir dos quais as problem4-
ticas que envolvem seu tema vinham sendo propostas.

Se trabathar com a hist6ria da América Latina j4 é fugir dos padrdes em voga,
Aggio cometeu mais uma ousadia. Decidiu dedicar-se 3 histéria politica, campo
da historiografia que, como afirmou J acques Juillard, “tem um passado que o
condena”, Com razio, a histéria politica recebeu acusagOes de ser elitista, factual,
particular e reducionista, estando associada a andlises pobres e comprometidas
com a perspectiva do poder oficial. Todavia, ventos arejados também chegaram
até ela, possibilitando, mais recentemente, a produgio de trabalhos renovadores,

yuc vém ganhando espago e respeitabilidade na historiografia internacional. Sem

divida, Aggio, em seu trabalho, demonstrando estar afinado com estas novas
abordagens, foi capuz, com maestria, de, nas palavras de Pocock, ‘.'(...)aprcndcr
a ler e reconhecer 0s diversos idiomas do discurso politico, da maneira como eles
@stlio disponfveis na cultura ¢ na época que se estd estudando, como parte
fundamental de nossa prética de historiador”.2 '

A polftica, em verdade, tem sido o universo no qual Alberto ff.ggm se move
com familiaridade. Suas preocupagdes intelectuais e académicas giraram sempre
em torno dos temas da politica, convivendo com uma militincia que nunca
ofuscou seu othar critico e refletido sobre a histéria. Portanto, isto significa
afirmar que suas analises sobre a histéria do Chile estido livres dos lugares
comuns, da banalizagdo dos enfoques e da repeti¢do automdtica de e’sc.:luemas a
priori. Seguindo uma tradigdo gramsciana, Aggio refere-se a politica co’mo
ﬁlcdiagﬁo entre as aspiragdes sociais e as instdncias do poder, como ;?ossiv‘el
manipulagdo das agdes dos homens, mas também como instrumento obrigatdrio
de transformacdo e de libertagfio. José Aricd, certa vez, escreveu que a figura de
Gramsci o perseguia como a sombra ao corpo, que o acompanhava tod.as as
manh3s e com quem estabclecia discussdes imagindrias. Dizia dever 2s leituras
de Gramsci a abertura para uma visdo mais arejada do mundo em conjstante
mudanga. Penso que Gramsci também foi ganhando espago nas reflexdes de
Aggio, abrindo-lhe horizontes sempre mais amplos. ‘

Aggio se aproxima de seu objeto de pesquisa com Elma perspecu'va nova,
provocativa, em que se¢ destacam a fineza de perspectiva € a capamd.ade de
revisitar e dar outra forma a um tema que parecia j4 ter uma demarcagfo aju stadat
¢ uma abordagem definitiva. Como fugir da armadilha de apontar o “fracasso’
ou 0s “erros” que teriam levado A derrocada do governo de Allende? Coxfm'pcnsar
o encontro, o didlogo € as ambigiiidades entre os conceitos de soc1a11§m? e
democracia? Aggio — num texto em que se cruzam histéria politica, das id€éias
politicas e das linguagens politicas ~ busca entender como nos ?ostulados_ da
prépria formulagio da politica de Allende, dos socialistas e da Unidade Pqpulfr

se encontram algumas das respostas que explicam os embates travados efltre si ?
com seus adversdrios e que se provaram fatais para o governo. Como o 1€1t(il' terd
oportunidade de avaliar, o trabalho de Aggio sobre o periodo de Allende € uma
andlise rica, inteligente, original e provocadora!

Maria Ligia Coelho Prado
Departamento de Hist6ria da FFLCH-USP

2. 1 G. A. Pocock, Virtue, commerce, and history, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, p. 9.




APRESENTAGAO

O periodo em que o Chile foi governado por Salvador Allende configura-se
um dos momentos mais instigantes e draméticos da histéria contemporinea da
América Latina. A suaexisténcia, vicissitudes e desfecho chamaram e continuam
# chamar a atengfio de numerosos historiadores e cientistas politicos em diversas
partes do mundo. Por este motivo, pode-se dizer que, em face de sua relevincia,
# centdo chamada experiéncia chilena constitui-se ainda em tema de cardter
cosmopolita e de visita obrigatéria por aqueles dispostos a se debrugar sobre a
histéria politica da América Latina e que queiram também pensar as complexas
relagdes entre democracia ¢ socialismo.

O fato mais marcante desta experiéncia histérica foi a tentativa de construgio
o socialismo por meio de mecanismos legais e institucionais de um Estado
representativo ¢ democrético, como o que existia no Chile ao iniciar-se a década
de 1970. A ascensdo da esquerda i presidéncia da Repiblica, através de Salvador
Allende, representou uma opgdo diferente de construcdo do socialismo. No
cntanto, o seu fracasso em 11 de setembro de 1973, quando foi deposto por um
golpe militar, contribuin para reacender a discussio em torno da validade de se
reatizar a construgdo do socialismo através da democracia.

A problematica central deste livro reside na discussiio sobre as leituras desta
cxperiéncia e do que ficou conhecido como a via chilena ao socialismo. Em boa
parte das interpretagdes sobre este perfodo, tanto a primeira quanto a segunda
conformam um tinico objeto, isto &, aparecem inteiramente identificadas. Embora
seja inegdvel a presenga de uma cstratégia democritica ao socialismo na condu-
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¢do politica do governo Allende, o que a pesquisa atestou foi um comportamento
discrepante de importantes segmentos da esquerda chilena, no governo ou fora
dele, emrelagdo a esta estratégia. Por esta razéo, a preocupagio fundamental aqui
presente foi a de compreender e explicar o projeto da via chilena ao socialismo
no interior do processo aqui definido como a experiéncia chilena.

O procedimento analitico adotado, como se verd, foi o de abordar ambos os
objetos do ponto de vista histérico. Isto possibilitou uma melhor compreensio
sobre o lugar ocupado pelo projeto da via chilena ao socialismo no seio da
esquerda que se articulou politicamente na Unidade Popular, bem como propiciou
analisar o periodo 1970-73 quer através da discussio historiograifica, quer através
do entendimento dos processos histéricos que, em suas particularidades, deram
suporte aquela experiéncia.

O primeiro capftulo tem como objetivo ceniral estabelecer o recorte indicado
anteriormente. Nesta primeira abordagem, procurou-se difinir os elementos que
compdem o projeto da via chilena ao socialismo e as circunstancias histéricas ém
que Allende chegou ao poder. Sdo analisados neste capitulo os elementos
identificadores entre processo e projeto para que, a partir destes, pudessem ser
formuladas as razdes da hipStese de que ambos devem ser pensados distintamen-
te. Somente dessa forma tornou-se possivel compreender tanto as razdes das
dificuldades enfrentadas pela esquerda chilena, ao se transformar em ator gover-
nante, quanto os limites do préprio projeto da via chilena ao socialismo:

O segundo capitulo aprofunda a discussdo das interpretagdes a respeito da
experiéncia chilena e do lugar nelas ocupado pelo projeto da via chilena ao
socialismo. A literatura produzida sobre o perfodo foi trabalhada de forma a
abarcar os textos mais significativos de correntes intelectuais, ideoldgicas e
politicas que versaram sobre o tema. O enfoque objetivou delinear as diferengas
estruturais de abordagem entre os textos, tanto de direita como de centro ou
esquerda, que se preocuparam em afirmar ou negar o projeto da via chilena ao
socialismo, e aqueles mais recentes, que procuram analisar o periodo 1970-73
sob uma 6tica voltada mais para a temética da democracia do que para a da
revolugdo. Com isso tentou-se desmontar a visdo dos protagonistas presente na
literatura sobre o perfodo e abrir novas perspectivas para o entendimento da
experiéncia chilena.

A discussio, no terceiro capitulo, passa a ter a histéria politica chilena como
objeto centrul ou, mats precisamente, o desenvolvimento politico que possibilitou
s emergéncia da democracia chilena. Elaborou-se aqui um painel de quarenta
anos de histdrin polftica, visando fundamentar a compreensfio de egntexto mais
profunde que permitiu h esquerda disputar e alcangar o poder. AtFaves da leitura
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desse processo histérico, demonstrou-se tambdéinn que o sistema politico da
democracia chilena vivia, antes da posse de Allende, uma crise bastante profunda.

No quarto capitulo, discute-se a luta politica durante o governo da Unidade
Popular, dimensdo que definiu e decidiu o curso e o desfecho do processo. Neste
capitulo foram analisados 0 movimento ¢ a luta politica entre projetos diversos,
{Jue acabaram por assumir um cardter antagbnico muito mais em virtude do
cntendimento que os préprios atores atribuiram a eles do que de suas pautas
voncretas. Demonstrou-se, desta forma, que atores democratizantes, como a
Democracia Cristd e a Unidade Popular, jogaram permanentemente no sentido
da polarizagéo politico-ideolégica, implicando um maior debilitamento do siste-
ma politico e sua conseqtiente deslegitimagéo e desinstitucionalizagdo.

Por fim, o quinto capitulo analisa, de maneira conclusiva, as formulagdes
consensuais e também as discrepéncias internas da Unidade Popular como ator
governante frente ao projeto da via chilena ao socialismo. Através do rastreamen-
to dos fundamentos tedricos ¢ ideoldgicos que informavam a esquerda, proble-
imntiza-se, neste capitulo, a integralidade da via chilena como uma via democré-
tica ao socialismo. Mesmo assim, conclui-se que o projeto esbogado e defendido |
por Allende foi o que de mais avangado se produziu naqueta experiéncia. Os seus !
linutes foram certamente os limites da cultura politica da esquerda naquele
momento.




A TXPERIENCIA CHILENA

Os trés primeiros anos da década de 1970 constituiram-se num dos momentos
Mals significativos na histéria do Chile contemporineo. As atengdes de boa parte
do mundo voltaram-se para aquele pafs que, com a ascensdo de Salvador Allende
i presidéncia da Republica, passava a viver uma situagio inédita. Pela primeira .
vez na Histéria um presidente declaradamente marxista chegava ao poder através
L _ de clcicGes gerais e livres ¢ propunha implantar o socialismo como resultado da
L plicagdio de seu programa eleitoral, . ' :
Salvador Allende venceu as elei¢es presidenciais chilenas de setembro de

1970 como candidato da Unidade Popular (UP), uma coalizdo politica que tinha
eomo eixo os partidos Comunista ¢ Socialista, mas que abrigava também radicais
(PR), social-democratas (PSD), a A¢do Popular Independente (API) e parte da
gsquerda catélica, 0 Movimento de Ag¢fo Popular Unificado (MAPU),!
Dirigente hist6rico e scnador pelo Partido Socialista, Salvador Allende? ja
havia concorrido a presidéncia da Repiblica em outras trés ocasides antes de

1. Além destas organizagdes, em julho de 1971, uma dissidéncia do PR, ¢ PIR {Pantido de Izquierda Radical),
ingressou na UP e permanecera no governo aié abril de 1972; no final de 1871, 0 Movimiento de [zquierda
Cristd (IC}, mma divisio nascida da Democracia Cristd, incorporou-se 3 UP.

2. Salvador Allende Gossens era médico. Fol presidente do Centro de Estudantes de Medicina ¢ depois
vice-presidente da Federagdo de Estudantes do Chile (FECH). Participou da fundagdo do PS, em 1933. Em

1937 foi eleito deputado; a partir de 1938, [oi Ministro da Saide do governo Pedro Aguirre Cerda. Em
1945, 1953 e 1961 foi eleito sucessivamente senador; cf, 1. Lavretski, Salvador A llende, Moscou, Editorial
Progresso, 1978,
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1970. Na primeira, pela Frente do Povo, em 1952, obteve apenas 50 mil votos,
Em 1958, candidato da Frente de Ag¢fio Popular (FRAP) - uma alianga comunista-
socialista -, conseguiu 28% dos votos, perdendo para o candidato apoiado pelos
liherais e conservadores, Jorge Alessandri, por pouco mais de 30 mil votos. Em 1964,
novamente pela FRAP, numa clei¢io polarizada com o democrata-cristio Eduar-
do Frei, Allende teve 39% dos votos contra 56% de Frei. Finalmente, em 1970,
com uma votagio percentualmente menor (36,3%), Allende, desta vez candidato
pela UP, conseguiu suplantar as votagBes obtidas pelo mesmo Jorge Alessandri,
do Partido Nacional, ¢ por Radomiro Tomic, da Democracia Cristi MC).

Ap6s a vitdria eleitoral da UP, a extrema direita desencadeon uma tentativa
de desestabilizag@o politica que culminou no assassinato do comandante-chefe
do Exército chileno, general René Schneider.? Mas foi no plano politico-institu-
ctonal que a conjuntura aberta com a vitéra de Allende conseguiu ganhar
estabilidade: através de um acordo firmado entre UP e DC, ratificou-se a vitéria
de Allende no Congresso Nacional.* Confirmado, entdo, como novo presidente,
Allende assumin o governo no dia 4 de novembro do mesmo ano.

Nascia af a chamada experiéncia chilena, expressio cunhada na ¢poca por
intelectuais e politicos de esquerda, ndo apenas do Chile, com o claro sentido de
indicar a op¢do e o desafio que se abria diante da esquerda daquele pafs, cujo
presidente eleito ¢ empossado anunciava a intencio de realizar a “transiciio zo
socialismo em democracia”,

Contrastando com os modelos anteriores de construcio do socialismo, o
discurso que sustentava o projeto estratégico do governo encabegado por Salva-
dor Allende, sempre explicitado na fala do presidente, enfatizava a idéia de que
o desenvolvimento econdmico, a estrutura institucional, a organizagio social e
sobretudo as condigdes politicas do Chile permitiam a adogo de “um segundo

caminho pura o socialismo™, “dentro dos marcos do sufrdgio, em democracia,
pluralisino e liberdade” 5 s

Tal tormulagio, ainda que ndo fosse apresentada em pressupostos tedricos
udepralmente novos, procurava referendar-se ¢ afirmar-se na trajetoria politica
experimentada pelo Chile nos quarenta anos precedentes. De fato, o que chamava

VoA comspinagio envalven militares chilenos ¢ a CIA. O g incipal acusado foi o general Vianz Marambaio.
¥ general Schucides moven em 25 de outibro de 1970, apos Gls dige de agonia, depois de sofier amn
atcutado OF Newwn Cmlos eval | Chile com Aflemde para onde w2, Bio de Taneipo, 140

A O aconte satre 10 © U sasimin a focmg de um Fstetaio de Garnantiag € ‘onstiticionals, apvvadn pelo

Congiersn e otubing de 1970, Pelo acondo, Allende obteve 151 votos contra 35 de Alessandsi & 7 votos
beancos. A conjuntira prilitica enlre & vildHa e 4 posse ie Allends € analisadd A8 geaFe caphulc

T Of Salvador Allende Bisowrsos, | a Habana. Bditorial de Ciepeias 5 Sowiales, ]§;§ g 44
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4 atencdo naquele pafs, em coniraste com 0 conjunto da América Latina, era
precisamente a sua histdrica estabilidade politica, compardvel apenas aos paiscs
ocidentais mais consolidados do ponto de vista politico. A estabilidade politica
do Chile, conseguida a partir de 1932, podia exibir um recorde de regularidade
(ue poucos pafses de mundo possuiaméﬁoh o ordenamento constitucional de
1925, apds a experiéncia parlamentarista de 1891 a 1924, sucederam—se, dentro
da normalidade e pela consulta democritica, sete presidentes até Allende ‘N oque
sc refere & dimensfio participativa da sociedade chilena no processo politico, a
propor¢do de cidaddos aptos a votar crescera significativamente nestes anos,
passando de 9,5%, em 1932, para 36,2%, em 1970.% No Chile, o voto feminino
1t cra wma conquista desde 1949 g, em 1970, a idade minima para o exercicio do
dircito do voto passou de 21 para 18 anos, abrangendo também os analfabetos.
Depois da reformulacio da legislagio eleitoral de 1957, podia-se dizer que as
cleigBes no Chile passaram a ser extremamente livres. Este quadro de estabilidade
¢ ampliagdo da participagio democritica da sociedade chilena alicergava-se nom
sistema partidario estruturado e de fortes rafzes histbricas. Havia no Chile uma
iradigo politica pluralista e de disputa aberta entre partides que ia da direita 3
esquerda e que demonstrava capacidade de manter uma representacio regular-
mente balanceada.”

A estabilidade democrética no Chile niio esteve, portanto, assentada no
predominio de uma vinica forga politica. As reviravoltas, por exemplo, na historia
da presidéncia da Repiblica contrastam enormemente com outras realidades
lating-americanas: ¢ Chile foi o dnico pais da regifio a eleger um governo de
Frente Popular, no final dos anos 30, resultado de uma alianga das esquerdas com
o 'artido Radical; viveu, entre 1952 ¢ 1958, uma experiéncia de “populismo™
com o general Ibéfies ¢, com a vitdria de Jorge Alessandr em 1958, o retorno da
dlireita ao governo apds vinte anos; fol também o primeiro pafs do continente a
levar ao poder um presidente democrata-cristio, com a eleigfio de Eduvardo Frei
e 1964, e, em 1970, conhecen, também pioneiramente, a vitdria da esquerda.

o CL Asibe AL Boron, "Mobitizacitu politica y crisis politica en Chile, 1970-1972”, in FLACSOAINESCO,
Teenfo, metodologf y polivica del desarrallo de América Latina, Buenos Adres/Santiago, Ediciones Flacso,
1972, o K2, Entre B950 ¢ 1970, i oonssa de eletores crescew em 500%, elevando-se de 10% para 40%
et pelagAo A popudagiio; ver tanbsém lavier Martiner, Fugesia Tironi, Las cliavses soclales en Chile:
coribsior ¥ estraiifican idn ( TVZEE FURI Saatiago, SUR, J9H5 o4 . ]

b tidesempenhn dos pringipais padidos nos pericdos de 1917 1957 ¢ 1901- |‘N]‘Ff‘-l[)l‘t“i=\llll,H'!t]l('t‘llVi\ll-ll‘ll
te, 05 EBglintas pei enttais: [artidos Liberal, Congervadae & Nacional, W% e UUP%; PPaailo Radicesd,
Q0.8% e 15,9%: Diemin racta Crield, 4,40% ¢ 29 1% Pastidas Comnista ¢ o jalisa, 13 19% 0 25%. coimo
médin da votapia em tndo a pals; of € risostomao Pizaero, La buelga obrend e Chile . 1890 1970, Santinge,
gliW. 8RR p 20




Lstabilidade ¢ alternineia polilica fazium com que a sociedade culena parccesse
ser capaz de viver mudangas politicas importantes na esfera governamental sem
sofrer protundos abalos. 'O Chile mostrava, até entdio, a mais positiva histGria
constitucional ¢ de eleigtes livres da América Latina, bern como o sistema
prrtidirio mais bem estruturado do continente.

Diante dessas condicdes politicas — que, alids, possibilitaram a esquerda
panhar identidade e representatividade nacional —, a proposigio de se chegar ao
socialismo, concebendo a utilizacio da legalidade democritica existente, nio
surgia como algo desprovido de sentido. Isto principalmente porque, além dessas
condigdes, aesquerda chilena tinha diante de si uma sociedade significativamente
integrada, com 75% de populacio urbana, um nivel de escolaridade atingindo
perto dos 80% (escola basica ¢ média) ¢ um indice de analfabetismo que regredira
de 16,4% em 1960 para 11% em 1970.8

No entanto, este quadro politico-institucional e social contrastava, pelo
menos em parte, com a relativa lentiddo nas mudangas que se operavam na esfera
ccondmica da sociedade chilena, caracterizada por alguns analistas da época,
lipados & esquerda,” como subdesenvolvida e dependente ~ tragos comuns &
maioria dos pafsés pobres. Foi em torno desta leitura da realidade chilena, isto é,
do descompasso ou du defasagen cxistente entre as dimensdes politico-institu-
cionais e sociais e a dimensfo econdmica — que, a partir do final dos anos 30,
passou a ser vivido e pensado pelos diversos atores politico-sociais no Chile como
« raiz da sua crise estrurural'® -, que a UP conceben o socialismo como o dnico
caminho para a superacio dos obsticulos ao desenvolvimento nacional ¢ social,

Como era linguagem corrente no Chile desde, pelo menos, os anos 60, os

segmentos de esquerda procuraram, entdo, responder ao processo de expanséo
da cidadania politica das classes subalternas — que vinha crescentemente acom-
panhado de demandas econGmicas e sociais — com uma proposta de “profundas
mudangas da sociedade chilena”. Com a formacao da UP, esta proposta aparecera,
entdo, conectada a um projeto de governo que falava no inicio da construgfo do
socialismo.

Diante dos limites imipostos ao desenvolvimento chileno pelo imperialismo
- que acentuava a dependéncia —, pela estrutura latifundidria — que impedia o

8. Cf Javier Martinez, Eugenio Tironi, op. ¢it., 1985, p. 38 e 40,

Y. Ct. Anfbal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, Santiago, Editorial Universitaria, 1958; domesmo
autor, “Desarrollo econdmico y relaciones sociales™, in: VWAA., Chile hoy, Buenos Aires, Siglo XXI, 1970.

1. A expressio € do economista J, Ahumada, ligado 3 DC. Mas a tematizagio da crise chilena era o eixo pelo
qual as propostas polflicas se estnituravam na direita, no centro e na esquerda. Ver Norbert Lechner, La
democracia en Chile, Buenos Aifes, Signos, 1970, p. 94 ss.

geesen & leara, bemn coimo a modernizagio do cimpo | e pelamonopolizagio dos
setores Indushial ¢ financery gue levavan a ccononia e seu conjunto Q
gsiagnagia |, o projeto proposto pela UP ao pais via no socialismo a tnica forma
HiA se conguistar n emancipagio do povo chileno.

A novidade apresentada pela UP em seu programa de governo, guardando
i brago caracleristico da €época, era a de explicitar que as transformacges

 &Eenhpncas  de cardter antiimperialista, anti-oligdrquico ¢ antimonopolista —
~ §ite se deveriam operar na base da sociedade chilena teriam o claro sentido de

abrii caminho para a implantagiio do socialismo, sem a necessidade de uma
fuplua da mstitucionalidade democratica vigente no Chile. Ao contrario, aquelas
transionmagies s6 seriam positivas se acompanhadas por um aprofundamento da
demociacia. Assim, a questiio do socialismo traduzia-se, na formulagiio da UP,
gupin a proposta da esquerda para que a sociedade chilena pudesse superar o
descompasso entre o mundo da politica ¢ o da econormia,

lista estratégia globall! tinha como propdsito bdsico a transferéncia para o
Eatado dos meios de produgiio fundamentais, a fim de quc se constituisse, dessa
forn, a Area de Propriedade Social (APS) da nova economia.#De acordo corn
o praprinna da UP, objetivava-se a resolugfo dos problemas imediatos das gran-
des maiorias, garantir emiprego a todos, com remuneragio adequada, libertar o
¢ fule da subordinagiio do capital estrangeiro, possibilitar um crescimento econd-
mico ripido com o méximo desenvolvimento das forgas produtivas, ampliar ¢
diversificar as exportagdes, abrindo novos mercados, ¢ promover a estabilidade
monetdria. 7

‘Desta forma, as condigbes de atraso do desenvolvimento econdmico chile-
no  embora de um atraso qualificado por wm contexto determinado de moderni-
rugiio — passaram a ser assumidas pelas for¢as da esquerda chilena como uma
“vintagem” do ponto de vista da “revolugio” que elas colocariam em marcha a
pautic da vitéria eleitoral de 1970. A superagao do atraso constituiu-se, de fato,
no leitmotiv da Unidade Popular. Por outro Jado, uma realidade que apresentava

L. CL Sérgio Bitar, Transigdo, socialismo, democracia: Chile com Allende, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1880.

1. A novaeconomia se estruturaria com a APS {(empresas sob controle do Estado), a drea de propriedade mista
{controle parcial e minoritdrio do Estado) e a 4rea de propriedade privada (controle particular). Ao final
de 1972, 48 empresas faziam parie da APS; 0 propdsito do govemno era de 91. Para a nacionalizagiio do
cobre, fez-se umareforma constitucional. No caso dareforma agréria, simplesmente aplicou-se alei editada
pelo governo anterior (XC). Para 0 caso dos bancos, empreanderam-se negociages para acompra de agdes.
Para os demais setores da economia, principalmente indistria ¢ comércio, as expropriagdes ocorreram de
acordo com o Decreto-Lei 520, of. Gonzalo Martner, El gobierno del presidente Salvador Allende,
1970-1973: una evaluacién, Santiago, PEDNA/LAR, 1988.
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contornos bem mais complexos do que aquelas em que obtiveram sucesso os
modelos anteriores de implantacio histérica do socialismo, em que a estrutura
institucional, a organizagdo social e politica possibilitavam que se vivessem
formas mais modernas de reprodugao politica e social, enfim, a face avangada da
sociedade chilena permitia, e ao mesmo tempo exigia da sua esquerda, a confec-
¢iio de um caminho préprio, singular e adequado para que, entdo, o socialismo
fosse proposto como objelivo num programa de govemo.

Ainda que a UP procurasse evitar, em seu programa, a expressio “revolugdo”,
utilizando outras de sentido mais eldstico como “transformagées revoluciona-
rias”, ou indicando que o socialismo néo seria implantado de imediato no Chile
senio como resultado das transformagdes que o governo popular colocaria em
pritica, o presidente Allende mostrou-se sempre preocupado em enfatizar o
objetivo e a via escolhida pelo governo que presidia. Na sua Primeira Mensagem
ao Congresso Nacional, Allende afirmava:

O Chile encontra-se diante da necessidade de iniciar uma nova maneira de construir 2
sociedade socialista. As dificuldades que enfrentamos (...) residern realmente na extraordindria
complexidade das tarefas que nos esperam: institucionalizar a via polftica para o socialismo,
¢ consegui-lo a partir da nossa realidade presente, de sociedade esmagada pelo atraso e pela
pobreza préprios da dependéncia e do subdesenvolvimento, romper com os fatores causadores
do atraso e, 20 mesmo tempo, edificar uma nova estrutura socicecondmica capaz de conduzir
A prosperidade coletiva (...), criando a primeira sociedade socialista edificada segundo um
modelo democrético, pluralista e libertdrio,!?

Devido ao reconhecimento de que o Chile exigia a realizag@o das chamadas
“transformacdes estruturais” ¢, mais do que tudo, apresentava condigdes espe-
ciais, o grande desafio daquela opgao residia no percurso da institucionalizagdo
da “via politica para o socialismo”. O texto da Primeira Mensagem, de 5 de maio
de 1971, intitulado A via chilena ao socialismo, acabou, assim, por s¢ tornar a
referéncia maior, tanto do ponto de vista tedrico como politico, da experiéncia
chilena. .

/Nestes termos, portanto, a chamada experiéncia chilena deve ser compreen-
dida como a tentativa de se conquistar a institucionalizagio da via politica ao
socialismo, no percurso proposto pela estratégia global da Unidade Popular,
como ator governante. //

~. A esquerda chilena, abrigada na UP, trabalhava com a idéia de que no Chile
as condigdes ideolGgicas ¢ institucionais davam margem 2 introdugiio de modi-

14, O Salvador Allende, Nuesira camine al socinlisma = b via chilena, Ruenos Aises, Bditorial Pepiro, 1971,
- 28-9, Girifus pissns.
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ficaghes substanciais na propriedade dos meios de produgfo, acompanhadas
necessariamente pela intensificagdo da participagéo dos trabalhadores no poder.
Acreditava-se que, iniciadas as transformagdes, abrir-se-iam-as possibilidades
para uma mudanga qualitativa nas relagdes de poder da sociedade, acarretando
umit mudanga no cardter do Estado: o governo popular deveria abrir caminho
pura sc alterar, através da construgio do “poder popular”, a natureza de classe do
Hutado. A forma e o contetido deste processo apontavam, ainda que de forma
tuito pouco definida, principalmente no dmbito politico, para um caminho
distinto das vias que instituiram previamente a ditadura do proletariado. Pressu-
punhuni-se a institucionalidade vigente — e sua alteragdo -, a legalidade, as
liberdades, a multiplicidade e o pluralismo de partidos, inclusive no governo.
Ainda na sua Primeira Mensagem, Allende, ao conclamar os dirigentes chilenos
# desenvolverem “a teoria ¢ a prética de novas formas de organizagio social,
pulitici ¢ econdmica, tanto para a ruptura com o subdesenvolvimento como para
i criagdo socialista”,* evidenciava clareza e uma consciéncia precisa sobre o
ineditismo da opgio feita, apontando para o problema politico chave daquela
€ringho, ou seja, a questdo da legalidade e da sua alteragio democritica, a fim de
tormu possivel a construgfio socialista.

No regime de transicdo para o socialismo [afirmava Allende] as normas juridicas
vonresponderdo as necessidades de um povo que se esforga por edificar uma nova sociedade,
Mus legalidade haverd. {...} Do realismo do Congresso depende, em grande medida, que 2

. 1ﬂg;lli(lainlc capitalista se suceda a legalidade socialista (...) sem que uma fratura da ordem
jurfdicu abra as portas a arbitrariedades e excessos que, responsavelmente, queremos evitar, 19

A uringlio socialista no Chile supunha, assim, um “como fazer” teérico e
pelitico-institucional, que decidiria a sua sorte. Por conseguinte, envolvia o
movimento politico de todos os atores politicos da sociedade chilena e dependia
dele, dus suas opgdes a cada passo, sobretudo da prépria esquerda.

Em diversas oportunidades, Allende fez uso também de outra expressio para
gualificar methor a opgio que a esquerda deveria seguir no Chile. Ao invés da
“via polftico-institucional” — formulagdo usada com maior freqiiéncia para se
diferenciur da “via inssurrecional” -, ou “via pacifica” — mais presente no debate
dos purtidos de esquerda eny oposigdo A “via armada™ —, ou “via legal”, “consti-
teionul” ou “parlamentn™ - de claro sentido pejorativo no imagindrio da

asquerda —, Allende faluva e via democrdtica, que, de maneira mais substantiva,

i, qu."it;id-em, P 32. Urifo nosse,
15, fdem, ibidem, p. 35,
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enfatizava a forma da luta principal e o comportamento politico no exercicio do
poder de Estado.'6

Na sua Segunda Mensagem ao Congresso Nacional, em maio de 1972,
Allende voltou a ressaltar gue o caminho da “revolugdo chilena” ndo estava na
“quebra violenta do aparelho estatal”, adicionando que naquele momento “o
regime institucional continuava atuando regularmente porque as forcas popula-
res, dentro dele, o estavam sustentando”. Para Allende, seria incorreto pensar em
destruir um instrumento que estava funcionando no sentido de “mudar e criar em
beneficio do Chile e de suas massas trabalhadoras”, Numa col ocacio que eviden-
ciava muito mais do que intuigio politica, Allende salientava que as instituicdes
do Estado chileno nio confignravam uma “abstracio”, procurando mostrar que
tudo dependeria da maneira pela qual as elites politicas do pais se moveriam em
relagdo aestasinstituigSes, especialmente da “forca social” que naquele momento
afirmava sua vitalidade. Em face das circunstincias politicas colocadas e do logar
ocupado pela esquerda no regime politico, o problema da transi¢o ao socialismo
no Chile tinha como grande questde, de acordo com Allende, o grau de abertura
¢ de flexibilidade da institucionalidade, para que esta pudesse abrir passagem a
institucionalidade socialista. Em termos sintéticos, a via chilena de Allende
dependia ~ e defendia, precisamente e a um s6 tempo - da democratizagio e da
sulidez das instituiges estatais. A vitdria eleitoral e principalmente sua posse
demonstravam, transcorrido um ano de governo, que isso era possivel no Chile.

De qualquer forma, as referéncias de Allende A via democritica como a opgic
que a esquerda chilena deveria assumir integralmente, os contetidos programiti-
cos presentes na plataforma de governo, bem como o que supunha a sua visdo
acerca da estratégia global da Unidade Popular acabaram por selar uma identifi-
cilgio: a experiéncia chilena - ¢ a via chilena ao socialismo como seu coroldrio
ihais imediato — passa a ser vista como uma cxperiéneia pratica de aplicagdo da
via democeridtica ao socialismo.

I indubitdvel a presenca incisiva na experiéncia chilena da tentativa de
1ealizagio pritica da via chilena ao socialismo, entendida esta como aformulagiio
claborada no discurso do presidente Allende. No entanto, 0 PErcurso proposto
pela estratégia global adotada pela UP contemplava formulagdes da via chilena
diterentes, emaspectos estratégicos e conjunturais, daquela elaboradi por Allen-
de. Havia pontos convergentes e divergentes no que dizia respeito d conpreensiio

I of lorge Anate, Vo fuerza democsdifon de bi idea vocinlisia, Dais elong/Santiggo, Busumentas/Oiior
rfcn, YR, p 13
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v que era ou deveria ser o caminho ou a via chilena ao socialismo. Isto podia
ser ubservado na forma pela qual os diversos segmentos da esquerda e, por
snposto, o préprio presidente Allende interpretavam o contetido do programa da
1, atuando diante das circunstancias politicas.

) problema politico, tanto imediato quanto fundamental, para a esquerda
vhileni, cncontrava-se no fato de saber como seria possivel realizar a transigio
an socialismo por aquela via, a partir do contexto politico que levou Allende
presidéncia da Republica. De forma geral, uma parcela da esquerda chilena
acteditava que a resolugdo deste enigma estava na condugio compatibilizada das
fransformagOes econdmicas e do andamento politico do processo, advogando um
tainportunento habil e cauteloso do governo no sentido de sempre “acumular
foryas™ para passos mais decisivos que estavam por vir. Qutros segmentos
vonsileravam que uma agfio independente e forte da esquerda e do governo,
cantestadora e antdgomca a0 “poder burgués”, cunhada na expressio “avanzar
sin fransar”, deveria acarretar um aprofundamento das contradi¢des, numa
sitnag ao que julgavam pré-revoluciondria, Nesta visdo, isso faria emergir o ponto
e ruptura com o Estado burgués que o discurso da via chilena, de uma certa
mineia, deixava transparecer como seu objetivo.

O) desenrolar do processo revelou, no entanto, que ambas as visBes niio
eBconlrarain, numa politica assentada exclusivamente na vontade transformadora
€ principalmente mobilizadora das massas, aresolugdo do enigma colocado pelas
€ircunslineias existentes para uma transi¢fio ao socialismo em democracia. No
processo, evidenciou-se também que wima politica que dirigisse aquele tipo de
IFansigno nito poderia ter se reduzido a uma operacio de engenharia politica
wngidu pela habilidade negociadora de figuras politicas singulares e decisivas no
panotama politico, incluindo af o préprio presidente. A fortaleza dos atores
B o politicos, o acirramento da luta social e o clima compulsivo que se viveu
€im virfude de o socialismo ter sido colocado pela UP como o momento culminante
¢ fesolutivo da erise estrutural chilena acabaram por polarizar as posi¢oes a um
Efain altissimo, dificultando muito qualquer negociagio politica.

Ors recursos operativos para a condugio da dimensiio propriamente politica
moslrar se, parica UP, bastante estreitos e cada vez mais reduzidos d esferado
pder Bxecutivo, i que pesquerda encontrava-se em posiciio minoritdria no
Patlamento !’ Neste terteno, as transforniages propostas pela UP s6 obteriam

FPOA VP comtava com 37 deputados & 1 senadores, o Partids Nuactoial ops 14 lis;’lliitiidl!s & ¥ aeinsdoies; 4
Bletipnragia (ristd com 5% depitados e 2§ senadores, o o Pantiide ladical De mix edtivo, 4 depuados e 2

senadnies
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aprovagao mediante a virtual confecgdo de acordos com a Democracia Cristd. As
dificuldades neste sentido acarretaram uma crescente oposicdo entre o poder
Executivo e o Legislativo. Ainda que fosse um instrumento para garantir a
iniciativa politica, o recurso a prética plebiscitdria — como um outro encaminha-
mento para a implementagfio do programa governamental da UP — comportava,
de acordo com suas principais liderangas, o risco da derrota, podendo polarizar
aconjuntura em termos desfavordveis ao governo. Portanto, restou 2 UP combinar
a agio administrativa via Executivo, utilizando-se dos expedientes legais, com o
aproveitamento das eleigdes periédicas — municipais em 1971 e parlamentares
em 1973 —, como forma de sustentagdo da politica governamental.

Assim, acabou por prevalecer — ou porque era um-pressuposto ja assentado
na esquerda chilena ou por razdes de circunstincia politica ~ que a diregdo do
processo devia estar restrita ¢ condicionada & agdo do Executivo. Este, por sua
vez, para conquistar cada vez mais o apoio popular, tinha que implementar um
programa que perseguisse grandes objetivos de natureza democratizante. Por
virem no bojo da trajetria histérica da democracia chilena, tais objetivos, como
jd mencionado, ndo pressupunham uma ruptura com a ordem vigente. Na prética,
o programa da UP visava intensificar a integragdo social através de politicas
sociais de corte popular, aprofundar a democratizagdo com um aumento da
participagio e prosseguir a industrializagfio substitutiva mediante o processo de
nacionalizagdes e estatizagdes. '

A agdo do Executivo no periodo da Unidade Popular tornou-se, de fato, a
condensag@o de uma intervengao radical do Estado no sentido de superar o atraso
econdmico, fato que nfio era inteiramente estranho 8 modalidade de desenvolvi-
mento do capitalismo chileno, que sempre tivera na agdo estatal um elemento
central das politicas de modernizagéio do pafs, mas que sob o governo da UP vinha
acompanhado pela proposta de inicio da construgdo do socialismo. A énfase
acentuada nessa tltima dimensdo acabou prevalecendo e, por isso, turvando o
cardter concreto das proposi¢des programdticas da UP, -

Na realidade, a experiéncia chilena viveu, por todo tempo, o desacerto entre
um programa de transformagfes implementado pelo governo que, a rigor, ndo
configurava uma “revolugio”, e o “maximalismo” da sua esquerda, inclinada a
ver o perfodo como a ante-sala do socialismo, quando nilo o préprio socialismo. '
O discurso da via chilena ao socialismo, devido ao fato de ter se tornado para 08

IR CT Bugenio Faoni, Bl libepilisine seal, 1986, p. W
0. UL Fomas Mouliai, "L cosis de 1a fegquienta”, in: ¢ ompnicaydo & Politica, Rin de laeits, Paz e Lo,
v. 2, n. Y2 margo jusho de 1984
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partidos da esquerda apenas uma bandeira agitativa, jogou no sentido de manter
e reproduzir esse desacerto, dificultando a manutengio de uma diregdo inica por
parte do governo encabegado por Allende. Mesmo com todas as diferengas no
seiodi esquerda, acreditou-se, como jd indicado anteriormente, que tudo pudesse
se1 1esolvido por uma injecio de vontade politica e, no plano econémico, pelo
aquecimento do mercado (demanda efetiva), como resultado a ser colhido pela
implementagdo do programa governamental, onde se supunha que estatizagdo e
tedisinibuigdo reforgar-se-iam mutuamente. >

De qualquer forma, o que se pretende reter na anélise aqui desenvolvida €
ur aquele “como fazer” — que tornaria possivel realizar a transig#o ao socialismo
e democracia a partir das condigdes chilenas (nfo apenas das estruturais mas
tatnbem daquelas de cardter conjuntural ou situacional) — exigia uma grande
e tiuguo que aludia g questdes de ordem propriamente politico-préticas e dquelas
de uatureza tedrica. O novo da situagdo politica, apés a vitéria de Allende,
demandava a emergéncia do novissimo na concepgio de transigdo ao socialismo
gue we anunciava para o Chile?! A via chilena ao socialismo, desta forma,
vone il apenas anunciar-se como uma via democrética, diante da situagéio
pliticamente nova que se abriu com a chegada de Allende ao governo em 1970,

Naoentanto, ela acabou configurando-se como a referéncia que iria notabilizar
histoncamente o periodo 1970-73, fazendo com que este passasse a ser visto mais
pebo e se anunciava na proposigéo de transicdo ao socialismo em democracia
to spae pelas contradigBes vividas pela esquerda chilena ao conduzir o governo.
Ein outras palavras, este perfodo passou a ser visto e considerado mais como um
gxeimplo de aplicagdo prética da via democrética ao socialismo — que, por fim,
Fedundaria em fracasso — do que como o fracasso da experiéncia governamental
daesquerda chilena, Nesta visdo, emerge como completa e integral aidentificagio
gitic projetoc processo. Viachilena ao socialismo e governo da Unidade Popular
#patecen), assim, como objeto univoco, desprovido de qualquer contradigio.??

HE o Pugrmo Tironi, op. cit., 1986.
3 A cxpaeosin norvisyime estd sendo utilizada aqui procurande fazer referéncia ao que Gramsci chamava de

s3 oo, onipinal, num projelo ou numa agio polilica organizada e consciente. Gramsci pensava, como
Faie viovo, a possibilidacke de eoerpéneia da cidadania integral como elemento condutor da sociedade
silenderna, através de wn nova “diregno meral e intelectual” e de wm novo “bloco histérica”™. Lma siluagiio
aa¥a poderd o pio fazen naseer o histonicamente novo su aovivsime, Trabalhie se agui com a hipdiese de
gue @ siluag@n nova no Chile nio consegasu prevaleces o produsdn o Tistoiicanente ovo; of, Antonio

Cirams i, Menquinvel, g politiea e o Fatadeo moderne, Rio de lanelio, Civilizagio Disilci, 1976,

33 Juipe Aiiale distifigie processn e pojrio na andlise Ao povernoda U através de "duns 1ensies priiiiiriae“
2 prHIEla entre "o projetn social @ a forma su vie em gue s¢ desenvolve e o seu ator pu imphlsionader;
sgiief dizer, 8 contradigio eite & “viavhilena an soclalismo’ e s esquenta, o profagunisiague deveriatomé-la
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Resulta bastante claro o suposto desta construgdo: ao fracassar a experiéncia
chilena, cancela-se, em definitivo, qualquer possibilidade de proposicio de uma
via democrdtica ao socialismo. Mais que isso, impossibilita-se o alargamento
desta proposi¢do rumo a perspectiva de se conceber, tedrica e politicamente, que
o caminho ao socialismo é a democracia, ou em termos sintéticos, que a demo-
cracia € a via do socialismo.

O fracasso da experiéncia chilena em 1973 foi sobretudo o fracasso de um
governo de esquerda, cujo projeto de transi¢do ao socialismo ndo conseguiu
traduzir-se numa grande criagio politica capaz de conquistar, pela democracia, a
maioria da sociedade para este projeto. A esquerda chilena fracassou na sua
experiéncia governamental por ter ficado a meio caminhgo dele, quando ndo contra
ele. A adesfio integral de toda esquerda nio era, obviamente, a garantia do seu
sucesso. Contudo, a sua concretizagio certamente abriria a possibilidade de
nascimento do novo como novissino. Mas o enigma permaneceu indecifrivel.

ceonduzd Inen eada e e todins suas Gases”; nosegudicentie Mavaliice 2 llul'nutaguﬂisla e a5 larefas que
o eaceclein dopoder politice de goveino inguntia coue condiy fes pedessiriag, ainda gue #do sullirates,
prata uliter o Exito”. CF. Anate, op. il 1985, p 7Y

DA REVOLUGCAO A DEMOCRACIA

A experiéneia chilena resultou, ao contrdrio do que imaginavam e desejavam
se1r parliddrios - e malgrado todos os seus esforgos, muitas vezes desencontrados
= hanho de sangue desencadeado pelo golpe militar de 11 de setembro de
1971 A queda do governo da UP representou para o Chile também o final de um
longo percurso de vida politica democritica, emergindo, a partir dai, uma confi-
Eurigio profundamente distinta entre Estado e sociedade.

Como niio poderia deixar de ser, as avaliagdes sobre o perfodo 1970-73, bem

gbino adiscussiio em tormo da via chilena ao socialismo, encontram-se fortemente

farcadas pelo seu traumético desfecho, fazendo com que este passe a ocupar,
gomo Litor explicativo, um lugar central ¢ decisivo em boa parte da literatura
produzida sobre o perfodo.!

Neste capilulo, a literatura referente ao periodo serd analisada através de dois
fecortes, que conseguem apreender o movimento pelo qual as interpretagdes
foram se alterando, sob o impacto das mudangas profundas realizadas pelas forgas
politicas ¢ sociais que assumiram o poder a partir de 1973. O primeiro recorte
venlia s¢ na emdtica da revolugiio, abarcando diversas correntes ideoldgicas. Ja
i segiindo faz daquestao da demoeracia o lerreno no qual a experiéncia chilena
€ analinada '

| Fara um levaniamentn da lileratura produpida sobre 8 experifncia chilend ver YV AA Bildiug miffa del
prrvices s chilens (1970197 3], Bantiage, Flavso, 1978 (rilnen)
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SOB 0O SIGNO DA REVOLUCI\Q

Em face do cardter emblemdtico assumido em todo o periodo, 0 primeiro
recorte que aqui se faz da literatura produzida sobre a experiéncia chilena busca
indicar que o tema prevalecente € o da revolugiio. Definidor das balizas cronolé-
gicas da “revolugdo chilena”, o governo da Unidade Popular € visto como um
mnomento concentrado no tempo, como um momento decisivo de uma revolugio
em curso que, por fim, se viu frustrada. Como se verificou no correr daqueles
anos, a formulacdo da via chilena ao socialismo, expressio identificada a “revo-
fugdo chilena”, € tomada como o referente central para a abordagem do tema e
para a andlise do perfodo em que a esquerda governou o Chile.

Esta abordagem € aqui trabalhada a partir das avalia¢des feitas por aqueles
que estiveram diretamente envolvidos no processo. Através de depoimentos de
personalidades, posicionamentos de correntes politico-partiddrias ou estudos
mais sistemdticos de teoria social, o que, ex-post, se ouve ¢ a fala dos atores.

Neste recorte, portanto, o que vai marcar as anélises produzidas é a mesma
polarizagfo politica e ideoldgica do perfodo. Ressalte-se que, na tentativa de ava-
liar 0 que havia ocorrido, objetivou-se sempre construir uma interpretagio global
« definitiva, mantendo, todavia, como fio condutor, as estratégias, categorias,
valores e linguagens fomulados pelos protagonistas daquela experi€ncia histérica.

Desta forma, pode-se delinear, no primeiro recorte, a existéncia de trés
vertentes interpretativas.? A primeira refere-se as interpretagGes & direita, incli-
madas ajustificar as agOes politicas e extrapoliticas contrérias a orientacfo adotada
pela Unidade Popular e a legitimar o desfecho do processo. Jd a segunda diz
respeito as interpretagdes que podem ser caracterizadas como de centro, prove-
nientes de intelectuais ligados @ Democracia Cristd. Nesta interpretagiio, aponta-
se o desacerto entre o que se postulava no projeto da via chilena ao socialismo -
além de realizarem sua critica interna — e a pratica do governo da Unidade
Popular. Tal desacerto teria levado o governo a um plano tendente a politica de
vin histrrecional. Por fim, as interpretagfes a esquerda expressam as-divergéncias
entie aqueles que sustentavam, politica e teoricamente, a opcao feita, continuando
adefendé Ta como plausivel, e aqueles que se mantinham criticos e céticos a ela
e, por razoes basicamente dénticas, permaneceram com a mesma avaliagio.

1 Tais veitenles biterpaelativas sBo aprosentadan agui attaves de algans wabakhos woiados coiie referBnvia
para cada uia delas. linpoitoii-nus desiscar autores chilenus ou entao sgueles gue, par esinreen disetasicnie
envolvidos cont @ provesso, antes v depuis do seu desfecho, hus parecerain inais relEVERES
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Nessas interpretagdes, o fio condutor da anélise continua a ser a proposigio
de uma via ao socialismo que se postulava como democritica. Avalia-se o
pivcesso histérico condicionando-o ao projeto proposto. Mais adiante, serd
posuivel observar que, independentemente da Gtica do ator politico e posterior-
fente dos autores que expressam uma ou outra posigdo politica e ideoldgica, o
fiacasso do primeiro aparece condicionado aos equivocos de formulagio ou de
pralica do segunda.

A leitura do vencedor

I"ara os conservadores, que no perfodo agrupavam-se politicamente em torno
di urtido Nacional, a via chilena ao socialismo nfo continha nada de diferente
gu inovador. Para eles ndo existia uma “viachilena”, cuja natureza pudesse supor
2 indissociabilidade entre democracia e socialismo. No raciocinio da direita,
democracia e socialismo eram e continuariam a ser incompativeis. O discurso e
a moposta que ascendeu ao governo com Salvador Allende foram, para ela,
aprias uma forma camuflada, permitida pelo sistema politico chileno, de o
fnvinmento comunista internacional agir no sentido de levar o Partido Comunista

;. aa pader e, com isso, estabelecer a ditadura do proletariado.

() Chile vivia, segundo a direita, um insandvel antagonismo. Os aconteci-
fenios do perfodo apenas revelavam que o secialismo, para prevalecer, s

poderintazé-lo destruindo a democracia. Este segmento acreditava que 0 governo

ge Allende crupurrava, paulatinamente, o pais para uma desagregacio total, 0 que
pessibilitaria a implantag#io da ditadura do proletariado. Toda sua politica esteve
assenlidda nesta crenga, e suas interpretagdes posteriores nada mais fizeram do
gue lepitimar a corregao da sua politica na época e justificar a necessidade de uma
“ruptura radical” mediante a interveng@o das Forgas Armadas no processo
politica. Para um analista da direita, 2 opgio pelo golpe militar foi justa, pois
“eolocava se aos cidadios a iranscendente alternativa de mudar o poder politico
ot accitar a submissio ao marxismo™.?

Mesmo a obviedade nio impede de se afirmar que este € o discurso do
vencedor. No entanto, ao buscarem atribuir 3 sua vitéria um cardter de universa-
lidade, os porta vozes da direita, desde cedo, revelaram compreender muito bem

3. €. C_F fceres, “Laeconomia de Chile duranie el perfodo de gohiero de la Unidad Populas™, in: VV.AA
Esypaipas de ¢ kile. Madild. Spelin 44 p 78
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que o caminho proposto por Allende havia sido diverso daqueles que a esquerda
historicamente havia empregado. Isto, por exemplo, estd explicitado nas piginas
do jomnal El Mercurio, dias ap6s o golpe:

(...) os fatos que aqui se sucederam t&m ressondncia universal, pois no Chile conseguiu-se
fazer andar para tris o processo revoluciondrio marxista, que, regra geral, & irreversivel. O
comunismo fracassou, (...) foi derrotado na sua segunda estratégia, a via legal #

Nesta leitura, obviamente, o caminho dos processos nio alterava a natureza
dos resultados. A direita procurou, por todo tempo, destruir o discurso legitimador
do governo da Unidade Popular, caracterizando-o como um caminhe inexordvel
para a ditadura do prolefariado.

Apds o golpe, as interpretagdes da direita legitimaram a intervengio militar,
e conseqiientemente a destruigio da democracia chilena, como um fato necessé-
rio, buscando demonstrar, com os mesmos argumentos da época, que a incapa-
cidade técnica e politica da esquerda havia submergido o pafs no caos econdmico
e na ilegitimidade politica. As interpretagdes da direita, portanto, procuraram
eximi-la integralmente da sua posigao de ator politico, também responsivel pela
situag@o que viveu o pafs.

O discurso do.vencedor confunde-se, como ¢ da sua natureza, com a leitura
oficial dos fatos. Reproduzindo os argumentos da Junta Militar que assumiu o
poder apds o golpe, Gonzalo Santa Maria, professor de Filosofia do Direito da
Universidade Catélica do Chile, justificou, num discurso que se tornaria lugar
comum nesta América Latina assolada por golpes militares, que as Forcas
Armadas ¢ os Carabineiros decidiram “tomar o governo para restabelecer a
ordem, a justiga e a paz entre os chilenos”. O mais impressionante, entretanto, é
a sua espantosa frieza — ou até hipocrisia — ao dar a sua versio sobre o fecho da
experiéncia chilena:

L

No 11 de setembro {...) Allende cai e se suicida sem pena nem gléria, acompanhado por
um mimero reduzidissimo de fiéis que nfio o havia abandonado. O resto do pais permanece em
calma absoluta. Em Santiago, depois de alguns dias de limpeza de franco-atiradores, a vida
retoma seu curso normal. £ o epilogo pacifico de um tormentoso perfodo da histéria chilena.®

4. Citado por Rene Castilho, “Primeira andlise ertica”, in: VV.AA,, Os mil dias da Revolugde Chiten, Lishoa,
Avimle, 1979, . 12,

boCL G Santi Mav, e polftica cn Chile desde 1810 a1a cnfin do Alleade”, in: Extarapaas de Chile, op.
[ [0 T 1.
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Um outro representante da direita, niio tdo afeito a imagens literdrias para o
rxercicio da narrativa historica, j4 que homem das armas e ndo das letras, mas
nem por isso despreocupado com a simbologia que os fatos exercem sobre o3
homens, procurou atribuir ao bombardeio ao Palacio La Moneda, sede do
governo, o motive da pequena resisténcia que o golpe militar enfrentou. Foi
“necessério e conveniente” bombardear La Moneda, afirmard 12 anos depois o
Ministro da Defesa Patricio Carvajal, que no 11 de setembro esteve encarregado
i preparagio e coordenagio das agdes militares.

Foi um golpe tdo forte [dird Carvajal}, tdo fulminante, 1o dramético, que convenceu o
1esto do povo, que podia fazer alguma coisa, que isto iria ser muito sério. Assim, creio (ue
este golpe espetacular teve um efeito positivo: salvar muitas vidas.

[.i Moneda, simbolo maximo da institucionalidade chilena, em chamas; o
dulorosa verdade de milhares de mortos; a desfiguragio ultrajante que, do ponto
fe vista moral, a imprensa de direita consagrou a figura de um presidente
tespeitador da Constituigio: este foi, segundo os conservadores chilenos, o prego
gue se devia pagar para “restabelecer a institucionalidade quebrada pela Unidade
Fipuli'” e sobretudo para restaurar a “unidade nacional”, dissolvida hd varias
déciclas,

Na avaliagdo de Gonzalo Vial, um respeitivel representante da histotjiografia
€hilcna, o Chile encontrava-se numa “decadéncia profunda” por ter perdido a sua
anidade nacional muito antes de Allende ascender ao poder. Impunha-se 10 pals

£ "encontrar seu rumo histérico”, sob antigas ou novas bases, ainda que, scgundo
£ Vial, possi ter sido “doloroso ou injusto, sob muitos aspectos”. De acordo com
"‘ gsie mesmo autor, a geragdo que viu La Moneda em chamas, numa manhil
pritnaveril, sabia que vivia esta encruzilhada histérica.”

A visio dos democrata-cristios

A vertente inferpretativa indicada agui como de centro liga-se estreitatiente
ais infelectuais vinenlades & Democracin Cristi e expressa mailo dirctinnente o

peisamiento o as postutas destiaagremingiio politica no peddodo, tiato lrente aos

& Enlrevista a £l Mercatio, 266 B3, of Bugenio Hronl op o, 1986, p 45 o
T CF Gungalo Vial, Hisroria de Chile, Tumo |, Saikiago, Santillang, 1982, ver lambén Eugenio Tirond, L
Toive de Babel - ensatos de oritiea & renavacion politics, Santlagn, SUR, 1984,
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acontecimentos que marcaram o governo engabecado por Salvador Allende
quanto em relaco ao projeto da via chilena ao socialismo.

O tema referente as reformas estruturais na economia e na sociedade também
fazia parte do idedrio politico da DC chilena e havia marcado a presidéncia do
democrata-cristdo Eduardo Frei no periodo anterior ao de Allende. Do slogan
“revolugdo em liberdade”, que elegeu Frei em 1964, a DC apresentara para as
cleictes de 1970, com o candidato Radomiro Tomic, a palavra de ordem “revo-
lugdo comunitéria”, sendo que seu programa continha elementos de muita proxi-
midade com o da UP. Quando Allende tomou posse, o presidente da DC, tentando
iostrar uma posicao equidistante em relacfio a esquerda marxista e & direita,
declarou publicamente que ndo havia “qualquer possibilidade de absorgio ou
aproximagdo” da DC a direita tradicional. A posi¢o politica da DC estava
projetada, segundo ele, “em termos firmes, numa atitude de esquerda cristd” .8

No entanto, prevalecia na DC a visdo de que no Chile ndo havia outra
alternativa democratica, fora dela mesma, que pudesse conduzir as reformas
estruturais, o que acabou por produzir, no decorrer dos trés anos de governo da
UP, uma involugdo na sua posigio inicial. A DC passou, gradativa e fortemente,
das criticas as transformagdes na economia realizadas pelo governo a deses-
lubilizagdo politica de Allende, endurecendo as agendas nas negociagdes, recu-
sando a participagdo de democrata-cristdos, mesmo que individualmente, nos
ministérios chefiados por Allende, e, por fim, aceitando a idéia do golpe de
listado.

Como pano de fundo norteador das desconfiangas e da critica dos democrata-
cristios em relagfio & proposigo, que vinha da esquerda, de um Chile socialista,
estava o temor de que uma estatizagio da economia levaria, ato continuo, 2
supressiio das liberdades, com um controle cada vez maior do Estado sobre a
socicdade e, na linguagem da DC, ao conseqiiente estabelecimento de um sistema
letalitirio.

O projeto de reformas estruturais da UP deveria seguir um pegcurso em que
a DC pudesse influenciar, dirigir e, virtnalmente, controlar, ou ndo seria um ca-
minho democritico. No jogo politico, a situa¢do de minoria no Parlamento vivida
peli UP favorecia a DC, condicionando, as suas posturas, a necesséria alteragio
o vrdenamento constitucional para a consolidagio das reformas que a UP
colocava em pritica. Por isso, a “via pacifica” (era essa a linguagem empregada
pela DO, pari se manter como tal e dirigir integralmente as agdes priticas levadas

B CF Newion {arlos et 8l op cit, 1970, p 11
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prlo poverno, deveria assumir o desenho conformado pela politica da DC. Caso
eontririo, a esquerda encaminharia o processo para a “via insurrecional”.

As interpretagbes dos democrata-cristdos, apés o golpe militar de 1973,
procuraram apontar a corregio desta andlise. A via chilena, para Genaro Arria-
gadi Herrera — um intelectual importante da DC —, foi na verdade um “revisio-
Hismo que nao nasceu”, precisamente em virtude da “abscluta caréncia de base
polinca do projeto presidencial”.? A via chilena levou ¢ governo a uma paralisia
decisdria, uma vez que este ndo se pautava nem por uma postura abertamente
feformisia e legalista, nem por uma postura declaradamente revoluciondria que
pestulisse a insurreigdo: no primeiro caso, porque Allende ndo se inclinou ou
ceden o politica da DC, o gue implicava obrigatoriamente uma ruptura com a
esquerda, na medida em que a 16gica desta, segundo Arriagada, era a “conquista
tatal do poder”; no segundo, porgue Allende niio aderiu abertamente a estratégia
do “duplo poder” rumo & ditadura do proletariado, o que, como se verd, na leitura
de Ainagada, vdo estava inteiramente descartado pela UP.

Contudo, nao é dificil perceber que, prevalecendo qualquer uma das opgdes,
j& nao se poderia falar mais de uma via democrética ao socialismo, quer do ponto
de vista pritico quer tedrico. Nesse tipo de argumento, ou a construgio do
socialismo viria como resultado da tomada integral de poder, ou deveria ser

: imposta, através do governo, uma politica de capitalismo social — pois a DC,

programaticamente, ndo se postulava como uma forga socialista -, com as
gonscyliéneias j4 esperadas, ainda que diversas, em ambos o0s casos. Entre duas
versoes estanques, Allende ousou buscar o novo, ainda que os limites do seu
projeto ¢ as dificuldades para iroplementé-lo tenham se revelado enormes e
iﬁlianamnivcis.

Gienaro Arriagada procurou avaliar a experiéncia chilenacriticando, de forma
gontundente, o projeto que deu sustentagdo ao presidente Allende. Ele observou
gue ivchamada “via politico-institucional” foi formulada posteriormente a vitéria
eleitoral daesquerda. Oscuclemento central residia na avaliagdo de que, no Chile,
para se implantar o socialismo, era possivel evitar a guerra civil, enguanto outras
enncepyOes procurarim sempre ressaltar a suainevitabilidade. Arriagada perce-
ben  acertadimente quea fvia politico-institocional™ era entendidi como uma
tdtica distinta da U vin imstrecional” - compreendendo-se esta Glima como mais
apropriada para o enfrentamento amado on o puerra cvil. Identificando via

8. Cf Genars Arriagads Herrera, De la via chilénd a I via insurreciional  Santiage, Editorial Factfiva, 1974
a5 eilaghes igus seguem 5o do mesiin Hves,
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chilena com “via politico-institucional”, Arriagada entendeu, contudo, que a via
chilena nada mais era do que “um dos caminhos para alcangar a ditadura do
proletariado”; nas suas palavras: “todo o poder (...) pacificamente”.

Este intelectual da DC conseguiu captar muito agudamente uma ambigiiidade
presente nos textos de Joan Garcés, assessor politico de Allende. Em um dos seus
textos mais significativos de defini¢do da chamada *via politico-institucional”,
Garcés havia afirmado que o caminho politico (como ele preferia chamar) “(...)
ndo exclui que surjam em algum momento os fatores que instauren os su- postos
sobre os quais repousa o caminho insurrecional”. ! Embora aambigiiidade quanto
a defini¢do de uma estratégia dnica que suplantasse os fatores situacionais seja
evidente, especialmente ao considerar a via chilena como uma tdtica — e neste
ponto reside o limite mais sério das formulagdes de Joan Garcés, como serd visto
mais adiante —, n2o se pode afirmar, como fez Arriagada, que a via politico-ins-
titucional levaria o Chile inexoravelmente a ditadura do proletariado.

Na realidade, o que Garcés procurava enfatizar era que os “fatores” determi-
nantes de uma ope¢io pela via insurrecional, no caso chileno, eram externos ao
caminho politico. Para Arriagada, no entanto, a pritica concreta do governo e dos
partidos que o sustentavam mais diretamente foi-se afastando progressivamente
da “via politico-institucional” e adotando o caminho insurrecional. Tal conclusiio
contraria a evidéncia dos fatos e torna-se de dificil sustentagdo, principalmente
quando se observa que a politica conduzida por Allende e a politica do PC —um
sustentdculo importante do governo — sempre rejeitaram esse tipo de procedimen-
to. Desse modo, Arriagada cquivocou-se no seu julgamento quanto ao andamento
e 4o comportamento dos partidarios da via chilena no correr do processo. Ele
atestou que “o csgotamento da via politico-institucional abria passagem para a
via insurrecional”. No entanto, se isto pode ser considerado correto do ponto de
vista do procésso — o que fez vir 4 tona fatores que, sabia-se, embasavam a “via
insurrecional” — ndo se pode dizer que resultava da formulagio contida na via
politico-institucional. A dura posi¢do do governo, opondo-se, drasticamente a
Assembléiade Concepeidn, de meados de 1972 — uma acgdo diretamente inclinada
ainstauraradualidade de poderes —, indicava que o andamento politico advogado
pelo governo nflo era o da passagem do caminho politico para a insurreiciio.

Pov outre lado, Armagada entendeu também — ¢ equivocadamente - que a
tentativa da U de conguistar o Congresso, nas eleighes de margo de 1973, "o

1Y CF Josn Gareds, “Via insuiteccional y via politica, duas (dciicas”, Sanliago, Kevista g¢ lg Briveesidad
Téonica del Estado. n 13 6 14, Taller Crdfien de la UTE, liaya. janio 1973 p 113,
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a iiltima redefinigio da ‘via politico-institucional’”. Ocorre que tal fato nio
1epresentava uma redefiniciio, mas era um pressuposto daquela via; e, de toda
forma, a intenciio e o fato contraditam a interpretagio de que, a partir de meados
de 1972, se passava a via insurrecional.

Mesmo assim, Arriagada considerou que a “originalidade da experiéncia
«lilena” esteve na formulagdo da via politico-institucional, que, segundoele, “era
wina tentativa de compatibilizar a realidade econdmica, social e politica do Chile
voma ortodoxia marxista-leninista”. Esta definia a estratégia (a conquista de todo
porder), enguanto aquela dava suporte A tética (a via politico-institucionat). Paru
Auingada, “a ortodoxia assegurou o objetivo estratégico e a realidade condicio-
now L tatica”,

Na defesa desta tese € possivel apontar, mais uma vez, algumas contradigoes.
Fm certas passagens, Arriagada referiu-se a posigio heterodoxa do presidente
Allende; em outras, tomando como exemplo agdes politico-praticas, procurou
eipuvaler a formulagio de Allende a do PC. Para Arriagada, se o funddamental, do
pento de vista pratico, cra ter conquistado o governo pela “‘via ndo-armada”, entio
"y acordo era total entre os comunistas e Allende”. Mas, “se a via chilena craa
fonina de transicio ao socialismo defendida por Allende na sua Primeira Mensa-
gein Presidencial, vale dizer, aquela que ndo consistia na ditadura do proletariado
g yuc aspirava a um modelo novo de sociedade socialista, entio o Partido
Comunista ndo sé néio compartilhava do pensamento de Allende, como o repu-
diava”. Dessa forma, nfio se compreende porque Arriagada procurou atribuir
pudoxia marxista o fundamento que guiava a formulagio do caminho politico
#o socinkismo assumido por Allende como a sua “via chilena”. Estava claro que
@ PC aproximava-se de Allende porque assumia como elementos téiticos aguilo
gue Allende considerava estratégico.!!

I10 cra hastante visivel no que se refere 2 questdo do Estado. A formulagio
de Allende, na sua Segunda Mensagem Presidencial, admitia win Estado que vivig
wm movimento de alteragio da sua natureza, determinado pelauta polftica dos
trabalhadores num contexto de democratizagio politica, apontando para a supe-
Facao da temiticn da ditaduea do proletariado ma [ransigan soctalistn Bsdimesima
Héiu apitece o textos produzidas por Gareds durante o pertodo, onde e
fessabtinva o fato de que a concretizagao de tal processo dependia do desenvolvi-
manto politico da chamadn “via polilico institucional”. A postura do PC era
iﬂlégtait11ﬁ!1te distinta em telugfio ao terma, O praprio Luis Corvalin — nn époen,

P €7 Jorge Armie op it [985, p 06U,
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seu seerctirio-geral —, mais tarde, afirmaria que as divergéncias com Allende
giravam cn1 torno da idéia de que a via chilena “conformaria um segundo modelo
de realizagdo do socialismo que excluiria ou faria desnecesséria a ditadura do
proletagiado num periodo de transigdo determinado”.!2

A interpretagio de centro, estd claro, também buscou analisar o periodo de
forma a condicion4-lo ac projeto da via chilena ao socialismo, procurando marcar
suas divergéncias e criticas quanto a ele. Tal interpretagio, ainda que chame
atengilo para problemas reais, tanto do ponto de vista teérico quanto politice, em
relagdo ao que dava sustentagdo ao projeto defendido por Allende, nio consegue
deixar de concluir, junto com a direita, que “em nenhum caso [a via politico-ins-
titucional] eraum caminho para um modelo de transi¢do ou para um ordenamento
socialista distinto”.13

A leitura da esquerda

A vertente interpretativa situada a esquerda pode ser dividida em duas
tendéncias. De um lado estdo os trabalhos que, considerando o Chile de Allende
um caminho de originalidade e criatividade politica, procuraram valorizar posi-
tivamente e legitimar o projeto da via chilena ao socialismo ¢, de outro, os
trabalhos que, ao contrédrio, vendo na via chilena ao socialismo uma incompreen-
sdo tedrica ¢ politica dos processos revoluciondrios, buscaram demonstrar as
ilusGes e os equivocos presentes naquele projeto. O tema central dessas interpre-
taghes consiste na relagdio entre o projeto- da via chilena ao socialisimo e a
problemitica da reforma e da revolugio, reproduzindo a opoesiciio reformismo
versus revolugdo, que demarcara as opgdes e as agdes politicas da esquerda nos
anos 60 e 70, tanto no contexto latino-americano como no mundial.

O discurso de Allende sempre foi bastante incisivo quanto 3 sua defini¢io
pela revolugdo. O presidente procurou, por todo tempo, enfatizar a sua diferenca
em relagdo ao “reformismo” da DC, tanto no que se referia ab seu programa
imediato de transformag®es estruturais quanto emrelagio aos objetivos de cardter
socialista. :

O projeto defendido por Allende buscou garantir a unidade politica da
coulizio de esquerda, uma vez que se fundamentava no desenho tragado pelo

LY Dilewsh, o A6, ver fambéns Bgndcio Walker, "1el populisie al lenimsma y T ‘mevitahilidad del contting'.
el Patido Socdalista de Chile (19400 19784)7, Santingo, ¢ Yeplan, n 31 1986, p. 1)
1 0F Gienaia Avdagada op it 183 5 10 L
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pioprama da UP, ou seja, transformar a estrutura socioecondmica do Chile a fim
dr tornar possivel a superagdo do sistema capitalista e dar inicio & edificagio do
sovialismo. Portanto, sempre esteve claro o sentido da via chilena, e isso a
lepilimava perante toda a esquerda como um projeto revolucionério.

“Projeto revoluciondrio, mas pratica reformista.” Esta era a contestagiio dos
sriues de esquerda que, dentro e fora do governo, se opunham a politica de
Allende. Durante o perfodo, tais setores nio chegaram ao limite de uma oposigiio
antupinica ao governo e procuraram atuar no sentido de dar ao processo revolu-
virmario uma definicdo mais nitida. Isto significava, em outros termos, colocar o
jocesso revoluciondrio chileno no eixo da revolugiio proletdria de corte insurre-
vlonal, mediante a 16gica do acirramento das contradigdes de classe.

¢ontrapondo-se a estes setores da esquerda chilena e trabalhando a partir da
flica da presidéncia da Repiblica, isto €, do Comité Politico da UP diretamenle
ligaldo o Allende, alguns intelectuais, dentre eles Joan Garcés, procuraram cons-
tiuin uma argumentagio de cunho tedrico, histérico e politico, com ¢ objetivo de
fundamentar o projeto defendido pelo presidente. O problema basico para csles
intrlcctuais era o de tornar compreensivel o que eles chamavam de trago “parti-
culu” do caso chileno. Para Garcés, era necessdrio que se compartilhassem dois
supantos do processo revoluciondrio chileno: o governo levava a cabo uma
polinea de orientagdo revoluciondria; e o aparelho institucional com que contava
Ihe petmiitin avangar em sua agio revoluciondria.

Novo poder revoluciondrio gestado através dos mecanismos tradicionais,
Hovanstitucionaiidade conquistada progressivamente, semruptura violenta com
4 evislente ¢ mediante apoio majoritdrio da sociedade, expansdao econbmica
iﬂinirnumpidn ¢ acelerada, melhorias imediatas ¢ ndo s& futuras, welfare siate
ials poverno revoluciondrio, ordem pablica e revolugiio social, ¢ simultancidade
giihr lepitimidade institucional ¢ legitimidade revoluciondria, estes eram os
fontos centrats que balizavam a via politico-institucional defendida por Toan
Glarces " Todos eles, de forma geral, podem ser percebidos como norteadores da
pulitica levada pelo governo ¢ representavim fraqos gerais de wima politica gue,
para nmutos, parecia ser paradoxal: como combur ordem politica e revolugao?

Piccinamente af residia o desalion A revolugio chilenaexipia, além da delesna
intransgente di lepgahdade, imperiosas “anslonmagoes instfuciomis” patn se
prossegnn pela viague haviasido tragada. O movimento decisivo (ue o goveing

& a UP deveriom realizne, segundo Gaicés, se delinitianum ponto chave, subineter

P4, O boan Claicés @ hile el o giine polftios: licld sl suclalisms, Bavejona Ajiel 1971



ALBERTO AGGIO
38

a referendum a proposta de uma nova Constitui¢@o para o pais, uma Constitui¢io
da transicao socialista.

Entretanto, esta proposi¢do, defendida por Allende na sua Segunda Mensa-
gem ao Congresso, em maio de 1972, ndo conseguiu transformar-se numa
realidade concreta, permanecendo, pelo resto do periodo, como um projeto
redesenhado vérias vezes e nunca levado 2 pritica.!?

Em favor da via chilena

Derrotada a experiéncia chilena pelo golpe de 1973, o que se vai ler do
testemunho dos partiddrios mais diretamente ligados ao projeto defendido por
Allende sdo, principalmente, as criticas referentes as incompreensdes por parte
do conjunto da esquerda chilena, no governo ou fora dele, em relagiio ao projeto
sustentado por Allende. Contudo, avangaram-se ainda nestes textos criticas
quanto A insuficiéncia do préprio projeto que, por ser inédito, também deparou-se
com problemas da mesma ordem. A abordagem do periodo ¢é bastante semethan-
te: todos procuraram tragar um percurso do processo e realgar o que de mais
problematico impediu o sucesso daquela experiéncia. Em geral, a dtica de cada
um dos autores derivou do lugar que ocupavam no governo e do que acreditavam
ser decisivo, do ponto de vista politico ou econbmico, para que 0 processo
seguisse um curso favordvel as forgas sociais que apoiavam o governo da UP.

Joan Garcés'S procurou analisar o que ocorreu no Chile entre 1970 ¢ 1973,
realizando uma discussio tedrica ¢ histérica. Situando a experiéncia chilena a
partir de um ponto de vista cosmopolita, Garcés valorizou-a como a experiéncia
mais moderna, até entdo, de revolugfo-anticapitalista, j4 que seus elementos
continham “os germes de uma modalidade de transigio ao socialismo nunca antes
desenvolvido a um nivel compardvel”, uma vez que foi capaz de manter “plena
vigéncia da democracia como forma de vida”, reconhecendo “direitos politicos
e civis a oposigéo, respeito ao Estado de direito como norma de regulagdo da vida
coletiva, rechago a guerra civil como via de resolugiio das contradi¢@es sociais,
livre exercicio das liberdades de organizagfio, consciéncia e expressio, sem

15, Veremos mais 2 fremte que, para Gareds, o UP deveria ter apresentado a proposia de referendion desde o
mkcio, pari possibilitar ao governo unvavago mais sipo o nainipleme ntag dodo sei progiaiis. € vivi uma
legstmsdade mais wdlida

i €0 Josn Gaicds, Alleride v ln expretieniin + hileng, Barcelima, Avizl, 1976; as cllaghes §HE EgUED E-M
deste lvrn
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flaioies restrigbes do que as contempladas em um regime legal fundamentado na
youtude nacional manifestada através do sufrdgio universal, livre, secreto € com
jhwalismo de partidos ete.”.
* Para Garcés, a experiéncia da via chilena ao socialismo contraditava uma
gfeny a presente na tradig@o revoluciondria— existente mesmo antes do paradigma
da Revolugdo de Outubro - de que o “verdadeiro” caminho da revolugéo era a
fupmra com a legalidade. Nesta visdo, a luta do partido operdrio teria de
fatalinente desembocar na insurreigio proletdria, ou, em oulros (ermos, 0 poder
politio da classe operdria conseguido pela luta eleitoral deveria culminar'neces—
saii.nnente na insurreicdo operdria. Ao contrario, a via chilena, no entcndunen{o
de tiucds, perseguina trajetériade uma “via politico-institucional”, que concebl‘a
Wi jurfo com a legalidade e supunha sua transformagao pelos trimites consti-
fucioais. O suposto é que as condigdes chilenas avalizavam esta opgio e, de fato,
o1 tuitas vezes, Allende afirmara, quase que obsessivamente, que a forca
Eginmmj-:)ra do processo revoluciondrio no Chile repousava na sua legalidade.

14 caminho chileno néo foi, para Garcés, uma construgdce artificial. A crise
do t lule ndo implodia a legitimidade do seu sistema palitico. Devido ao .fato de
possun uma classe operdria de posigdes importantes na sociedade (0 muowmcnto
9?%’11'1:\ tinha um alto indice de unidade e organizagGes representativas e cra
gapiz de compor um arco de aliangas sociais significativas), Ellél]:l c‘ie cowmar com
i =inema politico de elevada democratizagio interna, com pqrtl?lpagao p:il‘ll'}.ll.
legitinidade perante os cidaddos e garantido por um Estado de direitocom sohd:‘m
fstitingoes, o Chile enquadrava-se no campo de possibilidades de uma via
palinco institucional. Era, portanto, possivel aos trabalhadores chegar ao poder
icle pais, desde que se conscguisse “reduzir as forgas conservadoras a uma
i $ituay 1o de isolamento sociopotitico e militar”, a fim de impedi-las de [‘CL‘(‘)I'I'L‘I!' il
griere civil Voto e fuzil niio eram contrapostos: o que, de acordo com (";”..LT:_\"
“mas o8 fuzis

Cgnntrapunlia-se A via politico-institucional nao eram 08 fuzis,
ahyindo fogo, 1o &, a guerra il

Ma concepyito de Garees, unm processo revolueiondiio que seguisse o via
istitucional nio poderia adotar a via inswrrecional sen o tlc.»;;lp;uuji‘nu-nln dos
fundamentos da primeiva. Assim, i via chilemn era i via democrticn porgic
svsgui;;mmmnim]mlilirmm';uumhnimlitm'innul Diesta argumentagiio, pode-se
l!if‘il! eender que an fundanientos diovia poliico inshtucionid espotie-se Jam ape:
'naé comt i abertura da guetra avil, @ estin, enguitsguct i suin mudululmi;a—, a0
se tornaria possivel pel “subversau”™ dos inecanisios de md.eua_g 5.‘1;u g rggu-lgg?u
social tdefinidos por Claivés como de “coexist@ncin e identificagio cualetiva’),
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O caso chileno expliciton isso com uma clareza impar. Quando sobreveio o
polpe militar, a esquerda chilena n&o contava com um ex€rcito popular para se
opor ao exéreito profissional do Estado. Entretanto, para Garcés, o problema nio
cra csse, mas sim anterior, e residia na questdo da iniciativa politica que, caso
fosse permancnte por parte do governo e da UP, poderia ter evitado aquele
desfecho. A existéncia de um exército popular estava fora dos propdsitos da via
politico-institucional e, conseqiientemente, afirmar depois: “_ Deveriam té-lo
criado!”, configura-se, para Garcés, um recurso que nio aborda o fundo do
problema; “ndo o criaram” — concluiu ele ~ “porque niio era possivel fazé-lo”
pela via que se adotara.

O problema militar na via chilena foi enfrentado admitindo-se apenas a
violéncia defensiva. De acordo com Garcés, a alternativa do movimento popular
¢ra uma “preparagiio contra a insurreigéio” e ndo uma “preparagdo para a guerra”,
algo que se poderia fazer com a colaboragdo do governo e de um vasto setor das
Forgas Armadas. Tal alternativa, porém, “deveria ter sido colocada em pratica
quando os fundamentos da tdtica politico-institucional eram robustos, quer dizer,
em 1971, e para consolidd-los, nao para demoli-los como pressupunha a 16gica
insurrecional que animava o setor minoritdrio da esquerda”.

Segundo o ex-assessor politico de Allende, 0 que era possivel e desejdvel que
se lizesse no caso chileno era, em primeiro lugar, evitar as confusdes tdticas entre
via politico-institucional e via insurrecional, a fim de garantir uma diregéo
unificada entre os partidos da UP e o Executivo, sendo este sustentado integral-
mente pelo conjunto da esquerda. Em todo o perfodo, niio foram poucos os
episadios que evidenciaram uma dissintonia na ag@o politica entre os partidos da
esquerda e a presidéncia da Repiiblica.?

Em segundo lugar, importava impedir que a estrutura estatal fosse paralisada
ou quebrada — quer pela emergéneia e avango da crise econdinica, quer pela
inagio politica —, implicando a méxima e permanente utilizago dos recursos
oferecidos pelo sistema politico representativo, ou seja, acordos parlamentares,
sufrigio universal mediante eleices e referendum etc. Para Garcés, a iniciativa
politicacra decisiva para o sucesso daquela estratégia, pois tratava-sé de acomular
s Icios necessdrios para substituir o Estado vigente por um outro de cariter

popular, jique pum “periodo de transigiio”, em que o cardter de classe do Estado

UF. 6 s ave Fai a Assembléia do Tove e Concepestn, e mieados de 1977 Mag & ﬂl!é@l‘?ifiﬁ tie Einhm@
e grolitlcn apare et na squestan do referendint, niquestio di puojeto e ﬁﬂii!i!ﬁﬁ# _i?ar Biliiia

e jreinianviite diglogo de Allende freate s praves operdrias, na tejelgho frepie & fﬁm gy Paitidisda
Figshiigile ]‘uis!!l_g! ek

PERIOCTAGIA L SOCIALISMO: A EXPERIENCIA CHILENA
11

Ehcembava-se “em fase de mutagde”, era imperioso — uma vez que se havia
Ethuintado o governo ~ “evitar a desintegragio do aparelho de Estado”, susten-
tdivdo o sua forma liberal-democrética fundada na vontade geral.

A estratégia sustentada por Garcés junto a presidéncia da Republica impli-
eavau lomada deiniciativa politica desde a posse do governo da Unidade Popular,
pela via do referendum, objetivando assegurar a0 govemo meios instrumentais
indispensivels para evitar antecipadamente o desenvolvimento dos fatores que
pudessem facilitar a insurrei¢do civico-militar das forgas anti-socialistas. Além
das proposicbes programadticas da UP — como a nacionalizagdo do cobre e dos
etore:, estratégicos de produgio e distribuigéio para formar a APS, bem como a
paiticipagio direta dos trabalhadores em todas as dimensdes do poder, na esfera
piblica ¢ comunitdria —, Gareés entendia que também deveria ir a referendum, a
it do dia da posse de Allende, uma proposigio que visava suprir uma lacuna
R0 proprama da UP: tratava-se da proposta de dissolugdo do Parlamento e
ennvocagio de eleigdes, atributo especifico da presidéncia da Repiiblica, que s6
peuleria ser utilizada uma vez durante seu periodo governamental.

I'ara Gareés, uma crise de governo era algo previsivel e, de fato, evitivel no
sei micio. Encontrando-se a UP em minoria no Parlamento, s6 havia duas
mancis de salvar o governo da crise: “ou acordo legislativo com um PDC
divigulo por sua ala esquerda ou a apelagio ao sufrigio universal para que
Fatilicasse os projetos governamentais”. Garcés entendia que se deveria “privile-
giar 4 intervengdo direta do eleitorado ao invés dos eventuais acordos com o
B, pelo menos enquanto ambas as possibilidades apareciam como compati-
vein, ouseja, ao final de 1970 e noinicio de 1971, jd que, depois, segundo Garcés,
elax s veriam cada vez mais excludentes entre si. Tratava-se de impedir, em
tenipo oportuno, a paralisia das institui¢es em que se apoiava a forga polftico-
legal do poverno.

Lste plano politico inicial, assumido por Allende junto aos partidos da UP,
foi rechagado em novembro de 1970, Preferiu-se seguir a via administrativa para
a niplementagio do programa governamental e esperava-se que, até finsde 1971,
us cenbros neviilgicos da cconomia estivessem incorporados a APS. O processo
EC UL, NS OU enos, este curso, porém com saldos politicos bastante negativos.
Farn elergoes complementares (eleigoes para preenchimento de uma vaga aberta
e decoméncurdo falecimento de um parlamentar) de jutho de 1971, 0 PN apoiou
win candidato da DO, pela pumena ver desde 1964 T em janciro de 1972, foia
i’ (ue, mnn Tata inedito fa sua hostana, apoion um civdidito do PN Thas apoy
estes pleitos, o Comité Politico do governo colocon novamente i proposts e
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imaginava-se que existiam “os elementos minimos para empreender uma vasia
campanha de mobilizacdo, onde os projetos de futuro do governo, formulados de

modo coerente e concreto, seriam confrontados com os contraditérios entre sido
PN e da DC”,

Os partidos da UP, no entanto, rejeitaram tal encaminhamento. A UP, apds
14 meses de governo, perdeu definitivamente a iniciativa politica. A direita sentiu
que o rechago as urnas, naquela oportunidade, era uma demonstragio de debili-
dade politica da UP e, entre fevereiro e agosto de 1972, desencadeou uma
campanha denunciando o caridter eleitoralmente minoritdrio da esquerda. Para
Garcés, a negativa ao referendum si gnificou o adiamento, para as eleiches
legislativas de margo de 1973, da decisio politica do que estava em jogo, isto ¢,
qual o bloco social que iria dirigir complelamente o poder do Estado.

Apés o decisivo e durissimo ano de 1972, as dificuldades para conduzir o
processo politico pela via institucional passaram a ser imensas. Em marco de
1973, o Chile era um pais litcralmente dividido ao meio, com o Executivo
cncurralado pelo Parlamento que, por iniciativa da DC, aprovou um projeto
relativo is Arcas de Propriedade da Economia, que implicava desfazer tudo que
se havia avangado em 1971. O govemno, por sua vez, em julho de 1973, nio
aprovou a reforma constitucional referente ao projeto mencionado, nem recorreu
a0 referendum objetivando legitimar o veto presidencial. Paralisado integralmen-
te, 0 governo ndo conseguiu, segundo Garcés, impedir que acrise final explodisse,
“violentamente, dias mais tarde”,

Sérgio Bitar,'® assim como Gareés, um outro autor e protagonista favorivel
a via politica adotada no Chile, trabalhou também com a idéia de que ¢ estudo da
experiéncia chilena aparece como “um bom ponto de partida” no sentido de
preencher vazios que poderdo voltar a aparecer “em novas tentativas de transi¢iio
a0 socialismo em democracia”. Para Bitar, afirmar que o fracasso da experiéncia
chilena jd estava predeterminado em virtude da impossibilidade de se caminhar
pela via institucional “tira todo o interesse da andlise, além de ser inexato”. Tal
entendimento ndo explica nem a vitéria eleitoral nem trés anos dc governo,

A estratégia proposta pela UP visava atingir, segundo este autor, uma “situ
qio--objetivo”, isto ¢, uma situacdo “mais favordvel para impulsionar a transig:io
socialista”. A sua viabilidade estava circunscrita a0 entendimento de que o

roverno da UP representava “uma etapa de um longo processo™ ¢ nao deveria

O Seéegio Nty Feonsiy e, socinlisiie, desiin i € Tule i Alleinke, Wio de Tanecive, Far v Terma, 1980
ag e, Hes oo sepnem s doste ives
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eniisiibstanciar-se numenfrentamento global e nem terminar “numa confrontagio
tatal”, ou “numa crise revoluciondria onde a situagfio de poder se esclarecesse”.
A situagiio — objetivo, para Bitar, nio era, pois, a conquista do socialismo ou a
feznincao da questdo do poder - por que vias {osse —, no periodo govcmadedp(_)r
Allride. Era apenas a aplicacdo bem ajustada do que se propunha na estr.ategla
globml da UP, para que mais favoravelmente as forgas sociais gue a apoiavam
jﬁl.lfir‘.uun‘l colocar na ordem do dia a questdo da transi¢dio socialista.

 Neste sentido, sua andlise diferencia-se daquela de Garcés. Conforme suas
goni lusdies, “a experiéncia dirigida por Allende era vidvel na medida em q1~1c
Exittin ima alta probabilidade de conseguir progressos substantiv.os em d}rcguo
i democratizagio da sociedade chilena ¢ ao debilitamento e subst‘uu':gao dos
giujpo dominantes”. Sua viabilidade “ndo se referia & transicio socn:al::s‘ta, nem
fesno o construcdo da sociedade socialista”; seu alcance “consistia numa
fimdanga radical na propriedade dos meios de produgio estratégicos “: ‘n~0 conse-
gileme lortalecimento do aparelho de Estado, num avango a p-cmgocs -mius
felevantes do proletariado e ne consegilente cerceamento, e depois destruigiio,
dos prnudes interesses nacionais e estrangeiros”.

Hoque se refere & andlise do andamento politice do processe, o nimero de
Hajetonas possivels para aimplementagio do programa da UP era, de acordo com
-ﬁiia:, fimitado pelas condigGes impostas, sendo que sua viabilidade se_processm.fm
jﬁndi. tonadi i aglo e a reagdo de uma complexa rede de forgas politicas. },-I,uvm,
?!l'ﬁa Hitar, uma “zona de viabilidade delimitada pelas restrigGes dc‘pc‘)‘dci L que
'Eﬁﬁdim imava o “campo do possivel”, e estava ligada diretamente as ug:o‘c’s d'u
EBYeino, as reagoes da oposigdo ¢ A prépria inércia do sistema’.’. As vurl-:w.cm
'Eguﬂr campo eram vidveis e, portanto, teriam de ser distinguidos o objetivo
Bifiejacdo ¢ o trajetdria eficaz para atingi-lo.

1) desenlace do processo chileno, nesta linha de argumentagiio, nilo cra
3 fevitivel Ao contrario, ao iniciar-se o processo, o programa proposin)p@u upe
: éﬁlit;i va com i forte apoio. Assim, se as condigdes iniciais cru‘n.l propleiiz €0
éﬁlpr ponsivel de se evitar, que razoes tizeram diminuir a vi:tbl:hd:u?u {t]fi'f:ll ¢
i}gﬁu ni o cerco progressivo sobre o governo da UP? Entre a situagio I.Hl('l.l]-t'
8 situacio  objetive™, a estralégla geral da UP esteve |‘1crm;1|_1cn_|c.l~||utntr ci
éﬁﬁuhilu»uvh>ch|cmqucnhicnllnnN)(ktuqua|un'unu|[nucwnyncmv the
gRrantisse clicacin ¢ viabitidide, Sepumdo Bitar, a ﬁthn’(k-/\lhw1dn'1njysvalu i
¥itoHa rlritoral, posician e testin doproverno ¢ osu pastign senyne minilo

i i aima s tovonlii cle, pEesiiviain o enoassi
Eoereate o 1cligcao ao programa div VI vonla ele, JHE SV
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houve no curso de processo uma crescente inadequagio entre o que o programa
da UP estabelecia, inclusive quanto aos seus limites, e o ritmo da sua implemen-
tagdo, que, aliada aos erros cometidos, repercutiu diretamente no plano politico,
conduzindo-o a derrota.

Num enfoque distinto ao de Garcés, enfatizando a primazia dos aspectos
econdmicos sobre os politicos-institucionais, Bitar ordenou as insuficiéncias da
experiéncia governamental da UP: 1) desarticulacdo do mercade, com suas
enormes repercussoes politicas; 2) desagregagdo da alianga social e de seu
correlato numa alianga politica; e 3) fraqueza do comando politico para imple-
mentaruma inica e claraestratégia”. Assim, caso os problemas relativos A direciio
¢ ao ritmo de implementagio da politica econdmica da UP tivessem sido equa-
cionados a tempo, impedindo as suas negativas conseqiiéncias no plano politico,
o éxito da estratégia da UP, para Bitar, teria sido altamente provavel.

Bitar pontuou de forma conclusiva uma série de inconsisténcias e criticas as
formulacdes de natureza econdmica e tedrico-politicas que estiveram presentes
na experiéneia da UP. No que se refere a politica econdmica, anotou que,
“enquanto a andlise da oferta apoiou-se num marco eminentemente estrutural, as
agOcs sobre a demanda inspiraram-se em conceitos keynesianos”. Isto levou a
um desajuste, que ndo conseguiu ser sanado, entre politicas tendentes a modificar
a composigio e 0 nivel de demanda, que repercutiram imediatamente, e as politi-
cas atinentes a capacidade produtiva, isto €, supridoras da oferta, que demanda-
riam prazos mais prolongados. Assim, segundo Bitar, “quanto mais espetaculares
foram os primeiros €xitos, mais graves resultaram os efeitos posteriores”,

Outro aspecto geral enfatizado por Bitar refere-se a falta de sintonia entre as
dire¢Bes econdmica e politica. No plano do discurso politico, privilegiavam-se
as mudangas estruturais, enquanto do ponto de vista prético buscava-se responder
as aspiragOes imediatas, agravadas ainda mais por uma “inclinagio populista”
dos partidos de esquerda, que ndo conseguiram superar sua prdtica quando
encontravam-se fora do governo. Segundo Bitar, os dirigentes politicos, no geral
por desconhecimento do funcionamento daeconomia, reagiam muito tardiamente
em relagfo aos efeitos das medidas econdmicas adotadas, quando as sua consc-
qiiéncias jd eram de dificil controle. Por vezes, seguiram-se orientages opostas:
em meados de 1972, uma parte da UP disputava a “batatha da produgiio”, que
implicavadisciplina e esfor¢o na administragao daquilo que j fazia parte da ADPS,
enquanto outra parcela advogava o “poder popular™, ou seja, que se investisse
polilicamente na socializagiio de novas enipresis.

Embora mas preocopado com questies de orden econfimica, Tt enfatizon
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Faifl o insucesso da experiéncia chilena. A modalidade de relagdo entre 0 governo
e partidos que o apoiavam (na verdade, um governo presidencialista, do ponto
de vista constitucional, acabou sendo um governo de partidos) jogou no sentido
de mna fragmentagdo na implementagfo das politicas voltadas para diversos
&mbitos da administraggo. Como os partidos procuravam manter a sua importan-
eia relativa em cada ministério ou empresa piiblica, nos altos e médios escalées,
€ scpniam suas politicas préprias, “o resultado foi uma compartimentagiio da
mdqiuna estatal, criando-se subsistemas de decis@o por partido, que resultaram
paralisantes quando havia divergéncias”. Atuando em novas circunstincias —isto
£ vonuo partidos de governo - e sob o impacto de um processo constante ¢ intenso
de drinocratizagdo politica da sociedade, em que se afrouxavam cada vez mais
as ligos de lealdade entre partidos e massas mobilizadas, os partidos da UP niio
gvnepnivam reduzir os riscos de extrapolagdo ¢ de polarizaciic, Segundo Bitar,
88 pun hdos da esquerda chilena revelaram que, na oposi¢fio, cram capazes de dar
eanscientizaglo politica para subir ao poder, mas, chegando ao governo, nio de-
rionslraram capacidade de canalizar a mobilizagiio desencadeada, conduzindo-a
golibamente no sentido de uma regulagdo maior do processo. A movimentagiio
sathoves nads autdnoma das organizag@es populares, visando asseguiar o cariiter
demun ritico e descentralizado do modeio social que se formava, acabou por
diminir a capacidade de diregdo dos partidos, fazendo com que estes oscilassem
Enlie wcu papel governante e sua fungdo de expressar as aspiragdes das organizi-
ghies populares.

I'ntictanto, todas essas distorgdes tinham razdes mais profundas. O problema
- &stava noaceitagiio da via chilena ao socialismo como uma via democritica. Pira

- Bitar. "o sombra da via armada sempre se projetou sobre a via institucional”.
Besou muito na prética politica de alguns grupos da esquerda “um ideologismo”,
Humm entilo verbalista” que alimentou “uma escalada de manifestagdes maxima-
fistas”, levando a que se encarasse a realidade de forma simplista ¢, no mais das
¥esen, o (e seomimetizasse a linguagem elaboradia e outras experiéncias
fevaluciondias, O uso abusivo, segundo Bitar, dos termos “massa”™, “immigo

grincipal”, “poder total” ¢ “revolugio” fez comque se despertassein ¢ se acen

E teqininey,

Recusando qualgquer ambigdade, o via istitocional  incompitivel conia

via dnsuniecwmal on amndn e, pata Bitm, o wnica posabvel nocaso chileno
Teoricamente, porgiie s escolha de ima via pars o Gansloomag o de o sistenia
£ Wi processa que vai sendo gestado darante i periodo longo e tem aleance

tiiiia clapa historica, nfio sendu, assing, “uma decisio tdiica, substituivel em
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periodos curtos”. Ela deve embasar um “projeto histdrico” de hegemonia, e aquilo
que o caracteriza deve “ir ganhando legitimidade entre amplos setores da popu-
lagdo”, num longo processo que v “cimentando uma alianca social e que,
logicamente, antecede a tomada do poder e condiciona o exercicio do governo”.

Por outro lado, a via institucional respondia concretamente, para Bitar, a uma
16gica histérica evolutiva:

A UP e seu programa eram uma etapa de uma via institucional que se vinha desenvol-
vendo no Chile durante longos anos. O governo Allende nio era a culminagio dessa via e,
portanto, nio se resolvia ali o problema do poder, nem a construgio socialista. Na medidz em
que erauma etapa, devia manter uma continuidade com a via institucional, e ndo cabia pensar
numa mudanga repentina wma vez produzida a vitéria eleitoral. Uma via armada nio se decidia
em mescs, mas sim deveria ter sido a culminagdo de outro processo, de outra estratégia,
inexistente no Chile.

Coma ndo houve uma diregdo politica capaz de atuar incisivamente em torno
de uma defini¢fio precisa, que evitasse ambigiiidades, confusdes e mesmo inde-
finigdes, o processo derivou progressivamente para uma “dualidade”, resultando,
de acordo com Bitar, na absor¢io dos aspectos negativos de ambas as vias: “a
ineficiéncia relativa de um marco democritico amplo para conduzir o processo,
e a perda de credibilidade entre os setores médios, ante a percepgiio de uma
eventual confrontagio violenta”.

Ainda com relagiio i tendéncia de esquerda da literatura que jprocurou
valorizar positivamente aquela experiéncia, o trabalho de Gonzalo Martner, !9

ex-ministro de Allende, procurou propor um novo quadro referencial para a
andlise da via chilena ao socialismo.

Diferentemente de Gareés e de Bitar, Martner preferiu se referir 2 via chilena
como uma “via pacifica ao socialismo”. Via pacifica, para Martner, identificava-
se & via democritica, pois esta havia sido a trajetéria hist6rica na qual foi gestado,
por vinte anos, o projeto que a UP e Salvador Allende iriam defender ¢ imple-
mentar para transformar ¢ Chile. O projeto histérico de transformagdes levado
ao governo pela UP, de acordo com Martner, assentava-se na Iuta de classes e
supunha a substituigfio das classes dominantes no poder por uma “nova hegemo-
nia”, sustentada por uma alianga de forgas sociais que abarcava setores de
pequena e média empresa, classes média ¢ operdria, camponeses ¢ demais setores
de trabalhadores.

121 Ciongalo Magtney, Fl gobierma del precidesiie Milvahis Allesde, 1920 [U7 1 Ga evalacisn Sapliags,
EEVIAM AR 1980 as ey fes qgue sugiiein #8i degie .
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lentre os ex-colaboradores de Allende, Martner talvez seja aquele que mais
gspheitamente tesha concluido que o governo Allende “ndo foi socialista”,
prudendo ser melhor caracterizado como um governo constitucional, mudancista
¢ irvoluciondrio, que se propunha realizar transformagdes e “avangar para uma
sovledade socialista e democrdtica”. O governo Allende nfo foi socialista porque
#do nnplanton esse regime no seu periodo € nem era a sua intengéo fazé-lo no
mamdudo de seis anos. Martner, portanto, estd de acordo com Bitar quanto & etapa
Hur aciacterizava esse governo, uma etapa de configuragdo da “nova economia”,
e juinlo para Gareés esta etapa, por sua propria natureza, era insustentdvel sem
4 trunsformagdo do cardter de classe do Estado, o que implicava um avango
deinivo o rdpido das forgas do socialismio. Na sua avaliagdo, Martner atestou i
aeccidade de mudangas institucionais — respaldado no discurso de Allende —,
us, o contrdrio de Gareés, ndo atribuiu exclusivamente a estas alteragdes os
eleinenios decisivos para o sucesso do projeto da UP,

A andlise de Martner centrou-se no plano estrutural, isto €, na avaliagio di
vishiludude do caminho proposto para o Chile, em virtude da compreensiio dos
e eionnistas da esquerda chilena quanto a necessidade de superagiio do capita-
Esino dependente e da estreita relacio entre Estado, economia e sociedade que o
edfa levizava, Esta andiise era respaldada, de acordo com Martner, pelas conclu
§fes e 1lilferding € Rosa Luxemburg acerca do papel do Estado na ctapu
monopohsta do capitalismo. Nesta fase do desenvolvimento capitalista, o papel
the 1 tudo era essencial, Nio s vishunbrava uma “quebra” do capitalismo como

g #lgo nevitivel, mas sim como resultante da “agiio de forgas sociais e politicas,
E- B movimcento encabecado pela classe trabalhadora e seus partidos politicos,

goiise ruindo cstabelecer um sistema econdmico basicamente racional .

A questiao do caminho a ser adotado no Chile estava, portanto, circunscrita
# uina lopica que coneebia a implantagiio de uma nova economia, fundada nina
#ev dacionalidade ¢ conduzida pelo Estado, como o lugar decisivo para a
tianstomucao substantiva que se pretendia realizar na sociedade chilena

O ado chileno, segundo Martner, havia se constituido de formia i possibn
Fitar o mnoducao desta nova racionalidade, uma vez que, a partr dicdecinli de
19200 comsnbstancial incremento nos anos 30 havia se trmslorielo em Fstivdo

intevvenconsby, repuliwdor, henelactor e inversor”™, Estava, assim, lepitimada a

estiate pin de (ranstormagao pelo mtenior do Fatado, sem une miptuea violenta,
semlo que sen wno adeguindo implicava a possihilidide doinicsos de tiinsato ao
soi baliarg,

Uhina nenag racionalidade estatal, que dirigisse as mudangas econfimicas e

sucinis, era, para Mariner; o subsliato do piojeto da '\-‘ia__n_:h_iicerig_ Fi_n estd razan,
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elando se pautava pelo que se denomina modelo leninista de revolugdo. De acordo
com Martner, sua inspiragdo, ainda que ndo inteiramente explicitada, vinha mais
do austromarxismo do que do bolchevismo. Seus supostos tedricos e praticos
haviam sido desenvolvidos principalmente por Otto Bauer nas trés primeiras
décadas do século XX e admitiam que: a economia tinha se centralizado através
dos cartéis e o Estado havia se ampliado para criar uma certa racionalidade;
surgiram e desenvolveram-se servicos de bem-estar social, controlados peio
Estado; e operavam-se mudangas na estrutura social, com a emergéncia de uma
ampla classe média. O projeto revoluciondrio dos austromarxistas supunha,
portanto, uma alianga social entre tabalhadores e amplos setores das classes
médias, no sentido de configurar uma maioria social. para o socialismo. Era
necessdrio, portanto, nestas novas circunstincias histéricas, um processo de
ampla conscientizagiio da maioria da populagio, com o objetivo de tornar possivel
a via pacifica ao socialismo.

A abordagem de Mariner a respeito da via chilena, tomando como referéncia
0 austromarxismo - considerada aqui a contribuigio mais decisiva do seu tra-
balho -, abre a perspectiva para que se enfrente um problema fregiientemente
eludido nas andlises da experiéncia chilena, qual seja, a anteposigio entre reforma
e revolugdo. O projeto da via chilena passa a ser, entdo, abordado através da
simultaneidade de reforma e revolugdo no seu interior., Os austromarxistas,
segundo Martner, consideravam a necessidade desta simultaneidade nio apenas
em virtude das novas circunstincias do capitalismo, mas também, e principal-
mente, porque no seio do movimento operdrio existiam tendéncias reformistas e
revoluciondrias, havendo a necessidade de uma certa “combinagfio” destas duas
tendéncias. Deriva daf — especialmente, com Otto Bauer - o conceito de “revo-
lugdo lenta” ou, como também se qualificou, “revolugdo através de reformas”,

No caso chileno, segundo Martner, a construcio da nova economia, que “ndo
seria nem capitalista nem socialista, mas o motor para avangar para o socialismo”,
bem como a construgio de um Estado a servico' “das maiorias trabalhadoras”,
significando “uma mudanga na estrutura do poder politico”, configurariam agdes
revoluciondrias. Jd a intervengfio do governo nos planos do emprego, da redistri-
buigo de renda, educagdio, saide, previdéncia etc., conformaria acdes reformis-
tas. A combinagdo destas a¢des e a velocidade das transformagaes implicavam a
adogio de uma posigio gradualista no Chile, que, de acordo com Martuer, era 4
posi¢iio defendida por Allende. Neste sentido, a reforma nfio conduzia a revolu
GO, s st i nova concepeito de revolugiio passava a ser eolcada e
PrACa, i coneepyio ndo-dagimalica, que apomavi pird a configuragdo deunm

Usociedade socialista democratica™, em que o sisleima o onfinicg sucialista,
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«oIn empresas estatais e cooperativas, pequena e média propriedades; o Estado
iepularia as questSes relacionadas ao bem-estar social; e a sociedade seria
democrética, participativa e pluralista.

Garcés, Bitar e Martner realizaram em seus trabalhos uma potente defesa da
upiio pelo caminho politico-institucional feita por Allende. Cada um, a scu
mudlo, procurou argumentar em torno da sua validade e viabilidade diante das
«ircunstancias politicas existentes. Sdo trabalhos, evidentemente, legitimadores
i via que se pretendia seguir no governo de Salvador Allende. Sio leituras da
experiénela chilena que objetivaram justificar e sustentar um projeto que sc
dr.cnhava no curso do processo. Nada pode garantir, contudo, que, se as indica-
vOcs agudamente criticas sugeridas por Garcés fossem seguidas pelos dirigentes
politicos da UP, o processo chileno teria obtido sucesso. H4, sem divida, muitos
arpecios da situagdo chilena de que Garcés ndo conseguiu dar conta em virtude
da rua raziio politica estar muito diretamente ligada a perspect}hfa da conquista
thy nocialismo come algo a ser efetivado no governo Aliende. ¥ bastante sélido
e Laneds o elemento revolugdo vinculade i nocio de vontade geral, ambos
o tortemente condicionados a legalidade institucional. A construgdo de unia
=ittt vontade geral, ligada ao socialismo, dependia de fatores que a sua via
polilico-institucional ndo abarcava. Quanto a Bitar, que procuarou corretarnente
alvervan o periodo como uma etapa de transigio distinta da transig@o socialista
embora isso apareca como contradit6rio até mesmo com relagéio aos discursos de
Allrude —, escaparam-lhe distingdes importantes como aquelas entre condugdao ¢
ditean politica. Os erros ou desvios da UP, apontados por Bitar, ligavam-se
fuilo mais a primeira do que 2 segunda. Esta ¢ uma inversio tipica de quen
tiabulhou procurando sustentar o ponto de vista dos protagonistas, a fim de evitar

b Wima critica mais profunda das suas agbes. O tema da hegemonia, central no nexo

democracia e socialismo, em Bitar apareceu como um clemento lateral ¢ secun-
déiio, quando nio como um tema tratado a posteriori, em virtude do lracasso da
expenéncia chilena,

Murtner, por sua vez, contribuiu para uma visiio tedrica mais abrimpente do
projetoda via chilena so socialismo. No entanto, aandlise deste autor, ao contrino
da e CGineds e de Bitar, niio conseguiu enfrentar os problemas pravissimos com
88 uais Wl projeto se deparcons Ao tentar fixar sua abordagem da expenéncia
ehilenn no milenor di tadigao teorica ¢ politica gque problematiza o transigio
éwriaiiala, Mattiner nfin possibiliton mn alargamentao de honzontes pava o analise
dos dilemas politicos ¢ tearcos enfrentados pela eaguerda o periodo A expe-
fiéncia chitena propriamente dita tica analisada de maneisn distorcida enquante
i processo de agindas lfas socials e politicas. 1ss0 ocarte porgue s intehglo
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explicita do autor foi pautar o seu trabalho no sentido do “restabelecimento de
verdade” que, para Martner, deve ser feito, exclusivamente, a partir da 6tica e da
légica de um Unico ator: o presidente Allende. Desse modo, a esquerda chilena
apareceu como um ator politico ndo submetido a criticas e, por conseguinte, a
relago entre processo e projeto ndo foi incluida na andlise.

Revolugdo versus via chilena

Nas interpretagdes de esquerda sobre a experiéncia chilena pode-se identifi-
car, como jd mencionado, uma outra abordagem radicalmente oposta dquela
apresentada anteriormente. Nesta, o projeto da via chilena € visto como o maior
responsdvel pelo fracasso da revolugiio que sc apresentava a esquerda no perfodo
1970-73. Desse modo, hd que se considerar a existéncia de uma segunda tendén-
cia interpretativa da esquerda sobrc 4 cxperiéncia chilena.

Para esla visfio, examinar ¢ periodo da UP valorizando a opgiio de chegar ao
socialismo pela democracia significa compactuar com uma polftica que acabou
" levando ao desastre. Discutir os problemas levantados por Gareés, Bitar e Mariner
passa a scr algo irrelevante, diante do equivoco integral que marcava a opgéo de
Allende. Esta scgunda tendéncia interpretativa de esquerda marca, portanto, sua
discordancia tanto frente & proposi¢io adotada de transigcdo ao socialismo em
democracia quanto ao encaminhamento politico dado por aqueles que conduzi-
ram o governo ao longo de tode o processo.”

Boa parte dos trabalhos que compdem esta segunda tendéncia expressa um
alinhamento muito direto com os setores da esquerda chilena que, no governo da
UP e principalmente fora dele, propunham um outro encaminhamento politico.
Estes setores eram basicamente o Movimiento de Izquierda Revolucionario-MIR,
o MAPU, a IC e parcelas significativas do PS. Através de estratégias diversas, este
segmento da esquerda concebeu a chamada alternativa do “pélo revoluciondrio”,
que permancceu em intensa atividade no cendrio politico sem, contudo, se
contrapor de forma antagdnica e pritica ao governo.

¥, importante frisar que o MIR foi o dnico agrupamento politico de maior
relevancia da esquerda chilena que ndo apoiou a candidatura de Allende na
campanha eleitoral de 1970, Ievando, até poucos meses antes da cleiglio, uma
prittica de agoes armadas com o objetivo de desestabilizar o processo eleitoral,
Coma vitdria da UP, o MIR niudou sua postura, mas nio swa posigo, eonstitiin
dhu-se, durante todo o perfodo, na forga oposicionista mais aliva 3 esquerda

REMOCRACIA E SOGIALISMO: A EXPERIENGIA CHILENA

Para 0 MIR, a chegada da esquerda ao governo ndo resolvia o problema
fundamental que toda revolugdio coloca, ou seja, o controle total do poder de
Estudo por parte dos trabalhadores. O objetivo proposto por este agrupamento
prlitico, diante das novas circunstincias (esperando que o governo da UP também
assumisse essa tarefa), era o de trabalhar no sentide de criar — via mobilizagdo de
mansas ~ uma altemativa de poder ao Estado burgués. Tratava-se, assim, de
preparar politicamente as massas para a inevitdvel confrontagfio armada. Para o
Mik, portanto, ndo cabia falar de uma transi¢io ao socialismo sem resolver
previamente o problema do poder. A estruturagio de uma politica alternativa —
fa linguagem da época utilizada pelo MIR —, “independente do governo e
antagdnica ao poder burgués”, significava encaminhar a solugiio de um problema
politico decisivo que, segundo seus dirigentes, estava escamoteado na proposta
da via chilena defendida por Allende.

A posicdo do MIR em relagio & proposigdo de uma via chilena ao socialismo
eomo distinta de outros modelos revoluciondrios era bastante dura. Miguel
Emiquez, na época seu secretdrio-geral, desqualificava como “mentirosa” a
groposigdo de uma via chilena para o socialismo, concebida como um segundo
maudelo de transigo, e conclufa: “Trata-se de determinar em que quadro se faz a
fevolugio: a partir do aparelho de Estado, atribuindo essencialmente as massas
wm papel de acompanhamento, de instrumento, mas nunca o papel fundamental,
ou it partir do proprio movimento de massas”. 20

I:m termos gerais, a posi¢do do MAPU coincidia com a mirista, embora
estivesse atuando nos quadros governamentais e apoiando o governo da UP. Na
fesolugiio do seu I Congresso, em dezembro de 1972, em que defendeu a “ruptura
fevoluciondria”, pode-se ler um atague direto a politica de Allende nos seguintes
tetmos: “ (...) nds nido fazemos do desejo de evitar a luta armada ou a guerra
nenhum requisito estratégico de nossa politica”.?! Semelhantes eram também as
posigoes de Carlos Altamirano, secretédrio-geral do PS, para quem a resolugio do
processo chileno deveria conhecer uma solugdo de ruptura revoluciondria da
ordem politica ¢ social, restando apenas a escolha da sua oportunidade.

Comomatizes diversos, esta era também a perspectiva de grande parcela da
infelectualidade de esquerda da época, que nio via com muito otimismo o
vaminho escoihido por Allende. No balango final de wan simp6sio internacional
iealizndo em Suntingo, em outubro de 1971, Theotbnio dos Santos indicava o

1 CF. Miguel Enrigues, "Osupar, esprogiiar. avaigar”, entrevisia a Pulitique Helibw, in: (1 dilema chifens,
Coimbia, Bdigo do auler, 972, p. 40 & 47.
3. Citado por Toan Garcés. op.cit . 1976 p, 236
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papel chave que, segundo ele e muitos dos participantes, deveria ser desempe-
nhado pelo governo da UP: “criar condigGes para a tomada do poder (...) através
da constitui¢do do poder alternativo e ndo da conquista gradual do poder do

Estado existente”.” Rossana Rossanda, a intelectual marxista italiana do grupo |

que elaborava o jornal I/l Manifesto, foi mais incisiva no seu diagnéstico sobre o
Chile ao escrever, em novembro de 1971, que para a classe operdria conquistar
o poder era necessdrio que do reformismo de Allende se passasse a revolugio,

completando em seguida: “Como todos os reformismos, a via chilena € atacada”

pela direita e pela esquerda; cedo ou tarde Allende serd obrigado a mudar a via” 23
Esta ndo cra apenas a perspectiva politica que orientava a andlise e a prética de
parcelas significativas da esquerda chilena, dentro e fora do governo, mas
também a base em que se assentava a critica marxista a experiéncia chilena da'
entdo chamada gauche revolutionnaire, que internacionalmente brilhou na pas-f
sagem dos anos 60 para os 70.

v o . p : i }
Nas avaliagdes posteriores destes intelectuais ou de politicos que se pautavam |

por tais posturas e avaliagGes, ¢ muito visivel a atribuigio de responsabiliduade
aos idedlogos e estrategistas do governo pelo desfecho do processo. Este é
concebido como resultado direto do equivoco gue informava a concepgio que
dava substrato & estratégia adotada. Toda argumentacio desenvolveu-se no
sentido de desmontar e destruir a estratégia seguida, contrapondo-se diretamente

aldgicado “pdlorevoluciondrio™ a proposicdo do caminho politico-institucional.

A derrota foi atribuida a recusa do governo da UP em assumir um papel revolu- |
ciondrio, em estruturar sua politica no plano das instituigOes existentes e ndo na

vitalidade do movimento de massas. O que se defende € que, no Chile, existia

ndo apenas a necessidade de uma mudanga de via, mas tarnbém a viabilidade para !

que esta mudanca fosse operada.

Ainda que apresentando enfoques e tratamentos investigativos relativamente
diferentes, pode-se encontrar esta avaliagdo, por exemplo, nos ensaios produzidos
_por Carlos Altamirano, Eder Sader e Rui Mauro Marini.?* O trabalho de Sader
demonstra de maneira explicita o tratamento dado pelos autores desta segunda
tendéncia de esquerda. Para cle, niio se trata de analisar os fatos politicos, que

22. Cf. Theotdnio dos Santos et at., Problemas da transicéo para o socialismo, Lisboa, Iniciativis ikt ius,
1976, p. 115-6.

23. Cf. Rossana Rossanda, “Chili, and [, in: Les Temps Modernes, Paris, n. 306, i, 19)7

. CL Ruy Mauro Marini, £ referstismo v b conrvarrevolucion, México, Fra, S€ie Popular, 376 i
Saeber, "Chile: vidn, paxio e monte daaleinos acia’ in Ei Komieor de Bogay, Sio Paplo, Polis, 198 ) ¢Caglos
Allambhano, Phrféricon de wmia deriota, Sa0 Pauko, Heasilicrise. [9 M0
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Eeilaincnie eram reais, mas sim as suas causas, ou seja, é a prépria concepgiio
global da UP que, segundo Sader, “teremos de julgar”,

Tendo em vista o enfoque e as concepgdes acerca dos processos revolucio-
ndiios ¢ principalmente a sua vinculagio politica s organizacdes da esquerda
¢hilena - que, no fundo, marcaram indelevelmente os seus trabalhos —, niio &
difivil supor o veredicto destes autores ao julgamento proposto por Sader. No
entanto, também ndo € dificil perceber que, movidos por objetivos tdo precisos,
#cabou se operando um reducionismo no plano da investigagdo, impossibili-
tando o levantamento e a discussiao de questdes bastante sérias que, tanto do ponto
de vista tedrico como do politico, impediram o préprio desenvolvimento da
estiatepia escolhida pelo governo de Allende. Nfo hd, nestes trabalhos, una
aiiline mals acurada e detida sobre as instituigdes politicas chilenas, no sentido
de alvcrvar as suas possibilidades e os seus limites em relagdo ao projeto du via
ehilenn. ‘Tudo se resolve através de colocagBes acerca da natureza do Estudo
burgnics ¢ do destino de todo e qualquer processo revoluciondrio, Os dilemas ¢
impacacs politicos concretos, que surgiram a partir do momento em que a
esuctdi fol algada ao governo, e as dificuldades em implementar o seu programa
Fespeiindo as instituigdes vigentes sdo contrapostos pela visdo de outros atores
peliticos que padeciam, por sua vez, igualmente de insuficiéncias, ja que também
fflo levaram a estratégia que defendiam até o fim, isto é, até a ruptura com o
ffoimisino - o que significava concretamente romper com o governo — ¢ a
iRstalagao efctiva da dualidade de poderes. Por que ndo o fizeram? Talvez a

B Fesjonta possa coincidir com aquela dada por Joan Gareés: niio o fizeram porque
.. Bo e possivel fazé-lo! A ironia ao se langar mio da mesma pergunta e dia mesma
£ Fesposia do ox-assessor de Allende talvez seja a contestagdo mais cxpressiva it
5 Mina opeao deliberada pela recusa cm se observar o mundo das circunstiincias

politic . reais, aquele que, bem lido, pode decidir a fortuna de quem se quer
¥ocac onado A politica ¢ ao poder. Neste caso, a identidade da resposta, inde
petideute das iniengoes ou retérica politica dos atores, torna literalmente iguais

oE supostas acnsadores ¢ gensados,

Pre oo fotioa, neste primeiro recorte daliteratura sobre o perdfodao 1970 773,
i e pretende ressaltan ¢aprevaléneia da viséiodos protagonistas na avaliagio
s gue oconten De maneiea peral, e todas s interpretagoes afé agui apresenta
das, analina e o perfudo considernulo o projeto da via clulena seu maicon
fefeirncial O olyetivo & ode adinmaa a conegao obio daguele projeto depen
setndu do B de ande se Bl A lileratini e poe os alores politicos no cendrio
para gque, alirmnndo cada win as mesinas Ieitiids © indengbes, se reviva 4 ceha

histvirica jiaEsn B passi, 38 tilli_ﬂpg%éai‘ 4 ln‘ugis a s 1!lilfﬂ§iilli§t§§
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F evidente que, apesar disso, nessa literatura foram levantados, especialmen-
te por aqueles que procuraram valorizar a opgio feita no Chile, aspectos impor-
tantes para a compreensiio do que se processou. Ainda assim, o perfodo acabou
ficando demarcado, nestas andlises, pela inclinacdo muito forte de seus autores
na defesa do projeto esposado, o que, de certa forma, impediu que se visse toda
a profundidade e extensdo da crise que o pafs vivia, Ao lado disso, o préprio
projeto acabou nfo enfrentando uma andlise critica em seus préprios termos, Niio
se¢ submeten & critica a cultura politica que informava tanto a pratica levada pela
esquerda no Chile quanto o que fundamentava o projeto da via chilena.

COM OS OLHOS NA DEMOCRACIA

O primeiro recorte feito da literatura sobre a experiéncia chilena tomou como
referencial o tema da revolugfio e procurou demonstrar a forte presenga da visiio
dos protagonistas, fazendo com que as interpretagdes se pautassem pelas concep-
¢Oes ideolégicas e politicas informadas pelos atores em luta.

Um outro recorte da literaiura sobre o periodo 1970-73 pode ser agui
apresentado, a partir de trabalhos cuja temdtica prevalecente tem na democracia
o seu referencial mais significativo, Esta referéncia afirmou-se como uma visdo
prospectiva, jd que se estruturou tendo por base as virtualidades de uma transigio
do regime autéritdrio instalado no Chile a partir de 1973 e nas possibilidades da
consolidagdo democratica no pafs.

Essa mudanga de enfoque obedeceu também a um fendmeno mais vasto,
envolvendo o conjunto de paises latino-americanos que, nas décadas de 1960 a
1980, passaram pela experiéncia dos regimes autoritdrios. Como observou Nor-
bert Lechner, a respeito dos recentes processos politicos latino-americanos e da
discussdo politico-intelectual que se reportou a eles, “se a revolugio é o eixo
articulador da discussdo latino-americana na década de 1960, nos anos 80 o tema
central € a democracia”™.? )

As exigéncias em relagfo as formas de se discutir o presente passaram, assim,
a influir diretamente na maneira de se olhar o passado. No caso chileno, o lugar
que o golpe militar de 1973 passou a ocupar na histdria alterou-se: tratava-se,
entdio, de vé-lo antes como o colapse da democricia que o Chite viveu desde a

década de 1930. O golpe de Estado nito signiticou, deste modo, apenas a derrota

s,

35 4F Flewheat § wobinee, Tis lawevalucitn a la demooracia”™, In: I friies, f%aﬁii;gii; Ay - A iFio
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pulitica do socialismo, mas também a destruicio da democracia chilena e de tudo
gue ¢la significava do ponto de vista econdmico, social e cultural. Em oulras
palavras, representou a eliminagio da forma de integragio social e politica que o
Clule havia conhecido. Portanto, o periodo 1970-73 passou a ser visto, sobretudo,
a parlir das profundas alteragdes sofridas pelo pafs em decorréncia da implemen-
tay Ao das politicas de corte neoliberais realizadas pelo regime conduzido pelo
€ieneral Pinochet,

Iesta forma, mesmo mantendo-se o projeto da via chilena ao socialismo
eimio um dos referenciais de andlise e reivindicando uma perspectiva de esquer-
d4. rsta literatura jogou uma nova luz sobre o perfodo, levantando problemas até
entio nilo percebidos e nfio trabalhados. As reflexdes acerca do regime pinoche-
tista ¢ das possibilidades de uma transi¢do democrética acabaram, portanto,
shripando a que se olhasse de forma distinta e através de outras categorias o
periado governamental da Unidade Popular.

Nesta nova perspectiva, resgatar a identidade da esquerda chilena apds a
Batiia vivida em 1973 exigia a admissdio de um pressuposto: toda crise ou
frustiagio de um processo social configura-se também uma crise das categorias
goni «jue cste foi analisado.? Por esta razdo, a esquerda chilena, sob o governo
de I'mochet, tinha diante de si um desafio inarreddvel: a sua continuidade
implicava a sua reinvencio e isso s6 seria possivel caso fosse submetido i eritica
fai= profunda o processo liderado e dirigido por ela, Como observaram Manuel

kA Gaueton ¢ Tomas Moulian, “a esquerda chilena serd sempre a esquerda que
E fez « Unidade Popular. Mas, a0 mesmo tempo, ndo serd nunca mais a esquerda
£ #a Unidade Popular, Sem reivindicar esse periodo da histéria ndo haverd politica
¥ de csouerda no Chile, Tampouco ela existird se quiser repeti-lo™.%

A dicoes que a esquerda chilena poderia extrair deste perfodo, segundo esses
mesimnos antores, exigiam mudangas em vdrtos planos, A construgio de uima novi
goviedude nio poderia mais ser pensada como derivada apenas e exclusivamente
e tanslonmagdes ccondiicas, Seria preciso admitir integralmente que segurin
g4 & nndem conforman, de fato, aspiragdes legitimas da populagiio; que wepre
seniacio parfidini ¢ movimento popular devem viver uma nova relagio gue
supanlia diversidade ¢ antonomia; e, por fim, que processos de iransformngfic dn

:iﬁ tF AMangus| A Ctanewm, |amas f\-‘!nulig‘;i! “Priw esne v lilnqllrs ‘l(l“ﬁl e & |a crieis chilena 197 19?‘”,
in Bevista Meviiamd de Yoo fologla, Ano XEL v, %810 1 19792

37 Of M A, Gareeion. T Mendian, [ Unidad Popalar v el conflito politics en ¢ kile Santiago, Ed. Mings.
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sociedade ndo podem levid-la a graus téo elevados de polarizagio, deixando-a sob
o governo das paixdes, tendente & exacerbago.?®

Por outro lado, se o golpe de 1973 significou o colapso da democracia
construida no Chile, ele havia aberto um “novo cendrio” marcado por contra-
di¢Ges também novas. Se havia um novo cendrio p6s-73, dilufa-se, assim, a
imagem de “término da histéria nacional” deixada pelo golpe e iniciava-se a
problematizag@o do tipo de transi¢do possivel do pafs & democracia. Reinventar
a esquerda no Chile, portanto, seria muito mais do que o simples resgate das suas
tradigGes histdricas e da sua identidade ideoldgica. Este desafio passava a estar
condicionado & sua capacidade de compreender e de intervir no processo poli-
tico da transi¢do do autoritarismo para a democracia. Conseguir pensar aquele
novo cendrio do pafs, de uma sociedade que passou a viver fortes sintomas de
desagregacgdo da sua prépria identidade sob o impacto da politica neoliberal
implantada pelo regime autoritdrio, colocava obrigatoriamente a esquerda o
problema de.formular o seu projeto para uma ordem democrdtica estdvel,
aludindo diretamente ao tema do consenso social latu sensu, ou s¢ja, & postulagio
de um consenso que, rompido em 1973 e passados 0s anos do autoritarismo, o
projeto neoliberal implementado no Chile ndo conseguira refundar sob a sua
[égica.

A perspectiva de intervengo politica na crise do regime autoritdrio ¢ a
temdtica de uma ordem democrdtica estdvel vio alimentar a reflexio em torno
da natureza do consenso social que o Chile viveu até a ruptura de 1973, A viséo
prospectiva passou a iluminar a reflexfo sobre a for¢a e a fraqueza do consenso
que possibilitou a longevidade democritica do Chile. Se o consenso que a
sustentava quebrou-se em 1973, tornava-se necessdrio, além da andlise da pritica
dos atores sociais e politicos daquele longo perfodo, discutir e formular os
clementos de flexibilidade recomenddveis para o funcionamento de uma nova
ordem democrdtica que, certamente, encontrgvam-se ausentes nos atores politi-
cos que viveram sob o ordenamento democratico pré-73.

No que se refere mais diretamente ao tema de discussdo aqui proposto, o
resultado dessa reflex@o acabou levando ao questionamento acerca da natureza
da crise de 1973. Observa-se, nestes trabalhos, que a andlise desta crise ¢
periodizada de forma muito mais ampla do que se fez anteriormente, (uando as
anilises reportavam-se simplesmente aos acontecimentos do poverno Allende.

Realizando ¢ recorrendo a pesquisas exaustivas sobre diverson planos da tustona

I8 Idein idens, p F7O0
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rontempordnea do Chile —~ bem como sobre o perfodo da Unidade Popular —, ¢
tnmbém, no caso de alguns autores, a uma literatura que extrapolou o universo
intelectual considerado de esquerda, esta literatura apresenta um conjunto de
ijuestdes novas para a discussio a respeito da ruptura histérica de 1973. Embora
apresentem diversos pontos de intersecgdo, pode-se verificar que, entre 0s autores
thilenos, aparecem, grosso modo, duas abordagens.

A primeira € extrafda dos trabalhos de Manuel A. Garretén e Tomas Mou-
lian. > Para estes autores, a crise chilena do infeio da década de 1970, que resultou
o prolpe de 1973, pode ser definida como conjuntural. Trata-se de uma crise que,
aun poucos, foi se avolumando, como resultado de agdes politicas concretas. A
vinacterizagdo de conjuntural visa responder ao fato de que cla nio se produziu
oo algo mecénico, inevitdvel e desprovido de controle.

A hipétese sustentada por Garretén e Moulian € a de que a luta politica
devenvolvida entre 1970 e 1973 iniciou-se numa situagiio de crise parcial, que
evoluiu para uma situagio de crise total. A nogdo de crise parcial € tomada como
teferencial, uma vez que, a0 se iniciar o perfodo, nio existia ainda uma crise do
fpmie politico democrético, fato esse que garantiu a posse de Allende. No
decarrer do processo, a polarizagiio politico-ideoldgica e os conflitos sociais e
geliticos acabaram por produzir uma situagio de desinstitucionalizagdo, atingin-
do a legitimidade do regime politico democrdtico. Para estes autores, portanto,
analisar o periodo da UP é tentar dar inteligibilidade s conjunturas que marcaram
a pasaigem da crise parcial para a sua totalizagfo.

A natureza da crise parcial derivava da existéncia, por um lado, de uma crise
du tpo desenvolvimento capitalista dependente, existente no Chile, incapaz de
b @ssepurar um crescimento constante, auto-sustentado e de redistribuigiio de
Fujiic 7as ¢, por outro, de uma crise do Estado de compromisso que se formara
deside vsanos 30, incapaz de garantir uma diregfo politica estdvel para solucionar
2« 1ine de desenvolvimento. Contudo, era uma crise parcial, como jd mencionado,
fercue nio atingia a legitimidade do regime politico.

Fustit lettura da conjuntura chilena do final da década de 1960 e inicio da de
1970 contradita a visiio de amplos setores das forgas politicas da época, niio
apendas dos inarxistas, que viam no Chile o desenho de uma crise integral. Como
A idicado o primeiro capitulo, a proposigio do socialismo por parte da UP
fespondia diuetamente a Iealvaa du crise coma itepral.

Uer s refeifhicias as nitas 26 & 37 dese gl
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Na interpretagdo de Garretén e Moulian, no entanto, s6 se pode entender o
projeto sociopolitico da UP através da nogfo de crise parcial. Segundo estes
autores, o projeto da UP aparecia como uma alternativa real e possivel & situagiio
de crise parcial. Eram duas as opgdes que surgiam no Chile do final da década
de 1960: ou areversdo dos processos de democratizagio e um impulso 2 dinimica
de acumulagdo capitalista, eliminando as interferéncias dos elementos democr4-
ticos participacionistas ¢ redistributivistas que tinham no Estado o seu locus, ou
a reversdo do esquema de desenvolvimento capitalista, alterando os contetidos
de classe do sistema de dominagio, mas mantendo e desenvolvendo o processo
de democratizagio, no seu duplo aspecto de participagio ampliada, ou seja, como
demanda de igualdade dos “de baixo” e como reestruturagiio da ordem politica
fundada no regime democritico vigente. '

A primeira alternativa, acalentada pela direita, s6 pode prevalecer com a
totalizagdo da crise e a imposigio do regime militar a partir de 1973. A segunda
era expressada.pelo projeto sociopolitico da UP, definido por Garretén e Moulian
como “democratiza¢do ndo-capitalista”, mas que, em virtude da nogfo de crise
mtegral foi vivido e semantizado, pelas forgas da esquerda agrupadas na UP,
como transi¢do ao socialismo ou como “via chilena ao socialismo”.

A caracterizagio do projeto da UP como de democratizagdo nﬁo-éapitalista
visa indicar a relagdo, a0 mesmo tempo, de continuidade e ruptura do seu projeto
quanto & conjuntura de crise parcial do final da década de 1960 e inicio da de
1970, O termo continuidade refere-se ao processo de democratizagio em curso
no pafs e a dimensfio da ruptura reporta-se ao modelo de desenvolvimento do
capitalismo dependente. A sua viabilidade era real, pois nio colocava em xeque
alegitimidade do regime politico democrdtico. Contudo, as suas postulages mais
substantivas de transformagGes estruturais revelavam-se incompativeis com os
interesscs da burguesia monopolista chilena e do imperialismo, ameagando
definitivamente a sua sobrevivéncia.

Esta caracterizagio do projeto sociopolitico da UP consegue, para Garret6n
¢ Moulian, dar conta da globalidade do periodo e do que foi a luta politica
desenvolvida nele, possibilitando a compreensdo do comportamento dos diversos
atores e classes sociais no seu percurso.

E em torno do projeto sociopolitico da UP que se travou, entdo, toda a luta
politica do perfodo. Garretén e Moulian dividiram o perfodo da Unidade Popular
emirés grandes etapas: a primeira refere-sc a conjuntura que percorrev o intervalo
entre a vitdria eleitoral ¢ a posse de Allende, em que o estratégla de destiuigao
di legitnmidide dys regme politico foi dertotada por ser prematuﬁag ﬁ segmu],g
aharra ns dois pI{ﬂlrlqu anos de governn, quamlo [lif‘ijuihiliéﬁ ] HE ifach
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il estratégia da direita; e a terceira é marcada pela desenvoltura com que atuou
¢ venceu,a estratégia da direita de derrubada do governo da UP.*0

Estes autores, ao abordarem a problemética da esquerda no perfodo, consta-
inram a presenga de uma tensa relagdo entre o cardter real do projeto de demo-
r1atizagdo ndo-capitalista e as formulacOes e préaticas que nortearam a UP como
ator politico. Na época, argumentam eles, recorreu-se de forma muito intensa a
nm conjunto de categorias presas a esquemas abstratos, evidenciando um “vazio
tririco-ideoldgico” por parte de toda a esquerda chilena, que resultou na auséncia
rvidente de um projeto politico nacional adequado ao processo desencadeado e
vonduzido pela prépria esquerda. Nio € por outra raziio, concluiram ¢les, que a
piopria via chilena ao socialismo foi tomada, pelos partidos de esquerda, muito
mais como um sfogan do que como um objeto digno de reflexdo. Em outras
pulavras, como indicador de um problema de muito maior significagéo, a saber:
# via chilena ao socialismo apontava para a necessidade de construcdo de uma
nova politica que assumisse a valorizagio da democracia como uma questio do
encialismo3!

Liste “vazio tedrico-ideoldgico” fez com que as forgas da esquerda chilena,
denqualificando discursiva e praticamente o politico, privilegiassem na sua agfo
o clemento ruptura do projeto sociopolitico da UP em detrimento do elemento
vontinuidade. Conseqiientemente, cristalizou-se a idéia de que o elemento ruptu-
ia, dirctamente ligado &s transformagdes econdmicas de enfrentamento do capi-
talisimo dependente, equivaleria ao inicio do processo de transigéo ao socialismo.
A esquerda chilena, assim, estruturou toda a sua politica em fun¢fo do socialismo,
fuer porque o via préximo, quer porque pensava o periodo como o infcio de uma
transigiio ininterrupta rumo a esse regime, ou ainda porque se impunha a tarcfa
de preparar as condigBes para isso, que variavam bastante conforme o entendi-
menio de cada um dos seas grupos.®?

Contrariando, entdo, as interpretagdes que véem no perfodo um fracasso da
proposiciio de uma transigio ao socialismo pela democracia, estes autores con-
fapaseri wina ontra visdo: aexperiéncia governamental da UP ndo representou
a ienlizagio de uma linha de aprofundamento da democracia, mas sim a tentativa

e ultrapassar esta linha e buscar transitar mais rapidamente para o socialisino.
A chamadn experiénein chitena foi, desse modo, o resultado catastrofico da
3 Pete conjunturs & ea)rssta & aislisida ao guaits caplinlo

3 LM A Daneidn, “Cmmtinuidad ¥ iHpiia & ¥au for |e«ﬁﬁcni|{9nlngu o, i higlesls sohie el prywess

poifticn ehilenn - 1970-73", in: Révisla Méxicand Jdé Soviologfa, v XXXIX, 0 4, pet -die, 1977
31 Jolent, fhidein
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aplicagdo parcial e defeituosa daquela proposicao e ndo uma conclusdo inexor4-
vel e fatal, uma vez que, no interior do processo, manteve-se sempre 4 tendéncia
de buscar compromissos impossiveis entre este tipo de estratégia e aquelas de
“duplo poder” ou de “pélo revoluciondrio”.33

Retornando & discussao acerca da natureza da crise, os trabalhos de Garretén
e Moulian €m o grande mérito de apagar a imagem de tragédia que se forjon
sobre a experiéncia chilena, isto €, a imagem de um fato Jj4 previamente consu-
mado, inexordvel. A totalizagdo da crise nio foi senfio uma construgiio, uma obra
politica, emum contexto particular, de atores politicos e sociais coneretos. A crise
chilena ndo foi, segundo estes autores, um processo de degradagiio ou decadéncia,
mas derivou diretamente de projetos que se postaram de forma antagdnica. Por
Iss0, esta crisc emergiu como fendmeno ambivalente: vivida por uma parte da
sociedade como exaltagdo, libertagio — enfim, como a possibilidade real de
construgio de novas identidades histéricas —, e por outra como um “fim de

mundo”. Estas percepg¢Ges acabaram por dar A crise chilena o carter de destrutiva
¢ criadora a0 mesmo tempo.

Trabalhando com essas referéncias, Moulian, em um dos seus ensaios, criou
para o Chile, entre 1970 ¢ 1973, aimagem de “um pais atravessado pela paixio”,
onde “festa e drama ocorriam simultaneamente”, como “duas caras de uma
mesma moeda”, A festa assumia “a forma de uma catarse vingativa, adotava o
cardter de uma vinganga por anos de sofrimento, siléncio e impoténcia”. Segundo
Moulian, “ndo cra alegre; tinha a gravidade dos ritos, onde o povo se assume
como juiz”; “expressdo de uma pulsdo escatoldgica” em que se acreditava ter
chegado o “momento do acerto de contas”, momento definidor em que o povo
capturava o futuro parasi, imagem condensada naidéia de “revolucdo triunfante”,
O drama, por outro lado, materializou-se na “encarni¢ada batalha politica”, na
emergéncia de uma “situacio de crise catastréfica gerada e produzida (no seu
sentido forte) pelas decisdes adotadas, em diferentes conjunturas do processo,
pelos atores em conflito” 34

Entretanto, pode-se observar também na leitura destes autores que a nogiio
de crise parcial, que lhes possibilitou compreender o projeto sociopolitico da UP
como de democratizagio ndo-capitalista e, alternativamente, a natureza das
politicas implementadas pelo regime autoritdrio pds-73 como seu reversa, encon-
tra-se ainda fortemente marcada pelactese da defasagem ou do desajuste entre

Yoo Manbian, 1 aorisis e la Trquirida™, b op it F9N4, _
WO Motlian. "F a Unidad #spuiar: Besta, s ydenmita” fn. Ialme Clasmibn (84,3, Ekie e ef wnbrul
e foy niovvenn Satitiage. Flaneia/Espiefizide € hile. {988
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desenvolvimento econdmico e politico. O problema de fundo daquelaconjuntura,
fjue possibilitou a vitéria da esquerda no Chile, segundo estes autorf:s, cra “que
# compatibilidade entre o capitalismo atrasado e a democracia parecia chegar ao
fim: o ritmo de crescimento econdmico nfio seguia o ritmo das demandas ¢ da
mobilizagdo” 33

Se Garret6n e Moulian conseguiram construir uma interpretacio do perfodo
1Y70-73 que supera a visdo dos protagonistas do processo, desvelando o sentido
imais fino das suas agdes, o problemdtico € responder por que tudo foi jogado
vontra a democracia ¢ por que as forgas democréticas como um conjunto nio
conseguiram evitar tal desenlace. Em relagfo a esquerda, a questﬁf) po-de s~er
ireluborada da seguinte forma: por que o seu projeto de democratizagio na(?
vonscguiu sustentar a ordem democridtica vigente? A hip6tese que se defende aqui
£ i de que o projeto de democratizag@o ndo-capitalista — desencadeador de um
provesso de “anti-revolugdo passiva” — também se pautava, ainr:ia que de for.ma
nio explicita, pela l6gica de superagiio da ordem democratica vigente no C.hlle,
pois atuava no interior da concepgio da defasagem existente na sociedafie chilena
e upunha, em certa medida, democratizagdo 4 ordem democriética efetiva, carre-
gaido uma perspectiva exaltada do tempo histérico, isto €, entendendo que a
éuutmdigﬁo derivada da defasagem apenas era passivel de resolug@o num con-
texto de “revolugio democrética” contra a ordem.?

PPor esta razdo, € extremamente importante convocar aqui a presenga de uma
oulriabordagem a respeito do colapso da dcmocracia chilena, que buscou refletir
e torno da discussdo da teoria da defasagem. E a abordagem presente nos
tiabalhos de Eugenio Tironi.??

I questiondvel, segundo Tironi, que a defasagem possa ser tomada como um
elemento explicativo da crise chilena, por trés razdes bésicas: ndo se trata de un:
feadmneno particular ao Chile, pois em todas as sociedades, regra gera‘ll, ha
enntiadicoes entre escassez de recursos e demandas sociais e, no caso chileno,
ein malural que, num “despertar de massas”, a defasagem aparecesse como
rezultado de um retardo no crescimento econdmico; a expansiio da economia
chilenaentre 1930 e 1970 evidenciava serelativamente satisfatéria se comparida
ao aestamte di Aménean atima e nos perfodos anteriores da prépria histdrin

"5'%““[ I . F;'l \ Cianetdii, T Aanlias. 1 as fases el puew eed’, . NV AN Hibliografla del processo chileno
(1970 1277), Santig, Vlacsn 1978,p. 7 ;

36 Dlsia i £ deseyolvida no gliimo sagiiilo _ y N o e

31 0F i”iulééniu Tivoni, L Turre de Babel - enidiai de eritica & renuvacion polftica, Bantiago, SUR, 1984; ¢
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chilena, além de o papel desempenhado pelo Estado chileno favorecer “tendén-
cias inequivocas de inclusdo social e de reducdo das desigualdades™; e, por fim,
o Chile, objetivamente, ndo vivia uma situagdo de estancamento econfmico e de
desigualdades sociais extremas e crescentes.*

Desta forma, para Tironi, “a constatagdo da defasagem entre base econdmica
e expectativas sociais, vigente num sistema democrdtico, ndo proporciona pois
uma base explicativa satisfatdria s convulsdes que terminaram com a democra-
cia no Chile”.3 O problema a desvendar passa a ser, entfio, muito maior do que
a prépria natureza do projeto sociopolitico da UP. Trata-se de compreender o que,
de fato, ruiu no Chile em 1973, algo que abarcava e, possivelmente, explicava o
préprio projeto da UP.

Como pano de fundo para que se possam estudar os fatores determinantes
da crise e da ruptura de 1973, Tironi opds a tese da defasagem ou desajuste aque-
la da ruptura dos consensos que caracterizaram a vida social chilena desde os
anos 30. Este autor definiu o periodo compreendido entre as décadas de 1930 ¢
1973 como uma época em que predominou o que cle chamou de “arreglo
democrdtico”, caracterizado por um ethos desenvolvimentista no plano econd-
mico, garantidor do processo de modernizagio da sociedade chilena que, via
Estado, possibilitou o desenvolvimento industrial e consubstanciou as pautas
integradoras vivenciadas no plano social que substituiram os vinculos de tipo
tradicional, permanecendo af vigente um regime democrdtico e em crescente
ampliagao participativa. Estaespécie de entendimento tdcito, entre todas as forgas
sociais e politicas chilenas, foi capaz de dar organicidade ao pais por um longo
periodo (40 anos) e demonstrou uma solidez excepcional se comparado ao
conjunto da América Latina. Neste periodo, produziu-se um consenso capaz de
preservar o equilibrio entre industrializacdo, participagiio ¢ democracia. O golpe
de Estado de 1973, 1o fundo, evidenciard o esgotumento deste consenso,

Portanto, a crise de 1973 obedeceu a uma légica particular ¢ ndo pode ser
compreendida nem 2 luz das chamadas “leis universais” da revolugio, nem
{ixando-se a andlise no projeto que a esquerda chilena dizia assumir.

Para Tironi, se a crise se caracteriza como de consenso, é preciso examinar
o plano social em que esse consenso foi produzido, preservado e administrado,
ou seja, o plano das instituigdes politicas e da esfera cultural ¢ simhdlica da
socicdade, Uma erise de consenso deve ser explicada, assim, por fatores prinei-

8 CF Fugendo Tioni, Ja Lovre de Beabiel 1984, 5 146 B4
19 fdens. ihidei
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palmente politicos, em seu sentido amplo. Para Tironi, vdrios fatores atuaram na
inecipitagdo da crise chilena. Em primeiro lngar, uma falta de habilidade paolitica
dan lorgas de centro, que atuaram néo de forma a impedir, muito ao contrério, o
i lima de polarizaciio politico-ideoldgica. A responsabilidade da Democracia
i 11sti neste sentido foi integral. Antes mesmo da vitéria de Allende, o panorama
politicochileno estava eivado pela polarizagfio politica, expressana fragmentagio
auixima da representagdo politica, Na realidade, portanto, a polarizagdo € anterior
au periodo de Allende.*® Tironi observou também que, ao se analisar o processo
de democratizagio chilena — o qual permitiu, especialmente a partir dos anos 50,
a inupedo dos fendmenos politicos de massas, derivada da ruptura dos vinculos
socis tradicionais e do processo de modernizagio econdmico-social —, consta-
ta ¢ que, se, por um lado, a incorporagdo ao sistema politico dos setores antes
“iaryrinalizados” se fez em grande medida através dos canais partidérios, por
silio, acentuaram-se as dificuldades dos partidos em absorver tais contingentes
e sinx demandas, continuando a serem operadas as mesmas coalizdes e aliangas
politicas, A partir de 1950, portanto, sobreveio e passou-se a se aprofundar uma
vonbidigiio colocadanos seguintes termos: “O sistema de partidos sobrevive com
E«iln 3 sua abertura de massas, ampliando com isso as bases da representatividade
detocritica, mas ao custo de diminuir, a0 mesmo tempo, sua capacidade de
ennccriagio e sua fluidez na construgio de negociagdes, coalizdes e aliangas”. !
Assim, no caso chileno, & ampliagio do sistema ndo resultou na sua consolidagio.
Esic confipura-se em mais um caso em gue a democratizagiio nio resultou em
eleriento de consolidagiio da democracia. Direita, centro ¢ esquerda passaram i
Jogar um jopo de soma-zero, enrijecendo o sistema politico. Isso se reforgard pela

b & entuada deologizagiio do centro, pelos temores cada vez maiores da dirciti em

¥iitude das pautas socias — como a reforma agrdria — e pela influéncia ideoldgica
da Hevolugio Cubana na esquerda chilena, a partir da década de 1960.

Hiter outra contradigio gque emergia de maneira insoliivel na conjuntura
Eleitiial de 1970, contraditando o desenvolvimento politico chileno anterior,
fefrain e no litode osistema politico apresentar-se dividido em trés partes quase
She onumiciveis” entre si, gue aspitavam & conquista da maioria. Manler s
fegiaz do jopo, caso esta maiona fosse consepuida, era algo quase impossivel.
Baor vntio lado, o mesna aspiragio pela matoria, visando a avangos ripidos ¢

distuptivon, constustava a tendénein de evolugio s el e pradualista do

§B Fdein ibidlen. ver também Anves Valenziela Fhie Frenkidovin of dennn pathe regimes. Chile. Baltima
s=it vrpdnn. The Johns Huopkins University Picss 1078
FFE Tiiniii Fod Fpree o Babel | 1984
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sistema chileno, o que acabou por acentuar uma visio purista da politica, em
aberta contradi¢do com o estilo mais concertacionista do periodo anterior.*

O confronto entre legalidade e ilegalidade ou extralegalidade das agOes
politicas, observou Tironi, esteve sempre presente naquele contexto em virtude
da contradigdo que emergia entre mudanga social e sistema juridico-normativo.
Este, ao contrério do que se acreditava, nio se encontrava adaptado as crescentes
mudangas que se operavam no social e demonstrou um maior grau de inflexibi-
lidade do que de possibilidade de abertura em questGes mais graves ¢ profundas,
além da dificuldade de o sistema representativo estar marcado pela constante
sobreposigdo de realidades politicas em decorréncia da obsolescéncia do seu
sistema ecleitoral. Ainda sobre os mecanismos institucionais, Tironi chamou
atencdo para o fato de que o sistema politico garantia enormes poderes ao
presidente da Repiblica, mas também o obrigava a manter apoio amplo no
Parlamento. O desajuste cronolégico entre as eleiges presidenciais e parlamen-
tares prejudicava enormemente a negociagio politica entre qualquer forga politica
que estivesse na Presidéncia e o Congresso, dificultando a possibilidade de
sucesso de programas de mais longo prazo, o que acabava por deslegitimar o
préprio sistema institucional. Pode-se ainda acrescentar que, quanto mais o
cendrio politico s¢ enrijecia, na forma como foi enunciado acima, mais o sistema
institucional se via ameacado. Por fim, observava-se também uma crescente
degradacfio da atividade parlamentar, uma vez que amplos poderes estavam
concentrados na mfo do presidente da Repiiblica. A representagiio parlamentar
assumia uma postura defensiva—forte e incisiva quando se pautava pelo bloqueio
do programa presidencial — ou atuava como caixa de ressoniincia de demandas
setoriais.

Para Tironi, estes fatores foram fundamentais para precipitar a crise que
culminou com o golpe de Estado de 1973, indicando que a sociedade chilena que
chegou a década de 1970 estava marcada pela ““perversdo dos processos em que
originalmente ela havia se apoiado”. O arreglo democrdtico vivia, assim, o seu
esgotamento, A partir do momento em que as chamadas *“planificagGes globais™?

42, Idem, ibidem; ver também Jaime Gazmuri, “El Sistema de partidos politicos en Chile en Ia década del
sesenta”, Santiago, Flacso, d.t.,, n. 53, 1988.

43, A nogdo de planificagbes globais foi introduzida na historiografia chilena por Méria Gosgoia De acondn
com este autor, o periodo das planificagdes globais inicia-se, no Chile, en 19604, obedes o an Mesphitn
do tempo [que| tende, no mundo todo, @ propor tloping o scjn, gomdes planilicagbes] & a sunlelan o

futuro de acorda com elas €. sem levin et conda n idiosstaciasia dos poves nem as suss dradi, Des
navinnais” (M Cidngors, Ereva Bistarieo sobrg b nocion de bstada en Chile #a las sigias 513 y Yy,
Sautiaga, I 0 aChadad, 1981 P 137-B) 1) enfongiie & hasicamente consefvador € ﬁiﬁgﬁﬁs‘i{ég esplivat
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gas=aram a dominar o cendrio politico e eleitoral do pafs, a polftica chilena
i linon-se para o esgotamento dos consensos nos quais ela havia sc assentado.

Se até fins dos anos 60 [afirmou Tironi] se impds uma imagem catastréfica du situngio
# i capacidade da estruiura econdmica para satisfazer as demandas da sociedade, isso nao
t142ia mais do que colocar a nu um fendmeno distinto: a deteriorago do consenso demaocrfitice-
industrialista e, de forma correlata, a incapacidade do sistema politico para edificar concenin
ciws estdveis e estabilizadoras **

Narealidade, pois, gestava-se naquele contexto uma crise no sistema politico
gue prassava despercebida até para os olhos mais atentos. Para Tironi, entiio, “um
sizteima politico onde concorrem unicamente opgdes de mudanga total é obvia-
mrulc incapaz de gerar consensos basicos; nem mesmo de manter aquelas ‘regras
do jopo’ onde repousavam a institucionalidade e a coesdo social”.#

A vrigem e a natureza da crise de 1973 ndo estavam, portanto, para Tironi,
Aa delasagem entre superdesenvolvimento politico e subdesenvolvimento eco-
nfiico, que — se supunha — era o cerne da crise estrutural chilena; nem tampouco
i timbém “impossibilidade” de convivéncia entre retardo da modernizagiio ¢
de mocracia politica; ou mesmo na suposta “explosividade” do projeto de trans-
fornagiies estruturais da UP que, alids, ndo eram mais do gue uma radicalizagio,
#a perspectiva da sua completitude, dos fundamentos do arreglo democritico.

A natureza da crise de 1973 residiu no desgaste politico-instituctonal de um
sizlenique serevelon incapaz de dirigir e de dosar presstes simultdneas advindas
di e pinentos sociais recém-integrados ao sistema e daqueles que ja faziam parte
dele. Assim, a crise de 1973 desenhou-se como uma crise de diregdo politica em
seii sentido mais amplo, nascendo e desenvolvendo-se muito mais no mundo das
voncepgices das elites politicas do que no mundo real. Para Tironi, “o sentimenta
ee « rive cra muito mais agudo que a prépria crise”: ou “com mais exatidio: (...)
“a crise passou do imagindrio da classe politica a ordem real-material ¢ ndo 0
inverso”. Por seu “tradicionalismo”, a classe politica chilena, “frente aos proces-
zos e modemizac@io que sacudiam a sociedade (...) ndo soube ceproduzir mecn-
mizinos icionais de regulag@o politica baseados na negociagio, na concertag i,

i catpromisso” 46

a patticulinslade dir vougenso gne se ezgomvie Cousegue, oo entinte, apreender gie o Chile passava a

vivern win endti msicado por propesiyDes de awsdbngs gerais, vindiosdos principis sliies sociopoliticos
e ultkirais

44 CFV Floowd, Pl fiberaltsme rpal | LHB6E i 34
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46 Pdem, ibidemy p 35-6
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Com os trabalhos de Garretén e Moulian, de um lado, e, especialmente, os
de Tironi, de outro, supera-se, do ponto de vista da andlise, o paradigma da
inexorabilidade que marcou as interpretagGes acerca do desfecho da experiéncia
chilena. Em ambas leituras analisa-se a crise de 1973 como um fato histérico
produzido politica e socialmente ¢ ndio como um designio inexordvel. Para os

dois primeiros autores, importou a &nfase no tempo curto das conjunturas, no |

intuito de desvelar o movimento dos atores; para o segundo, enfoque explicativo
privilegiado assentou-se notempo largo da crise de consenso queerodiuoarreglo
democrdtico e explodiu no governo Allende.

Através destas interpretagdes, ultrapassa-se também a visio mecénica, que

ndo distinguia processo e projeto na experiéncia chilena, Torna-se claro que o
projeto sociopolitico da UP e a via chilena ao socialismo niio se identificavam
integralmente. Ambos, contudo, ndo podem deixar de ser vistos criticamente
como partes do cendrio histérico que culminou com o colapso da democracia
chilena, Tironi, em especial, procurou reforgar esse ponto, considerando e anali-
sando acris¢ de 1973 a partir de uma compreensio dos fatores mais problemadticos
da cultura politica de todas as elites da sociedade chilena. A sua abordagem pode
sugerir uma nova leitura do projeto da via chilena a0 socialismo. No entanto,
devido ao fato de este autor nio o ter tomado como seu objeto privilegiado de
andlise, ndo fica clara a relagiio entre os fundamentos histéricos, tedricos e
politicos da via chilena ao socialismo e o que Tironi definiu como arreglo
democrdtico, ou seja, 0 que existia na via chilena ao socialismo que questionava
a raiz daquele entendimento técito e o que o afirmava, Por que o projeto da via
chilena e a sua maior expressio - o presidente Aliende —, que se formaram no
interior dademocracia chilena, niio conse guiram ser a sua maior sustentagfio? Em

suma, qual o lugar contraditdrio ocupado pelo projeto da via chilena em relagio |

ao esquema, também contraditério, de atividade e passividade presente no
arreglo democrdtico chileno?

Todas as observagdes sobre a natureza da crise de 1973 presentes na literatura
apresentada na segunda parte deste capitulo impdem, nessa altura, uma leitura da
histéria chilena a partir da década de’ 1930, a fim de se disculir com mais
propriedade o projeto da via chilena ao socialismo e desvendar-the o seu sentido
mais profundo, bem como verificar as razdes também profundas das suas insu-
ficiéncias. Este ¢ 0 objetivo do préximo capitulo.

ERAOLITACIA E SOCIALISMO: A EXPERIENCIA CHILENA

A DEMOCRACIA CHILENA:
HISTORIA E POLITICA

(*omo boa parte dos pafscs latino-americanos, o Chile viveu, nas décadas de
190 ¢ 1930, o inicio do processo que desencadeou a ultrapassagem da forma po-
Iica de dominagdio cligdrquica. Aqueles foram anos agitados e instdveis, que se
dendobraram das duas décadas precedentes marcadas por uma luta de classes aberta

gnne o proletanado e as classes dominantes,) Nas décadas de 1920 e 1930, o sistema

politico chileno foi atingido por uma profunda crise, com a conseqiiente quebri d
Jegitimidade governativa dos partidos politicos tradicionais: o Conservador ¢ o

".‘ Liberal. Registrou-se também, naqueles anos, a forte presenga de setores emergentes
- wibanos vinculados As classes médias e, sobretudo, o proletariado, que, a partit
F dayuele momento, passava a se expressar, politicamente, como classe nacional.

A erise da forma politica oligdrquica ocorreu num momento de acentuado
des linio da producdo salitreira, depois do auge do final do século XIX. A
economia chilena, centrada na exploragio do salitre (e, mais tarde, do cobre),
ievelava se extremamente vulnerdvel as oscilagdes do mercado mundial. O
periodo da [ Guerra Mundial e a crise de 1929 afetariam proﬁln(l:un.cnlc l
economia chilena, provocando uma intensa crise social. As oligarquias, na
verdade, deixaram vegetar a crise econdmica, sem postular outras alternativas de

desenvalvimento, O resultado ol o cclosio de fraturas internas no Mloco domi

1 Ver Chasles [epopiet, Dos iradijiideres et i bistenda dotinautosecdiane | shadios csiiipaialivos de Chile,
Argenting, Veneruela y Caluinhia, Bogold, Siglo XXI, LUBR (paite 1), ¢ lanbéin Crsostomn Pizaro, La
Ieelgat nbirerst ent € hile - 18981976, Santiage. SUR, 14986
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nante e a emergéncia de novos atores politicos que passaram a postular a quebra

da forma politica de dominio oligdrquico. Assim, naquelas duas décadas, selou-se |

a impossibilidade de as forgas politicas tradicionais continuarem a governar 0
pals. As diversas alternativas polfticas projetadas neste periodo exigiam, no
fundo, uma reordenagdo dos pactos de poder.

Do ponto de vista da periodizagio, os anos de crise da forma politica
oligdrquica no Chile podem ser demarcados em torno do primeiro e do segundo
governo do presidente Arturo Alessandri, respectivamente, de 1920 a 1925 ¢ de
1932 a 1938. O primeiro governo de Alessandri foi marcadamente reformador,
conseguindo instituir diversas alteragGes na legislagiio social e promulgar uma
nova Constituigio para o pafs (1925), restabelecendo o presidencialismo como
forma de governo. Algado ao governo pelo apoio de reduzidas fragdes liberais
das elites chilenas, Alessandri, de forma muito prematura, procurou, através do
seu estilo politico, estabelecer-se como o “protagonista” da restauraciio do
presidencialismo, apelando diretamente as massas populares e criticando aguda-
menie a cultura ilustrada das elites oligdrquicas, que, do ponto de vista politico,
encontrava-se fortemente referida a pratica parlamentar. A sua inclinagio mo-
dernizadora lhe valeu uma oposigdo, cada vez mais contundente, dos Conserva-
dores. No fundo, Alessandri acenava com uma reordenagfio integral das relagdes
do Estado com a economia, mas sé obtinha apoio das elites no que dizia respeito
aos elementos programéticos pontuais do seu projeto.? As suas posturas politicas,
contudo, acabaram por acentuar as fraturas existentes no seio das classeg domi-
nantes, num momento em que uma aiteragio profunda na condugdo do desenvol-
vimento econdmico chileno se fazia imperiosa em virtude da prolongada crise do
modelo agrdrio-exportador. O resultado da conduta politica alessandrista foi a
perda de apoio entre Liberais e Conservadores e a abertura de um dos momentos
mais traumdticos da histéria chilena, em virtude da anomia politica que se seguiu.

Uma fase de aguda e intensa instabilidade politica iniciou-se j4 no final do
primeiro mandato de Alessandri, com os levantes militares de 1924 e de 1925.0
periodo conheceu também o governo ditatorial de Carlos Ibdfiez (1927 a 1931)
€ uma rebelido militar dirigida pela jovem oficialidade nacionalista ¢ democritica
(a “Repuiblica Socialista™ de 1932), que chegou a governar o pais pclo breve
periodo de 12 dias.? Alessandri foi reconduzido ao poder através de eleighes ¢ o

200 Monlian, lsubel T Dujisin, Discusiones enpre honorabley . Lis citidudaturas presidesciales de Ta
derechn (19 I 1940, S, Flacso, sd s wy |

Vo e govenio de Artig Alessaiidsi femisan prationiente om golpe it de B de setembio de
1924 aiwda gue ele fivesss retopado ae goveo em 1927 pare, em segibifa, Fenui jai
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sei sepundo perfodo presidencial (1932 a 1938) foi marcadamente repressivo ¢

: fegiessivo,

A direita, formada por Conservadores e Liberais, viu em Aless.andri um fator
pelitico de restauragdo da ordem. Nesta fase, a direita jd se constitufa num ator
politico defensivo, isolada dos setores médios, sem progra.ma de longo prazo e
sl ccada pela ameaga popular. Um ator politico defensivo c';uei, 'n.o entanto,
enicpuiu ainda se manter por muito tempo eleitoralmente r.najorltano, contro-
lanilo o Parlamento. Apés os governos de Alessandri, a direita passou a recusar
tetminantemente o seu virtual papel de forga dirigente na modernizag@o do pa.i?,
afeiando-se & sua posicdo defensiva e perdendo a capacidade de compor politi-
vamente com as representagdes politicas dos novos segmentos socials que emer-
ginni com a urbanizagdo e a industrializacio.* . .

Nesse periodo de instabilidade da vida politica chilena, se as elites dorslunantes

o conseguiram encontrar uma safda prépria em virtude das suas frau}ras internas
el «lesconfianga que depositavam no projeto modernizador alessandnsﬂta, as .alter-
nalivas politicas que emergiram mediante golpes de forga, 1angat}do njao da mte::-
v 0 militar, independentemente das suas bases sociais, também néo se consti-
liilr.:lll cm fontes de estabilidade politica capazes de instituir um novo pacto de
poder. O liberalismo das oligarquias, pautado na rccusz:} da intervengao do Estado
Qnuniu As questdes econdmicas e sociais, ndo conseguira naquele f:f)ntexto renlcj—
var w0 ponto de constituir-se em novo elemento aglutinador da politica e da soa'c.-
didle. As elites, evitando assumir integralmente a politica reformadora alessandr;sj
ta e ulirmando-se em visdes tecnocriticas e autoritdrias, ndo deixaram a Alessandri
?ns,f.ihilidudcs de reproducdo politica no seu dltimo governo e, a0 mesmo t.empo.
fic arum sem condic@es politicas para interpelar os emergentes setores d_a v1da. 50-
gl chilena. Como forga corporativa, sem apelos generalizantes e gr{iversms, -:1
diteila, por sug vez, fincou-se nos seus dominios ideoldgicos —o catohc?smo Lrudf
ciomal ¢ o aparato cultural e politico da Igreja — que, aliados aos mecarﬂusmo.? f:lm :
torais assentados na fraude, foram capazes de lhe assegurar reprodugio politica.

AVIIORIA DA TRINTE POPULAR

A segundy metude da década de 1930 conheceu asuperagio do guadia de

instabilidade politica, egisttandoaabe i de unimovi fise na vidi politica do
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pais. A realizagdo das elei¢Bes parlamentares de 1937, no final do segundo
mandato de Alessandri, expressou um novo quadro politico. O resultado dessas
eleigbes confirmou a forga da direita chilena, com 46,72% dos votos, além de
registrar um desempenho eleitoral significativo da esquerda ~ comunistas e
socialistas chegaram a 15,32% — e de manter o Partido Radical na faixa dos 18%
do eleitorado.

As eleigBes parlamentares de 1937 configuraram um novo cendrio por duas
razOes. A primeira deriva da presenga politico-eleitoral da esquerda através de
dois partidos politicos: o Partido Comunista e o Partido Socialista. A partir deste
momento € que a esquerda supera o seu isolamento, tornando-se uma forga de
expressdo nacional. Ambos os partidos, entdio, passam a estar integrados a0
sistema politico. A segunda razdo estd diretamente relacionada a primeira. Antes
das elei¢Bes de 1937, o Partido Radical ocupava no espectro politico o lugar da
esquerda, pois o Partido Operério Socialista (POS) havia, até entio, se mantido
praticamente fora do sistema politico, ¢ o seu sucessor, o Partido Comunista,
havia ultrapassado imuito recentemente uma estratégia similar que se pautara pelo
enfrentamento de classes. O Partido Socialista, por sua vez, fundado no contexto
da Repuiblica Socialista de 1932, entendia, até aquele momento, como problemé-
tica a suaincorporaciio definitiva ao sistema politico. Dessa forma, com ainclus@o
da esquerda, devido aos resunltados eleitorais de 1937, o Partido Radical passou
a ocupar o lugar do centro politico.

A conjuntura politica aberta a partir daf esteve, portanto, por um lado,
condicionada aos movimentos da direita e da esquerda em relagio ao centro
politico e, por outro, dependente daracionalidade politica do Partido Radical que,
embora nio fosse majoritdrio, passou a aspirar i presidéncia da Republica. Desse
modo, direita e esquerda moviam-se, nesse novo quadro, tendo como principal
interlocutor o centro radical. Este, por sua vez, comegava gradativamente a
especializar-se como um ator politico sempre voltado para a negociagio entre
racionalidades e célculos polares para, a cada conjuntura, ir definindo suas
posigdes: no final da década de 1930, o PR participava do governo Alessandri ¢,
40 mesmo tempo, inclinava-se para a Frente Popular, uma proposta defendida
pelos comunistas, de nitida inspiragio na conjuntura internacional de combate &
ascensio do fascismo.

Todo o periodo de instabilidade politica vivido pelo Chile, desde 1924, ¢
fodas as alteragoes que s partic dai se processaram no sistemn polfiico, principal-
mente em vietade diemerg@neia em sew intenion de nma esquerda relativamente
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tircita apostaram na restauragdo oligdrquica com a candidatura de Gustavo Ross,
wmi conservador que havia sido ministro da Fazenda de Alessandri. Até poucos
thus antes da eleigdo, Carlos Ib4fiez, tentando apresentar-se como um inimigo das
oligarquias, manteve sua candidatura, numa articulacio bastante heterogénea,
(e chegon a abrigar desde socialistas até nazistas. Os Radicais e a esquerda
Apostaram no sucesso da estratégia da Frente Popular, langando para candidato
«ridical Pedro Aguirre Cerda.

No entanto, a defini¢do de Cerda como candidato da Frente Popular confi-
Emou-se um processo bastante dificil e cheio de ziguezagues. Todos os partidos
ahinmavam-se em cdlculos politicos préprios. Para o PR, a alianga com a esquerda
Ihe assegurava a indicagdo do candidato, uma vez que o partido era mais
e-lriturado e majoritdrio na coligagdo, o que ndio ocorreria caso tivesse optado
fror aliar-se & direita. Em relagiio & esquerda, o PR contava com o apoio explicito
do I'C para essa pretensdo, e a alianga, no cdlculo comunista, sé lhe traria
heneficios politicos e eleitorais. Um obstculo colocado diante dos Radicais foi
a tixlicagio de Marmaduque Grove pelo PS. A manutengio da canditadura
socialista, em todo caso, abriria facilmente o acordo entre Radicais e Comunistas.
No catanto, o PS também calculou que perderia se ficasse fora da Frente, abrindo
€510 para o crescimento dos comunistas, além de ver diminuidas suas chances
eleitorais caso a candidatura de Tbafiez vingasse. As operagdes politicas de
Alessandri foram todas no sentido de enfraquecer a alternativa da Frente Popular,
buscando dividir o PR e atrai-lo para uma coalizdo de centro-direita. No entanto,
iesoimplicava a retirada da candidatura conservadora de Ross e, por isso, a direita
Be upos 408 seus intentos. De outro lado, a subalternizagio dos Radicais & direita
eonfipurava-se impossivel ¢, quando Alessandri cxigiu que o PR se afastasse da
Frente Popular, selou-se definitivamente a ruptura entre os Radicais e Alessandri.
Por esse motivo, no interior do radicalismo, permaneceram atuando posicdes pré
€ contin a Frente naquela conjuntura. O préprio Aguirre Cerda nio era um
paitidirio da alianga com a esquerda. Na Convengéo Extraordindria dos Radicais,
de aluil de 1937, Juan Antonio Rios, partidirio do frentismo, derrotou Cerda.
Futietanto, no plebiscito radical para a indicagio do candidato de PR, Aguirre
Cenda superou Rios por 7.979 votos contra 6.836. Apenas a partir daf é que
Agiine Cerda assumiu a estratégia frentista e transformou-se no candidato
fadical, con sepuida aclamado como o candidato da Freqte Popular,

Inédhto como nm resultado it o contexlo latino-americano da época,
Agninte Cerda venceu as eleiyaes presidencings chilenas de 25 de outubro de 1938
e i margen reduzidissima de votos (LD, totalizando 50,35%. contig
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Frente Popular pode ser explicada devido ao alto grau de polarizago que ocorreu
naquela eleigdo. A direita estava absolutamente certa da vitéria em virtude de sua
avaliag@o quanto aos resultados das elei¢Ges parlamentares de 1937. Por outro

lado, a retirada da candidatura Ibéfiez, pouco antes das elei¢Ges, fez com que par-

te de suas bases apoiassem a candidatura Cerda, apesar de Ibafiez ndo ter

declarado apoio explicito ao candidato da Frente Popular, Porém, o acontecimen-
to pré-eleitoral mais decisivo foi a tentativa de putsch nazista empreendida pelos
comandados de Gonzalez Von Marées em 5 de setembro. A repressdo ao
movimento foi sangrenta por parte de Alessandri, o que fez com que partidarios
de Von Marées descarregassem seus votos na Frente Popular, que mais fortemen-

te se opunha a Alessandri. Pela margem tdo pequena de votos que deu a vitdria |

a Aguirre Cerda pode-se supor que — “ironia do destino” — os votos nazistas talvez
tenham sido aqueles que elegeram um candidato de Frente Popular no Chile.
No cntanto, ndo hd divida de que a vitéria do candidato da Frente Popular

deveu-se mais a um realinhamento de forgas politicas do que propriamente a uma |
“rebelido eleitoral” de massas, ainda que se deva registrar que, de certa forma, -
tivesse havido também uma radicalizagdo politica dos setores sociais jd incorpo- |

rados a0 sistema da cidadania, o que significa dizer uma radicalizagio das
camadas médias.

Para as classes dominantes, a vit6ria de Aguirre Cerda constituiu-se, de fato, |

como algo inesperado, evidenciando o equivoco que fundava o seu cilculo
politico. As elites ndio compreenderam a for¢a mobilizadora do radicalismo em
relagio as classes médias, nem o sentido forte do seu apelo as reformas e 2
intervengdo estatal como resolugdo da longa crise vivida pelo pais e a forga do
seu laicismo como conduta ética. Derrotadas politicamente, as elites perceberam
também a distéincia que as separava dos militares para que pudessem langar mao
de alternativas golpistas com o objetivo de impedir a posse do canditato da Frente
Poputar. Os militares estavam profundamente desgastados para empreenderem

novamente um golpe de for¢a depois de sucessivos pronunciamentos gue marci- |

ram o periodo aberto em 1924,
Com a vitéria da Frente Popular e a posse de Aguirre Cerda, selava-se 0
processo de crise do bloco oligdrquico. As forgas politicas mais tradicionais cram

S. A vitdria da Frente Popular nfio ocorren devido a um aumento expressivo o elettorada €3 voto ela
fucultitivo e havig mecanisnios de deformag o da representagio (Coerg o do eleitanado rsal ) inawiendn se
tmubénm i exciusio de mulheees ¢ analfabetos. A L de pantcoipagao eleiioral (insemtosfnpulay ios am
TV cvp e de 100, st & 208%, ¢l T Maulian, "Violewe o, goahadismo v aefoemas en el
desarollo politico chileno™ dn MY AA P mdios sobue el sisiemn de puiriidos en Chile, Santiage Plaven,
19R% p W e d0
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desalojadas do poder Executivo e iniciava-se uma nova fase do desenvolvimento
pelitico chileno. A partir daf, o desenho da democracia chilena vai sendo confi-
giado de forma ininterrupta ~ embora marcada por um processo descontinuo
i cada vez mais intenso de democratizagio politica e social —, para ser
bloqueada, mais tarde, com a emergéncia do golpe militar de 1973,

Convém, no entanto, fazer aqui duas observagBes. Como nos demais pafses
lalinu-umericanos que vivenciaram processos estruturalmente similares nos anos
1 e 30, de vltrapassagem da forma politica de dominagdio oli girquica, a vitdria
du Fiente Popular ndo significou a ascenséo ao poder de um novo ser social que,
a padlir dele, ird alterar radicalmente os fundamentos da ordem econdmico-social.
fte outro lado, mesmo desalojadas do poder governamental, as forcas da direita
vhilena continuaram mantendo um poder social e politico muito grande, princi-
palinente em virtude do controle que tinham sobre a mecinica eleitoral, o que
atsrpurava a sua capacidade de representagiio parlamentar — a direita manteve-se
eleitoraimente expressiva e uma forca atuante no Parlamento por todo o perfodo.

A I'rente Popular, entendida como coalizéio de centro-esquerda, manteve-se
#a presidéncia da Repiblica por quase uma década, governando o Chile de 1938
alé 117, quando os comunistas deixaram o governo de Gonzéles Videla, Durante
o exse perfodo, a presidéncia da Repiiblica ficou nas mios do Partido Radical,

€om socialistas € comunistas, embora nem sempre coesos, participando de
- Fwirsavos pabinetes ministeriais,
Considerando todo o perfodo, pode-se dizer que a Frente Popular revelou-sc
Emo unia formula capaz de superar o guadro de instabilidade politica dos anos
Mileriores. Do ponto de vista do desempenho das principais forgas politicas nas
 Heigne. paulamentares que se seguiram, pode-se notar que Conservadores ¢
 Liberai numtiveram a sua representatividade nos mesmos nfveis, com um
feeiitiado decréseimo na primeira eleigfio, para depois voltarem aos seus niveis
; g{etim es O Radicals, por sua vez, mantiveram sua representatividade emy torno
8 2007 do eleitorado. Os comunistas foram os que mais cresceram, saltando de
E 4% o 109 passando a ser, isoladamente, a principal for¢a eleitoral da
Esquenda O sovialistas, de oatro lado, foram os que mats perderam cleitoral-
#eite, cin lace das suas divisdes internas.”

I
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Quanto 2s elei¢bes presidenciais, houve um decréscimo da votagdo do
candidato da Frente Popular no dltimo pleito (1946), quando comparad6 as
vitérias alcangadas em 1937 e 1942. Em 1942, Juan Antonio Rios obteve 55,96%
contra 44, 04% de Carlos Tbafiez, candidato apoiado pela direita; em 1946,
Gonzéles Videla conseguiu 40,23%, enquanto Eduardo Cruz-Coke alcangou
29,81% e Fernando Alessandri 27,42%, ambos apoiados peladireita, e o socialista
Bernardo Ibafies apenas 2,54%. Desta forma, a votagio de Videla, em 1946, foi
menor que a de Cerda (50,47%) e bastante inferior a de Rios..Se somadas as
votagBes de Cruz-Coke e Alessandri (57,23%), a direita teria vencido as eleicdes

presidenciais em 1946, superando a sua maior marca, a de Ross (49,40%), em 1938.8 |
- Ainda que nfo tenha, entfio, representado uma revolugdo politica e social, a :

Frente Popular significou uma viragem profunda na histéria contemporéinea do
Chile. A partir daf, o Estado entrou definitivamente cm cena como um fator de
desenvolvimento econdmico e de justica social, respondendo aos anseios mais

diversos da sociedade e desferindo um golpe profundo no liberalismo que pautava |

a conduta das oligarquias chilenas. Aguirre Cerda, num discurso comemorativo
ao Primeiro de Maio de 1939, em que assumiu a defesa de criagdo da CORFO
(ver mais adiante), explicitou as suas divergéncias frente as elites ao caracterizar
os fundamentos do seu governo:

Nossa coalizio de govermno ndo é destrutiva, mas essencialmente construtiva, € v
comportamento dos partidos que a formam convencerd os capitalistas que sua finalidade éa
do interesse da patria acima de toda outra consideragiio... O governo popular ndo acredita na
“mio invisivel" de que fala Adam Smith e confia na aglo direta, preventiva, coordenadora ¢
executora do Estado. O Estado passa a desempenhar o papel dindmico e empreendedor que,
em outros paises, teve o empresério privado na promogao do crescimento ecordimico € gue,
no nosso pafs, néio soube ou nio pode assumir.”

A Frente Popular constituiu-se e afirmou-se, assim, a partir de dois grandes
objetivos estratégicos: industrializacio promovida pelo Estado e democratizagio.
F importante notar aqui que esta era uma pauta inovadora para o contexto
latino-americano, pois os processos de modernizagZo nesses paises utilizaram-se,
em geral, de um padriio autoritdrio de intervengdo estatal, limitando ou cerceando
a expressdo organizada das classes subalternas. No caso chileno, a incorporagiio
dessas classes sociais & cidadania ocorreu como obra politica pela institucionali-
zagio do conflito. Nio houve, assim, no processo histGrico chileno, wma fridura

. Tdem, fbiden.
U {F Ciegian V. Viedida, B destion ro: 83 iiah 1 3, Sanllagn Clules, [9RT, g 148,
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esccssivamente acentuada entre as dimensGes politica e social da cidadania,
dilrrenciando-o da maioria dos casos latino-americanos. A partir da Frente
Popular houve, de fato, uma gradual intensificagdo da democratizagdo politica ¢
gvcial, com aprecidveis avangos no terreno das liberdades politicas e nos direitos
suciais relativos a sadde publica e a previdéncia. Os resultados, como se verd,
Ado loram integrais quanto a incorporagdo de todos os segmentos das classes
subalicrnas nas diversas dimensdes da cidadania, mas o fato € que se instaurou
wii dindimica social e politica muito dificil de ser revertida ou anulada.

No que se refere 4 intervengio estatal na dire¢do dos processos econdmicos,
e e ocerren no Chile fol que, como jd mencionado anteriormente, as elites do-
ininantes perderam a oportunidade histérica de se constitufrem na classe dirigente
ida modernizagio, Isto porque, do ponto de vista econdmico, ndo se aproveitou o
aupe exportador salitreiro do final do século XIX, e, do ponto de vista politico,
devida a0 comportamento dos dirigentes politicos da direita na crise aberta nos
ans 20). Esse papel coube, entlo, as forgas politicas coligadas na Frente Popular.

A natureza politica da coalizdio da Frente Popular implicava transformar o
Fstudo em fator de desenvolvimento e justiga social, conectando-o as demandas
de wetorma e democratizagdo. Desta forma, pode-se dizer que entre 1938 a 1947
win processo de aggiornamento marcaria o desenvolvimento capitalista chileno:
imonversdo (ainda que parcial) do antigo empresariado em relagdo as suas ativida-
ides ccondmicas e emergéncia de um novo segmento neste setor; reorientacio de
investimentos para o parque industrial; criagio de infra-estrutura; e inclusio da
vlinne operdria, via institucionalizagio do conflito, num contexto de democracia
pulitica, com o Estado arbitrando os conflitos trabalhistas e preocupado em promo-
ver o acesso dos setores sociais mais carentes & previdéncia, educacfio e satde.

C'om o Frente Popular afirmou-se, assim, o processo de superagio da crise
diinadelo primério-exportador mediante 2 iniciativa daqueles governos no
genilo de modernizar as estroturas econdmicas do pafs, estimulando a industria-
liragno subsulutiva. A criagiio da CORFQ (Corperacion de Fomento), em 1939,
fnedic v cmblematicamente as mudangas que se processaram. A partir da CORFO,
a b tado passoua ter fungdes explicitamente empresariais e financeiras, intervindo
duvestindo dirctamente em diversas atividades econdmicas, além do tradicional
seton e obeas pablicas. Este foi o fato qualitativamente novo de maior relevincia
da Frente Popualar ne ambito econdmico. Tsso implicou diretamente a criagiio de
indineran cipresas eslatils, o que causou as maiores divisaes quanto ao apoio dado
prlos erpresanos industiais ao projeto da COREO. Naentanto, namedida em e
tais jnicistives do governo fogon objeto de duta negociagiio voim oa aetones
arganizaring da sacieilade « ilena . dos sploies empiesaiiaisa t TOH (Confrdera
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o dos Trabalhadores Chilenos, criada em 1936) -, o apoio a elas foi se gene-
ralizando. A aprovagio integral do projeto governamental de intervengdo do Esta-
do na economia evidenciou muito bem o equilibrio em que estava pautado o gover-
no da Frente Popular: de um lado, a manutengio do poder agrério era essencial
para os latifundidrios representados pelos Conservadores e Liberais e, desta forma,
a Frente Popular arrefeceria a luta pela sindicalizagio camponesa; de outro, a
industrializagfo e a presenga ativa do Estado na economia eram vitais para as for-

¢as da Frente Popular, contraditando a visdo atrasada do liberalismo oligdrquico.10

Reformistas no plano social, democrdticos no politico e industrializantes no
econdmico, de toda forma, os governos da Frente Popular conseguiram realizar
transformagBes sem precedentes na histéria do Chile; Ainda que nio tenham
conseguido quebrar inteiramente a resisténcia  modernizagiio e o poder politico
dos latifundidrios, pode-se dizer que os maiores beneficidrios de todas as trans-
formagGes operadas pela Frente Popular foram os setores empresariais da emer-
gente burguesia industrial e as camadas médias urbanas.

Assim, sem uma revoluglo burguesa de tipo “cléssico”, de resto estranha s
realidades histéricas do continente, a emergéneia de um capitalismo de fei¢do
industrial veio & luz também no Chile pelas mios do Estado. No entanto, o
processo através do qual isso ocorren foi marcado per uma trajetéria politica
muito particular devido ao cardter das forcas politicas que ascenderam ao poder
a partir de 1938. Com a Frente Popular, o Estado ndo foi apenas fator de
desenvolvimento econdmico, mas também um fator de democratizagiio politica
e de justica social. preciso ressaltar que isso se operou em fungiio ndo apenas
da coligagio de centro-esquerda, mas inclusive devido As pagtas que caracteriza-
ram o Partido Radical a partir do momento em que passou a ocupar a presidéncia
da Republica. No Chile, a forga promotora da industrializagdo foi o centro
reformista. O seu xito sé poderia ser garantido caso maximizasse a pOstura que
coneclava desenvolvimento e justiga social em contexto de democracia politica,
sendo que até o final do perfodo ele conseguiu de certa forma realizar essa politica,
estruturando, assim, um determinado padrio de conduta e de identidade que vai
marcar a historia politica subseqtiente. Para além das limitagdes que revelou, o
centro reformista, via Estado, conseguiu levar adiante simultaneamente a indus-
trializagdo e a democratizagdo politico-social, criando um terrcno propicio paru
o entendimento entre burguesia, classe operdria sindical e politicamente organi-

10U Glsear M. GomA, Chile v s ndusttalizocion: pasailo, «eisis y vpciones, Santiago, Cieplan, 1988,
especialinenis cap [V
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guddii ¢ 08 sctores das camadas médias ligadas ao desenvolvimento industrial, 3
wthinizagio e ao aparato de Estado.

Assim, tendo o Partido Radical como centro politico referente, & férmula
estuvel daFrente Popular cristalizon uma visdo dademocracia, em que o elemento
e cilculo dos atores sociais era decisivo frente 2s fungGes que o sistema politico
pasnou a facultar-lhes, De forma sumdria, pode-se dizer que o sistema politico
nhganizava a participagdo dos grupos que podiam ascender & luta politica,
tinntando-os ou excluindo-cs, em alguns momentos, mas, no geral, permitindo-
thes wina cota de poder de pressio; permitia a institucionalizacfio do conflito
sin 1], submetendo-o a uma ordent universalista (a democracia no plane formal)
e/vu politizando-os numa dimensio aceitdvel, tornando-os assim objeto do jogo
aparcnlemente global de negociagOes; estava desenhado para fazer indispensdvel
a nopociagio mediante a distribuicio balanceada de atribuicBes nas diversas
instimcias do Estado on através do sistema proporcional, gerando interesses em
dele purticipar pela cota de representegdio que se podia obter e pelo virtual
abenidimento dos mesmos (pelo sistema proporcional era muito dificil uma
maiona clara, gerando pressOes para o compromisso politico); e impunha o
gtadnalisino nos projetos de transformagfic da sociedade em virtude da comple-
sidade do campo de forgas, O funcionamento desse sistema requeria obviamente
a cqinlibrio céntrico que o Partido Radical se especializou em desempenhar.!!

Muderagdo politica e énfase no desenvolvimento capitalista foram os cle-
fientos chaves que permitiram ao cenirg politico tomar-se o eixo pelo qual se
suprrana o forma oligdrquica de poder no Chile. De um lado, ele foi, gradativa-
wirade, demonstrando que a sua énfase estatista nfio existia para ocupar, Com umi
burocracia estatal ou com uma novissima classe empresarial, o lugar das antigas
eliter.. O importante era injetar dinamismo na economia, sendo que o Estado
guinjiriria o papel de proteger estes setores dindmicos. Com o passar do tempuo,
demonstrava-se que o controle estatal da vida econdmica e social e a tendéncia
paia um Hstado de bem-estar criavam um espago de interesses comuns, gerando
winn clima de tolerincia entre as classes dominantes. Por outro lado, depois do
fracacso da Repiiblica Socialista dos 12 dias ¢ da virada no interior dos comunis:
tas, n encuerdit reorientara sua politica, deixando de ser uma forga extra-sistema
e adotundo v rcionalidade estratégica inferessada na sua participagio no
gizgtering e i delesn afivi da democracia politien, 1erceno cun que ela podia
expreasil as denndas especiticas da sua base e s aspivagdes globais por

1197 ML A Garetin, 1 Manlisn, Frooesos ¥ Bagees e op ot 1900,
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mudangas mais profundas. Independentemente de todas as discérdias no interior
da esquerda chilena, tanto comunistas quanto socialistas passaram a defender a
“revolugdo democritica” como etapa prévia a construgio do socialismo.'?

Entretanto, a natureza moderada do centro politico, fortemente negociadora
em todas as suas politicas implementadas, estimulava a politica defensiva a
direita, pois lhe possibilitava resultados efetivos, e obrigava a esquerda a perma-
necer numa estratégia de compromisso, acarretando uma espécie de neutralizagdo
dos programas de modernizagao e democratizago. Isso significava que o pro-
erama de reformas-chave, pretendido pela esquerda, nfio poderia ser aplicado em
sua totalidade. Podem-se apontar trés aspectos bdsicos em que isso ocorreu. O
primeiro refere-se i modernizag@o da estrutura fundidria; mével bisico dapolitica
defensiva da direita. A reforma agréria nio foi incluida na pauta de implementa-
¢io da Frente Popular, assim como a sindicalizag&o camponesa, que permaneceu
obstaculizada pelos entraves legais. O segundo diz respeito & questfio das nacio-
nalizagOes das riquezas bésicas da economia nacional. Nesse aspecto, a conjun-
tura internacional de luta contra o nazismo e o fascismo, que se prolongou com
a II Guerra Mundial, nio favoreceu a apresentacdo desse ponto como um
clemento forte da politica da Frente Popular. Esses dois aspectos demonstram
muito bem as limitagdes guanto a uma modernizagio radical da cconomia chilena.
Finalmente, o terceiro aspecto relaciona-se ao programa de reformas na legisla-
¢iio eleitoral, que implicava efetivamente uma maior participagic politica, Este
lambém se viu frustrado, uma vez que niio era interesse do Partido Radical a sua
coneretizagio, pois os Radicais igualmente usufruiam das deformagdes do siste-
ma eleitoral para manter a sua representagdo politica.!?

AS RESTRICOES A DEMOCRACIA

O final dos governos de Frente Popular ocorreu num cendrio internacional
inteiramente diverso daquele em que havia surgido: € o inicio da “guerra fria”.
O periodo que se segue é caracterizado pela exclusio dos comunistas, com &
decretacio da Lei de Defesa Permanente da Democracia (1948); apresenta 0s
socialistas profundamente divididos, o centro radical debilitando se cm seu
dinamismo ¢ uma direita politicamente fortalecida.
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No final dos anos 40, embora a coalizdo de centro-esquerda tivesse sido
rompida no decorrer do governo Gonzdles Videla (1947-1952), ndo se pode
afirmar que houvesse se configurado um processe de “restauragdo”, ou mesmo
uma conformagio de centro-direita 2 testa do governo. O término da Frente
P'opular representou, na verdade, a abertura de uma fase de “democracia restrita”,
(jue 86 pode prevalecer num contexto de crise geral do sistema partiddrio chileno
r. ainda assim, a direita ndo conseguiria se impor como forga politica auténoma
ni presidéncia da Repiblica nas elei¢des de 1952, Num primeiro momento, cla
teve de manter uma postura de negociagio com o centro (1948 a 1952), e, num
wepundo momento, se viu forgada a atuar no terreno movedigo do governo
«onduzido por Carlos Ibéfiez (1952 a 1958).

Este periodo de restrighes as liberdades politicas (1947 a 1957), com a
ecretagiio da exclusdio dos comunistas e a promulgagio de diversas leis restriti-
van 2 atividade sindical, evidencia com clareza que ndo se pode ver o desenvol-
vimento da democracia chilena de maneira linear e continua. Na fase seguinte,
quando ent@o restabelecem-se todas as liberdades, o sistema politico voltou a se
icanpanizar, com o fortalecimento dos partidos e dos movimentos sociais.

Sintomdtico, entdo, do momento de crise, a vitdria eleitoral de Carlos Ibdiicz,

s 1952, foi considerada um “terremoto” no sistema politico e partiddrio chileno.
Nn entanto, é explicada por diversas razdes. A direita chilena, que no final do
petiodo de Gonzéles Videla passou a pactuar com o ceniro, chegando entiio ao
gnverno, ndo apostou novamente na candidatura Ibdfiez em 1952. A sua tentativa
de ampor scu programa ao governo Videla ndio conseguiu enfeixar uma alianga
snlula com o centro porque as suas exigéneias eram sempre de curto prazo, no
seittido de atender s demandas corporativas de suas bases sociais. A apostianum
ranunho préprio levou, assim, a direita a langar como candidato Arturo Matte,
Fepeesentante tipico do mundo dos negéeios vinculado & pelitica. Por outro ludo,
a impossibilidade de um acordo duradouro com a direita e a fratura com a
esnnerda levaram o Partido Radical a apresentar um candidato proprio i 1952,
dependendo assim das suas préprias forgas, que giravam em torno de 20%. A
esquerda, por sua vez, com o Partido Comunista na ilegalidade ¢ os socialistas
inteiranente divididos (com uma parte - o Partido Socialista Popular - -apoinndo
2 andiditura Ihiiez), apresentou-se as eleigoes de forma bastante debilitada. O
reziiltado i vitoria a Ihiiier, com 46,8% dos votos.

14 FHlas eleignes de 1952, a dijeita, com Ao Matle obievs JT.8% s Haudicais, com Padin Alfvnsn, 0%
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Inorginico em relagfio as classes fundamentais € avesso ds representagdes
partiddrias ¢ ao esquema de negociagfio politico-social da fase anterior, Ibdfiez
apresentou-se politicamente como uma lideranca de corte populista, levando na
sua campanha um discurso favordvel a medidas antiimperialistas e outras de
cardter justicialista. O seu estilo politico era o da interpelagfo direta, sem
mediagdes, entre Estado e sociedade. Ibifiez tentou ser simultaneamente o critico
das estruturas econdmicas, das oligarquias e do jogo politico que caracterizara o
perfodo anterior conduzido pelos Radicais. Por essa raz3o, conseguiu atrair tanto
aqueles que, & esquerda, postulavam uma “democratizagio substantiva” quanto
05 que se pautavam por uma critica autoritdria ¢ elitista da democracia chilena.
No entanto, a sua estratégia, marcadamente intervencionista, nfo possibilitava

um acordo seguro para a direita. Ele nfo poderia ser, portanto, o candidato da

“contra-reforma’ das elites. Assim, sucessivamente, no seu governe foram
colocadas em pritica politicas estatistas e liberais, de esquerda, de centro ¢ de
direita, sem que se pudesse anotar uma Iégica interna que o consubstanciasse, Ao
lado de medidas de corte social que aumentaram a intervengio do Estado,
sobrevieram desequilibrios macroecondmicos de monta, explicitando o esgota-
mento da chamada etapa “facil” das substitui¢cdes de importacGes, 13

A opeio de politica econdmica feita por Ibdfiez, a partir de 1956, jogou o scu
governo nam ambicioso plano de estabilizagfo econdmica que, ndo contando com

dirigentes politicos que fizessem miediagdes com o conjunto do empresariado,

redundou em tremendo fracasso.

O plano de estabilizacfio econdmica, conhecido como programa da Missio
Klein-Saks, foi elaborado por um grupo de economistas norte-americanos que,
no Chile, assessoraram os membros da equipe governamental, O programa de
estabilizagfio, seguindo 4 risca o receitudrio do FMI (Fundo Monetdrio Interna-
cional), propunha reformas no sentido da liberagio crescente da economia, com
acontencao dos gastos piblicos e dos saldrios, supressio dos subsidios governu-
mentais, liberagiio das importagGes e dristicas redugdes do crédito bancdrio, além
de medidas de cardter tributdrio. A ado¢do dessa politica econdmica jogou por
terra todas as promessas do programa eleitoral e mesmo ag¢des governamentais
de cunho social feitas por Ibdfiez, que lhe deram a esmagadora vitéria, primeiro
nas clei¢des presidenciais ¢ depois nas primeiras elei¢des parlamentares do sen
governo, conhecidas como o “vendaval de 1953”.
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No plano social, 0 movimento operério chileno — que no inicio do petioda
Ihiney jd se mobilizara contra a criagio de uma central sindical oficialista (um
don projetos de Ibdfez depois do esgotamento da CTCH), e na conjuntura anterior
an programa de estabilizagiio jd buscava acOes unitdrias (as greves de 1954 ¢
t45%) contra o desemprego e por saldrios methores — declarou sua oposicio ao
piepnama, desencadeando uma greve geral em 1956. Esse dltimo movimento,
Ao 1o exitoso quanto os anteriores, levou o governo a reagir com uma onda de
repiessio muito forte ao movimento sindical, o que rompeu definitivamente
gualquer vineulo seu com a massa de trabalhadores. Nesse contexto de ressurgi-
mrnto das lutas do movimento operdrio, a esquerda empreendeu uma nova
tenintiva de unidade, com a criagiio da Frente de Agdo Popular (FRAP) em 1956,
logo tortalecida pela unificago dos socialistas em 1957.

s setores empresariais chilenos, por sua vez, depois de um fervoroso apoio
il o programa de estabilizagdo, tornaram-se ardorosamente criticos 2 sua
eenlinuidade a partir do momento em que algumas medidas do programa pas-
satan o afctar os niveis de demanda e a politica monetdria comegou a restringir
a afeiti de créditos no mercado. Na verdade, o programa se inspirava numa vi-
s piohal de desenvolvimento do capitalismo e nfio nas reivindicagdes diretis
de muilos dos setores do empresariado. Assim, reagindo corporativamente ¢
fecinando-se asacrificar o curto pelolongo prazo, os empresdrios organizaram-sc
i “tronda politica”, repercutindo imediatamente nos partidos Liberal e Con-
gervador que, no Parlamento, passaram das criticas ac programa ao abandono da

p Bitodoxiestabitizadora.'® Evidentemente, a 16gica dos partidos da direita, nessu

Esnjnnturg, respondia também ao problema das eleigBes presidenciais que se

b 3o nivam, o que implicava afastar-se da politica de Ibéfiez.

Mot se, entio, nessa fase de restrigdes as liberdades polfticas no Chile, que
# ohijetivo da direita foi o de aumentar o grau de coergiio politica, com a exclusiio

de 1 dos partidos anti-sistema (os comunistas}), e estruturar um bloco politico
gxmaceniro, No entanto, isso revelou-se impossivel por duas razdes bésicas. Fm
primeno dupar, porque uma alianga de centro-direita para a eleigio de 1952
Hnplicavic quase que certamente o apoio da direita 2 um candidato radical nus
giasiman eleigdes presidenciais. Ela, contudo, rejeitou essa saida ¢ preferiu o
{ Eaminho proprio, perdendo aquela cleicdo num dos momentos que lhe era miis

ehem vintude da desarticulaggo do sistema partidiicio, Emsepundo lupar,

ponjue a exclisio dos comunistas que, “Soveacadoramente”, s eleigoes
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municipais de 1947, haviam obtido 17% dos votos — ndo representou nem o
cancelamento do sistema representativo nem tampouco sua deslegitimagao. Isso
significava que as forgas politicas ainda teriam de se submeter 2 competicfo para
poderem impor as suas estratégias. Um projeto de modemizagdo de largo prazo
era decisivo para a direita, ainda que fosse um projeto de “contra-reforma” de
caréter burgués. Contudo, aquela direita era mais anti-reformista do que moder-
nizante, o que nio lhe proporcionava grandes ganhos do ponto de vista eleitoral
num contexto de critica contundente 2 restaurac@o oligdrquica que o governo
Ibafiez também comportou. O final do perfodo demonstrou que um pacto dura-
douro com o centro ndo se efetivou porque faltou sintonia entre o projeto de
“contra-reforma” da direita — que no fundo pretendia suplantar os entraves
oriundos da legislagiio social e do processo de democratizagdo, impondo uma
“visdo ideal” de desenvolvimento capitalista — ¢ a ideologia desenvolvimentista
do centro, que atuava no sentido de superar estruturas e formas arcaicas de
produgiio que, segundo os Radicais, geravam injusticas sociais e estancamento
econbmico.!’

Mesmo assim, para a direita, a experiéncia da Missdo Klein-Saks evidenciou
todas as potencialidades de um governo préprio e, desde que dirigido por um
representante do setor empresarial, era possivel pensar num programa de largo
prazo de redirecionamento da economia e da agfo estatal. Produto dessa viséo e
ainda um tanto fragilizada de ponto de vista da representagdo, medindo-se a
cvolugdo do seu desempenho eleitoral, a direita despendeu todas as suas energias
na candidatura de Jorge Alessandri para as eleiges presidenciais de 1958.
Entretanto, como se verd mais adiante, a situagdo politica sofreria, naquele
mesmo ano, grandes alteragGes.

'

A ESQUERDA NA FASE DE “DEMOCRACIA RESTRITA”

No campo da esquerda, a fase de “democracia restrita” provocou algumas
alterag@es significativas, sendo importante examind-las para se compreender o Iu-
gar que esta vai ocupar no quadro politico e eleitoral a partir do final dos anos 50.

Com o término dos governos de Frente Popular e com a desarticulagio que
isso significou para a esquerda, o movimento operirio ¢ popular somenie voltou
watuar com desenvoltura o pastir de meados dicdécada de 1950, conadecretagio
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de greves gerais e de movimentos de massa. Nesse contexto interno ¢ sob o
impacto dos desdobramentos da “guerra fria” e, posteriormente, do XX Congres-
s0do PCUS de 1956, processaram-se reorientacfes na politica daesquerda chilena
(ue irlam repercutir nas suas agdes e projetos, do final dos anos 50 até a vit6ria
de Allende em 1970.

As “ligbes” da Frente Popular e a ilegalidade experimentada a partir de 1947
levaram os comunistas a elaborar uma estratégia mais definida para as transfor-
magGes que pretendiam para o pafs. Foi a partir desse momento que se passou a
tilar de uma via chilena ao socialismo, embora esse discurso e essa linha politica
S0 viessem a se afirmar, em definitivo, na década de 1960.

O marco cronolégico na histéria dos comunistas chilenos que definiu essu
hova estratégia foi o seu X Congresso, realizado em abril de 1956, logo apés a
realizagiio do XX Congresso do PCUS, que validou, mundialmente, a estratégia
das “vias nacionais”. No entanto, jd na IX Conferéncia Nacional do PC chileno,
i setembro de 1952, ratificava-se o projeto de “libertagio nacional”. O percurso
hiilhado pelos comunistas chilenos quanto & temdtica da sua via nacional obede-
tvu a uma légica prépria que percorreu a década de 1950. Desta forma, no que
w refere drealidade interna do pafs, nio se deve anotar um seguidismo automatico
«lo PC chileno em relagio ao PCUS, embora quanto A sua ligagdio com o chamado
MCI (Movimento Comunista Internacional), comandado pela URSS, bem como
(quanto ao lugar da ortodoxia marxista-leninista, o PC chileno tenha sido um dos
purtidos mais conservadores.

A partir dos anos 50, a estratégia do PC chileno era a da revolugiio de
libertagio nacional, sem que, do ponto de vista programdtico, houvesse uma
wleragdo substantiva das chamadas tarefas da revolugio: permaneceram no seu
programa a expropriagao dos latifiindios ¢ a nacionalizago das indstrias impe -
tlistas. A politica a ser implementada paru a concretizagdo dessa estratégia
pissava, contudo, por uma reavaliagdo critica e autocritica do perfodo da Frente
Populur, No entanto, manteve-se da fase anterior, como elemento desse progra-
niL avintengiio estratégica de alianga com a burguesia nacional, afirmando-se 4
concepyio de que no Chile o caminho poderia ser pacifico. E a partir daf que,
piaos comunistas, a via chilena ao socialismo poderia ser construida por meios
Iepanis e mio-armados. O tema da luta armada, embora Iatente, permaneceu como
i discurso que se reportava s dimensdes da teoria e era considerado come uma
alternativade ullimo recurso, O que vai seralterado significativamentc na pulitica
don comunistas chilenos, a purtie dos anos 50, ¢ o concepgio da alianga com a
b guesia naclonsl. Paraceles, n puitin do dltimo goverio radical, no contextu de
etiergéneia da “gierra fria”, havia teiminado g elapa histdrica de diregiio da
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Frente de Libertagdo Nacional por parte da burguesia chilena. A alianga com a
burguesia s6 seria segura optando-se pelos setores que se apresentassem como
antagbnicos ao imperialismo, aos moncpcélios e ao latifindio. Para que isso se
efetivasse, a esquerda deveria entdo constituir uma sélida alianga comunista-so-
cialista que pudesse atrair, pelo programa apresentado, esses setores da burguesia
nacional, Dessa forma, o que se deveria objetivar era 4 hegemoniado proletariado
na Frente de Libertacdo Nacional. A proposta de aliangas politicas alterou-se,
indicando-se como seu niicleo o eixo comunista-socialista. Era requisito indis-
pensdvel, de acordo com os comunistas, que a “classe operéria e suas vanguardas”
fossern o pélo dirigente da revolugdo de libertagdio nacional.’®

Em sintese, os comunistas concebiam um movimento no qual cra essencial
uma politica de aliancas pluriclassisias para a revolugdo de libertaciio nacional,
no bojo de um processo que acentuasse a participacio de massas, levando-se em

conta as suas lutas de classe mais diretas. Para que ambos se cfetivassem;}

defendiam reformas substanciais nas estruturas politicas do pais, de forma a que
se restaurassem todas as liberdades politicas, com vistas a um aprofundamento
do processo de democratizagio. '

Sob o influxo do XX Cengresso do PCUS, que admitia a “transi¢io pacifica”
rume ao socialismo, o PC chileno passou a ver legitimado, teoricamente, o scu
percurso realizado na década de 1950, bem como a ndo-excludéncia entre liber-
tagdo nacional, democracia e socialismo. O seu X Congresso ratificou plenamente
a luta no interior do sistema politico, propondo avangos graduais rumo a0
socialismo. A partir de entiio, o PC tornou-se, de fato, uma das forgas politicas
gue mais se empenharam na defesa de propostas de reformas politicas e institu-
cionais de cunho democratizante, visando aperfeigoar o sistema institucional.

Na fase de “democracia restrita”, 0 PC chileno demonstrou uma imenss
capacidade de elaborar e de colocar em pritica uma politica popular de redemo-
cratizacdo do Estado, bein como de apontar para a importincia de se prescrvir ¢
se solidificar o regime democritico, dentro da sua estratégia de libertagio
nacional.

Contudo, é importante ressaltar aqui que parece equivocado identificar, nesti
e nas fases subseqtientes até o governo Allende, a posicio adotada pelos comn-
nistas chilenos quanto & questio da democracia com aguela assuwmida pelos
comunistas italianos na mesna époci, consubstanciada na expressiao “democrie

L O Cwmaelo Pacy, The chilean o ommaaisg poity aiind the donief 1o o feidisii, L ondon, Jod Hooks, j9it4,
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v1a progressiva”, cunhada pelo entdo secretdrio-geral do PCI, Palmiro Togliatii.
Nio apenas a realidade histérica e politica da Ttdlia pés-faséista eradiversa, como
timbém a elaboragio e finalidades da politica togliattiana eram basicamente
di-lintas daquelas propostas pelos comunistas chilenos. Embora o discurso to-
eliattiano também padecesse das mesmas marcas doutrinrias caracteristicas dos
towanistas chilenos, a afirmagéo dos valores da democracia como instituidores
"I uma *“tendéncia”, isto &, “de uma democracia aberta a todo novo desenvolvi-
mento possivel”, configurava-se uma formulagdio bastante distinta daquela que
pnetendia conduzir uma “revolugdo de libertacfio nacional”. Togliatti falava de
nia “programagdo democritica” de “reformas estruturais”, conduzidas pelo

mectodo democrdtico”, com vistas i superagdo do capitalismo. A finalidade da
"ltocracia ndo era, portanto, a conclusio de uma etapa de libertagio nacional
hino ao socialismo. Tratava-se da “renovagdo de toda a vida nacional” e dos
tnnseqiientes resultados disso para a vida econdmica e social das classes subul-
fernas. Mais ainda, em 1964, Togliatti chegou i formulagéio de que a democracia
w14 “base inquebrantdvel do Estado republicanc”, bem como uma “norma”

Haquele Estado que deveria ser observada “em fodos os seus desenvolvimentoys
fia ¢ \I\j:\'(]Ls‘s,_lg

) limite indeléve! posto ao nexo democracia/socialismo na estratégia do P
#hileno constitufa-se precisamente no coragdo da sua prépria estratégia, ou scja,
ha tenvditica da libertagdo nacional, ainda que o PC se confi gurasse como a forga
prltica di esquerda chilena que mais organizada e sistematicamente defendia a

p demacnacia. Naquele contexto, 0 PC, de fato, colaborou decisivamente no sentido
: _ée tmpulsionar o retorno do Chile a uma siteagio democrética, sem exclusdes, ¢
p i Linadacao aprofundamento.

Hus oy de restricdo & democracia, o Partido Socialista chileno viven

‘ggmhmn lra importante inflexdo histdrica. Nascido da experiéncia histérica da
“BepnblicaSocialista de 1932”, 0 PS, ao lado do PC, era a outra forga de esquerda
: ﬁ!laiz sipmbwativa do pafs, E importante frisar que o Partido Socialista surgiv no
E“ftil=— depois do Partido Comunista. Emergindo em 1933, depois de uni putseh
@ ilita o 1S abripava em seu seio diversas correntes ideolGgicas, desde fendén-
Blés toluhastas, passandg por tendéncias anti-oligdrquicas, populistas, latino
- Eerloanetas, ate personalidades intelectuais advindas do anarquismo ¢ do

ghamado nocinlismo humanisia™ A st origem nao for, portitito, o movinento
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operdrio, nem o jogo politico parlamentar. Originariamente, o PS afirmou-se pelo
apelo “nacional-popular”, mesclando um forte sentimento latino-americanista e
revoluciondrie, fundado no marxisme. Seus temas identificadores afirmaram-se
na luta de classes, na destrui¢do do Estado burgués e na implantagio de urh
“Estado de trabalhadores”, privilegiando sempre a realidade especifica do Chile
que, para os socialistas chilenos, era o mesmo que pensar a construgio de um
socialismo latino-americano. Por essarazio, os socialistas chilenos sempre foram
criticos da experiéncia soviética de construgiio do socialisino sob o stalinismo e,
consegiientemente, criticos da adesdo dos comunistas chilenos & politica exterior
da URSS. Rejeitando qualquer seguidismo, acolheram como vilidas para a
construgiio do socialismo as tentativas de iugoslavos, chineses ¢, mais tarde,
cubanos. Como aparece explicito na sua declaragfio de principios, o PS definia
sua identidade, desde a origem, como um partido “revoluciondrio e de classe™. 2

Em virtude do sen préprio aparecimento e das opgdes que fez na conjuntura
do final da década de 1930, ingressando na Frente Popular, o P'S fol também uma
forga politica que de forma muito decisiva contribuiu para que a esquerda chilena
adentrasse ao sistema polilico e vivenciasse a experiéncia de governo. Esta foi
também a raziio mais profunda de todas as suas crises ¢ [reqiientes fissuras
internas. O problema apresentava-se sempre quanto ao comportamento das suas
liderangas em relacio a politica geral do partido. A quest@io que sempre esteve
presente foi a de conectar o processo de reformas dos governos de Frente Popular
e a perspectiva de construgdo do socialismo. As criticas 20 “seguidismo” em
relaglio & politica centrista (PR) estiveram sempre presentes nas suas crises ¢
dissensdes internas. Ultrapassada a fase da Freate Popular, os socialistas conti-
nuaram a viver dissensdes internas, tendo como pano de fundo a questiio da sua
identidade origindria.2! d

A ruptura mais séria ¢ mais profunda no interior do socialismo chileno
ocorreuem {948, apds a decretagiio da Lei de Defesa Permanente da Democracia
pelo governo Gonzdles Videla. Era extremamente problemdtico que socialistas
apolassem esta ¢ outras leis que foram promulgadas contra o mevimento operi-
rio e sindical. Um grupo de socialistas, no entanto, permaneceu no governo,
mantendo consigo a sigla partiddria, ou seja, Partido Socialista do Chile (PSCH),

200 Pava mon histéria da PS chilena ver Julio César Jobet, Hixgorin ded Pactidin Soviadisti de Chils, Santingo,
Fadivienes Ducwinentis, 2. ed., 1987, e tunbéin Tpndeio Walker, YDel pu_pi_._liiSi_liQ al leninizinn v la
‘inevitabilidad del vonfiito’: el Patitle Socinlist de Chile (1930319737, Santiagn. Cleplan . 91, 1906

21, Para uma visBo gerat das dizssidénciss no 75, dbs gnes 41 aos apos 80, ver T: Hgg_liiﬁm Bestoreri b v
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l'sse grupo continuou agregando as principais liderancas sindicais da extinta
('TCH, como Bernardo Ibéfies, dirigente sindical simpdtico ao sindicalismo
norle-americano. A outra parte do socialismo chileno fundou o Partido Socialista
Popular (PSP), em oposi¢gio ao governo, e passou a qualificar o PSCH de
“volaboracionista”. ‘

As divisdes internas ocorridas no socialismo chileno nos anos 40 provocaram
i acentuado declinio na suarepreséntagio eleitoral e estimularam, nas correntcs
socialistas que se mantiveram na oposicio ao Gltimo governo do perfodo daFrente
Popular, um duplo movimento com vistas ao resgate da identidade socialista.
Fortaleceu-se, de um lado, uma tendéncia, j4 presente no socialismo chileno, de
jprocurar um caminho que criasse o “partido de todo e povo”, exacerbando um
vies de origem, isto €, a sua inclinag¢@o nacional-popular. Isto fez com que uma
e dos socialistas se aproximasse do movimento jbanista, O antialiancismo
wriharia por empurrar os socialistas populares para o populismo. O PSP, como ji
indicado, vai apoiar a candidatura de Ibdfiez 4 presidéncia da Repiiblica em 1952.
A lado da afirmagfio nacional-popular, explicita-se, também, nessa atitude dos
soclistas populares, toda a ambigliidade referente ao tema da democracia.
i ante desta, importava mais, como fator de identidade prépria, a afirmagiio das
tniticas do social, do nacionalismo e do antiimperialismo.

Neste momento, contudo, emergiu também uma outra perspectiva de identi-
dule para ¢ socialismo chileno. Diversa guanto a compreensio das tarefas
fslamentals ¢ quanto aos horizontes da politica socialista, manteve-se ficl 2
poturiclassista dos socialistas e & temdtica da revolugdo. Trata-se da formulagiio
elaborada por Evgenio Gonzilez, que estava expressa no Programa de 1947,
Contranando um dos pontos da formulacio original do socialismo chileno, que
fentavil i democracia como apenas um “instrumento tempordrio Gtil”7, ¢ toda a
ginlupiiidade daf perada (os socialistas falavam em luta annada mas haviam
puiticiiedo doy governos da Freonle Popular), Goenzdlez foi um dos poucos
dlitpeules socialistas a expressar uma visio ndo-instramental da democracia,
canectando-a i sua visdo da revolugdo socialista no Chile. Gonzdlez, ao atirmar
i concepeio Hica Tundada no “lhumanisimo socialistd”, assinalavie gque a
Fevolugio socialista nito se antepunha a revolugdo burguesa, mas a aprofundava
eart s diie nsoes postiivies, Assim, nitolavia, sepundo Gonrdiler, I OPOSIE T
enler lberadisio palitico e socibisimo democritico. O socinlisino, paca Gonzdlez,
era “ievolurionatio” por seus ohjetivos, por ser anticapitalisti e anbifotahtirio, e
sens mcios deveriaom ser ndequados aos (s perseguidos, Nis svas préprias
palavius: P so utilizando os meios da democracia pode o socialismn alerngar

sens fine semi gue eles sejam desnaturalizados™. Pode se nolar claramente gue o
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pensamento de Gonzdlez afirma, em linhas gerais, os pressupostos da politica |

que estard presente na agéo de Salvador Allende quando este expressou o seu
entendimento sobre a via chilena ao socialismo. A politica dos socialistas ndo
deveria, segundo Gonzilez, distanciar-se em nenhum momento da questdo de-
mocritica: “Ainda que bastante defeituosa”, dizia Gonzdlez, a democracia chile-
na guardava “em si os fatores do seu aperfeigoamento ulterior”,?

Na conjuntura do inicio dos anos 50, a primneira tendéncia anunciada acima
foi a que prevaleceu no interior do socialismo chileno. A segunda ficaria amor-

tecida durante duas décadas, ressurgindo por alguns momentos, para emergir no |

contexto do governo da Unidade Popular através da politica expressa pelo

presidente Salvador Allende. De qualquer forma, o apoio emprestado a Ibéfiez |

na primeira metade da década de 1950 representou a ¢ltima tentativa de conci-

liagdo entre marxismo e populismo no socialismo chileno. Esta aventura dos |

socialistas populares redundou, contudo, num imenso fracasso. O seu desempe-

nho eleitoral foi muito pequeno nas eleigbes parlamentares de 1953, nfo atin- 4

gindo os 10%, fazendo com que este segmento percebesse, rapidamente, que
Ibdfiez havia se afastado das propostas que os tinham levado a firmar a alianga
de 1952.

Entre 1953 ¢ 1957, os socialistas viveram assim um momento de redefinigiio, |
cuiminando com a reunificagdo do partido. Uma nova linha politica marcou esse |
momento de inflexfio na histéria do socialismo chileno. Trata-se da linha de {
Frente dos Trabalhadores, adotada no XVI Congresso do PSP, que passou a scr |
alinha politica da reunificacio em 1957, Esta nova linha politica afirmava, como |
um imperativo das circunstincias latino-americanas, que as grandes transformis .
¢Oes econdmicas da revolugido democratico-burguesa — reforma agraria, indus- -
trializacdo, libertacéio nacional ~ se realizariam (nos paises latino-americanos)

através da revolugfio socialista. Uma vez que a burguesia nacional nfio demonss

trava capacidade de realizar a sua prépria revolugio, a revolugiio socialista terig §
como tarefa os seus abjetivos préprios (socializagdo dos meios de produgiio) 6
aqueles de uma revolugdo democritico-burguesa caracterizados pelas transfor- §

magdes econdmico-scciais ¢ politicas alinhadas acima.

Com tal defini¢do da revolugiio chilena, os socialistas enfeixaviun um duplo

ataque: primeiro, a politica dos Radicais, e depois, & politica de aliangis defenduda

22, Eugenio Gonzdles. participou da Repibhea Socualist de 188 din Gidag & do 15 e B934 e dod sed

sectetinio peral e FME Elegen se sewdor em 9909 & peeminiese bt vidda politio s coon Lal até 1947,
HETER L Taets delialepois eoee dedic as A vida acadfiea, hfgmnln A&l o Heltonda Uiiver sidads dut hi‘Eg
0T Walks_oje it 1988, p 14 41
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pelos comunistas. Em relagdo aos primeiros, os socialistas retiraram-lhes qual-
tuer qualificagiio progressista, passando a considerd-los representantes do lati-
tindio e do capital financeiro. Quanto aos comunistas, a critica recafa sobre o
rlupismo presente na estratégia de libertagio nacional. Para os socialistas, essa
Futiatégia obstaculizava o avango do socialismo, porque pressupunha uma alianga
+ o as forgas politicas da burguesia nacional, subordinando as forgas de esquerdi
avcentro, Entretanto, como visto anteriormente, esta definigo, naquele momen-
fo. constituia-se um equivoco dos socialistas, uma vez que os comunistas jd
prepunham uma outra abordagem do tema das aliangas e defendiam que scu
tniclea era o eixo comunista-socialista, ainda que guardassem a mesma posigiio
quanto & sua estratégia geral.

Mesmo assim, acabou prevalecendo entre os socialistas a adogiio de uma
comsipna intermedidria: entre revolugio socialista e revolugdo democritico-bur-
Evca, os socialistas afinmaram a idéia de uma “revolugdo democritica de
tralialhadores™, com vistas & constituigfo de uma “Repiiblica Democritica de
Feabalhadores™. A concepgdio original da Frente de Trabalhadores nasceu guar-
dando aidéia de que, no Chile, a revolugiio deveria ser democritica e classista,
potque seria dirigida pelos trabalhadores. Sem ser socialista, essa revolugiio
pemoveria a nacionalizagio das riquezas bésicas do pais e dos bancos, a reforia
fevana e asindicalizagio dos camponeses, a estatizagfio dos monopélios e a real
H=mocratizagio do Estado, eriando as condiges para o socialismo.

! f"omo eanfatizou-se acima, o programa dos socialistas niio se distinguia muito
f daquele dos comunistas. A questdo da énfase classista dada pelos socialistas cra
f trabadivada na estratégia da Frente de Libertagio Nacional dos comunistas nos
ftermoe i hiegemonia da classe operdria na revolugiio de libertagio nacional. A
dife i, contude, extava no faio de que, para arevoluciio de libertagfio nacicnal,
s comnnninlas esperavam contar com as forgas definidas como progressistas da
Burcoe o nacional, ¢ defendiam a via pacifica, enquanto os socialistas ¢n

fatizavai a prevaléncia do eiemento de clusse como motor de uma revolugao
e ca s farelas, prepararia a construgio do socialisino, rejeitando a etapa
deitioe itic o burpuesa, ainda que sab hegemonia do proletarindo. Mesmo assim,

&2 5o de 1950, arraves diiatocrttica dos caminbos percorridos nas decadas

s tiores da provimidide progrimaticac da agenda politica colocada diante da
Esejiicida lulena  renmbicag 3o Jo govimento sindical (CUr 195 1), lulas de
- Bassas (preves geriisde 195 1999 c 1946 e anecessidade daredemociatizagio

goliti a do palz | comunistas e soalist
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A REDEMOCRATIZAGAO E A VITORIA DA DIREITA

Os anos de 1957 e 1958 registraram o final da fase de “democracia restrita”
¢ o infcio de um forte impulso de democratizagdo que marcaria a década de 1960
e o inicio dos anos 70. No final da década de 1950, em virtude das dificuldades
econdmicas pelas quais passava o pafs, derivadas do fracasso da politica econ®-
mica de Ibdfiez, gerou-se um clima profundainente favordvel as mudangas
politicas.

No final do perfodo Ibéfiez, comunistas ¢ socialistas agrupados na FRAP,?
aliados a forcas politicas de centro no Parlamento, formaram o Bloco de Sanea-
mento Denocrdtico, impulsionando uma ampia campanha por reformas politicas,
que objetivava o aperfeigoamento da estrutura de representagio politica. Seus
pontos basicos cram a supressdo da Lei de Defesa Permanente da Democracia e
uma profunda reforma eleitoral, instituindo, dentre outras normas, 4 cédularinica
de votagio, objetivando eliminar a corrupgiio ¢ a fraude. A intengfio era diminuir
o poderio politico do localismo, causa da sobre-representagio das Zonas rurais
no sistema politico. Retomava-se, em novos termos ¢ numa nova conjuntura, o
tema da reforma eleitoral, frustrado nos tempos da Frente Popular.

A direita imprimiu uma tenaz resisténcia aquelas reformas, auxiliada pelas
freqiientes ameagas de veto feitas pelo governo Ibifiez durante os debates
parfamentares. Temia-se, evideutemente, uma liberalizag@o mais extensiva que
favorecesse eleitoralmente a esquerda, Tudo isso fazia aumentar as vacilagoes de

setores centristas que mantinham algum vinculo com 0 governo (Partido Radical
¢ Partido Agrério-Laborista). Ao lado destes, contudo, emergia uma nova forgu §
de centro, a Falange Nacional,® que, na defesa de principios democrdticos, |
postou-se radicalmente contra a exclusio dos comunistas ¢ cumpriu, frente as |

outras forgas de centro, um importante papel de mediacfo. Apds uma longi @

aguda discussiio no Parlamento, cercada por manobras do governo ¢ da direiti, 3
a supressio da legalidade dos comunistas foi derrocada em 1958, ben cong §

23. Sobre a composigio integral da FRAP ver T. A. Daire, “La politic del Partida Comunisia,." insop. elty
1988, p. 168. 2
24, A Falange Nacional formou-se de uma dissidéncia de jovens conservaduzes contrdnm i vaididatuia e

Gustavo Ross a presidéncia da Repdblicaem 1938, Até meados dos anos 50, nio coiseguivtsuperae os 4%
nas eleigdes parlamentares. Apesir da peguena representa i, paricipowde diversas gabmet s minis(erlail

entie THET ¢ 1992, Fm 1957, o Falange Nacional §oi a base da criagilo duo Partide iy Edenmen pae ia Crigd
ey, LA g

Do tacda U ristiana bilenn tayelona de pioyecto™ i Revlsa Afe i sittas e Sowiehighi, aao 51 VI
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aprovadas as reformas eleitorais que minimizavam a coercfio, a corrupgiio ¢ a
fraude nas elei¢des.

A direita encerrou essa fase de ““democracia restrita” perdendo uma oportu-
nidade historica magnifica no sentido de constituir-s¢ na vanguarda da moderni-
ragao do pais. Fracassoun na alianga com o centro radical, recusou ir até o fim na
aventura econdmica ibanista e, finalmente, nfio conseguiu sustentar o esquema
restritivo & democracia pluralista. Se a sua postura anti-reformista possibilitava-
It um principio de ordem tanto geral quanto especifico, com o qual pensava pro-
nover a suaconcepcéo restrita de democracia, revelava também a sua incapacida-
e em postular e afirmar sua hegemonia num esquema de democracia pluralista.

O periodo que se abre com as reformas politicas e eleitorais de 1957-58
cucontrou novamente unido o movimento sindical (CUT), bem como a esquerda
{I-RAP), que, vitoriosa politicamente no plano parlamentar, emergird no novo
i e1irio como uma forga autdnoma considerdvel. O periodo conheceu também a
rinergéneia forte de um nove e moderno reformismo - a Democracia Cristil —,
que panharia rapidamente o seu lugar no centro politico. No entanto, apds
penanecer vinte anos afastada do posto maior da Republica, foi a direita que
tonnepuiu vencer as eleigbes de 1958, obtendo 389 mil votos, o equivalenic a
A do eleitorado.

bissa vitdria pode ser explicada pelo quadro eleitoral bastante fragmentado
giwe se formou, com quatro candidaturas demonstrando potencial de vitdria, Isto
ficlicava uma recuperagdo do sistema partiddrio. A direita venceu a eleigiio
predencial porgue a propensdo a amplas coalizOes inexistiu, o que gerou uma
dispersiio bastante equilibrada de votos.

As duas grandes surpresas dessa eleigio foram o desempenho da esquerda ¢
& apruigio da Democracia Cristd como uma alternativa de poder, suplantando i
vulagio dos Radicais. Com esta tltima, passou a se desenvolver no sistema do
gluialisinn polarizado chileno um duple centro, configurando-se entiio um novo
guadio politico ¢ partiddrio.?s

Mo canipo da esquerda, o desempenho de Allende favoreceu a estratépia
goninis L do “caminho pacifico”, fortalecendo a consigna comunista “hacia un
gobicino popular”. O programa eleitoral levado pela FRAP expressivi aspectos

epnscnsias de uma etapa de transigdo ao socialismo, eibuora do ponto de vista
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organizacional representasse mais a linha dos socialistas, uma vez que abrigava
apenas correntes de esquerda. Para o PC, o eixo comunista-socialista deveria
atrair para si outras forgas democrdticas e progressistas, J4 os socialistas en-
tendiam que caberia aos trabalhadores o impulso e a dire¢fio de uma revolugéio |
democrética, e, por esse motivo, pretendiam manter a FRAP com sua matriz
original.

O governo de Jorge Alessandri, a partir de 1958, reproduziu o mesmo espirito
de suspeita e rechago a politica partiddria que Ibdfiez havia expressado. A vitéria
de Allessandri representou uma opgdo da direita por um “governo préprio”.
Independente das alterages vividas pelo pafs ~ “redemocratizagiio” e realinha- |
mento partiddrio —, a direita, mesmo com um tergo do eleitorado, preferiu manter |
a sua opgilo original, recusando qualquer alianca para além do seu campo. Com
Alessandri, a politica da direita estruturava uma nova racionalidade. A sua légica :
modernizante passava pela afirmaciio da téenica e pela rejeicio da politica, até
mesmo aquela voltada para o aiendimento dos interesses corporativos do empre-
sariado. A sua abordagem da modernizagfio do pafs era bastante diversa daquela
implementada peles Radicais (intervencdo do Estado e defesa do mercado
interno) a testa dos governos da Frente Popular.

Alessandri assumiu um projeto de modernizagéo, guiado “pelo alto”, em |
consondncia com alégica transnacional do capitalisine, estruturando sua politica
econdmica na atragio de investimentos estrangeiros e no estimulo as importagdes
de bens de capital e matérias-primas que permitissem um aumento de produtivi-
dade € uma modernizagdio do setor industrial, com vistas a um incremento da
exportagao desse setor. Adotou uma politica cambial que fixava o prego do délar
no mercado interno, além de drésticas medidas contra 4 inflagdo, reduzindo-a de
33,3%, em 1959, para 9,7%, cm 1961. Alessandri, no fundo, procurou colocar ao
empresariado o desafio de aninentar a produtividade ¢ se inodernizar, A dinami-
zagdo do setor industrial era a forma pela qual ele acreditava que o setor poderia
resistir 4 abertura do mercado nacional aos produtos estrangeiros, ou seja,
modemizavam-se os processos produtivos com auxilio de tecnologia e de insu-
mos industriais estrangeiros, a fim de tornd-los competitivos no mercado nacionl
e inclusive internacional. Nesta politica havia, portanto, uma perspectiva geral
para o desenvolvimento do capitalismo chileno que, ao se verificar bem as coisas,

tizugde, dndependdneia da poliden extens e selulaiedade com as luas pela indepepidfn da sas il o,
Daire, TORK. Solne us aliangas € o s ueso da eeguenla gese peiiindo, ver ifnes Falena, 1 lazes. o iisis
polfiiva y el problema del socialismen Chile’ i BB Zeptenu Ceoord 3, [ lases seciales v orisi paltria

en Arrideicg [ating, Méxicn Sigla X1 1977 ¢ 184 3!
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vrabastante licida, j4 que o movimento operdrio no Chile revelava possuir uma
lurga de pressdo e de negociagdo muito grandes, o que dificultaria uma estratégia
de acentuada intensificagfo do trabalho para o “salto” que se pretendia dar.2t

No entanto, os resultados da politica alessandrista revelaram-se desastrosos.
Iéficits na balanga comercial impulsionaram crises da balanga de pagamentos,
¢« politica do cimbio fixo caiu por terra, com a decretagdo de sucessivas
ilesvalorizagBes da moeda, Na pritica, os setores industriais utilizaram-se do
«ambio fixo e das franquias crediticias mais como recurso especulativo do que
oo de dinamizagio da produgdo. A inflagio também retornou, pesando agu-
daumente sobre os trabalhadores, em virtude da incapacidade da agricultura
abastecer o mercado interno. Importador de alimentos, a populagfio do Chile
“teseia 2,5% ao ano, enquanto a produgio agricola aumentava apenas 1,8%. No
hal de 1961, o esquema governamental estava abalado e era impossivel sus-
tenti-lo sem apoio parlamentar. Alessandri tentou, entio, confeccionar uma
altinga com os Radicats, formando, em 1962, a Frente Democrdtica. No entanto,
saguele contexto, tal alianga ndo lhe trouxe grandes beneficios, jd que, como
mencionado, o centro politico havia sofrido uma alteragdo significativa com a
cimergéneia da DC,

O fracasso da politica alessandrista evidenciou, contudo, muito mais do que
hin desacerto de politica econdmica: foi o resultado de uma suposig#o equivoca-
sya, Alessandri supds que 0 empresariado chileno era dotado de vitalidade inova-
dora, capacidade de gestiio e estratégia de longo prazo. O Chile, neste aspecto,
o se diferenciava do conjunto da América Latina, onde a auséncia de uma
“tupluraburguesa” engendrou, no interior das classes dominantes, 0 que podemos
+hamar, recorrendo & terminologia gramsciana, de “transformismo” ® No Chile,
a» "novas” classes empresariais provenientes da industrializagio conjugaram-se
ten as antigas, aproveitando-se do poder politico e social preexistente. Assim,
mesmo com a industrializag@o, os setores do latifindio continnaram a prevalecer
politica ¢ ideologicamente entre as classes dominantes, a despeito do dinamismo
eronamico do setor industrial. A emergéneia de um capitalismo de corte indus-
tial niio gerou, portanto, um empresariado de fei¢io nova, independente dos
sefoies lrudicionais e do Estado, que pudesse impor, como visio de sociedade ¢
sefia normu, aconcorréneda e o mérito na construgiio de um novo bloco
Aotninante. Desse modo, anaturezado bloco dominante no Chile se fer, tributdria,
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cultural e politicamente, da arquitetura tradicional que estruturava as classes
dominantes. Nao € por outra razdo que predominava, no interior dessas classes,
uma visio aristocrdtica, hierarquizada, corporativa e particularista da vida social, .
implicando a auséncia de uma vocagio hegemdnica. Isto as tornava muito mais
afeitas a representagdes partiddrias tradicionais: as elites chilenas sempre senti-
ram-se muito mais confortdveis em partidos como o Liberal ¢ o Conservador do |
que naqueles de feigdo mais moderna.

Aberta a fase da modernizagfio do pafs, as elites chilenas, carentes de vocagio
hegemfmica, revelaram uma imensa incapacidade de elaborar, implementar ou §
mesmo aderir a um projeto geral de desenvolvimento para o capitalismo que
subordinasse os interesses corporativos aos ligados a 16gica global da reprodugio
capitalista. As classes dominates chilenas sempre viram o Estado mais como um
fator de ordem do que de regulacfio social e de “plano” econdmico. Quando a |
estratégia estatal para a economia e integragio social foi imposta no processo de
modernizagfo chilena (1938}, estas classes assumiram uma postura inteiramente -
defensiva. Como j4 visto, no momento em que delas se exigiu uma postura
ofensiva, na qual deveriam primar os interesses gerais e nfo os corporativos, estas
se abstiveram. O caso da poiftica alessandrista ilustra mais ainda esse fato. O
“governo préprio” da direita mergulhou o pais em desequilibrios econdmicos
que, seguramente com o apoic do empresariado, poderiam ter sido suplantados. }
A “fuga para frente” tencionada por Alessandri, on seja, a superagiio da presenga
cstatal na economia, idealizou um projeto de modernizag@o que nfio contou com
agentes reais. Alessandri nio compreendeu que a protec@o estatal, como processo
jé instaurado e ndo integralmente dirigido pelas classes dominantes, estava mais
enraizado na mente ¢ nas agdes do empresariado industrial chileno do que
supunha o seu discurso tecnocritico. A modemizagdo via intensificagfio da 3
produgiio, com o objetivo de instaurar a hegemonia do capital através do fmpeto
e do desempenho na produgio de bens, nio era, pois, um interesse imediato de
classe para o setor de ponta do bloco dominante.*

Fracassando em seu “governo préprio”, incapaz de se reproduzir polilica-
mente e submetida outra vez a um quadro de democracia pluralista, a dircita
voltou & posigdo defensiva vivenciada na fase anterior, procurando reestruturar-
se, em meio a um acentuado declinio eleitoral, para poder voltar a se apresentae
como uma alternativa politica autdnoma de cardter nacional. Neste contexlo,
abrin-se o espago para experiéocias de reordenagiio integral do pals,

W OF T Moulian, Deitior rdcia v secieiliimio | 1983 g ramibém B Thvond, ap. it . ig8s, 28 |
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A DC PROPOE UMA ALTERNATIVA GLOBAL

Como desdobramento de todo o processo politico-social que caracierizou o
tim do ciclo dos governos de Frente Popular e da fase de “democracia restrita”,
o Chile vai conhecer na década de 1960 processos que afetariam fortemente o
mislema politico: uma imensa ampliacio da representatividade politica,®! em
paralelo a um aprofundamento do realinhamento politico-partiddrio que havia se
miciado na década anterior, assim como a abertura da chamada fase das “alter-
mitivas globais”, com a emergéncia da Democracia Cristi.

O quadro politico-partidario alterou-se profundamente nesta fase com a
cniergéncia de um duplo centro e de um processo politico tendente 4 polarizagio,
ja que os partidos demonstravam capacidade de recrutamento no eleitorado,
demarcando muito fortemente suas posigdes.

No imbito da esquerda, por sua vez, o inicio da década de 1960 csteve
wircado pela polémica entre comunistas e socialistas frente as vias de acesso ao
poder. No PC, prevalecia o caminho pacifico e a linha de aliangas para o
tumprimento da etapa de libertacfio nacional. O desempenho do candidato da
FRAT, em 1938, colaborava para esta compreensdo e, devido ao fracasso do
governo da direita, imaginava-se como certa a vitdria de um candidato apoiado
prli FRAP nas elei¢Ges presidenciais de 1964.

Distribuicio dos votos entre as principais forgas polfticas

i R racia .
A“O/t.lqo Direita Denu::c - P. Radical Esquerdsa
de cleicdo Crista
1960 (munic.) 30,83 14,59 20,93 19,72
961 (parlam.) 31,38 15,19 22,14 22,87
T3} (munic. ) 24,57 22,78 21,56 24,27
1965 (parlam.) 12,87 43,60 13,71 23,31
1967 (inunic.) 14,50 36,47 16,45 29,35
1909 (partam.) 20,82 31,05 13,59 29,36
Fowte. Tnime Gavmur, B sistema de partidos politices en Chile en la década del sesenta, Suntingo, FLACSO,
di 0 53,1988, p. 22, ;
31 Aawmssapolencial de votos passow de 20% (19405 para 50% (1970} e a (isa de eleitores insaitos cesseen
SO0, passmslo de 1% para HIS conelagaa i popuilagio; of Madtinez y Ticoni, ape o, 1983, p 41

Messe perimln, além da vote femininn (19497 e da «Edula dnica (19TRY, instituis se, enn 1962, v voto
abrigatidiin s, em 1971, estendey o o: dirsiin de vito dos malires de 18 agas
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Ji no PS, em virtude da Revolugdo Cubana, prevalecia um discurso que
enfatizava a inevitabilidade da confrontagio de classes ¢ a proximidade da
insurrei¢@o. Os socialistas rejeitavam a politica de aliangas do PC e pautavam-se
pelacritica ao gradualismo, a ilusdo frente & “democracia burguesa” ¢ a legalidade
institucional. Como um partido de “soma de conflitos”, a sua inser¢éo no sistema

politico configurava-se como a possibilidade de dar dimensdo nacional aos con- |

flitos sociais que emergiam no pais e que iriam ter resolucéo, pelo menos teori-
camente, num contexto de agudizagio derivado de uma estratégia insurrecional .3

No entanto, contrariando esta tendéncia predominante entre os socialistas, 0
seu XX Congresso de fevereiro de 1964 descartou a viainsuirecional ¢ mantfestou
confianga nos resultados da eleigdo presidencial que estava por vir. A presenga
de Salvador Allende nesse contexto foi decisiva para ainversio operada. Allende,
contra uma campanha de “terror” desencadeada pela direita, pronunciou-se
claramente pela defesa da democracia representativa, afirmando a intengio de

defendé-la caso a esquerda chegasse ao governo.” Mesmo assim, apds esse

Congresso, um informe do Comité Central do PS, ainda de maneira ambigua,
afirmava:
ganhd-las, e, porque ganhando-as, elas devem abrir uma nova etapa no desenvol-
vimento da revolugio chilena. Mais do que isso, porque objetivamente ndo existe
outra opgdo™.*

As decisdes desse Congresso desdobraram-se também em outros pianos. Em |

virtude de suas resolugdes, um grupo de jovens socialistas (JSC) de Concepcitn
abandonou o partido, e, mais tarde, em 1965, participou da formaciio do Movi-

mientode Izquierda Revolucionaria (MIR). Também em 19635, formou-se, a partir
do préprio PS, uma tendéncia militarista— o grupo “ELENQS” (Exército de Liber-
tagdo Nacional), com treinamento militdr em Cuba, sendo que alguns de seus |

integrantes chegaram mesmo 2 combater com Che Guevarana Bolivia. Posterior-

mente, em 1971, esse giupo incorporou-se definitivamente ao Partido Socialista. ™ _'
Entretanto, a maior mudanga no quadro politico-partiddrio que o Chile viveria 3

nos anos 60 nio vinha nem da esquerda nem da direita, mas sim do centro do espee-

tro politico. Como j4 dito, a partir da eleigiio presidencial de 1958, a Democracia

Cristi, em ascensio, passou a dividir o centro politico com o Partido Radical.

. Cf. Enzo Faletto, Algunas caracteristicas de la base social del Partido Socialista e del Partido Comunista
{1958-1973), Santiago. Flacso, d.t, n. 97, 1980, p. 30 e 31,
CF L Walker, op. eit,, 1986,
Fdem, thsidem
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siaf integiantes das 1 PHos o f | Walker, ap -,u,f 198h, p ,fﬂ
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Nascido principalmente a partir da Falange Nacional, o surgimento do PDC
(1957) foi parte da rearticulagdo do sistema partidario chileno no final dos anos
M. Os democrata-cristios carregavam, assim, uma importante heranga. Em
jrimeiro lugar, nfio nasciam estranhos as elites politicas, j4 que os falangistas
tiircaram presenca em diversos governos, malgrado a sua representatividade
duninuta. Em segundo lugar, uma vez que vinham de uma ruptura geracional no
interior do catolicismo chileno — o PDC representava uma forga jovem, mas ji
inlcgrada ao mundo da politica ~, & encontravam-se espelhados na renovada
postura da Igreja Cat6lica do pds-guerra, inclinada 4 evangelizagio do mundo
mnlerno, em especial das massas proletarias, a Democracia Cristd aparecia como
irnovadora da concepefio catélica do mundo e da politica. No partido afirmou-se
um corpo ideolégico de natureza “teocéntrica”, tendo o catolicismo como a
“ielipido dos pobres”, algo que imprimiu um novo sentido de ética baseado numa
vonvivéncia humana, com o objetivo de conquistar a justiga social. Para os
viislios, entdo, a DC configurava-se num partido que vinculava estreitamente as
opgocs de natureza piiblica com os objetivos de salvagdo pessoal. 3

Ista face renovadora impunha, cada vez mais, sua marca, ultrapassando até
w0 dimbito da cultura catélica, pois os democrata-cristdos demonstravam
possuirsensibilidade politica para intervir nas diversas dimensdes da vida politica
chilena. Em 1957, os falangistas, como indicado anteriormente, desempenharam
tin relevante papel no contexto das lutas pelas reformas politicas. Porém, foi em
L teino dos chamados dilemas estruturais da sociedade chilena, apés os fracassos
E de thanez o Alessandri, que a Democracia Cristd passou a constituir-se numa
3 ;lmn,mm nacional, 20 assurnir, tanto analitica quanto programaticamente, a
et pectiva descnvolvimentista elaborada pelos econormistas cepalinos. Desta
- fefeirncia, o Democracia Cristd buscou os elementos para a construgdo de uma
visdoplobal ¢ totalizadora dos desequitibrios econdmicos e sociais giie maicavin
b @ socindade chilena. A temdtica e a abordagem cepalina formaram, coma jd eitada
fova postura catdlica, a imagem da Democracia Cristd como nma forga politica
de madanga ¢ modernizadora. Essa sensibilidade e
g‘ E‘l Frid

e a capacidade de formalar ¢
u, e lnpaagem simples ¢ clara, projetos factivels pari questies cons
deradan cusencias para enliendar o atriso ¢ o subdesenvaolvinwnto ccondimico

shiteno lorani clementossdecinivos pua o sen crescimento Imlilli(_‘n ¢ eleitoral.

Eaniergindo mnma conjuiiitina politiea em que s raciomhdade cooperativa do

gridodo da Liente Popular era rejeitada e, potlato, it conpintimn de crise de

- 36 ¢ 7 T Riouiian  1ensinies ¥ ouflsis sag =i (98T p BY B
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consenso tendente A busca de alternativas globais, e imersa numa cuitura politica
marcada também por elementos utépicos e fundamentalistas, da qual o idedrio
dos democrata-cristdos ndo fugia, a Democracia Cristd péde combinar um
recrutamento social heterogéneo e policlassista e, a0 mesmo tempo, afinmar uma
ideologia muito bem definida. Assim, a unidade partiddria da DC foi sendo
confeccionanda “por cima” dos interesses dos variados grupos sociais que
passaram a aderir ao partido, fixando-se na sua dimensdo ideolGgica.??

Critica ao capitalismo e reformista, antipragmdtica e alternativista, a Demo-
cracia Cristd fundou uma nova politica de: centro no Chile. Atuando como
alternativa aos extremos no espectro politico e assumindo a perspectiva de cons-
trugiio de uma nova sociedade, diversa tanto do capitalismo como do socialismo,
este partido configurou-se, de fato, num centro diferente porgue, 4o Mesmo
tempo, afirmava-se céntrico ¢ excéntrico.”

A DC apareceu, assim, no cendrio politico da década de 1960 e, decisivamen-
te, nas eleigBes presidenciais de 1964, como uma forca politica renovadora e em
certo sentido moderna, com um programa original, fundado em proposicdes
concretas de tranformagfes profundas da sociedade. Na linguagem da DC, estas :
transformacdes configuratiam uma “revelugio em liberdade”, uma alternativa -
global ao estado de coisas que imperava no pafs. Com a vitéria nas eleigGes §
presidenciaisde 1964, a DC transformou-se rapidamente no maior partido politico :
do Chile, No entanto, a sua chegada ao governo ocorreu menos em fungéo dela |
mesmae mais em razio da forma pela qual se postaram os atores politicos naquela
conjuniura.

Em meados da década de 1960, a direita, terminando o seu governo bastante
desgastada, temiaque aameagade 1938, emquea esquerda esteve muito proxima |
da vitéria, se concretizasse em 1964, Isso muito provavelmente aconteceria caso
a eleigio presidencial fosse realizada sob um guadro tripartido de forgas, ou seja,
com a divisio do eleitorado entre a direita, o centro ¢ a esquerda.

Embora o sistema politico, aquela altura, se apresentasse recortado em quatro
forgas principais, com a emergéncia do duplo centro (PR e DC), a suposigio de
que, com um quadro tripartido, haveria a possibilidade da vitéria da esquerda s¢
confirmou numa eleicio cornplementar para deputado na provi ncia de Curicd, a0
sul do Chile.3 Na verdade, foi nessa eleigio que, pela priticin vz, o quadio f

¥ [den, ihidein.
WWOCE T Maalian, Demeorron fa v sociafiteee ., TYRS, . §41 -
19, Na eleigo complementar ds Curiet, a direits sminon 12.6%. 0 ceaifo §7.3% ¢ 2 esquerda W%, of

(3azsmud, np, il 1YBE p 14
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politico-eleitoral se apresentou dividido em trés tergos. Apds a vitoria da esquer-
da, ocorreu a aproximacio enire direita e centro democrata-cristiio, levando o
quadro partiddrio para a bipolarizagao,

Aterrorizada com essa possibilidade e percebendo o equivoco do seu movi-
mento de aproximagdo em relacfo ao centro — o governo Alessandri havia
procurado uma alianga com os Radicais, mas quem crescia no centro era a
Democracia Cristd —, a direita renunciou 4 candidatura prépria, numa atitude
declaradamente defensiva, mesmo ciente da impossibilidade de negociar condi-
¢Oes para influir no programa e no virtual governo da DC.

A opgo defensiva da direita alterou essencialmente o quadro polftico para
as cleicdes presidenciais de 1964. A Democracia Cristd aparecia, entfio, como a
unica allernativa para evitar o triunfo da esquerda que, agrupada na FRAP, lan-
¢avanovamente Salvador Allende como seu candidato. A eleigfio presidencial de
1964 apresentou-se, assim, basicamente polarizadaem dois campos, fazendo com

(ue Eduardo Frei, da DC, superasse Allende, obtendo a maioria absoluta dos
votos. 49

ADemocracia Cristd chegou ao poder postulando uma alternativa global para
2 crise da sociedade chilena. O seu programa de governo voltava-se para a
1ealizaglio de um conjunto de reformas estruturais, tais como as reformas agraria,
hancdria e urbana, a “chilenizagdo” do cobre, o estimulo & industrializaciio, a
redistribuicio da renda e a integragfo social através da organizagio dos setores
populares. Meses apds a sua posse, isto é, em margo de 1965, nas eleigOes
parlamentares, a Democracia Cristd deu um salto de quase 30% na sua repre-
sentatividade eleitoral, transformando-se no maior partido chileno, Em maio de
1905, na sua Primeira Mensagem ao Congresso, 0 novo presidente da Republica,
Fsduardo Frei, afirmava que a possibilidade de &xito da democracia de inspiragiio
crista residia na consciéneia de que o continente sul-americano vivia uma
“ievolugiio revoluciondria” porque, segundo o presidente, a ordem atual confi-
purava-se numa organizagio social, econdmica e politica de opressdo a 73% da
populaciio, Depois de afirmar que a democracia, salvo excegGes, somente repre-
rentava o grupo dirigente, Fret asseverava que era necessério enfatizar a palavra
“tevolugio”, wimi ver que, “nas condiges atuais do continente”, j4 niio havia
mais lempo para recorrer A “evolugdo”, concluindo em seguida; “0 processo

revoluciondrio ndo vai comegar. Fle ja comegou™. "

401 Frei atingii 55.4%, Allends 399 & Buram (FR) 3% Ddem, ibldem, 1 9RE
41 F N lechaer, ap.eit. 1970.p 135
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Na verdade, contudo, nfio era uma revolug@o que se iniciava, mas todo um
ciclo de reformas anti-oligdrquicas, desenvolvimentistas e modernizantes, aberto
com a Frente Popular em 1938, que se queria concluir. A DC, de fato, enfrentou
corajosamente o principal tema pendente de todo esse largo processo: a questio
da reforma agréria e da sindicaliza¢@io camponesa. De acordo com o enfoque
democrata-cristdo, a questdo fundamental era resolver uma situacfo clara de

injustiga social, de exclusdo politica e criar condigBes para que o capitalismo {

pudesse se desenvolver no campo, conectando-o com o aprofundamento do
processodeindustrializagfo. Afetava-se, assim, de umaforma dura, o predominio
politico do latifiindio no interior do bloco das classes dominantes, o que vai
implicar tanto um afastamento imediato da direita em relagéo ao governo demo-
crata-cristio quanto a sua rearticulacio partidaria j4 no inicio do governo Frei. A
direita se viu, assim, obrigada a reinventar a sua conformag@o politico-partidaria

e, em 1966, formou o Partido Nacional (PN). Com isso, operou-se tanto uma |

renovagdo da elite politica de direita no Chile como uma radical reestruturagdo
do modo de fazer politica da direita: da velha estrutura tipica dos partidos de
notdveis da direita tradicional, passou-se rapidamente para um partido de mili-
tantes, com organizagio forte e com capacidade mobilizadora.*2

Se, porumlado, a politica democrata-cristi afetava profundamente a situagio

das elites, por outro, atacava as posigBes e projetos da esquerda. Depois da Frente |

Popular e do fracasso ibanista, era a esquerda que aparecia mais identificada com
as posturas de mudangas radicais e de transformagfio. A DC alterou profunda-
mente essa situagido porque se apresentou incisivamente como um ator politico-
social progressista, vinculado aos temas da modernizagio.

O “reformismo rupturista” da DC nfio era uma op¢do circunstancial ou
pragmética. Ele estava circunscrito numa teorizagiio do desenvolvimento social
que rechacava a luta de classes como principio explicativo da histéria e como
fundamento de teoria social e politica. Contra a leitura do marxismo, a DC
apresentava como seu referencial a “teoria da marginalizag@o”, centrando a sua
politica na temdtica da integracéio social. Partindo desse enfoque, os democrata-
cristios chamavam a atengéo para o que, segundo eles, era um desequilibrio de
fundo nas relagbes entre os partidos e os movimentos sociais populares. Nessa
visdo, embora o Chile fosse um pafs com partidos politicos ¢ orpanizagtes
sindicais capazes de canalizar a participagio de importantes selores da populagio,

42, Alénide Conservidores e 1 thernle, concared para a fuisnag Be do PN wm pequene parida, o Fanadode Agao
Nacional, que vai infiir decisivamente no anvo discureo da direlta; of, Odsfui, op &i. 1988, p o R
43 A etpressio de T Moulian. Demiveracty v socialissg - 1983
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1850 se processava a partir da 6tica classista, excluindo uma grande massa de
individuos néo suscetiveis de serem organizados e de ascenderem & parlicipaglio
social, econdmica ou politica em decorréncia dos esquemas ideolégicos ¢ orga-
nizativos vigentes. Essa massa de individuos excluidos era composta fundarnen-
tulmente pelos camponeses e pelos pobres que habitavam as periferias das
grandes cidades. A DC via nesses setores populares a sua principal base social de
upoio, uma base em disponibilidade, uma vez que nfo representada no sistema
e partidos. A DC, identificando essa massa com a maioria, concebia, assim, um
projeto global de desenvolvimento, a fim de superar a marginalizagiio social ¢
politica, com base numa alianga social que, politicamente, se expressaria no seu
partido, tornando desnecessdria qualquer alianga politica.*

Essa visdo antialiancista da politica alimentou, entre os dirigentes democrata-
vristdos, uma obsessdo por um “caminho préprio” que superasse o taticismo e o
oportunismo que, segundo eles, até entdo haviam caracterizado a politica chilena,
Esla visdo evidenciava, ainda, o deslocamento do sistema polftico para uma
tucionalidade excludente, o que fazia deteriorar o padrio cooperativo e de
tolerdncia pelo qual o sistema politico havia se estruturado na década de 1930.

O horizonte da politica da DC apontava, pois, para uma concepgio ideal de
sociedade, definida como uma *terceira via” entre capitalismo e socialismo.
Assim, da mesma forma que os partidos de inspiragfo socialista, a DC também
paulava-se por uma teleologia. Constitufa-se num partido que ocupava o centro
pultico e, simultaneamente, expressava uma visfo finalista da politica.

No entanto, a “sociedade do futuro” imaginada pelos democrata-cristios
nunca conseguiu ser definida de maneira consensual no interior do seu partido,
emergindo assim uma divisdo interna que se aprofundaria gradativamente entre
os gque a definiam como “comunitarismo” — um projeto original sem qualquer
piecedente histérico ou semelhanga com qualquer outro — e aqueles que, postu-
lando mais diretamente a superagio da propriedade privada dos mcios de produ-
yfio, propunham, no entanto, um projeto diverso dos socialismos historicos, cuja
denominagiio mais apropriada era a de um “socialismo comunildrio”, Respecti-
vaniente, este é o recorte que, a partir do governo Frei, gradativimente vai
comformar a direita ¢ a esquerda da DC.

Considerando o cuujlimu do perfodo que marcou n presengida DU testa do
Exeentivo, pode-se observar a implementagio de um programa ousndo de refor-
inas estruturais que, pela primeira vez, combinnva reformn agrdria, ampliagio e

4, OF B A Vicelevky, "L Demacnteld Edstizna " iniop ot 1985
e
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integragdo do mercado interno, inclusive regional, e impulso & industrializagfo
de bens durdveis e de consumo, sem que se deixasse de lado o estimulo as
exportagBes. A sua énfase no social, contudo, que ganharia resolugio com as
reformas estruturais, ndo se fez de forma a radicalizar as posi¢des direitistas na
sua base social, uma vez que a DC levou concretamente mais uma politica de
crescimento econdmico bastante cldssica e keynesiana do que um aprofundamen-
to das pautas de reforma. Esta politica mostrou-se, por exemplo, bastante timida
em relagdo & adogdo de novas formas de gestao e de propriedade.*

Nota-se claramente, portanto, um eco dos governos de Frente Popular na
politica implementada pela DC, embora atualizada em diversas dimensdes tedri-
cas e prdticas. Desenvolvimentismo, modernizacdo e justica social em contexto
de democracia politica: neste sentido, o governo democrata-cristdo foi um
continuador do reformismo antioligérquico chileno.

No entanto, a énfase rupturista da DC contraditava o padrfo histérico de
convivéncia politica que havia sido construfdo pelo radicalismo nos anos 40. Sua
racionalidade era inteiramente diversa. Como um centro excéntrico, a DC ndo
conseguiu impor-se como uma férmula politicamente estdvel.*0 Em relacgio a
direita, foi impossivel aos democrata-cristios sustentar os desdobramentos poli-
ticos da reforma agrdria, j4 que este era um tema que afetava o niicleo politico-
histérico da classe dominante — embora pelas condigdes do campo chileno a
reforma agréria obtivesse uma legitimidade social muito significativa; e, diga-se
também que, em comparagio a outros pafses latino-americanos onde esta ocorreu,
a reforma agréria chilena foi uma das mais incruentas.

Téo logo a direita reorganizou-se no Partido Nacional, os setores empresa-
riais —somados a uma classe média receosa do “caos” que uma suposta revolugdo
em curso poderia provocar — abandonaram a politica de compromissos comaDC,
bem como a sua posi¢io defensiva. O antigo tema da “contra-reforma” burguesa,
pensado agora pela direita de maneira bastante radical, vocalizando a necessidade
de um “governo forte”, fazendo renascer o tema do nacionalismo e advogando
drédsticas mudangas na Constitui¢do, bem como, no econdmico, uma igualmente
drastica liberagdo da economia, vai novamente animar os circulos dircitistas, A
proposta da “Nova Reptiblica”, que Jorge Alessandri vai defender nin campanha
presidencial de 1970, além de expressar radicalmente uma erftica uo “espirito™ e

45: Q T. Moulian, "Tensiones y erisis...”, ini op. cit,, 1985.
46. Idem, ibidem.
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a “conduta” dos partidos politicos, evidenciava a “alternativa global” da direita
para o pais.¥

O centro politico democrata-cristdo, ndo podendo, assim, compor com a
direita, enfatizou mais ainda o seu discurso rupturista ou “revolucionério” como
forma de preservar a sua identidade, o que contraditava a sua timidez priticaem
relagdo ao aprofundamento das reformas estruturais. O fato que se poderia supor
como 16gico nesse contexto era uma aproximagio com a esquerda, mas o que o
alternativismo democrata-cristao buscavaera precisamente substituf-la nocampo
popular, ainda que rejeitasse a idéia de se constituir num partido de classe. A
esquerda, por sua vez, sd via a possibilidade de continuar afirmando sua identi-
dade colocando-se em oposi¢do a4 DC e rejeitando o seu reformismo, o que a
cmpurrava ainda mais para posturas “maximalistas”, fazendo reaparecer, sob o
impacto da Revolugdo Cubana, a tematica da iminéncia do socialismo,

O resultado politico do governo democrata-cristdo foi a maior fragmentagiio
partidéria que o Chile conheceun. Uma fragmentagdo de corte triplamente polari-
zado, jd que o centro também conformou-se como um pdlo. Num clima de
exacerbagfo de todos os conflitos e de énfase na idéia de ruptura e revolugio, us
lensBes sociais foram agudizando-se no campo ¢ na cidade, fazendo emergir
sintomas de desestabilizagdo politica. As lutas no campo e, principalmente, &
repressdo a estas, fizeram com que alguns lagos de lealdade politica comegassem
a ser rompidos mesmo dentro da DC. QOutra evidéncia da desestabilizagiio foi
episddio do “Tacnazo”, em 1969, recolocando a questfio militar no centro da cena
politica. Assim, num contexto de tripla polarizagfio, embora a DC se configurasse
como um partido critico ao capitalismo, mas ndo anticapitalista, a sua polftica
contribuia para uma deslegitimaggo deste sistema.

Ainda que tenha conseguido se manter com um ter¢o do eleitorado, a DC
repistrou uma queda significativa nas eleigdes parlamentares de 1969, A perda
do seu dinamismo foi resultado também de fraturas internas decorrentes di
nuséncia de consenso em torno do seu projeto ideal de sociedade que, com 0
passar do tempo, acabaram se acirrando. Dentre os defensores do chamado
“socialismo comunitirio”, alerram-se as criticas ao governo Frei, caracterizan-
do-o como um governo reformista que nfio abria horizontes de ruptura, Desse
setor do purtido, um grapo denomidado “rebelde” afastoy-se da DC pura formar,
em 1969, o Movimento de Agéo Popular Unificado (MAPU), buscando superar

47, €f Marana Aylwin & al.. Ehile &8 # siglo XX, Sanvingn, Ed. Emisidn, 1986, p. 279-80.
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o divorcio entre cristianismo e socialismo marxista e postulando desde o inicio
um projeto socialista.*8

A ESQUERDA NA CONJUNTURA ELEITORAL DE 1970

Ap6s a derrota da FRAP em 1964, a crenga de que era possivel a conquista
do poder pelo caminho eleitoral diminuiu, principalmente entre os socialistas.
Fortaleceu-se, no PS, uma tendéncia inequivoca quanto & necessidade do con-
fronto de classes e da insurreigfio popular como a tinica possibilidade de constru-
¢do do socialismo no Chile. Esta linha foi afirmada nos Congressos de Linares,
em 1965, e de Chilldn, em 1967.

A avaliagio do Congresso de Linares foi, basicamente, de critica 2 via
pacifica e aos limites das formas de luta legais, como uma prética que paralisava
@ agdo revoluciondria em virtude das flusdes criadas. O documento congressual
assegurava que as “condigdes objetivas” para a revolugdo chilena j4 estavam
dadas e que o problema residia nas “condigBes subjetivas”. Era necessirio,
portanto, superar as ilusdes e preparar o partido para a inevitabilidade do
confronto. No Congresso de Chilldn, o PS declarou-se “marxista-leninista” e
adotou o centralismo democrético. Nele, o PS voltou a expressar sua vocagio
lalino-americanista e, sob influéncia da Revolugfio Cubana e da OLAS, passou a
enfatizar o cardter continental da revolugfio. Em relagiio ao Chile, o documento
congressual sintetizava: “(...) estdo se desgastando com extraordindria rapidez as
hases do regime democratico-burgués, até agora relativamente estdvel em nosso
pals”.

Uma observagdo importante deve ser feita aqui quanto ao lugar de Salvador
Allende no partido. A despeito da sua larga tradigiio socialista, de ter sido por
vilrias legislaturas senador pelo PS e de ter trabalhado todo o tempo pela unidade
dos socialistas, Allende, naguele momento, ndo ocupava nenhum cargo expres-
sivo na diregio partiddria. O Congresso de Chilldn lhe negou até Mesmo a sua
inclusdo no Comité Central do partido. ]

Apés este congresso, o PS viveu mais uma dissidéncia com a saida de Ragdl
Ampuero do partido, que, no mesmo ano, formou a Unido Socialista Popular
(USP). Ampuero acusou o partido de ter se transformado numa “ditadura huro-
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critica”, dividido entre o eleitoralismo e personalismo de Allende e os “vacilan-
tes”, que relutavam em adotar a luta armada. %

De toda forma, para os socialistas, o percentual atingido pela esquerda nas
eleigBes parlamentares de margo de 1969 (perto de 30%) apenas confirmava as
escassas possibilidades do caminho eleitoral. Numa reunido plendria, de junho
de 1969, quando a temitica prevalecente era a eleigio presidencial de 1970, os
socialistas chamaram as forgas antiimperialistas e anticapitalistas para formarem
uma “Frente Revoluciondria”. A unidade dessas forcas dependeria da “conduta
rupturista frente a institucionalidade burguesa e do compromisso com as lutas
revoluciondrias do povo chiteno”,*® Era uma clara alusdo aos comunistas quanto
a0 programa e ao cardter da alianga que deveria sustentar a candidatura a ser
apresentada pela esquerda em 1970, No entanto, os mesmos socialistas que assim
definiam as suas perspectivas imediatas indicaram novamente Salvador Allende
como seu candidato a presidéncia da Repiiblica em 1970. Vale a pena aqui uma
descri¢do sumdria deste processo,

Allende posicionava-se explicitamente contra as teses do seu partido. Sua
indicagio como candidato socialista, em 1970, evidenciou claramente a posigiio
minoritdria em que se encontrava no interior da maquina partidéria, uma tendén-
cia que se ampliou nos anos seguintes. Na disputa entre Allende e o secreldrio-
peral Aniceto Rodriguez para a indicagfio do candidato do PS, ocorrida cm
meados de agosto de 1969, Allende obteve uma vitdria esmagadora: dos 34
regionais do partido, 31 votaram em Allende. Rodriguez retirou sua postulugio
apos aquela consulta, restando & diregio do PS ratificar a indicagio de Allende.
Na reunido do Comité Central que decidiu a candidatura socialista, Allende foi
indicado por 12 votos contra 13 abstengdes.5!

Os comunistas chilenos, por sua vez, avaliaram a derrota de 1964 d¢ uma
lorma bastante distinta. Mantiveram-se fiéis & linha politica que defendiam ¢
passaram a aprofundar a estratégia da conquista do “governo popular”. Para tanto,
afirmavam a necessidade cada vez maior de atrair as bases politicas do centro
democrata-cristdo e das demais forgas progressistas, a fim de que fosse possfvel
implementar tal estratégia. No fundo, a autocritica dos comunistas depois da
derrota de 1964 residia no cardter da alianga expressa pela FRAP. O eixo
comunista-socialistu permanecia sendo considerado fundamental, mas o nliangn
ndia podia permanecer restrita a esses dois partidos. Acreditavam, so contririo

A9 CE T Walker, op «it, 1986, p B3 s
0. Idem, ihidem, p. 71, _ _
3LOEF U Arflagads, op eit, 1974, 5. T8: 1 Walker op it 1986 i 129
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dos socialistas, que o grande inimigo eram as forgas imperialistas e oligdrquicas
e nio a DC e as outras forgas do centro politico. A temdtica dos comunistas foi,
a partir das li¢Oes tiradas da derrota de 1964, a de constituir uma alianga ampla
para as elei¢des presidenciais de 1970.

Este entendimento derivava de uma autocritica frente 4 politica desenvolvida
na FRAP que, no contexto da década de 1960, embora expressasse a sua estratégia
da Frente de Libertacdo Nacional, contraditava a visdo do PCUS em relagZo a
América Latina, Para o PCUS, a transi¢do ao socialismo na América Latina
implicava a construgio de um Estado Nacional Democrdtico, sendo que sua
conquista ndo dependia do papel de vanguarda dos PCs, mas sim das “forcas
progressistas da nag¢do”, Apoiando uma alianga estreita como a FRAP em 1964,
o PC chileno distanciava-se desse entendimento. Apés a derrota, o partido
aproximou-se desse tipo de enfoque, advogando a ampliagio da alianga politico-
social expressa na FRAP, acompanhando a diretriz da politica do PCUS para a
América Latina. Foi também nesse contexto que o PCUS passou a falar de uma
“via ndo-capitalista” para o Terceiro Mundo, fundada na necessidade da forma-
¢do de “frentes amplas”, com o objetivo de conquistar uma via pacifica para o
socialismo. A revolugdio nesses paises implicava, portanto, uma etapa histérica
que combinasse caracteristicas da revolug@o democratico-burguesa e da revolu-
¢do socialista. A fungdo dos partidos comunistas nessa estratégia deveria se
alterar. Ndo caberia mais a eles o papel de vanguarda — o que relativizava o tema
dahegemonia operdria anteriormente defendido pelos comunistas chilenos —, mas
sim o papel de articuladores da frente ampla popular, como um dos membros do
blocoe sociopolitico que defenderia transformagdes antiimperialistas e antioligdr-
quicas. O PC chileno incorporaria, a partir daquele momento, a nogiio de “blogute
por los cambios” 52

Embora mais fortes eleitoralmente que os socialistas, o PC nfo conseguiu
impor integralmente a sua estratégia para a candidatura de esquerda em 1970. Os
comunistas entendiam que Alberto Baltra, candidato do Partido Radical, deveria
encabegar a nova coalizdo, denominada de Unidade Popular.?® Os socialistas, por
seu turno, ndo conseguiram impedir o alargamento da coalizdo em virtude do
candidato que encaminhavam e da viragem a esquerda dos Radicais. No entanto,

52, COT. AL Daidre, *La polftica del Pactido Connniista,”, i opcil, JURR, po 205

53 L procediments conmuim us partidos langaren pré cawdidatim pais depolz, no imteiio de g collgag o,
firtaremn consenso et tariu de vie aome Fai 19100 B langon Pabilo Neiada, o 8, Salvadir Allemde,
i, Alber Balte; o MAFL, Tacghes Chonchol; 8 AP e o ifartide Soedal 1 lemwerata, Rafael §amid; of
M. Aviwin et al, op cit, 1986 g 279
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no contexto final dos anos 60, em face da grande influéncia do discurso maxinu-
lista em suas fileiras, especialmente em sua dire¢do, e da obsessiio quanto d neces-
sidade e & inevitabilidade de se “ir mais além” que o clima geral propiciava, ox
socialistas conseguiram impor a nogdo de que o futuro governo da Unidade Po-
pular deveria ter como tarefa e horizonte “o inicio da construgdo do socialisma™.

O quadro politico-eleitoral que emergiu nas eleigdes presidenciais de 1970
cvidenciava a divis3o do pais em trés blocos posicionados numa sitnagdo de
polarizagiio irredutivel, isto é, os trés apresentando-se como “alternativas glo-
bais”, Essa triparticio equilibrada de forgas foi, mais do que o crescimento di
¢squerda, o fator decisivo para o triunfo eleitoral do candidato da Unidude
Popular. Salvador Allende obteve 36,2% dos votos, contra 34,9% dc Jorpe
Alessandri, do Partido Nacional, e 27,8% de Radomiro Tomic, da Democracia
Cristd.

Em 1970 - ao contrdrio de 1958, quando surpreendentemente sé ndio triuntou
devido & fraude, e de 1964, quando frustrou-se porque depositava imensas
esperangas na vitéria — a esquerda chilena nio sonhava com o éxito. Ela vencen
quando menos acreditara e, possivelmente, quando menos estava preparadi pati
o seu triunfo. A sua vitéria eleitoral nfio foi nem um fato inexordvel, nem
“necessdrio”, nem mesmo o resultado inevitdvel de vma situagdo de crise gue
cntendia-se “estrutural” e que somente a esquerda — também supunhi-se - ¢rn
capaz de dar resolugio. Ela foi, sobretudo, o resultado de decisoes racionulmente
tomadas pelos atores politicos, quer aquelas de natureza estratégica quer aqueluy
relativas a cdlculos mais imediatos sobre as suas possibilidades diante da conjun-
tura politica. Nos trés anos que se seguiram tornou-se bastante diffeil munter o
mesmo padrdo de racionalidade.

4 € F 1 Rionlian “Tengiones ¥ edsis in: wp ol 1UBY p 2]
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A LUTA POLITICA NO GOVERNO
DA UNIDADE POPULAR

Os conflitos sociais, politicos e institucionais que ocorreram no governo da
UP estiveram fortemente assentacos na intervengao direta dos principais partidos
politicos. A cada conjuntura, visando acumular forcas para a viabilizago de suas
cstratégias e projetos, estes partidos atuaramno sentido de influir nas deliberagtes
do governo ou na dindmica social, procurando a cada passo a definigdo do curso
da luta politica. As agdes das diregOes e militdncia partiddrias, em conjunturas
especificas, como serd visto, fizeram com que institui¢des importantes da vida
social e estatal, como aIgrejae as Forgas Armadas, entrassem em cena, definindo,
de formas variadas no perfodo, a correlagio de forgas. A dinimica social influiu,
cectamente, sobre o comportamento dos partidos, acentuando, em alguns casos,
posturas dirigistas e gerando também fendmenos sociais que extrapolaram ¢
controle dos partidos. Quando esta dltima dimensao se efetivou, as instancins
puincipais do sistema politico, como serd visto mais adiante, ja se encontravam
mifeiramente deslegitimadas.

Outros atores marcaram sua presenga no processo chileno. Deve-se destacar
1 aciio externa comandada pelos EUA, primeiro para impedir a posse ¢ depoix
wsando i deposigio de Allende. As agoes norte-americanas foram, evidentemen-
le, wm fator impaortante para o fracasso da experiéncia chilena. Entictanto, @
processo politico como nm todo ndo pode ter na intervengiio externa n sua dnica
Jeterminacio. Nio conseguindo impedir a posse do presidente eleito, Tol necess
sitia @ emergéncia de uma conjungo hastante especifica de fatores politicos @
pooilitnicos para gue 4 cutralégis dé de ponigiio do governo pdesse (er sUCess.
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Cabe enfatizar também que a anilise empreendida aqui nfio tem a intengfio
nem de esgotar a abordagem de todos os acontecimentos do periodo, nem de
indicar possiveis alternativas politicas que, caso adotadas, poderiam garantir o
sucesso da experiéncia chilena.

Seguindo bastante de perto o trabalho de Manuel A. Garretén ¢ Tomds
Moulian,! a Iuta politica no periodo foi dividida em quatro unidades; a primeira
abarca a conjuntura entre a vitdria e a posse de Salvador Allende; a segunda, de
novembro de 1970 a outubro de 1972, compreende sucessivas conjunturas
especificas; a terceira retrata especificamente a crise de outubro de 1972, e a
Ultima define o processo terminal do governo, dos desdobramentos da crise de
outubro de 1972 ao golpe militar de setembro de 1973.

DA VITORIA ELEITORAL A POSSE DE ALLENDE

A conjuntura politica que iniciou o perfodo apresenta uma légica muito
definida, girando em torno da posse de Salvador Allende, uma vez que a vitéria
da UP ndo havia se processado por maicria absoluta, requerendo constitucio-
nalmente do Congresso a ratificagdo da primeira maioria. A luta politica que
marcou 0 governo da UP iniciou-se com a vitéria de Allende em setembro de
1970, ou seja, antes da posse formal e, precisamente por isso, possui um profundo
significado.

A vitéria da UP, além da relevincia internacional que apresentava, envolveu
internamente niio apenas os partidos politicos, mas também institui¢Ges impor-
tantes da vida nacional, como as Forgas Armadas e a Igreja. Era, sem divida, um
teste sem precendentes para a democracia chilena.

Logo apés o conhecimento dos resultados, tornou-se piiblica a intengdo nos
circulos dominantes, inclusive com aberta influéncia estrangeira, de impedir a
posse, 0 que gerou um profundo clima de intranqiiilidade frente a uma possivel
saida extralegal. A UP, diante das ameacas imediatas que a situagio passou a
apresentar, desencadeou uma ampla mobilizagdo popular para garantir a possc
de Allende.

‘Confirmada a vitéria da esquerda, o Partido Nacional (PN) evitou assumir
desde o infcio uma posicio sediciosa ¢ extralegal para impedin a posse de Allende,

L CF. M. A. Garratan, T. Moulian, La Unidad Papular v ef eonflita pelitien ## Ehile, Bantiage, Ediciones
Minga, (883,
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preferindo agir no interior dos canais institucionais. A estratégia inicial da direita,
procurando afirmar a oposigao inconcilidvel entre marxismo e democracia, foi a
de atrair os democrata-cristdios visando barrar quaisquer negociagdes entre UP ¢
DC. Basicamente ideoldgica, esta iniciativa nfo se mostrou eficaz, uma vez que
a DC, além do distanciamento com relag@o i direita observado no governo Frei,
havia concorrido &s elei¢Ges com um candidato da sua ala esquerda, Radomiro
Tomice, que, logo apds a divulgagio dos resultados, reconheceu publicamente a
vitéria de Allende. Por esta razlio, a direita alterou rapidamente sua tética,
propondo abertamente uma operagio engenhosa que favorecia, a curto prazo, 4
DC: o Congresso ratificaria a segunda maioria obtida pelo candidato do PN, Jorge
Alessandri; este renunciaria 4 presidéncia, e a direita se comprometia, nim novo
pleito, a apoiar uma candidatura da DC.

A posturada DC frente & proposta da direita definiu claramente suas intengbes
luturas, evidenciando o lugar que esta almejava ocupar no terreno da correlagiio
de forgas. Uma quebra na tradigiio chilena, que em outras oportunidades ratificara
a primeira maioria, nfo sé poderia gerar uma convulsiio social e politica, com
seguras fissuras internas na DC, como também subordinaria o futuro governo 2
direita. Ao invés da arriscada alternativa que a direita lhe propunha, a DC preferiu
uin caminho de negociagdo com a esquerda, procurando afirmar-se como uma
furga autdnoma. Desta postura da DC resultou o fracasso da tentativa de impedi-
mento legal acalentada pela direita.

Este fato fez com que alguns setores extremistas de direita empreendessem
nucdiatamente uma acfo mais direta e incisiva de desestabilizagiio, através do
aleatado i bala que levaria & morte o comandante do Exército, General René
schneider. Foi neste momento que a extrema direita estruturou-se em torno da
arganizagio Pdtria e Liberdade, um agrupamento abertamente golpista que
purmaneceu ativo por todo o periodo.? '

Em virtude da conquista de apenas um tergo do eleitorado ¢ da situagdo de
instabilidade produzida, a UP se via obrigada a negociar com a DC uma saida
politica, a fim de se efetivar a posse de Allende. As negociagdes entre UP ¢ DC,
vontudo, seguiram um caminho bastante diffcil. As liderangas da esquerda, em
particular Allende, esforgaram-se publicamente em afirmar o cardter amplo e
pluralista da coalizdo vitoriosa e do futuro governo, em virtude da presenga de
torgas politicas nio-marxistas, como o Partido Radical. Nas negociagoes, a DC

1 O Movimento Naetuhalista Pdirio & Fiber dade foimod se em 1O de setemils de 1970, Além de realizar
mahilizaghes vislenias esplr o govero » os pantidos da U e de se envelver em diversos atestadoy

teratistas, o PL pantieipand da teitativa de golpe da 29 de jusheo de 1971, conhiecida come Tanceso
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pautou-se pela temdtica da garantia e preservacdo das liberdades. Para o seu
encaminhamento, a DC elaborou um documento cuja aceitagdo condicionava o
seu apoio ao candidato da esquerda. Constavam do texto os seguintes pontos:
manutengio e preservagio da institucionalidade politica e das garantias constitu-
cionais sobre a liberdade de associag@o, de imprensa e de opinido; manutengao
do sistema, do equilibrio e das atribui¢bes dos trés poderes; manutengdo do
cardter profissional das Forgas Armadas e compromisso de impedir a criagfo de.
organizagbes armadas paralelas, liberdade de educagdo em todos os niveis e
discussio democritica das reformas educacionais; autonomia académica e finan-

ceira das universidades; liberdade sindical e para as organiza¢des comunitarias; §

e reconhecimento do direito de petigdo e de greve.?

E importante observar também que, neste documento, a DC reafirmava o seu

cardter revoluciondrio e definia sua posi¢io como autenticamente publica e |

nacional. Atacando a direita, a DC afirmava que existia uma polarizacio entre
progressistas e conservadores e nio entre marxismo e democracia. No decorrer
das negociagdes, contudo, aresposta de Allende ao documento democrata-cristao
foi considerada, por suas liderangas, como insatisfatéria e incompleta, passando
a DC a exigir a ratificacio constitucional das suas exigéncias de principio
'expressas no documento. Em outubro de 1970, uma comissio mista do Senado,
composta pela UP ¢ pela DC, confeccionou o texto do “Estatuto de Garantias
Constitucionais”, contendo os pontos exigidos pela DC que, imediatamente
aprovado, garantiu a posse de Allende.

O desenrolar e o desfecho dessa conjuntura mostram alguns aspectos impor-

tantes. Apesar da crise que atravessava o sistema politico desde a emergéncia das
chamadas “estratégias globais”, a legitimidade dos procedimentos democraticos

e a solidez dos atores politicos demonstravam ser ainda fatores decisivos de

poder. O regime democratico permanecia como uma referéncia legitimadora da
convivéncia politica entre os principais atores e, 20 mesmo tempo, principalmente
para a UP e a DC, como aquele que garantia e possibilitava a realiza¢do de
mudangas profundas na sociedade. As operagdes politicas voltadas para a cfeti-
vagio das alternativas apresentadas por todos os atores ainda continuavam a ter

no regime democrético o seu principal seletor, isto €, o fitor que aferia a sun

viabilidade. Assim, nesta conjuntura, até mesmo no interior div direiia, prevalecia
o caminho institucional como artificio operativo para impedic o acesso da
esquerda ao governa. Quando isso se mostron invigvel, a direita recuon e

3 CF tarretdn, Muoulian, op, it . 1983, p, 43-4
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abandonou sua candidatura no Congresso.? De outro lado, a estratégia de impe-

chmer.]to extralegal revelou-se prematura, sendo seguida poruma parcela bastante
reduzida da direita. '

Em. ss:gundo lugar, & importante observar a postura da corporagdo militar, O
3‘01:1 posicionamento foi basicamente legalista, pautando-se por um radical apoli-
ticismo. O assassinato do General Schneider, ao contririo do que imaginou a
extrema direita, jogou no sentido de afirmar esta postura, revelando, naquele
mm'nento, a auséncia de consenso interno nas Forgas Armadas quanto a um
projeto alternativo para o pafs. Os militares chilenos mantiveram-se por bastante
tempo afastados das contendas politicas, o que dificultava uma intervencio direta
naquele contexto. A crise politica aberta com a vitéria da esquerda encerrou-se

no {ntenor das elites politicas, ndo se agudizando no dmbito social e nem mesmo
no interior da corporag@o militar,

) Por fim, ¢ importante observar mais detidamente o comportamento da DC.
Embora atraente, pois The conferia ganhos imediatos, a DC rejeitou a proposta
apresentada pela direita. Estava claro que, no dmbito institucional, a forga politica
predominante era a DC e nio a direita. Qualquer saida legal deveria fortalecé-1a
uma perspectiva de longo prazo e ndo apenas imediata. Foi precisamente por
Isso fque a DC rejeitou o caminho proposto pela direita. O risco para a sua
identidade ndo era pequeno e, por outro Tado, um virtual governo da DC “eleito”
naquelas condigdes dificilmente poderia se sustentar sem repressdo politica
coIgcando também em risco a sua unidade organica. Entretanto, para além destz;
racionalidade instrumental, o sucesso, nesta oportunidade, das negociagdes entre
DC e UPevidenciou que, ao contririo da direita, a DCno considerava um governo
conduzido pela esquerda uma ameaga tao forte para o pafs. O acordo entre DC ¢
UP, contrariando a visio dos setores mais alternativistas da DC e daguelcs
naximalistas da esquerda, representou na prética um inesperado e também
slurprcendente pacto entre o centro e a esquerda. Como em oportunidades ante-
1ores,’ o seu sentido foi o de assegurar e aperfeicoar o regime democritico.
PPorém, tanto no centro democrata-cristio como na esquerda predominou uma

Aavaliagio mais pragmatica do que estratégica, que via apenas a necessidadc de

] A pnensa p}:bﬁcou, em 20.9, declaragio de Alessandri pedindo para que ndo lhe dessem o voto no
Congresse, afinmindo também que Allende era um politico de convicgdes democriticas; ¢f. Garretén
M, op. it 1983, o I

A U alttangs deste tipe oeotien no lfinal dos wnos 50 por eeformas politicas e eleitorais {ver lexceirg
;n%l|l=1ltl} A alidsye enue!i{ic i_'i" se s nestacenjuntiera, peladefess da legalidade e implicou unsmelior

eflnigan dn papel das FEAA A despeito das twealativan, o pedodo pio conhecea wii fova alianga enire
ceiin o esquerda: vef sobre isso 1 Carmur ap it 1900 )




ALBERTO AGGIO
114

garantir a posse de Allende ou a preservagdo corporativa de identidades politicas,
0 que ndo permitiu que se observassem os sinais mais profundos indicados por
aquela alianga.

DO INICIO DO GOVERNO A CRISE DE OUTUBRO DE 1972

A segunda fase da luta politica do periodo abarcou quase os dois anos de
governo da UP: da posse de Allende, em novembro de 1970, & profunda crise que
emergiu em outubro de 1972. Ao colocar em pritica o seu programa, 0 governo
da UP passou a enfrentar reagdes de vdrias naturezas. Registraram-se conflitos
politicos derivados da rea¢@o dos setores sociais afetados pelas reformas e, pelas
mesmas razdes, tais conflitos passaram a atingir diretamente o plano institucional
devido as posigdes assumidas pela DC e pelo PN no Farlamento,

Em ambas esferas emergiu uma tendéncia que acabou por fixar-se durante
tedo o periodo, conformando um jogo politico de anteposigio de blocos, situando
governo e UP, de um lado, e oposi¢iio, de outro. A trajetéria politica, contudo,
evidenciou que, num primeiro momento, 0 governo manteve a iniciativa politica
e a oposi¢do mostrou-se bastante dividida. Este quadro vai se alterando a medida
que os conflitos politicos vdo ganhando maior densidade, influindo nas decisGes
dos principais atores politicos.

Ainda que nio se possa observar nenhuma linearidade no processo de lutas
politicas desta fase, a tendéncia foi a perda de iniciativa politica da UP ¢ o
fortalecimento da atuac@o da oposi¢éo contra o governo. No campo da oposigio,
mantiveram-se as discrepancias de orientagdc entre DC e PN. Entretanto, com a
emergéncia da crise de outubro de 1972, as dificuldades para se fixar uma politica
autdnoma no interior da oposicdo foram se tornando cada vez maiores. Apds
quase dois anos de governo, tornou-se impossivel a manutengio do quadro
politico que havia garantido a posse de Allende.

As agoes do governo e o inicio dos conflitos .

A conjuntura politica que abriu esta fase refletiv a intengflo dos principais
atores politicos de definir suas posigoes de foru a demonstrir o padrdo de agio

povermativic e o de agiao oposicionista. Estava em jogo 8 garantia das posighes
canguistadis nu primeirs fase en relaglo As respectivas bases socidis e a expli-
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citagdo das relagGes com a institucionalidade para a implementagio do programa,
no caso do governo, ou para a afirmagdo da forca e do padrio de oposigio que se
queria impor.

Nesta conjuntura, instauram-se os conflitos no plano politico-institucional
entre oposigio e governo, bem como os conflitos sociais — neste momento mais
artificiais do que reais - que comegariam a produzir um clima de polarizagio
politica ¢ ideol6gica. No entanto, o mais importante evidenciou-se no plano
politico-eleitoral; em virtude das eleigSes municipais de abril de 1971.

No plano institucional, os conflitos emergiram opondo principalmente a DC
4 UP devido ao inicio do processo de implantagio da Area de Propriedade Social
(APS). O projeto de nacionaliza¢@o do cobre, apresentado ao Parlamento em

janeiro de 1971, somente obteve aprovagio seis meses depois. A compra das

agdes dos bancos sofren contestagdes no Parlamento e a expropriagio de algumas
empresas, utilizando-se 0 Decreto-Lei 520 de 1932, foi contestada pela DC como
uma legalidade “ultrapassada”.S No plano social, o comportamento dos empre-
sdrios industriais neste momento foi expressivamente surpreendente. A posigio
adotada pelas organizagdes empresariais foi de defesa, em geral, da propriedadc
privada e ndo de defesa de proprietdrios individuais, justificando esta postura
através da afirmagdo da funcio social da produgéo e do empresariado.

Passando do plano social para o politico, os conflitos mais significativos desta
conjuntura derivaram das ocupages de terra no campo, em decorréncia da
tmplementagdo da reforma agrdria que, de toda forma, seguia o caminho desen-
volvido pelo governo anterior. O inicio da implantagdo da APS e o aprofunda-
mento da reforma agrdria implicavam um ataque direto ao principio da propric-
dade privada e uma forte postura intervencionista do Estado. No entanto, neste
primeiro momento, o comportamento das organizagGes patronais do campo tam-
hém foi surpreendente. Estas revelaram uma postura mais anti-DC do que anti-UP,
I'm relagdo a primeira, enfatizavam o cardter “demagégico” e “politigueiro™ da
sua reforma agrdria. No inicio do governo da UP, chegaram mesmo a defender
uma reforma agréria planificada, apelando para uma postura técnica em relagiio
a0 tema ¢ advogando eficicia para o setor agricola. O objetivo, neste momento,
era o de evitar uma radiczflizag:ﬁo da reforma agraria por parte do governo,

Irente a esse problema, a DC manteve-se legalista, como forma de pressionar
O poverno a atwar em favor da massa camponesa, objetivando assepurar ds sias

0. O processn de expropragies inic bl se pela cnipiena de tocklos Bellavista Tomé e seguiu se, naguele
e o, coml etpfopEaghes de fabioas abamdonalas paor seus proprisiso:
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bases politicas no campo. A questio da legalidade era sumamente importante
para a sua politica geral, uma vez que a sucessio de ocupagdes de terra iniciada
logo apds a posse de Allende colocava ao governo o problema da manutengio da
ordem. Contudo, uma reforma agriria através das ocupacgles nio era, de fato,
uma estratégia assumida pela UP. O mais problemdtico, entio, nio eram os
conflitos oriundos destas ocupagdes, mas sim os seus desdobramentos politicos.

Ainda que probleméticas na conjuntura, a UP se viu forgada a construir uma
legitimidade para estas ocupagdes, argumentando sobre a continuada vicléncia e
ainjustia dos patrdes e apelando para a persuasdo, a fim de dar continuidade a0
processo de reforma agraria. Por sua representagdo popular e pela leitura que
fazia destas ocupagBes — um principio de Justica e mesmo uma expressio
revoluciondria, porque emanava do povo —, a UP, na verdade, aproveitou-se
destes fatos para acelerar a reforma agréria, tornando-a movimento de massa nas
regides convulsionadas e estabelecendo regras onde os empresdrios rurais priva-
dos demonstravam alguma forga.

Nesta conjuntura ocorreram também alguns confrontos discursivos entre
governo e Poder Judicidrio, principalmente em torno da proposta da UP de criar
os “Tribunais de Vizinhos™, eleitos pela populagdo com o objetivo de cuidar de’
pequenas causas. Viu-sc nesta proposta, de maneira equivocada, uma iniciativa
de confronto com Poder Judicidrio ¢ um embrido da “ditadura do proletariado”.
Em virtude da acirrada oposicio, a UP retirou o projeto do Parlamento.

No entanto, o fato de UP e DC - que do ponto de vista programatico no
mostravam divergéncias significativas quanto aos aspectos gerais das reformas
— apresentarem-se afirmando um acirrado antagonismo, obstaculizador de qual-
quer acordo, confirma que por trds das a¢des dos principais atores estava o cdlculo
politico frente &s elei¢Ges municipais de abril de 1971. Para a UP, o importante
era 2 ampliagio da sua base de sustentagfio, o que implicava a adogfic de uma
politica agressiva de cumprimento do seu programa, assegurando-the uma posi-
¢do autdnoma no jogo de forgas. Para tanto, segundo suas liderangas, era
fundamental utilizar a0 maximo as atribuigdes do poder Executivo e depender o
menos possivel da negociagdo parlamentar, A UP pretendia evitar, desde o inicio,
sua entrada num jogo parlamentar que a forgasse negociar seu programa, impin-
gindo-lhe um caminho gradual para sua implementagdo. Por esse niotivo, adoto
o caminho extraparlamentar, procurando aproveitar as expectativas de madanga
no seio da sociedade ¢ evitando um compromisso explicito com a DC, Fata, por
su vez, atuava tentando afiomar se pao apenas como s maior g de TARISTRHT

A0 poverno, muas Lnbéim conke o maior npl_lg,_iin[;; da direita. O sey Ul}jr’-ll’\iu e,
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politica na sociedade. Os setores democrata-cristdos que viam uma proximidide
muito forte dos projetos da UP e da DC cediam a essa estratégia, pois seu ciilculo
era o de, através do Parlamento, forcar e impor um governo de coalizio. Para isso
era fundamental combater a posi¢iio da UP de implementar seu programa cxclu:
sivamente pelo Executivo, afirmando o principio do equilibrio dos poderes como
uma tradigio da politica e da agdo governativa no Chile. Assim, independente de
suas divisdes internas, essa foi a politica que predominou na DC neste momento.
De uma forma geral, esta conjuntura apresentou, do ponto de vista da
correlagdo de forgas, uma disputa acirrada entre UP e DC ¢ uma relativa apatia
da direita. Os procedimentos titicos do empresariado urbano e rural demonstra-
vam a fratura entre estes e a DC, e desarmavam a direita. Mesmo assim, o clima
politico manteve submersas as hip6teses parandicas referentes a iminénci.a da
implantagio da “ditadura do proletariado™.” Isso foi possivel, entre outras coisas,
muito em fungdo dos temores da DC, fazendo com que a relagiio enire governo ¢
oposigio se reportasse permanentemente ao tema da legalidade. Apenas como
um exemplo, para a DC, a proposta dos “Tribunais de Vizinhos™ indicava uma
ruptura da legalidace. Ela sequer chegou a estabelecer uma conexio deste pr’o!cm
com a questdo da marginalidade social, que sempre fora uma das suas tematicas
fortes. Por outro lado, a agdo direta de massas ¢ 0 inicio de a¢Ses de violéncia ¢
terrorismo da extrema direita, a partir do assassinato do General Schneider,
fizeram com que a amcaga de desinstitucionalizagiio fosse vista como umm
possibilidade cada vez mais préxima. Ainda assim, néo se pode dizer que, nesta
conjuntura, o processo de endurecimento dos conflitos tenha se configurado numa
espiral lenta ¢ progressiva, Tais conflitos permaneccram latentes e na dept'andﬁn--
ria da avaliagio da correlagdo de forgas feita pelos principais atores politicos.

As elei¢oes municipais de 1971

Processaram-se nesta conjuntura, sob o impacto dos resultados eleitorais de
abril de 1971, reavaliagBes parciais que, apesar de nfio configurarem um quadia
nieiramente novo, sio importantes porque demonstraram que a situagio eri de
vxtiema complexidade e aberta a alternativas diversas.

N:is eleigoes numicipais de abril de 1971, a UP conseguiu 44,8% dos volos,
Fste percentual, sumado a votagio obtida pela Unido Socialista Poputar (LS,
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gue ndo participava da UP, dava 4 esquerda um total de 50,86%. Isto significava
uma ampliagdo da sua base politica e um crescimento de 14% frente aos
resultados da eleicdo presidencial.® No interior da UP, os socialistas foram os que
mais cresceram ao capitalizarem em maior grau o fendmerne eleitoral ¢a UP. O
cleitorado comunista manteve-se estabiiizado, sem um aumento significativo,
sendo que a maior gueda foi registrada entre 0s Radicais. Estas eleigBes revelaram
também um declinio da DC, que ainda se mantinha como o maior partido do pais.
Numa conjuntuia inteiramente desfavordvel, embora ndo tenha enfrentado uma
queda tfo acentuada guanto a DC, o PN também sofreu naquele momento um
revés eleitoral ¥

A avaliacdo do pleito de abril de 1971 possibilitou 3 UP a afirmagdo das suas
estratégias e restringiu, em certa medida, o campo de aciio da DC. A UP viu nos
resultados um apoio plebiscitirio a0 sen projeto de transformacdes esiruturais.
Num guadro tripartido de forgas, a UP, de fato, havia obtide uma vitdria sem
precedentes ao conduistar a maioria simples do colégio eleitoral.

Diante dos resultados eleitorats e do estabelecimento de tal idgica, uma forte
crise de identidade emergiu entre os Radicais, cujo resultado direto foi a saida de
alguns de seus membros de postes do Executivo. Marcado historicamente pela
postura de centro, o tema bdsico desta crise foi a sua identidade anténoma. Alguns

setores do partido criticaram duramente a subalternidade do PR frente aos partidos

de esquerda. No entanto, nessa conjuntura, a crise dos Radicais nio se aprofundou
ao ponto da ruptura com a UP, mantendo-se o partido na coalizdo govemista.

Estas eleigBes repereutiram diretamente no interior da DC. A sua direglio §

nacional admitia que os resultados eleitorais indicavam uma vitéria dos progres«

sistas contra os conservadores. A sua juventude, porém, postulava uma radicali- |

zacio deste entendimento, defendendo publicamente uma maior aproximagiio
com o governo da UP para a formagiio de um bloco partidério das mudangas contra
o bloco partidario do imobilismo e da defesa dos privilégios sociais. E importante
ressaltar que os discursos de Allende, no Primeiro de Maio e diante do Congressa

8. Em relagho as eleigtes municipais de 1967 ou &s parlameniares de 1969, o crescimento era prosuna da
20%.

9, QP§ obteve 22,89% diante dos 12,23% de 1969, sepresentando win crescimenta e 10,06% Q1PC ohteve
17,36%, apenas 1,45% fremte aos resultados de 1969, Os Radicuis (P0e Dessocescin Radiea Dy alcangnan
12.09%. inferior 3 votagio de 1969 (13,00%), seado que o PR solidainente dedlinou paa B 1R% A DC,
[SLTHIR TR leve 26,2 1%, mleaor en 6% ¢ 10% 0 1969 ¢ 9T, mspﬁlivamenm_ misidendo 0 sel
desenpenha e TR O PN obieve T89S VR, perto dos 200 de 1460 e declinanda venlginosaments henle
o perceniual de 1900 019} HA gue seronsideian, pare ss eleighes de ablde 1971w ceescimento e
S dueleitorado em relaglio As eleiyfes municipais de 17, ede 131, 58% &t i%ii_fiu 3 ﬁiﬁy?up&'_@_ﬁdénﬁak
of tGam=ttn Muslias op oit . 1983 p &1 2 ver fambén Mnemusi, of elt | [958
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(21/3), que configuraram o fundamental da via chilena ao socialismo, forum
pronunciados neste contexto e tinham nitidamente a intengdo de atrair, para além
daesquerda, os partiddrios das transformagdes estruturais, procurando assimcriar
um clima de consenso 20 enfatizar o cardter democrético e pluralista da constru-
¢iio do socialismo no Chile.

A repercussio das eleictes e dos discursos do presidente atingiram em cheio
a DC. Esta, naquele momento, reconheceu publicamente legitimidade a0 progra-
ma do governo eleito, enfatizando as profundas coincidénciaz entre as duas
propostas e retomando a vocalizagio em torno do “socialismo comunitario” -
objeto de intensas polémicas internas na época em que estivera no governc. No
entanto, a postura polftica da DC permaneceu sendo a de marcar umia posi¢lio
propria, nfo cedendo nem ac governo nem a direita. Arrefeciaa oposigdo violenta
da fase anterior, mas nfio assumia uma postura aberta de compromisso, Assin,
continuava a prevalecer na DC a intengio de fazer com gue a UP governasse no
intericr do esquema de compromissos politicos definido pela institucionalidade,
continuando a combater a postura extrapariamentar da UP quanto & implementil
¢iio do seu programa de governo. Nesta conjuntura, ¢ gue a DC slterou foi o cixo
de ataque: ao invés de centrar fogo no tema da legalidade, passou a travar umi
batalha ideclégica de maior f3iego sobre o tema da liberdade de imprensa,
objetivando sedimentar o terrenc para lutas posteriores.

Neste momento, atuando frente a uma opesi¢do dividida, a UP pode manter-se
como pélo atrativo para as bases da DC, gue viam nela uma nova experigncia de
wudancas, sern conciliagbes e profundamente revoluciondria. Configurou-sc,
assim, uma situagdopropicia para a UP implementar suas politicas redistributivis,
de igualitarismo social e anticapitalistas, como a nacionalizagdo dos bancos ¢ de
alguns monopdlios, simbolos de explorago entre as classes populares.

Esta foi uma das razdes para o bom desempenho da UP no seu primeiro ano
de governo. Embora a periodizagio aqui proposta ndo seja o acompanhamenlo
ano a ano, alguns dados sfo importantes como indicadores da magnitude das
mudangas econdmicas € sociais que foram operadas. Do ponto de vista do
crescimento econbmico, ¢ produto interno bruto atingin e 1971 a marca
listdrica de 7,7% (o crescimento anual era em média de 4%). Quanto d redistn
Iugioda renda, a participagio dos assaladiados cresceu de 52,8 %, e 19706, prra
o, 7%, em 1971. A taxa de desemprege foi reduzida, com a grande Santingo
wpistrando apenas 3.8%. O ritmo inflaciondrio também diminuiu ¢ 1971,
apresentando nov intlagiio de 22%, menor que 0s 34,9% de 19700 A detisapen
enlte mmento de consimo e crescimento da ritmo de produgdio foium dos didos

negativos ben coiio o anmento doe defic sty fiseal e di balanga de puganientos
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no setor externo. Em relagio a extensdo da APS, o ano de 1971 revelou também |
bons resultados. Do ponto de vista industrial, em 1971, o governo conseguiu |

estruturar uma 4rea estatal e mista de certa significacdo, abrangendo inddstrias
téxteis, metaliirgicas, siderigicas e de construgio. Em trés dreas estratégicas da
economia (reforma agréria, riquezas minerais e bancos), as metas foram integral

ou, em alguns casos, parcialmente cumpridas. Tudo o que o programa da UP |
indicava explicitamente para os setores-chave da economia foi implementado no |
ano de 1971. Em relagfio as expropriagdes na drea privada, produtiva ou comer- |

cial, ndo havia uma explicita¢do ou uma lista de empresas a serem estatizadas no

programa da UP. Somente em 1972 Allende apresentou uma lista de empresas |

privadas que deveriam ser estatizadas. ¢

Retornando ao plano da conjuntura analisada, um declinio nas ocupagdes de

terra, naquele momento, demonstrava que a espiral de conflitos da fase anterior

diminuia, mas observava-se, de outrolado, o surgimento de sintomas de vicléncia |

mais graves, com agoes localizadas de guerrilha rural, imediatamente combatidas
pelo governe, o que gerou wma acirrada polémica com o MIR.

Por outro lado, os desdobramentos derivados da implantagiio da APS fizeram
com que, por agdo politica deliberada dos partidos de esquerda e com o beneplé-

cite do governo, 0 movimento operdrio passasse a atuar diretamente nas expro- {
priagdes das empresas do setor téxtil, o primeiro setor privado a sofrer expropria- |
¢oes. E importante notar que ainda nessa altura as mobilizagdes do operariado |
obedeciam a um plano tragado pelo governo, apenas aumentando o rol de |
requisicdes para expropriagdo de empresas. Mais adiante, as ocupagdes serfio §
espontineas, passando a ciiar sit‘uagaesﬁ de diffcil controle. A UP, nesta fase |
inicial, pdde sustentar o infcio da implementagio do seu programa pela estratégia
extraparlamentar e estimular as agOes espontineas dos trabalhadores em virtude 1

da flexibilidade do sistema legal e em decorréncia da desarticulagdo da oposigio,
Mais tarde, tomou-se dificil operar a relagio entre plano de governo e movimen-
tos espontincos,

No momento que se analisa aqui, entretanto, as agdes dirctas do movimento
operdrio, a agitacdo no campo e a politica extraparlamentar da UP foram enfren-
tadas com tolerdncia pela DC, uma vez que era forte o movimento interno na 1,
que aspirava a uma aproximagiio com a UP. Por cssa razio, as manilestagies dos
dirigentes democrata-cristios cram no senfido de que o presidente Allende
deveria continuar aginde dentro da lepalidade ¢ evitr os excessos.

1000 5 Ritar op ok, 198G p 97 8
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Manter-se na oposi¢so e ainda aspirar conduzi-1a, isto é, garantir sua autonao-
mia frenie ac governo e subordinar a direita, ndo se configurava uma tarefa facil
para a DC. Os resultados eleitorais de 1971 frustravam esta expectativa. A direita
ndo apenas sobreviveu ao teste eleitoral, como também procurou passar 4 ofen-
siva na luta contra 2 UP, enguanto a DC vacilava enire o compromisso e o
antagonismo. Para a direita, interessava superar o quadro tripartido responsével
pela vitdria da esquerda e buscar um realinhamento de forcas que se inclinasse,
cada vez mais, para a polarizagiic. Nesta conjontura, tal situagfo comegou a s¢
formar nas eleigGes para Reitor da Universidade do Chile, quando a oposigiio
unificada venceu o pleito.!! Entretanto, foi do campo que veio a sinalizagio mais
forte para a afirmagio da politicada direita. As organizacdes patronais do campo,
siperando a politica defensiva adotada no inicio do governo, deflagraram un
inovimento conira a reforima agréria, transformando os incidentes que emergiam
ros conflitos com camponeses Ou com agentes governamentais, ou mesmo
incidentes fortuitos, em simbolos de uma luta mais geral contréria ao programa
do governo instituido.

Contra toda a ldgica e a complexidade da conjuntura, foi nesse momento (ue
acorreu o assassinate de Edmundo Pérez Zujovic.? Sem reivindicar explicita
inente qualquer intuito frente &s circunstancias politicas, um grupo de extrena
csquerda, a VOP (Vanguarda Organizada do Povo) executon o ex-ministro de
Frei num ato puro de terrorismo. Esse fato isolado, mas de extrema gravidade,
fez emergir novamente © tema da lcgalidade e da ordem piiblica, ceiocando em
xeque o papel do governo. A UP, procurando explicar o crime como resultado de
agbes daqueles que queriam a desestabilizaciio do governo, ficou, pela primeira
vez, em posiciio defensiva frente aos outros atores politicos.

Do assassinato de Pérez Zujovic
it setembro de 1971

A consegiiéncia politica mais direta do assassinats de Pérez Zujovic fm o
cufriamento das relagGes de apraximagiio entre UP e DC. Retomando a linguagem
antaponisia, a DC eriticon a passividade do governo frente aos gropos armados

UL Gt Fanaedo Blosoa Mongead pertew s eleigdes pava rcitor, mas & esquerdy nsnteve-se fonte ion

Aoy olegindos, repovados nestn nesana cleigi,
1} Fropinistin de Edvando Frei responsabilinulo pHn nges peprensivas ot ebilizay fes populancs o
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de esquerda. A UP, por sua vez, procurou deslocar a questido para a terética da
sedigdo ¢ da tentuiiva de desestabilizagdo do governo. A conjuntura, portanto,
alterou-se, acentuando-se o clima de acusagdes reciprocas, ser que ainda fosse
assumido um desenho radicaimente polarizado.

Esta mudanga do quadro politico expressou-se de forma clara na eleigdo
complementar processada na provincia de Valparaiso, vencida por um candidato
da direita da DC. O governo, desconcertado diante do assassinato do ex-ministro
de Frei e admitindo que a formagdo do bloco opositer era um fato consumado,
nfio conseguiu divisar toda a magnitude do significado da reaproximagho entre a
DC e 0 PN, Imaginava, também, que a sua vitéria de abril poderia ser facilmente
reproduzida, nio percebendo que o cendrio havia se modificado rapidamente,
jogando-o numa situagio defensiva. Um outro aspecto também problematizava
a situagdo da UP: na especifica situagio eleitoral da provincia de Valparaiso, a
esquerda levava aberta desvantagen.

Mesmo com a vitdria naqueia provincia, a DC procurou evitar, publicamente,
a imagem de um pacto com a direita. Exigiu do presidente Allende, sem atacar
sua linha programética, um posicionamento claro em favor dos sctores emocra-
ticos da coligagio governista frente aos setores que buscavam o caminho da
violéncia politica. Ainda que o assassinato de Pérez Zujovic tenha feito com que
a DC radicalizasse o seu discurso contra a UP e 0 governo, estava claro que aDC

procuraria manter a sua politica pendular, resguardando-se diante da forte pressio -
interna dos seus setores mais i esquerda, que haviam ocupado um espago maior

na conjuntura anterior.

A politica pendular da DC tinha, de fato, 0 apoio da maioria do partido. Porém, ]
e virtude dos resultados da eleicio de Valparaiso, setores da sua ala esquerdd 3
exigiram um afastamento incondicional em relag#o a direita. A impossibilidade |

de convivéncia destas duas politicas no interior da DC acabou por gerar mais uma |
1
: B

fissura interna: a dissidéncia do chamado grupo “tercerista” retira-se do partide

A safda dos remanescentes “terceristas’”’, naquela conjuntura, coincidiu com |
mais uma divisic organizativa na esquerda catdlica. Naquele momenio, ocorred |
um racha no interior do MAPU, e aqueles que niio permaneceram na organizagio |
juntaram-se aos recém-dissentidos da DC para formarem a Izquierda Cristing 1
(IC), que rapidamente incorporou-se a UP. A questio de fundo dessas dissidéncing

¢ rearranjos, no interior da esquerda catdlica, estava na definigio do seu papel @

13, U parsela dos "erceristas” j& havig jomplida coma pardidu pate, com o gRape dos ehelides”, em 1969, §
foidniar o RIAPY) 4
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do seu lugar no espectro politico. O MAPU, desde o inicio, apresentou-se como
uma alternativa acs partidos de esquerda e disputava com eles o terreno popular,
enguanto os “tercerisias” propunhamuma organizagio e uma politica de esquerda
catGlica altermativa 4 DC. Permanecen também como pano de fundo, nestas
divisdes, a temdtica que opunha socialismio marxista a socialismo comunitirio.

O campo da UP também foi afetade por divisdes neste contexto. Como
desdobramento da conjuntura anterior, o Partide Radical tamwbém se dividiu,
dando origem ao Partido de Izquierda Radical (PIR). A presenca do PR na UP
empurrava alguns dos seus sefores para wma postura nitidamente marxista,
enguanto outros consideravam a necessidade de uma identidade mais definida,
de corte social-democrata, evitando sua diluigio ideoldgica, Aqueles que forma-
ram o PIR entendiam que os Radicais deveriam cumprir uma funcio de modera-
doves na coaliziio, servindo de interlocugdo entre governo e Opésigéio. Aqueles
{ue se mantiveram com a sigla do PR acreditavam que esta postura debilitava a
influéncia do partide na UP.

kSc. Jpor um iado, esse processe de rearranjo de forgas politicas que a
conjuntura apresentava favorecia a UP, ampliando suas bases politicas com a
.wlesiio da IC, por cutro, complicava o campo de forgas em virtude da fratura dos
Radicais. Mais tarde isso se tornou evidente através da aproximacio entre PIR ¢
OC. Ambos os processos, contudo, indicavam que, caso o centro politico conti-
nuasse a se debilitar, a polarizac@o ideolGgica e politica poderia ir se impondao,
apravando a crise do sistema politico e diluindo totalmente o esquema de
taparti¢iio de forgas que havia permitido a vitdria e a posse de A]]CI:lde e que
Inncionava ainda como um fator de estabilidade do governo. Porém, iquela
wlura, a imagem de que a sua sustentagdo derivava do fmpeto das mudangas
volocadas em prética—o que l‘he garantia cada vez mais apoio de massas - joguu
nosentido de que se acreditasse que, quanto mais as forgas de centro se dividissem
fiente ao processo desencadeado pela UP, mais apoio teria 0 governo, com a
parcela mais a esquerda do centro incorporando-se a ele. Apostou-se, assim, na
lopica de blocos, acentuando-se a imagem de que 0 processo se encaminharia
peaiuina degisic final, obviamente, favordvel 2 Up.¥

Portanto, diante das circunsiancias politicas que se desenrolavam, os princi
i atores politicos procuravam avaliar ¢ medir suas forgas, operando através de
calewlos que indicassem como assegurar posigies, avangar nas suas esiratégiis,
ginhanda ou perdendo com as fraturas internas ou com as dos adversiiios.
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No plano da agfio governamental, prosseguiu-se a implementagéio do progra-
ma econdmico através dd agdo do Executivo, acompanhado das requisicBes e |
agOes de ocupagdo de empresas pelos trabalhadores. Os conflitos com ¢ Poder
Judicidrio, motivados por estas ocupagdes, permaneceram, especialmente na drea
téxtil, sem, contudo, tornarem-se ruptirats em virtude da flexibilidade juridico-
institucional. Neste plano, o problema mais grave ocorreu em relagio a expro-‘ |
priacdio de empresas de pesca. Um sctor de empregados dessas empresas se opds "
aexpropriagio. Tal fato apenas antecipou um problema que, mais tarde, tornou-se
crdnico, passando a ser um dos fortes instrumentos da oposi¢io: a fratura entre
operirios ¢ empregados médios quanto & incorporagio das empresas i APS,

Um outro problema que também se antecipou naquela conjuntora, mas sem
a expressdo que teve mais farde, foi a questio do desabastccimenio. Neste
momento, a UP apresentou a proposta das Jurtas de Abastecimento ¢ Pregos
{JAPs), urna forma de organizagiio popular vinculada zo governo, voltada para a
mobilizagie frente ao tema do abastecimeinto. Meses depeis, as JAPs apareceriam
envolvidas em agudos conflitos derivados da emergéncia do mercade negro.

A ofensiva da oposicdo € a discussao econdmica

Apds um curto periodo de disiensdo nos confrontos enire governo ¢ 0posigdo,
que marcaram as duas conjunturas anteriores, 0 ltimo trimestre de 1971 carac-
terizou-se por uma somatdria de conflitos Jocalizados, que atingiram seu auge na §
fortissima ofensiva desencadeada pela direita no més de dezembro. Neste mo- !
mento, a intensificagéo da polarizagio ideclGgica ganhou as ruas e um caréter de
massas, atingindo tantc o governo quanto a politica da BC.

A ofensiva da direita assumiu, de inicio, uma feigio gradativa, procurando §
dramatizar e generalizar conflitos localizados com o objetivo de atingir, setorials -
mente, gnipos sociais até entdic passivos e outros j4 bastante envolvidos, em
deconéncia das reformas implementadas pela UP. Importava & direita criar um
clima generalizado de contestac@o que pudesse isolar a tdtica da DC ¢ impor ung
oposicdo fronal a UP,

Emoutubro, explodiu o confhite na Universidade do Chile, motivado pormna
proposta de reforma da esquerda que atingia dirctamenie a Lscola de Direto.
Com ocupages de prédios da universidade peliaoposigio pani nnpedin g imples
mentagdo dareform, o conflito assmmin capidaments canclertshicas de violéns
via, genetalizando se pua a maoni dos cursos. Ocorrerant dentro da univeisi-

iade veriladeiraz coinhates nlre giupos aaghnbeos gie biscaian nssenliona sa
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dos espagos administrativos através da agio direta. Os 6rgiios administrativos da
universidade foram tomados ¢ geridos por grupos de adversérios politicos,
criando colegiados paralelos, uns negando legitimidade aos outros. Esta situagiio
indicava que, ao contrério do que havia ocorrido nos anos 60, tais conflitos ndo
s¢ pautavam por questdes especificamente académicas. Eram, na verdade, emba
tes de origem e natureza politica que ali se expressavam, dividindo drasticamente
estudantes e professores em torno das questdes gerais da politica nacionai.

Neste mesmo contexto, ocorreram mobilizacGes e confrontos devido & com-
pra de agdes pelo governo do grupe monopolizador da inddstria de papel.'” O
mdvel politico da oposigdo, neste caso, era a ameaga de supressio da liberdade
de exptessdo, Tais conflitos somaram-se a outros, também localizados, em dreas
onde se ampliava a APS, fazendo com que operarios se opusessem a empregados
& outros profissionais. A direita, a partir deste momento, movimentando-se
através de uma estratégia de generalizagio dos conflitos, encontrava, assim, um
terreno fértil para poder passar a uma situagdo de mobilizagdo de massas contra
O gOVerns.

No inicio de dezembro de 1971, um grande protesto de mulheres contra o
desabastecimento ~ a passeata das “panelas vazias” -- marcou o auge da ofensiva
de massas da oposicio. Conduzido pela direita, o ato desdobrou-se em enfrenta-
mentos de rua que se prolongaram artificialmente por uma semana, com barrica-
das, incéndios de veiculos particulares e piblicos, ataques as sedes dos partidos
da UP ¢ a personalidades da esquerda, gerando uma situagio de aberta confron-
lagdo civil, com o governo decretando estado de emergéncia em Santiago,

( desenrolar dos acontecimentos, antes mesmo da generalizagiio dos contli-
tos a partir de dezembro, indicava avangos substanciais da direita sobre as bases
a DC. Estes sinais alteraram profundamente a postura da DC nas negociaghes
vom a UP sobre as dreas da economia, que haviam sido abertas em sctembro,

Aquela altura interessava vivamente 4 UP garantir a governabilidade diznte
dos sintomas de polarizagiio, e, 4 DC, localizar o conflito com o governo no platio
mstitucional, Ao contrario da direita, a DC ndo advogava a queda do poverno,
s sim a sua institucionalizagdo. Para a DC, o comportamento radicalizade da
direita sé estimulava os setores extremistas da UP. Porém, a via administrativa e
extraparlamentar da UP, no seu entendimento, tambéi mmprmm:iin amunufen-

caovda institucionalicdade.

15 A maior produles 9 papel (a Fapeler) ara continlada pelo grupn monopolista Maite- Alessandd, de
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Nas conversagbes de seiembro, das quais Allende participou dirstamente,
firmon-se um pacto no qual o governn se compromeiia a enviar ao Congresso um
projeto de el sebre a APS. No enianto, em outubro, alegando morosidade por
parte do governo, a DC enviou ao Congresse um projeto de Reforma Coszstitus
cional, retirando as prervogativas legais do Executivo que the haviam pernitido,
iegalimente, implementar as reformas para configuragiic da APS, Este projeto da
BC, conhecido como projete Hamition-Feentealba, dispunha fundamentalmente
aue a fel determinaria “os meiocs e 03 bens de producio [a serem] incorporados &
drea social da economia, das quais serd dono exclusivo o Estado, (...) € 0s ue
Tormardc a drea mista [Estado e particulares em conjunto]”. Os demais integra-
riam & drea privada. Ainda em outubro, os dois senadores da DC acrescentaram
na projeto original um dispositivo enfatizando que a lei também detenminaria as
ernpresas, bens ou meios de produciio, distribnigio ¢ crédito que pertenceriam i
“drea catatal, social, mista ou privada da economia”. A novidade estava m

distingfio entre “drea social” ¢ “drea estatal”, entendendo-se pela primetra a drea §

“em que 0 uso ¢ usofruto de empresas, bens ou meios indicados” pertenceriam
a0s trabathadores, bem como a sua administraco. !¢ Cors os othos voitados pard
as eleigdes da CUT. que se realizariam logo depois, a DC propunha esta modifi:
cagio pensando, sob algnmas condig@es, em empresas autogestionadas pelos
trabalhadores.

Porém, ¢ importante ressaltar que, ainda que fossem observadas condigdes

6timas de tramitagio, a prépria dinfimica parlamentar indicava que, de acordo |
com O projeto, so seria possivel a nacionalizagiio de oito empresas por ano, uim ' §

ntmero bastante reduzido frente ao que almejava a UP. Todas as expropriagiies §
deveriam ter, assim, sangdo legal, caso a ¢aso, o que contraditava as intengdes da -
UP em dois planos: impunha uin ritmo bastante gradual as mudangas e rejeitiva 3
a estreita vinculagio entre estatizagio e socializagio,

Esta aritude da DC obrigou o governo a enviar wm projeto aliernalivo visan-
do garantir a legalidade das prcrr{)gaﬁvas presidenciais guanto i expropriagio de
grandes empresas, consideradas fundamentais para a cconainia do pais. O propetq
assinado por Allende em 20 de outubro reafirmava o definigio das tris arcas da
economia e assegurava a situaglio dos pequenos ¢ médios proprctinos. Fraim
sinal claro que pairava ¢ veto presidencial sobre a aprovagao do progeto de
Retorma Constitacional da 1O, Pacica U miporfavie aproludin o procenso de
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cxpropriagBes para poder negociar com mais forga, ainda que correndo o risco
ue processos de polarizagfo e radicalizacio de massas.

Foi precisamente neste contexto gue se iniciou a ofensiva de massas du
diveita, A espiral de conflitos peliticos dessa conjuntura coincidiu também com
2 preparago para duas eleigdes complementares que serigtn realizadas e janeiro
de 1972 para senador, em Q' Higgins e Colchagua: ¢ para deputado, em Linhaves.
I ambas, a DC ¢ o PN aliaram-se e conseguiram vencer os candidatos <a U,
tan Linhares, a temética cleitoral da esquerda foi marcadamente rupturista e
ieliage ao programa da UP, com uma forte presenga do MIR aliado a setores da
VP, o que indicava o inicio de situag@es dificeis no interior da coalizéo governa-
mental,

Diante dos impasses no plano institucional, do problema do desabastecimen-
to ¢ da desenvoltura com que se movia a direita, a DC, receosa por suas bases,
radicalizava mais ainda suas agdes contra 0 governo, disputando com a direitaa
divegdo da oposicdo. Além do mencionado projeto sobre as drcas da economia ¢
Ja oposiciio aberta nas eleigdes de janeiro de 1972, a DC liderou no Congresso
unt processo de acusagio contra ¢ ministro do interior de Allende, J. Toha,
ictomandc a temdtica da ordem piibiica e as parandicas hipéteses de ruptura da
intitucionalidade. Foi o primeiro momento em que DC contestou frontalmente
v poverng da UP no Parlamento. A esta ofensiva da DC a esquerda reagiu
jpidicialmente e mobilizou amplas massas em apoio ao governo.

Iiante das circunstincias adversas, da visivel discrepéncia que comegava it
veorrer po interior da UP, do confronto politico pernianentie no Parlamento e das
derrotas eleitorais de janeiro, o governo alteron seu ministério, convidando
iepresentantes do PIR, inclinados a estimular as negociages com a DC, purit
tascrem parte deste. Procurando recuperar a iniciativa politica, Allende envioun
an Congresso um prajeto de lei que definia as 91 empresas a serem incorpotadis
boAry Y

No infcio de 1972, os conflitos na Universidade do Chile ganharan utia
silngio nepociada ¢ a DC obteve no Congresso a aprovagio para a sua Reforma
Consfitucional referente as areas da economia, bem como o sancioniamento da
dentneia constitucionat contra o ministre Tohd, As vitdrias parlamentares s
lizavam a bo g viabilidade da sua estritégia oposicionista, garantindo it sua

ANt g0 1o cemdne politico como um ator que se pantava peladelesa das
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instituigdes, uma oposicdo politica legal que se distinguia em procedimentos e
agOes das posturas da direita. No entanto, o sucesso dessa estratégia dependia de
um conjunto de varidvei$ ainda ndc inteiramente equacionado. A questdo da
estraturagdo da nova econcmia encontrava-se em disputa, jé que a DC apresen-
tou-a cemo uma Reforma Constitucional, requerendo entic a aprovacioc de dois
tergos do Congresso. Isto significava que os coanflitos neste plano iriam prosse-
guir. Se a situagdo do governe era dificil, as alternativas para a DC também eram
bastame reduzidas: ou conseguia institucionalizar as aghes governamentais

isolar a direita, ou teria de enfrentar mais tarde wma negociagio com a UP ¢
manté-la, como forma de afirmar sua estratégia até o fim, em condicdes cada vez,
mais dificeis para se diferenciar da direita. O que esiava em jogo, para a BC, era
a sua capacidade de se manter como forga de centro e reformadora, utilizando-se
para iss0 exclusivamente 2 via do conflito institucional, estratégia que, alids, s6
era possivel ser sustentada com a direg@o do partido nas mios dos seus setores
centristas.

O ano de 1971 encervou-se, portanto, com o geverno da UP vivendo uma
ofensiva bastante forte da direita e da DC, embora os sintomas de violéncia pre-
sentes no dltimo més ndo tenham se transformado em uma tendéncia irrefredvel,
No interior da UP todos estes acontecimentos tiveram uma repercussio bastante

grande, fazendo emergir com mais forga suas divisdes internas, encobertus §

enquanto a UP deteve a iniciativa politica. No entanto, j no infcio de 1972, cra
claro o desacerto que envolvia as forgas politicas no interior da coalizio e entre
algumas delas e o governo, A via chilena ao socialismo expressa por Allende nfio
parecia encontrar respalde nas manifestages pdblicas do préprio PS e do MAPU
e tampouco nos circulos intelectuais da esquerda. Mesmo em tomo da APS, a8
divergéncias mostravam-se cada vez mais acentuadas, Freqlientemente apare-

ciam agudas criticas quanto ao coitrole do governo frente ao processo de agiio

espontinea das massas. Para a esquerda, situada dentro ou fora do governo, toda
0 problema residia em saber como se passaria do governo popular ao poder
popular.

Em fevereiro de 1972, o presidente Allende convocou os partidos ¢ oa
técnicos do governo para uma discusszo sobre a situagiio econdmica do pais, em
Array#n, uma localidade de Santiago. Nesta reunifio, foi feito o primeiro balango
autocritico do governo da UP. A despeito dos bons resultados de 1971, a situagio
econdmica no inicio de 1972 tornava-se, de fato, cada vez mais dificil, apresen-
tando diversos problemas, coimo a escasser, de produios, inflagao ¢ mereada
HeRro, onseja, problemas ccondmicos conjuniuris SEros, Clguanio o goverio e

AV antinuavitna maiiler asos politica de tphintacio da ALY deredizteibnic e
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de renda e de ndlo provocar efeitos negativos entre 03 pequenos ¢ médios
CNPresarios,

Emi Arrayén, o que acabou prevalecendo foi a conciliagdo entre diagndsticos
¢ perspectivas diferentes, reafinnando-se a politica que vinha sende seguida.
Assim, guanto aos desajustes entre oferta e demanda, ¢ guanto & intensidade de
ampliago da APS, prevalecen a politica de controle de pregos e de remuneraccs
por parte do Executivo e uma mais acentuada transferéncia de rendas das grandes
cnipresas para o setor social. A UPrevelava, desta forma, nfo possuir umesquema
alternativo, fixando-se na sua estratégia inicial. No essencial, portanto, a reunifio
nido alterava g estratégia da UP, mas evidenciava a imensa dificuldade das suas
liderangas em formular adequadamente uma estratégia de reversdo do quadro
desfavordvel ao governo. '8

AS fiegociaghes UP-DC e os sintomas de crise

De margo a junho de 1972 ocorreram novas conversagoes entre 0 governo ¢
i1 DCarespeito dacenformagio da novaeconomia. Tais negociagfes aconteceram
numa situagio bastante dificil em face do agravamento des sintomas de crise ¢
de desestabilizagdo.

Daolado de fora dos gabinetes onde as conversagdes se processavam, a dirciti
cmpreendey, em abril, uma neva ofensiva, dircta ¢ incisiva, com uma manifesta:

(e que denunciava a ilegaltdade de governo. Foi a partir deste momento que a
direita langou a palavra de ordem “pela desobediéncia civil”. Prosseguindo a sua
vstratégia de derrubada do governo por ag¢bes extralegais, o grupo extremista
“Pdtria e Liberdade” passou a advogar abertamente a defesa de um governo
militar ¢ nacionalista como ¥inica saida para o pafs.

Outros episédios demonstravam também o avango do clima de deteriorigiio
politica, Uma seqliéncia de ocupagdes de terras na provincia de Nuble, dirigidis
pelo MIR, e uma série de enfrentamentos em Melipilla mostravam uma fendéne
cida vez maior de manifestagGes de violéncia que se espalhavim pelo pais. Por
onfro lado, tais incidentes, que exigiram uma posigdo dura do governo, demaons
fravam a dificuidade da UP de estabelecer uma relagiio solida de ahangas com
wetores socials externos A coalizdo. A cada intervenciio direta do governo om

questocs de ordem pobiicn, os desentendimentos com o Poder Judicsitio toma
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vam-se freqiientes e, nos casos anteriormente citados, acabaram por gerar uma

indisposic¢iio entre a organizagdo sindical dos advogados e o governo, favorecens
do a temitica da ilegalidade defendida peia direita.

Em junho, um protesto do setor varejista, que tencionava o fechamento dos ;
lojas 20 meio-dia, transformou-se em mais uma confrontacdoe entre governo 0 §
oposigdo. O governo auiorizou a manifestagio, mas proibiv a paralisagio do §
comércio. Bste ato administrativo desencadeou ¢ locaute do comércio, com 08
fiscais do governo multando os infratores. Foi o suficiente para a direita instrie §
mentalizar o movimento, seb & alegacio de gue o governoe pretendia estatizar o |
comércio e, por isso, fortalecia as JAPs, Nio conseguindo fazer frente a esta a¢io |
da direita ¢ contornar a situagio, o governo demonstrava toda a sua dificuldade
de consolidar uma alianga social com as camadas wiédias. Estes setores, gue no §

infcio eram antes de tudo espectadores do processo de nacionalizagio ¢ estatiza-
¢ao, que alids nio 0s envoivia, jd em fins de 1971 ¢ wicio de 1972, gradativa-
mente, passaram a formar com o conjunto do setor privado wim daico bloco.’?

Tornou-se cada vez mais clara tamibém a dificuldade do governo de controlar |

os sintomas de deterioracio da cconomia, cujos sinais mais visivels e graves eram
aretomada da inflago e as dificuldades de abastecimento. Neste momento, comao
mais ama expressio destas situagdes criticas, explodem no seu prépric campy
virias greves em empresas mineradoras ja nacionalizadas € em drgiios adminis.
trativos, cujas reivindicagfes eram basicamente econdimicas.

Porém, o incidente de maior gravidade nesta conjuniura ocorreu em Concep-
cion, onde militantes da UP e do MIR e ativistas da direita entraram em um
confronto direto, Para além do cardter de espontaneidade e explosividade que
revelavain, tais confrontos nunca configuraram-se como emtbates emqus, de {ato,
estivessem em pauta a vida cu 2 morte de quer se envolvia neles, mas sim uma
demonstragio de forcas entre atores antagénicos. Do ponte de vista politico mais
geral, o que se pretendia era a sedimentagio de uma situacio que evitasse
qualquer sucesso aas conversacgBes antre UP e DC.

O agravamento dos conflitos nessa conjuntura prendia-se também ao fato de
que a csiratégia govermamental permitia uma intensificagdo da atividade mohili
zadora de massas que, naquele momento, j4 comegava a ultrapassar os proprios
Hmites do programa da UP, Para além das dreas monopolistas, a mobihizagan
espontines visando as estatizagdes stingiu também as pequenas ¢ médias cpe
sas. Mo intensiticacio da reforma agraria ¢ da organizacio das JAPS, conergin i
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imagem de um poder populat, sendo que o processo de reguisigoes de empresas,
heim como sua adminisiracio passaram a ser Vistos COmo um eXercicio congrele
de poder operiric. Como jd indicado, a partir de am dado momento, conciliu
diretiizes de governc e mobilizaghes espontineas, ou aquelas estimuladas pot
setores da UP, passaria a ser cada vez miais uma operagio politica bastante dilicil.
No entanto, todas as medidas governamentais ¢ as acfes diretas das qiditis 0
soverno ndo tinha contrele conformariam uma mesma identidade para a politica
wa esquerda, indicande que a UP atuaria correndo todos os riscos da polanzagio
e massas.

Ainda assim, num contexto em que crescia de forma clara a polarizagio
ideotbgica e politica, com mobilizagdes e agdes diretas de lado a lado, a DC
PIOCUTOU MARLEr-$¢ como uma oposicio institucional, As suas bases sociais ainda
eram s6lidas, o que ficou deronstrado nas elei¢bes realizadas para 2 renovagio
da diregiia da CUT, em que, pela primeira vez, votaram todos os seus filiados. A
I3C abteve uma votacao expressiva ao lado da esquerda, que se manteve coma a
raaior forga entre os trabalhadores, 2

Imersas nesta conjuntura, as negociagtes entre UP e DC estenderam-se, COMo
ji mencionado, de margo a junhe. Do lado da UP, o mais dificil era enconirar uma
sufda de consenso com a DC que mantivesse a sua unidade, 14 que setores
importantes da UP entendiam que se deveriam radicalizar as posigées £ aconpit-
nhar o curso da luta das roas. Ja 0s setores centristas da DC, que mantinham uma
pelftica de negociagic com o governo, viam na polarizaglio ideoldgica e politica
s ruas o sinal de que a politica da direita avangava, sendo dificii manter as suas
hases pum acordo defepsivo.

Procurando garthar tempo, Allende fechou o Congresso, impedindo a seqiicn-
cia de reunides extraordindrias que examinariam as propostas para a diea econd
mica. Neste perfodo, prossegniram as negociagdes até avangarem ao seguinte
ponto: 0 governo aceitava a exigéncia da DC de condicionar o processo de
expropriagdes asanciio legal, e aDC admitia a aprovacio de urnalista de empresas
4 seremm estarizadas no interior da sua Reforma Constitucional. Ere uin acorde
quie satisfazia os dois lados, uma vez que nio impedia a realizagdo do prograni
di 1P e wtendin as exipéncias institucionas da DC No eatanto, em abwil, o

nunistro dajustig, membio do PR, foi desantorizado pelos hideres dos paitidos
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da UP, que consideraram o acordo firmado com a DC lesivo ao programa da
coalizdio. Este fato motivou a safda do PIR do governo.

Allende se opds frontalmente as lideragas da UP que contestaram ¢ acordo e
enviou ao Parlamento — reaberto nagueles dias — os vetos presidenciais 2 Reforma
Constitucional, explicitando que a presidéncia possufa dispositivos legais tante
para transfedr uma empresa de uma drea para outra da economia como para
proceder a nacionalizagio das 91 empresas anunciadas, com as respectivas
formas de indenizagdo para issg, nfdo havendo portanto necessidade, em ambos
0s casos, de sangdo legal, como postulava a DC. Allende se contrapds tambérmn as
limitagdes que a DC queria impor 4 aplicacdo do Decreto-Lei 520 e & anulaco
das expropriagdes posteriores a 14 de outubro de 1971 (data em: gue entrou em
tramitagdo o projeto da DC). O presidente propds, ainda, uma ampliacio das
atividades econdmicas reservadus ao Estado nos campos da telefonia, dos bancos
e da inddstria de cimento. Por fim, recusou o tépico da Reforma Constitucional
que previa a entrega de empresas aos trabathadores, mas defenden nao apenas a
suaparticipagfio na gestio destas mesmas empresas, como também a participagiio
nos lucros, conforme o caso, em se tratando de empresas estatizadas, ¢ em
gualquer drea da economia, de acordo com a deferminagdo legal >

A partir de junho, Allende interveio nas negociagbes, procurando tratar
dirctamente com a dire¢lio politica da DC. Apds os vetos presidenciais, as
negociagdes prosseguiram devido ao peso ainda importante da ala esquerda da
DC. Diversos setores empresariais pressionsram abertamente as liderancas daDC,
apostando no fracasso das negociagbes. O clima politico tornava-se extremamen-
te tenso e polarizado, com a UP e a oposi¢io promovendo atos politicos de massa,
onde se explicitava claramente o confronto entre o Executivo e ¢ Legislativo. Em
12 de abril, no ate piblico realizado pela oposigio, o tinico orador foi Patricio
Alwyn, membro da DC e presidente do Senado. Uma semana depois, Allende
encabecava uma mobilizagio de massas conduzida pela UP.

Mesmo assin, nos meses seguintes, as negociagdes prosseguiram e conse-
guiu-se uma boa solugdo para o impasse. Em junho de 1972, firmou-se um acordo
em que o ndmero de empresas a serem incorporadas @ APS seria reduzido para
oitenta. A DC admitia uma lista de empresas a serem requeridas, enquanto a UP
aceitava a exigéncia legal para tais requisi¢des. O governo também cedia hrenle
ao problema da estatizagdo da Papelera e, no que se refere aos hancos, 1
administraciio seria mista, integrada por membros do Estado e dos trabalhadores,
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com um gerente designado pelo Estado. Em alguns bancos, ¢ nimero de repre-
sentantes de trabalhadores seria sete e do Estado, trés. Em relagfio is empresas
autogestienadas propostas pela DC, chegou-se ao seguinte acordo: a propriedade
seria social, mas nio estaria sob controle da CORFO - esta controlzaria exclusiva-
mente as empresas estatais. Uma nova Cbrporagio, de representaciio paritdria
entre Estado e trabathadores, dirigiria a drea de empresas autogestionadas. O
governo também cedeu guanto A parte das 80 empresas que deveriam ser
autogestionadas. Quanto A participagdo nos lucros das empresas estatais — uma
proposta da DC -, acordou-se que esta fosse distribuida em forma de servigos de
bem-estar e consumo coletivo; o restante iria para um fundo comum para todas
as empresas de trabalhadores. O governo também accitou que fossem definidas
de forma mais rigorosa as requisicdes das cmpresas & compremeteu-se a enviar
uin projeto de lei dando garantias aos pequenos e médios proprietdrios.??

Sabendo das fortes pressdes sobre as liderangas da esquerda da DC, que a
esta alwira conduziam as negociagGes, e visando impedir as manobras da direita,
Allende, conforme ¢ que havia side acordado, retirou alguns dos seus vetos ao
projeto de Reforma Constitucional e assinou todos os novos prejetos. No
cntanto, no Parlamento, acabou sendo imposta a politica da ala direita da DC. O
partido recuou, entdo, dos acordos firmados e manteve, com o apoic do PN, o scu
projeto original. Frente a todo esforgo negociador do presidente, acabou por
prevalecer, portanto, quer no conjunto da esquerda — que permaneceu recusando
aquele encaminhamento —, quer no interior da DC, uma politica extremista de
endurecimento das posicies, impedindo qualquer conciliagio.

A inflexfo tdtica da DC buscava submeter integralmente o Executivo 1o
legislativo e, a0 mesmo tempo, negar qualquer atribui¢io ao Judicidrio para
divimir os conflitos entre os dois poderes no caso da Reforma Constitucional.
Assim, para a DC, ou 0 governo subordinava-sc a0 Congresso ou deveria assumir
o plebiscito como a énica safda para o impasse. Ac governo nio restava outri
alternativa a ndo ser prosseguir a sua politica de ampliagdc da APS e rejeitar todas
as exigneias da DC, firmando-se na defesa da institucionalidade ¢ dos poderes
conferidos ao Judicidrio. O impasse, no plano institucional, cristalizava-se por-
tanto, ¢ wia repercutir fortemente no plano da Juta politico-social.

Assim, sob impactos diversos, a conjuntora demendos de 1972 14 se mostrava
histante tensa, sendo que o fracasso dis negociages entre TP e D 86 favoreeen

12 Cf 8. Hilar, op. uit, 1980, p 168-72
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a0 fortalecimento dos setores extremisias de ambos os lados. Por outro lado, a
UP apresentava-se, cada vez mais, como um ator politico inteiramente dividido,
O que se comprovaria na segunda reuniac autocritica de Lo Cure, em Santiago.
Neste encontro, foi feito um profunde questionamento da diregio econbmica do
governo, resultande na composicio de um novo gabinste ministerial, com a
substituicfo de Pedro Viuskovie por Carlos Matus 1o ndnistério da Economia.
Nesta nova equipe, Orlando Millas, membro do PC, passon a ser 0 nove ministro
da Fazenda. Foi tambéim a partir desta reunifio que se expliciton no interior do
govarna a disjuntiva “consclidar o evanzar”, opondo, de vm lade, Allende, PCe
PR, e, de outro, basicarnente, PS e MAPU#

Divergéncias na UP e avango da radicalizagio

Com o fracasso das acgociages entre a UP e a DC, a dnica alternativa que
resiava 50 governo no plano institucional era interpelar o Tribanal Constitucional
para a martencio dos vetos presidenciats a Reforma Constitucional patrocinada
pela DC. iste significava que o governo manleria a sua estratégia ¢ a DC
continuaria contestando-a como antagdnica is instituigdes, rmals precisamente
contra ¢ Parlamento.

Nos meses que se seguiram, de julho a setembro, conflitos localizados no
piano social continuaram 2 ocorrer. Explodin wina nova paralisag@o do comércio,
evidenciando a sensagiio de ameaga reinante entie os setores médios, obrigando
0 governo a agir de maneira enérgica para a manutengio da ordem piiblica, o quu
acirrava ainda mais o 3nimo confrontista da direita e The permitia atuar com mais
desenvoltura, minando também as bases da DC.

No plano politico, a ldgica de blocos apresentava-se plenamente delineada,
mantendo-se as contradigdes parciais entre a politica da dirveita ¢ a da DC. Nas
eleigOes que se realizaram para a renovago da direco da Pederaciio de Estudan-
tes do Chite (FECH), a UF conseguiu uma vitéria importante frente 4 DC € ao PN,
que safram em listas separadas. Numa eleicfio complementar, em Coguimbeo,
enfrentande a DC e o PN separados, a esquerda conseguiv outro importante
triunfo. Ambos os resultados produziram momentaneamente a impressio de
reversiio do quadro politico desfavordvel 4 UP.
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Ainda que a DC procurasse manter sua autonomia, rejeitando o caminho da
direita, de confrontaciio total com o governo, no restava a ela outra alternativa
a nfo ser a composi¢io politica com o PN, Com vistas 4s eleicties parlamentares
de margo de 1973, aprovou-se no Parlamento uma nova legislacio cleitoral, que
permitia a formiagio de partidos em coalizdo, Para estas elei¢Bes, 2 UP transfor-
mou-se, enfiio, em Partido Federado da Unidade Popular e a DC, recusando
compor wma mesma federacio com a direita, admiviy, contudo, a constituigdo de
uma contederagio dos partidos de opesicio, criando a Confederacio Democri-
tica (CODE), que abrigaria duas federages: uma formada pela DC ¢ pelo PRI e
outra pelo PN. A criagiio da CODE indicava, portanto, que o compromisso entre
DC ¢ PN era pontual e gue ainda predominava a perspectiva legal de oposigio ao
£OVEFn.

Mo plano da agiio governamental, a reversdo da diffcil situscfo ccondmica,
apds asubstitnicBo dos ministros da dreg ccondruica, expressava-se pelaientlativa
de implementagiio do chamado “plano Millas”, adotado depois de junho de 1972.
Reconbecia-se, afravés da csiratégia de Millas, gue se deveriam eufrentar os
efeitos negativos gerados pela politica econdmica imposta no prirseiro ano. De
fato, o mmpacto redistributivo, ampliando a oferta, nio fora acompanhade por
novos investimnentes e pela recuperagfo da capacidade ociosa das smpresas, A
emergiéneia da crise implicou decréscimo do saldrio real, sendo que v incremento
do gasto pablico, aumentade com as estatizagtes, estimuloe a inflagio. A tentativa
de se manter o coméreio externe nos mesmos nivels dos governes anteriores ndo
considerou os efeitos peiversos gerados peio bloquesc externo, principaimente dos
EUA. A estratéga de recuperagdo jogava com o aumento da producio da drea
social, especialmente na agricultuwra e na produgiio de cobre e, por isso, pregavi
uma maior disciplina no trabalho ¢ defesa da hierarquia, contrapondo-se i idéin
de administragiio direta dos traballiadores, No plano macroceondimnico, promovia
se um gjusie de pregos das cmipresas esfatizadas com o intuito de diminuir os
déticits do Estado e de controlar estritamente as remuneragdes. Com relagiio i
nlang externe, © ajuste priotizava ac maximo 4 poupanga de divisas,

Felo “plane Millas”, pertanto, pensava-se em reverter o quadro desfavoravel
a0 governo airavés de mecanisinos prioftariamente econdnicos, separiido oda
extera politicn, Nesin visio, os problemus da esfera politica deverinn encontan
uma solgao prepeie Bsperava-se tunbdéu gque, cocontradao o eqailibrio politica,
aestibilidade s Livoreeer o desempenhe ecaiimieeo Poeng o possibilidide de
vir enutan duas dime nsdes sepainlinienle se comprovara infeaanenle coiivoeada
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Concepcién. Trata-se dos acontecimentos conhecidos como 2 Assembléia do
Povo de Concepeida. O PC foi o dnico partido, dentre as forcas da esquerda mais
significativas da UP, que se recusou a participar. A Assembléia do Povo de
Concepeidn propds a dissolucdo do Congresso Nacional e a sua substitaicao por
uma Assembléia do Povo. A primeira visia tratava-se da reedi¢io, em moldes e
métedos inteiramente distintes, do projeto apresentado pela UP e rejeiiade em
1971, em que se pretendia a supressio das duss casas legislativas e a sua
substituigio por uma Camara Unica, em eleicio simultdnea 4 do presidente da
Repiblica. No caso da Assembléia de Concepeion, o fato novo era a explicitagao,
por parte daguelas forgas de esquerda, da perspectiva de se iutervir na ciise
politica através da instituigdo de um duplo poder, A ruptura com a politica do
governo era, entdo, flagrante, o que implicou o rechago piiblico do presidente da
Reptblica e do PC.

Para Allende, a crise pelitica pela qual passava o governo deveria ser
enfrentada atacando-se os probiemas politicos e ccondmices coneretos, seguin-
do-se¢ ndo apenas o programa da UP, comao também o percurso legal desenhado
peio proprio presidente desde o inicio do governo. Numa carta enviada a diregéo
central do PS, em julho, Allende afirmava ser fundamental a esquerda, no plano
estratégico, asscgurar a instituctonalidade e defender a democracia e, ne plano
tatico, debelar a crise econdmica e preparar-se para a luta eleitoral de margo de
1973, visando a conguista da maioria ne Parlamento.

As divergéncias no interior da esquerda eram agora mais duras e piblicas.
(s pedidos de Allende no sentido de n&g serem estimuladas mais ocupagdes de
citpresas foram abertamente contestados por dirigentes do P5. Neste momento,
além das controvérsias piiblicas entre o PC € o MIR, incidentes entre a policia ¢
moradores da periferia de Santiage {(no Campamento Lo Hermita), com a morte
¢ uma pessoa, colocaram em forte oposigdo os dois partidos.?® Este incidente
levou o PS a contestar publicamente a atitnde do ministro da justiga, membro do
partido. Allende, a0 mesmo tempo em que determinava a destituicdo des princi-
pais chefes de policia envolvidos no episédio, deslocou-se para o local do
mcidente ¢ foi enfrentado pelos moradores. Estava claro gue no inteiior da
csquerda atnava a mesma ldgica que esteve presente na Assembidéia do Pavo de
Cloncepeidn, emr que se apostava ne agugamento dos conflitos como via de
Prassi g pari i conguista de um novo poder.
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O cendrio global do pals era o de confrontagdo cada vez mais aberta, com
situagdes de explosio e de violéncia multiplicando-se a cada momento, embora
muitas emergissem a partir de acontecimentos sem nenhuma correlagdo dircta
com a politica. Tudo isso afetava seriamenite o padrdo de institucionalizacio dos
conflitos, que haviza sido nma ténica do desenvolvimento politico chileno e que
tinha permitide a posse ¢ uma relativa estabilidade no primeiro ano de govemno
da UF,

Novamente emn seiembro, aparecen nia mmprensa o tema da sedicio, envolven-
do agora os militares, em virtude das festas nacionais de 18 de setembre. Embora
em situagdes de crise politica, 0 més de setembro sempre forano Chile nm momen-
i0 ern que se levantavam estas suspeitas; existiam sinromas evidentes de gue uma
conspiragdo para a derrubada de governo estava sendo tramada. Em outubro
explodiu a crise de maior profundidade enfrentada pelo governe desde a posse.

A CRISE DE OUTUBRO DE 1872

A crise de outubro representou a ofensiva mais incisiva ¢ geral da oposigilo
desde o infcio do governo Alleade. O pafs viveu uma paralisaciic quase integral
dus suas atividades, evidenciando um grau altissimo de organizacio, inovagio ¢
mabilizagiio das organizagfes patronais e da classe média, em contestuglio aberta
¢ {rontal ao governe,

Conduzida pelas organizagGes patronais ¢ com ativo apoio exiemo, a parali-
sngiio geral de outubro iniciou-se a partir de reivindicagGes parciais dos setores
cipresariais e de classe média, pressionando o governo com a ameaga e depois
com a efetivagio de paralisagdes de mbito nacional. Estas manifestagdes inicia-
1:un-s¢ por setor & por tegido no inicio do més, com reivindicagdes pontuiis ¢
corporativas, para depois ganharem dimensio nacional. Para atingir este patamar,
o nmovitnento precisou ultrapassar os interesses corporativos ¢ contraditonos
cxistentes no seio do empresariade, algo que somente pode ocorrer em virude
de vmmaarticuiagiio politica alcangada a partir das proprias organizagoes palronais,
A simulianeidade divdemandas ¢ a forma de agiio com comandos multiplos,
ativas de ptetrilba e preve pencralizada explicitavam, portanto, a presengada
ducitnenttodo o mavisento, Cijo itiitocr e une sinagio de entienfimien
o decrava das vlasees proHICT G conlia o poveiin, i;‘,]ii‘iiiiillﬁ qe o cling
geral de instabilidade e violéncia propiciasse i levante nilitar Importava @
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do assim uma identificagio politica mais precisa. Expressando a fusiio de inte-
resses gue se forjava, o movimento teve como seu ceatro dirigente a Confedera-
¢do da Produgiio e do Comérico ¢ a Frente Nacional da Atividade Privada,
articulando as reivindicagGes das organizag¢fes patronais dos comerciantes, dos
industriais, dos empresdrios agricolas, dos construtores, dos transportadores e
aquelas dos técnicos e profissionais de nfvel médio.*

Identificar a paralisaciio do pafs com os interesses gerais ¢os setores empre-
sariais e de classe média contra a politica econdmica foi decisivo para a direita
no sentido desta poder atrair as bases e a clpula da DC. Na visdo da direita, a
adesio da DC poderia também dar ao movimento um cardter de oposigiio popular,
isolando ainda mais 0 governo. Isto, contudo, ndo conseguiu ser imposio em
virtude da mobilizacio desencadeada pelos partidos da UP.

Em meados de outubro, com a deflagracfo da paralisagio dos caminhoneires
em todo o pais, o governo reagiu de forma endrgica, decretando Estado de
Emergéncia em dez provincias. Imediatamente o movimento explodiu em agdes
de violéncia, especialmente entre os estudantes, que duraram quase ininterrupta-
mente todo o més de outubro. A dura reagfo do governo acabou por gerar atos
de solidaricdade em outros setores até entlio nio eavolvidos diretamente nos
conflitos, possibilitanto neste momento a realizacfio de um grande ato de massas
promovido pela oposiciio. Esta iniciativa, se porum lado fortalecia a direita como
nunca, por outro, contribufa para evidenciar mais uma vez as fortes discrepéncias
ainda exisientes no seio da oposigilo, com o PN defendendo a continuidade das
acOes diretas para a derrubada do governg, e com a DC e o PIR apelando para que
a oposicdo ainda mantivesse como horizonte as eleigdes de margo de 1973.

A esquerda, neste contexte, apelando 2 iniciativa de massas, & disciplina e &
organizacio em apoi0o a0 governo, conseguin ultrapassar temporariamente suas
divisdes, reagindo ativamente no sentide de assegurar legitimidade ao governo. A
UP empreendeu uma ampla mobilizagdo de massas de cardter positivo, com vistas
a manter o pafs em funcionamento, envolvendo especialmente a CUT e as JAPs.

O confronto entre governo e oposi¢io atingin o momento de maior endure-
cimento na segunda quinzena de outubro, com a greve dos médicos e a recusa
dos presidentes da Camara ¢ do Senado de dialogar com Allende. Foi nesta
ocasido que a oposigio elaborou o famoso “Pliego de Chile”, um documenio guc
visava nOrear as negociagdes com o governo para se alcangar uma solugiio para
acrise. Confrontando abertamente o awtoridade do presidente, este documento,
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na verdade, impedia qualquer negociaco, pois sua aceitaciio, por paite do
govemo, implicava a sua ilegitimidade. Tal iniciativa, contudo, aparecia num
momento em que o movimento grevista evidenciava o cansago de diversos
setores, com alguns jé procurando uma negociacio propria com o governo. ()
endurecimento da oposi¢do ocorria, portanto, quando o seumovimento ameagava
fraturar-se, sendo que a UP, de forma surpreendente, havia conseguido manter o
pais em funcionamento, evitando que a violéncia se alastrasse ainda mais. Qutro
feito inesperado para a direita foi 0 de a UP ter conseguido assegurar a neutrali-
dade das Forgas Armadas no conflito,

No finat de outubro, o conflito diminuia sua intensidade no nle ial ¢ s¢
voltava para ¢ plano institucional. O PN lancou entdo uma ac:szzzsoacjfz;:;
ministros de Allende, pedindo a decretacio de ilegalidade do governo no Parla-
menito. Com o seu predominio incontestivel no Parlamento, a DC recuson esti
proposta da direita e retomou 2 sua postura negociadora, A solugdo do contflito,
para a DC, estava na formagdo de um novo gabinets ministerial que assegurasse
um clima de confianga para a oposicio, a fim de Guc as eleigdes parlamentares
de margo de 1973 pudessem ocorrer dentro da normalidade. Sem o apoio da DC’
¢ sem ter conseguido envolver diretamente os militares na paralisacfio geral, a
direita viu a sua tdtica de confrontacio global sem possibilidades de desdobra-
mentos naquele momento.

No entanto, a solugio da crise acabou por trazer os militares para o centro do
cendrio politico. A constitucionalidade ¢ a neutralidade das Forcas Armadas
visdo presente tanto na UP quanto na DC ~ foi pensada como elemento decisivo
para a superagio da crise de outubro ¢ a garantia da institucionalidade vigente,
ainda que isso tivesse de significar o reingresso dos militares na vida politica du
pais. No inicio de novembro, Allende formou um novo gabingate ministerial com
& presenca dos militares, figuras proeminentes da UP e o presidente da CUT.*!
‘Também no inicio de novemibro, 0 Comando Geral das organizacoes patronais
decretou o fim da paralisagio.

Do ponto de vista analitico, a eclosiio e a superacdo da crise de oubio
apresentaram alguns elementos importantes que merecem ser explicitados. Fm
primeiro fugar, revelaram que a perda da ofensiva politica por parte da UP nas
conjunturas antertores, desorientando suas bases ¢ acenluando suas divisoes

mternas, comprometta sua capacidade para enfrenta vina escaliada ofensiva da
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direita, A intensa militdncia em defesa do governo foi vivenciada pelas bases
como uma verdadeira epopéia revoluciondria e vista pelas liderancas como uma
situacfio de pré-guerra civil. Foi neste raomento que surgiran: os Corddes Indus-
triais e os Comandos Comunais, formas novas de organizacio ¢ mobilizacdo de
massas era apoio ao governo. Por outro lade, 2 emergéncia da questdo militar foi
pensada, num primeiro momento, como & incorporagio necessaria de um fator
de poder ao governo, ou seia, como uma tética defensiva, uma operagiio de
acumulagdo de forgas. Ao ser debelada a crise, contudo, prevalecew no interior
da UP um outro raciocinio: a incorporagio dos militares s responsabilidades
diretas de governo passava a ser entendida como o aval para o aprofundamento
do programa, Esta nova formulac@o expressava a tentativa de garantir a unidade
da coaliziio, uma vez que os militares se constitufam num fator legitimador a mais
para o governo manter a sua estratégia de negociago ¢ garantir alguma estabili-
dade, o que contrariava setores cada vez maiores na UP, que postulavam a ruptura
do Estado ¢ a revolugiio aberia.

Em segundo Iugar, o desenrolar da crise revelou o erro de cilculo da direita
ao desencadear a sua “ofensiva final”. Na estratégia da direita, o recurso aos
militares cra absoluto, mas o ritmo impresso 4 sua ofensiva, visando estabelecer
um cendrio de crise total, ndo coincidiv com o ritmo alcangade pela crise no
interior da corporagio militar. Naguele momento, o principio unificador consti-
tucionalista nas Forcas Armadas demoenstrou ser ainda bastante forte, mesmo
frente a intensa crise do sistema politico, O longo perfodo de afastamento dos
militares do centro da cena politica correspondia ao lugar por eles ocupado no
desenvolvimento politico chileno: atorgs institucionais, mas secunddrios do
ponto de vista da resolugio das crises politicas. A relagiio entre o governo da UP
¢ os militares, no que diz respeito a aparethamento e saldrios, ndo se configurava
como um fator de crise, sendo inclusive melhor do que a de governos anteriores.
Desta forma, portanto, o tratamenio dispensado aos militares pela sociedade
politica havia construfdo ao longo de anos uma imagem que, a0 mesmo tempo,
Ihes dava identidade: a sociedade ndo os compreendia como atores decisivos no
plano da politica. Reverter este quadro, quer no interior da corporagdo nulitay
quer no conjunto da sociedade, era uma obra politica que dispensava um tempa
e um cdlculo que a direita ndic soube administrar, agindo, aquela altura, de forma
prematura,’®

ME O matamento dispensiados s mshities pelos poling oy For i gramde pane. s oz Tabmes PespiiisAvris
peda violEm b peditica depois de 1971 Onando a diveita  onseguin o sein it cls nao fod apar de
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A crise de outubro revelou também um aspecto importante quanto a0 com-
portamientce da classe média. A organizagdo e a mobilizagio destes setores
evidenciaram um alto grau de inseguranga neles presente. As sucessivas ocupa-
¢oes por aglo direta, inclusive em pequenas e médias empresas, a intervengiio do
govemo em diversas dimenses da economniia, particularmente no setor tercidrio,
os problemas relativos ao desabastecimento e a quebra da normalidade cotidiana
em virtade das freqiientes greves, ocupagdes e conflitos abertamente violentos
atingiram psicologicamente os setores de classe média, fazende com que a
sensacdo de amenga crescesse progressivamente e fosse aproveitada pela direitu
como um fator de afirmagio da sua estratégia. As campanhas publicitdrias da
dircita, martelando o tema da propriedade privada, procuraram incutir na classe
média que o governo da UP, com suas propostas socializantes, encaminharia o
pafs para a implantacfo do totalitarismo.

Do ponto de vista politice e cultural, a sensagiio de ameaga vivida pelos
setores meédios derivava também da politica desenvolvida pela UP, que contradi-
tava radicalmente o esquema de gradualismo e negociagiio pele qual o sistema
politico havia se estruturado e onde a classe média aparecia como setor social
politicamente imprescindivel. Como desdobramento do clima geral j4 estabele-
cido no governo anterior, isto é, de oposi¢io antagbnica entre “alternativas
globais™, a UP radicalizava a sua imagem de “governo revoluciondric”. O scu
estilo politico, ao reivindicar a centralidade do operdrio e do popular, afrontava
a ideologia individualista da classe média. marcada por uma concepgio “natu-
ral” das desigualdades sociais, bem como a cultura do mérito pessoal como
critério social, O papel que havia sido desempenhado pela classe média nas
politicas pendulares dos Radicais encontrava cada vez menos espaco, sendo (ue
as a¢Oes da UP eram dirigidas no sentido de rejeitar objetivamente a sua conti-
nuidade.

No final de 1972, restavam poucos recursos operativos para a continuidade
da estratégia assumida por Allende. A superacio da crise de outubro nfo havia
significado a resolugdo dos conflitos politicos centrais do perfodo. Estes reflui
tiam para depois voltarem & cena. Os encaminhamentos da UP, visando aprofun
dar a implementagdc do seu programa como forma de garantir a sua unidade
orginicda, mantiveram a clima de polarizag@o. A impossibilidade de acordos com
o centro debibitava ainda mais a estratégia de Allende, ao mesmo tempo em que
Irapilizava on setores do centro politico mais permciveis as propostas dic (e )
acordo pedftics eva funcdamental para que o centio pernanecesse e atividade,
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4 estratégis da direita. De outro lado, a idéia de intensificar as “aces revo-
luciondrias” — uma palavra de ordem cada vez mais forte em vastos setores da
esquerda — indicava a total desconsideragfo das tenstes. reais ou artiticiais, que
continuariam a ser produzdas pelos diversos segmentos das classes dominantes
e da direita.

DA CRISE DE GUTUBRO A0 GOLPE MILITAR

A dltima fase do governo da UP foi marcada pelas eleigSes parlamentares de
margo de 1973 e por seus desdobramentos politicos. Os resultados de margo
seriam decisivos para a imposicio da estratégia de confrontacio total conduzida
pela direita, pois revelariam gue o caminho legal para a depesiciio do governo
encontrava-se bloqueado. Nesta fase, o centro politico foi definitivamenic neu-
tralizado, com wm avango sem precedentes da polarizagieo ideoldgica, o que se
expressaria nas mudancas efetivadas no interior da DC." As divergéneias no seio
da UP se tornariaim cada vez mais insustentaveis, dificultando enormemcente
gualguer perspectiva de manutengio da unidade da coalizéio como ator governan-
te. Em meados de 1973, com uma tentativa de golpe militar, os sintomas de
colapso da democracia chilena jd eram fortissimos, algo que se confirmaria mais
farde comi a deposigdo do presidente Allende.

A superacio da crise e as eleicdes de 1973

Com a resolugiio da crise de outubro, a temperatura politica declinoun acen-
tuadamente, Os confiitos deixaram o plano da confrontagio direta para sc
concenfraram novamente na arena institucional, centralizados na temadtica dos
militares € no problema legal dos processos de expropriagdo de empresas.
Conformava-se um jogo em que o tempo politico era medido com vistas as
eleigdes parlamentares de margo,

Como resultado da superagfio da crise de outabro, prevalecen, nmun primeiro
momento, no interior da oposicéo, a avaliagiio de que a presenga dos militares wo
2OVErno ¢ra positiva, porgue significaviomma garantizdepal e constitucional parsy
o pletto de margo de 1973 No entanto, procurando ultvapassar capidinente esta

visio, g direita pissoun agquestiona aberamente o papel estalulizadon das Foagus
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expropriagtes. Tratava-se de insistiv na recusa do papel pacificador assumido
pelos ntilitares, procurando impedir qualguer compromisso das Forcas Armiadas
com o goveme. A agressividade deste movimenio da diveita, contudo, nio pdde
Ser Impressa como perspectiva do conjunto da oposicio em virtude da legitimi-
dade das elei¢fes. Prevaleceria, assim, s csiratégia da DC de transformar as
cleictes de margo num plebiscito contra o governo, Uma esperada derrota da U
nor esmagadora maioria era vista pela DC come a possibilidade do govemo revar
suas posicdes, faciliiando a sua institucionalizacio, e pela diveita como a possi-
bilidade de se pedir, ainda institucionalmente, a sua deposicdo.

A UiPenfrentaria as eleigBes de margo sob o impacto cada vez mals crescente
do desabastecimento e da escassez de produtos provocados pela especulagio,
gue fazia crescer o mercado negro. Mesino 2 agfio das JAPs ndo conseguia fazer
frente a essa situagfio, Por essa razdo, o goveno mobilizou instiocias adminis-
trativas, criando a SceretaniaNacional de Abastecimento, sob comandoe de oficials
das Forgus Armadas, & aumentando o sew confrgle ¢ intervengdo 1o niercado
reguiar de produos. O antincio de um esquema de racionamento provocaria, nas
visperas da eleigfio, mais uma iniensa polémica na imprensa, acentuandae o clima
de polarizacio.

Como processos correlatos, prosseguiram, nesia conjuntura, as agBes da
Contratoria de la Repiblica contra as requisicfes de emnpresas. Essas acOes legais
implicavam a suspenso das roguisigOes por via legal até que o governo, medianic
audiéncia e justificando o procedimento de insisténcia, defendesse a validade
juridica dos procedimentos utilizados para as requisicdes. Conformava-se, assin,
uma-situacio em que gradativamente esse conflito institucional geraria clares
sintomas de paralisia governamental, produzindo danosos efeitos no que diz.
respetfo & participagio dos militares no governo. Procurando jogar com o tempo,
a espera das eleigbes e para evitar o agravamento das tensSes, Allende manifus
lou-se favordvel quanto & revisiio de algumas requisigdes, no que foi imediata-
mente contestado pelos lideres dos partidos da UP.

Tal fato revelava que as relagbes entre Allende ¢ a UP deferioravam se con
rapidez. Desde a Assembléia de Concepeidn, prevalecia nos selores mais eague
distas da TP visio de que era necessdrio estruiurg tie palo revobicionarnia” ¢
abanclowie o ety da lepalidade. A oposicio & politica de Allende passon
ser cadie ¥ez mais forle oo ditenor dacdiregio do sein propiio paitislo, Clarbos
Altanurine, secretdeio geral do IS desde Jaremo de 1970 comtrapimha & vin
chilena defendida par Allende o oav,
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conflito”, era necessdrio preparar-se para o “enfrentamento decisivo” ao invés de
se perseguit o caminho institucional.?®

A inteniglio de Allende, frente a contestagdes cada vez mais frontais 4 sua
estratégia, era aproveitar a oportunidade das elei¢des de margo para consalidar o
articdo Federado da UP, gue havia sido formado em meados de 1972, No entanto,
adespeite da insisiéncia do presidente, estaintengdo niio conseguiu se concretizar
de forma plena porgue a esquerda o viu apenas como win partido instrumental,
evidenciando as suas profundas divergéncias. Deste modo, o Partido Federado
da UP, gue disputou as eleigdes de margo de 1973, acabou sendo apenas ama
construcio artificial e conjuntural 3

Apesar desta situacdo, os resultados eleitorais de miargo surpreenderam a
todos. A Confederagdo Democritica obteve 55% dos votos contra 44% da UP.
Nio se confirmara a avassaladora dervota do governo esperada pela direita e pela
DC, pois este havia obtido uma expressiva votagio, menor do que a de 1971, mas
superior a de 1270. O plebiscito acalentado pela DC, esperando um decréscimo
cleitoral da esquerda que fizesse com que a UP fosse forgada a negociar em bases
destavordveis, ndo se efetivou, o que debilitava os intentos dos democrata-cris-
tios. O crescimento da DC frente ao PN, por outro lado, nio foi suficientemente
grande para manté-la como a forga dirigente do bloco opesitor e continuar
impondo a sua tatica centrada no questionamento do totalitarismo da esquerda e
na rejei¢do a sedig@o proposta pela direita.

Assim, sem poder continuar desempenhando o papel de centro, jd que se vin

prisioneira da légica de blocos que a situava ao lado da direita, e sem poder
reafirmar a sua cldssica postura aiternativista porque se encontrava fora do poder,
a DC viu a tdtica que utilizou desde o inicio do governo se esvair numa conjuntuta

de dificil recuperagdo. Com a UP derrotada e o centro politico neutralizado, 4 |
violéncia politica, em certo sentido plausivel num contexto eleitoral tio polari- |

zado como o de 1973, foi recrudescendo. A partir de margo, emergia de mancira
muito forte a violéncia terrorista, com assaltos, incéndios, sabotagens ¢ atentiloy
a bomba. Os grupos de extrema direita indicavam que ja haviam se preparado
para as condi¢es posteriores ao pleito de marco, gualquer que fosse o sed
resultado.

29. Cf. L. Walker, op. cit., 1986, p. 81-4.
30, Depots das eleiches de marge, Allende continuod a insistir no lortadevnsento do Vartabo da UE, bue gidg
i dniei divegio politica paga @ agio do povero ¢ dis misses popnidimes. No Congeesso dea Pastidn da
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A lentativa golpista de 29 de junho de 1973

Acrise de outubro de 1972 havia aberto definitivamente a disputa pele apoio
dos militares. As eleigBes de margo confirmariam win resultado inteiramente
polarizado, acarretando aquela disputa seifssimas implicacdes. As mais expres-
sivas liderangas da UP, por enteriderem que os resultados de marco, apesar da
derrota numérica, favoreciam o governo, avaliaram gue o momente era propicio
para avangar ainda mais nas transformacGes estruturais. De acordo com esta
feitura, Allende deveria alterar seu ministério, subtraindo a presenga militar,
necessdria na €poca dos acontecimentos de ontubro, mas desprovida de sentido
apss marco. Por essa avaliagdo abstrusa, concebia-se assim que um acordo com
os militares seria mais danoso do que com a DC. Em 27 de margo, Allende
reestruturow seu minisiério, afastando os militares. Estes s6 retorpariam ac
governo em 9 de agosto, num gabinete de curtissima duragdo.

Em abril de 1973, o governo enfrentou uma ofensiva de massas da direita
motivada pela reforma educacional que a UP havia encaminbade a0 Congresso,
em dezembro de 1971, A contestagdo 2 reforma, com atos de massas, vinha
ocerrendoe desde fevereiro e encontrou campo aberto apés a vitéria da oposicio
no pleito de margo. O clima politico tornava possivel A direita contestar como
lotalitdrio o projeto da UP. Tal projeto, no entanto, pretendia apenas democratizar
¢ aprimorar tecnicamente o ensino bésico ¢ a universidade. Ele enfatizava o
ensino politéenico e a adogiio de um sistema dnico de ensino, 0 gue implicava
1pualdade de oportunidades e superacio do elitismo do ensino universitario, j4
«ne se poderia chegar 2 universidade a partir do campo de trabalho. Entretanto,
o seu tom altamente ideolégico facilitava as investidas da direita na mobilizagio
de sctores ndo apenas estudantis, mas notadamente os militares e & Igreja.

Os confrontos entre os partiddrios da UP ¢ os da direita em torno do projeto
foram violentos e prosseguiram até a retirada do mesmo por parte do governo.

lal atitude, contudo, geraria um profundo mal-estar nos setores mais radicaliza-
ilos da UP, que passariam a acusar o governo de cumplicidade, alertando para um
wetiocesso politico. Engnanto este fato ocorria no dmbito da esquerda, a dircita
toualecia sna ofensiva ideologica, conseguindo que se postassem publicamente
ao seu lado setores das Forgas Armadas e da Igreia.

Fanaio, os conflitos no plano institucional arespeito do projete de Reformnia
Constitucional sobie as dreas da economia atingiram tim ponto terminal. Prosse
guindo niimplemmentagio de seu progeamma ¢ respondendo aos questionamientos
iy Contealoria de la ﬁ_&gtihlira quanto it legalidade da ex propiiacio de algumas
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empresas, ¢ governo encaminhou ao Congresso um decreto de insisténcia para
expropriar 55 indistrias e incorpord-las 2 APS. Ao lado deste problema, o
Congresso s¢ viu novamenie envolvido na discussdo dos vetos presidenciais ao
projeto da DC, uma vez que havia rejeitado estes vetos por maioria e n3o por dois
tergos, 0 que permitiu a publicagdo da Reforma Constitucional, acrescida dos
vetos do presidente. A Contralesia de la Repiblica contestou tal procedimento,
exigindo uma defini¢do do Congresso. Para a oposigdo conduzida pela DC, ou
promulgava-se a reforma na sua integralidade ou fazia-se um plebiscito para
decidir a questdo. Em maio. o Congresso rechagou definilivamente 0s vetos
presidenciais ¢ o problema passou para a esfera do Tribunal Constitucional. Este,
por sua vez, declarou-se incompetente para definir sobre a maténia, alegande
tratar-se de uma reforma na Constituicio. Esta postura, mais politica do que
juridica do Tribunal, implicou umna derrota para o governo. A partir deste quadro,
tornou-se claro que niio existia mais qualguer drbitro institucional para o conflito:
o governo recusava o plebisciio ¢ mantinha-se na tese da aprovagiic parcial,
fazendo valer os vetos presidenciais, e a oposigiio parlamentar ficava também
scin caminhos institucieonais a percorrer. O conflito politico transbordava, assim,
todos os espagos institucionais. A partir daf, o confronto entre Executivo e
Contraloria apenas prosseguiria como um embate juridico estéril, sem perspec-
tivas de resolugdo. O inico tema da oposigio passaria a ser a contestacdo a
legalidade do governo.

No campo da esquerda, & crise de outubro havia possibilitado, como se disse
anteriormente, 0 nascimento de novas {ormas de organizagiio popular, que
ganhariam maior relevincia nesta conjuntura. Fram os CordGes Industriais
{organismos de base vincuiados as setor produtivo e que também operavam numa
determinada base territorial) e os Comandos Comunais (aglutinadores de todas
as organizagdes de base ao nivel territorial). Estas novas formas de organizagio,
independentemente da controvérsia no interior da esquerda a respeito de seu
sentido politico e estratégico, permitiram um grau maior de unidade na base
popular e possibilitaram uma melhor coordenagiic e mobilizagio das atividades
do movimento popular em virtude da imperiosa necessidade de defesa do gover-
no. No entanto, elas expressaram também o alto grau de lensdo cxistenic nu
interior da esquerda entre o governo e o que se convencionou chamar, na época,
de “pdlo revoluciondria™.

Diversas mobilizagfes populares localizadas, dirigidas pelia 1ogici do “pola
revoluciondrio”, inclasive com a tomada do poder local, levaram estis iovis
OFEANTZag¢Oes i se cXpressaremostensivatiente conti o podercential. Noeitaiito,

ister 1ifio chegou a imviabilizar @ séu cardter aulBnonm, seddo que psfas organira-
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¢Ges constituiram-se, de fato, ainda que por pouco tempo, em um forte elemento
de sustentacio do governo.

Desta forma, a emergéneia destas novas formas de organizagio, nuina
situagéo defensiva, ndc pdde fazer com que sc pudesse explorar o potencial
democratizador que ali se expressava. (3 assédio dos setores mais radicalizados,
com seu ciscurso ideolGgico inclinado a ler o perfodo como pré-insurrecional,
criava inais uma imagem herdica destas formas de organizagio do que afirmava
o seu seniido real. Naquele momento j4 se havia perdido a perspectiva inicial de
uma descentralizagio do poder politico ~ uma proposta original no programa da
UP ~, ¢ a quesifio da socializagdo da polftica era um tema inteiramente concen-
trado na gimensdo do aparetho de Fstado, conectado & temdtics da gestio
centralizada da economia 3!

Nesta conjuntura, o clima de radicalizacio politicainflufa diretamente naluta
interna dos partidos, sendo que em alguns deles processarami-se mudangas
importantes como resultade direto dos impasses que se vivia. No campo da UP
ocorreu uma fratura no interior do MAPU, motivada por uma tentativa fracassada
de se obier vm realinthamento geral dos blocos politicos em franca polarizagio.
O setor que se desprendeu do MAPU, formando o MAPU-Obrero/Carmpesine
(MAPU-OC}, encaminhava-se mais para uma politica préxima dos comunistas,
enquanio o segmento que permaneceu como MAPU manteve-se mais inclinado
arealizar a politica do “pélo revoluciondrio™,

Entretanto, a alieragfio mais significativa foi a derrota interna dos setores
centnistas da DC. Em maio, a dire¢do partiddria passou para as mfos da sua ala
direita. A postura de neutralidade pretendida pela DC estava inteiramente der-
totads, embora o seu ciscurse s¢ mantivesse na linha de defesa do regime
constitucional.

A situagao politica avangava, assim, para um quadro de deterioracio du
iepitimidade do governo, que alguns setores da UP pareciam nio querer levar ¢
conta. Em relagdo as suas préprias bases sociais, o sinal mais visivel desta
deterioragdo foi a prolongada greve na mina de cobre £I Teniente. Além do
despaste politico para o governo, uma greve prolongada neste setor tinha seper
cussoes ccondmicas diretas e senissimas. Porém, a ocorréncia de uma pavalisagiio
omde o 15 tinha fortes bases politicas e em contestagiio dircta a0 governo cravin
amal inequivoco de que a direita havia conseguido ampliar as suas bases politicas

100 Alepandisa Bogns, Leb frassforncion el Fyado In experieno s de la Unidad Popaiar, “;Ea,niisgii‘
Piew ynrentas [9E7 p 122-31
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para além daquelas gue possufa na época da crise de outubro. Tal fate ficcu
demonstrado pela surpreendente solidariedade angariada por este movimento
entre 0s setores da juventude catdlica de ultradireita, indicando que, mesmo
minoritdrios, alguns setores operdrios aderiam 2 estratégia de confroniacio total
com o governo, Nem mesmo a decretagio de uma gieve geral de apoio ao
governo, comandada pela CUT, conseguiria reverter este quadro, demonstrando
gue a situagio era mais desfavordvel do que a de outubro de 1972,

A deterioragiio do ambiente politico seria expiicitada de forma contundente
com 4 tentativa de golpe militar de 2% de junho, que ficaria conhecida como
Tancazo. Naquele dia, uma unidade blindada de Santiago atacou ¢ Ministério da
Defesa ¢ cercou o Palicio do Governo, resultando em 22 mortes, a maioria de
civis. Apesar da extrema gravidade, este pronunciamento militar, que durou
apenas wma manhi, explodiu como uma manifestagiio isolada no interior da
corporagdo militar, conduzida principalmente por comandantes que haviam sido
punidos por suas atividades expressamente sediciosas, rompendo com a hierar-
quia. O movimento apiesentou cenas até mesmo cOmicas, com tanques circulan-
do pela cidade e obedecendo aos sinais de trinsito, sendo que um deles chegou
a parar para abastecimento. A resposta enérgica do Comandante Chefe do
Exército, General Prats, que mobilizou as forgas disponiveis e isolou os rebeldes,
conseguiu abortar 0 movimento. Prats chegou até a percorrer o local dos comba-
tes, caminhando de “peito aberto” com uma metralhadora nas maos, para conse-
guir a rendigfio de todos os rebeides.

Mesiio debelado, o Tancazo revelou,o grau de fragilizagio do governo e a
clara iniciativa dos setores de extrema direita em conduzir a situagio para a
intervencéo direta das Forgas Armadas na crise politica. Diversos representantes
do movimento Pétria e Liberdade estiveramn envolvidos nesta tentativa de golpe
e, com o seu fracasso, asilaram-se na embaixada equatoriana,®

No contexto do golpe de junho, os Corddes Industriais tiveram um papel
decisivo de mobiliza¢do para a defesa do governo. Criou-se até mesmo a ilusio
de que era possivel, pela mobilizagdo de massas a partir das novas formas de
organizagdo popular, enfrentar com sucesso os dispositivos golpistas. Em segui-
da, muito mais em virtude do clima emocional e psicol6gico, estes Cordées forani
utilizados com a finalidade de se empreender uma ofensiva de novas ocupagdcs
de indistrias, bem como para a organizagdo econdmica de emergtncia, Porém,

V20 CF Nathaniel Dvavis, (s dels siliimos anes de Salvador Allende, Rip de Ioneiro, € iviliza 8o Brasileiea,
19%), p 1972112
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a despeito de todo esforco, ficou claro naqueie momento gue a UP estava
despreparada para a sua defesa militar, caso o levante tivesse tido uma gravidade
maior. As novas formas de organizagio popular revelaram ser Gteis como reserva
politica e moral para a esquerda, mas a sua “eficcia militar” estava inteiramente
condicionada a uma divisdo nas Forcas Armadas, com os comandos principais
postando-se 20 lado do governo. Estava claro, portanto, que “evilara gueita ciAvi]”
-+ 0 apelo publico do governo e da UP para denunciar os dispositivos golpistas —
ndo era algo que se conseguiria apenas com mobilizagdes de massas. A possibi-
lidude real de se evitar a guerra civil, como enfatizaria o General Prats, residia
ho comportamento das Forgas Armadas. caso estas se mantivessem agindo em
torno de térmulas de consenso das quais também participassem, a guerra civil
poderia ser evitada.

Apos o Tancaze, & oposigio no Congresso rejeitou o pedido do governe de
decretaciio de Estado de Sitio para poder combater legalmente os dispositivos
golpistas no dmbito civil. Estava evidente que nenhuma atitude do ZOVErnoe era
vista sem desconfianga. Até os mais ardorosos defensores das instituigcdes, como
os lideres histdricos da DC, falavam na necessidade de substituicdo do govemo
para se garantir a democracia. “Substituir o governo”, naquele momento, era
apenas uma linguagem mais candida para se defender o golpe militar.* A politica,
neste contexto, passou a ceder terreno para a guerra, e nele a figura do adversério
politico foi substituida pela figura do inimigo.

A derrubada do governo da UP

Ainda que debelada a tentativa de gelpe de junho, era flagrante a posicdo
defensiva do governo diante da desenvoltura assumida pelaestratégia de confron-
fagao total conduzida pela direita. O governo movia-se exclusivamente no sentido
de evitar a guerra civil como resolugdo da crise em que estava imerso o pafs. A
Hr realizon, naquele momento, diversas manifestagOes com o intuito de denun-
Claracmeaga de golpe militar ¢ ¢ avango do fascismo. Nao havia outra 16gica
peliicino governo anfo ser a desesperada tentativa de sobreviver, num momentu
chrque aestratégia da direita afirmava-se integralmente.

Y Paia N Davis, “wos das e mtecedersn wo golpe, tomou-se claro que Frei ¢ scus colegas de putido ji
hiaviam cosiclaidi que & dudea saids pars o ceise que o Chile atravessava era uma aghio milita O pudpnine
p;ln‘]".iri ieciaiing 1sse, llljili!l anicsile, aptis o golpes’” CF ap il P3G, IR EA
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Allende fez ainda uma tltimatentativa de reestruturagio ministerial, trazendo
novarente os militares paraum gabinete de emergéncia que duraria pouguissimo
tempo. Centudo, a intengio de Allende ao reincorporar 0s militares nd0 era mais
a de estabelecer uma politica de consenso. Os militares estavam sendo chamados
para defender ¢ goverao contra uma sedigdo aberta ¢, neste ¢asc, 4 medida que
as Forcas Armadas tinham: de optar por um dos dois lados, o papel dos inilitares
extrapolava a tradicional postura institucional para postar-se a favor de um dos
blocos em conflito. A posicdo de arbitros, em iltima instincia, estava, portanic,
cancelada, e a correlagiio de forgas no interior do aparetho militar j4 se mostrava
favordvel a uma solugdo extraconstitucional, Na leitura da corrente que prevale-
ceria no alto comando, aos militares importava salvar a na¢ao e ndo vin governo
que, de acorda com essa visdio, j& havia deixado de ser legal. Ao contrério de
outubro de 1972, portanto, a presenga militar no govemo acentuaria mais ainda
as fortes dissensdes no interior das Forgas Armadas.

O ambiente politico para que os militares assumissem tal postura era inteira-
mente favordvel: fracasso das tentativas de participagiio nos gabinetes ministe-
riais; contestagio geral A hierarquia, com ataques ¢ manifestages contrérias ao
Comandante Chefe do Exército, o General Prats; dendncias de infiltragdo na
Marinha: e violentos confrontos envolvendo ¢ Exército na desocupagio de
algumas fibricas, a mando judicial. Pode-se dizer quz, em meados de agosto, em
virtude da aguda crise de governabilidade, de todos os acontecimentos mencio-
nados acima e de uma reagiio conjunta dos comandos militares das trés armas, 34
se esbocava uma dualidade de poderes.

O General Prats, ministro da Defesa no gabinete de emergéncia, confrontado
abertamente pela direita — Prats foi enfrentado na rua por manifestantes direitis-
tas -, pela DC, que alegou a falta de representatividade de Prats nas Forgas
Armadas, e pelos setores extreristas da esquerda, principalmente em razao da
aplicacdo discriminada da Lei de Controle de Anmas ¢ das invasdes militares as
fabricas ocupadas, teve a sua legitimidade integralmente deteriorada em fuce
destes acontecimentos. Sem nenhuma alternativa para se manter na procurit de
um consenso para debelar a crise, Prats renunciou em 27 de agosto.

A estratégia de confrontaggo total da direita assumiu © seu climax. Comple-
tava-se o quadro de deslegitimagfo do governo, atingindo-se os pilarcs da sua
legitimidade institucional, o que lhe retirava gualquer fator de sustentagio. ol
por essa razio que a direita, ainda neste contexto, prosseguin nos atiues 1o

. CF Daneton, Moiilian op. cif, 1URY p 121,
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govemo, centrando fogo no tema da fraude nas eleigdes de margo, algo que, sem
fivida, ndo teria qualquer conseqii€neia em relagdo acs resultados gerais do

pleito.? Estava claro que a ofensiva neste plano visava atingir o dltimo pilar da

legitirnidade do regime pol{tico que sustentava o governo frente & sociedade.

Atestando o altissimo grau de polarizacio e radicalizagdo, a violéncia terro-
rista, nesta conjuntura, atingiria patamares sem precedentes; somerniie no més de
julho haviam sido realizados 140 atentados, inclusive com o assassinate de um
membro do governo. A direita desencadecu, ainda neste momente, mais uma
onda de greves, envolvendo estudantes ¢ novamente os transportadores. Nesta
altura, 4o conirdrio dos movimentos anteriores, o motive das greves jd aparecia
explicitamente: a remincia do presidente da Repiiblica e a intervengdo imediata
das Forgas Armadas.

Fo1 nesie contexio gite ocoireram as fitimas conversagdes entre a UP e a DC,
sob coniestacio aberta dos militantes de base dos Corddes e dos Comandos, que
nesta fase mobilizavam-se ardenteimente. Estava claro que jé nac havia mais, por
pazte dos pariidos da UP, a possibilidade de conectar, a partir do governo, diregiio
polftica e militdncia de base.

Entretanic, observando as pautas desta dltima negociagio, é possivel divisar
a incapacidade completa de percep¢do da conjuntura pelitica. A DC visava
abertamente 3 derrocada do governo através de um pacto e, por isso, radicalizava
asexigéneias, transformando em ficgdo qualquer atitude negociadora. As exigén-
cias da DC inviabilizavam, de fato, qualguer consenso: 0 governo deveria reco-
ithecer ¢ue atuara fora da legalidade e formar um gabinete de garantias, sem
representantes dos partidos marxistas. Descabida, esta era, no entanto, a tnica
possibilidade que a DC via para nio ser totalmente capturada pela direita, como
se isso, aquela altura, fosse uma hipdiese real. Para o governe, um acordo desse
uénero era inteiramente invidvel, pois atingia frontalmente o seu cardter, com
conseqgiiéncias diretas e gravissimas para a coalizfie e para as suas bases de apoio.

Assim, as dltimas negociagfes entre 0 governo e a DC, para além do ambicnle
politico absolutamente incontroldvel para qualguer wma das partes, estavam
inteiramente condenadas ao fracasso, Em 22 de agosto, o Parlamento declarava
alepalidade do governo. Este, sem nenhuma interiocucio com as Forgus Arma
das, devido i rentincia de Prats, e sustentado por um significativo mas impotente
apoio de massas, sé contava com a sua prépria legitimidade: era um govermno
voustitucionalmente eleito. Porém, isto jd ndo bastava.

3%, CE M. Davig, op o 199 g, 163 71
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A fortfssima demanda por autoridade, espalhada pela sociedade e projetada
nos atores politicos, conscguiu ser captada e muito bem operada pela direita. O
colapso da democracia pdde ser traduzido, assim, na forma objeiiva da direita
resolver a crise chilena, Nas palavras do General de Brigada Alfredo Canzies
Mirquez, pouco antes do Golpe, vaticinava-se a solugéo para o Chile: um governo
autoritério, forte ¢ impessoal, a ser realizado pela forga, que se constitufa na
reserva moral da nagdo.

Ainda que nZo tenha sido integralmente assim, principalmente devido i
ascendéncia que, depois da intervengdo militar, iria ter o General Augusto
Pinochet, impds-se de forma completa a logica da guerra aberta, sabidamente
desigual por aqueles que a declaravam.*® Como um paradoxo sinistro, a “profe-
cia” da inevitabilidade da confrontagio acalentada pelos setores mais radicaliza-
dos da esquerda se confirmou, em 11 de setembro de 1973, por meio de um golpe
militar, encerrando o governo da UP.

6 T Ganeton. Maulian, op it TURT, B 130
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A VIA CHILENA: ENTRE ALLENDE
E A UNIDADE PGPULAR

Aexperiénciachilena como tentativa de construgio do socialisme nos marcos
da institucionalidade teve na Unidade Popular o seu principal ator polftico. O seu
fracasso prende-se cfetivamente a gravidade dos conflitos do periodo, mas
também ndo deixa de estar relacionado com ¢ entendimento e a aceitagfio da |

estratégia democriética coatida na via chilena ao socialismo.

Uma vez que no interior da Unidade Popular o projeto da via chilena ao
socialismo nem sempre foi compreendido e asstmido como uma via democrdatica,
a identificagdo integral entre ambas acabou por ndo se configurar numa linha
politica clara e hegeménica nem no interior do governo nem entre os partidos que
0 apoiavam. Isto ocorreu e pode ser compreendido tanto em funcfo da cultura
politica gque informava os partidos da esquerda chilena quanto pelo cardter
anunciador e, por conseguinte, inconcluse do préprio projeto da via chilena como
uma via democratica ao socialismo.

Em decorréncia disso, a ago governativa da Unidade Popular ndo conseguiu
cxpressar-se consensualmente através de um projeto claro de condugiio da
constragiio do socialismo pela via democrética. Neste sentido, € possive] apontar
os limites das interpretagOes conclusivas da experiéneia chilena que a compreen-
dem como uma aplicagiio prética da via democritica ac socialismo. Esta ultima
apenas permaneceriacomo o elemento mais inovador que se anunciava no projeto
dn via chifena ao socialisino, expressando-se quase que exclusivamente no
comparsunento politico do presidente Allende ao tentar, a partic do governe,
comiltizan o processo naquela divegio
T =~ S T—
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No entanto, esse elemenio projetual, mais intencional do que dirigente de.
utna grande politica, acs poucos perdeu poder de atracio e eficdcia, diluindo-se
na imperiosa necessidade de manter unida a coalizéo de esquerda como forma de
sustentagdo politica do governo. Do ponto de vista prdtico, por fim, a via chilena
ao socialismo acabou por reduzir-se a um conjunio de operagdes téticas frenie &

economia e 2o aparetho de Estado, conformadas na chamada “via politico- / §

institucionai”, ¢

Tanto o projeto da via chilena ac socialismo quanto a prética da Unidade Po-
pular no governo ndo aparecem, contudo, desligados e separados da cultura poli-
tica que informava a esquerda chilena. Desta forma, € importante ressaltar alguns
elementos tedricos consensuais que atuaram conio principios gerais na experién-
cia chilena e que influiram decisivamente nas agfes do conjunio da esquerda.

Havia, no interior da Unidade Popular e também fora dela, um conjunio de
elementos tedricos consensuais indicativos tanto das dificuldades quanto das
limita;des da esquerda para consubstanciar a via chilena em: uma via demecrdtica,
uma vez gue encontravam-se assentados muito mais numa visio ji cristalizada
da cultura poiitica do socialismo do que em elementos fundadorss de uma via
nova ¢ ariginal para a construgfio socialista,

Assim, a despeito de terem sido enfatizadas agui as profundas divergéncias
que marcavam 0s setores da esquerda dentro e fora do governe, é importante
demarcar, ainda que de forma sintética, alguns dos pontos que se afirmavamcomo
consensuais quante A visio do socialismo e da fransigéo para ele.

Ainda que dividida em relagiio 20 projeto expresso pelo presidente, a esquer-
dachilena teve diante de si um desafio que nio podia deixar de enfrentar: formular
¢ colocar em pritica uma estratégia de trinsito democtitico ao socialismo.
Entretanio, frente a este desafio inédito, a esquerda chilena em seu coniunto
raciocinava de forma bastante convencional.

Ao proporem a construgio do socialismo como tarefa derivada das iniciativas
de seu governo, as forgas politicas da Unidade Popular viam nele una necessi-
dade hist6rica e uma etapa inevitdvel da evolugio da sociedade, além de acredi-
tarem que as condigdes ohjetivas da sociedade chilena j4 indicassem a necessi-
dade du sua adogiio. O socialisine era concebido pela Unidade Popular como uma
construgio historica da classe operdria em luta antagdnica contra a burgucesia, o
que implicava, como solugiio deste antagonismo, a conguista pela classe operirii
do poder de Estado para, em seguida, transformar o seu cavifer de classe,
Tomundo se clisse dominante, @ clusse operfinia procedeni & socializagiio dos
meios de produgio que, ao lado do poder operdiio, eriarian as condigdes para a
ﬂ'ﬁ'[iﬂl; S tanto do Petado como da sociedade de elasses
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No entanto, era também um pressuposto da Unidade Popular que este
processo, ao ser abordado no plano histérice-concreto, exigiria necessariamente
utna etapa de transigdio nia qual o Estado, intervindo de forma direta na ccononiia,
iria realizar as wansformagdes destinadas 4 socializag#o dos meios de produgio,
Foram em torno das questdes que envolviam esta etapa de transicdo -- 0 seu
carfier, a sua duragio e o comportamento das forgas populares ne governo — gue
estiveram centradas as principais divergéncias dentro da Unidade Popular.

No interior da Unidade Popular havia consenso de que esta ctapa de transigio
{eria como tarefa fundamental a conversdo do Estado burguls existente cm um
“Fstado Popular”. A férmula de conguista deste Estado passava peto fortaleci-
1nento das organizagdes de base dos trabaihadores erequeriaa intervengiio direta
¢ politica das suas organizagdes de vanguarda. Os mecanismos legais da institu-
~iomalidade, dentre eles os atribuidos ao poder Executivo, eram também enteu-
didos como vélidos ¢ imporiantes na realizagfio das expropriagdes e nacionaliza-
¢Bes contidas no programa de governo da Unidade Popular, ¢ que permitiria o
fortalecimento dos setores majoritdrios da sociedade, fator de poder para a
sestagio de um noveo ordenamento juridico. Portanto, era consensual o privilégio
da dimensio econdmica como aquela gue iria possibilitar e facilitar, em virtude
das aiteragBes das relagdes de poder no imterior da sociedade, a transformacdo
institucional e potitica do Estado !

Niio é dificil atestar, entdo, que a visio da construgdo do socialismo proposti
pela ﬁrﬁ&_ad;:'?épu%af 50 se apresentava como integralmente nova frente a teortil
cocialista. Mo interior da Unidade Popular, o gue se entendia por teoria socialista,
independente da afirmagio de uma 01 oUEa COITente, e o conjunto das formu-
lacGes que conformavam 0 “pensamento mnarxista”, a partir de Marx e Engels,
passando pelas formulagdes e préticas da social-democracia do século XIX, pela
experiéncia bolchevique e da I Internacional, até as experiéncias préticas do
projetoiugoslavo, daexperiéncia maofsta, guevarisia e castrista e as contribuigdes
da chamada “nova esquerda” dos anos 60 (Sartre, Marcuse etc.). Dentro de v
cuadro referencial tio vasto, obviamente, cristalizavam-se énfases e lacunas. Ein
rlelag,ﬁc A social-democracia e ao bolchevismo, o destague recaia, de umlado, ¢
Kautsky e Rosa Luxemburg, e, de ouiro, em Lenine Trotsky. O austro-marxistuo,
por swit vez, ndo cra sequer mencionado. O pensamento de Antonio Gramsci er
outro prande ausente. Referéncias a Gramsci e a Togliatti s6 existiam de manciri
eapiesi e textos de Ciarcés, sem ocupar um lugar relevante,
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Desta forma, o que se entendia por teoria socialista constitaiu-se muite mais-
em fator de legitimagdo ideoldgica da proposta defendida pela Unidade Popular

do que num conjunto de referéncias para uma construgio tedrica inovadora 2 Na~

prética da Unidade Popular, portanto, observa-se que o recurso i teoriz aficmava-
se como o terreno onde se legitimava ideologicamente as agGes do govarns €, a0
mesmo tempo, o lugar onde as divergéneias de projetos se acirravam.

As afinnagdes coustantemente reiteradas de que o Chile apresentava uma
realidade histérica particular pars a constmgfio do socialisnto foram, com a
parcial excegiio do presidente Allende, tomadas mais como uma retérica do que
COMO um imperativo para a elaboragio de uma nova teoria da transi¢do socialista.
A esquerda enfrentou o chamado ineditismo do processo ~ para recusd-lo cu
endossi-lo — tomando como referéncia as “leis gerais da revolugdo”, afirmadas
pelo cardter cientifico da teoria do secialismo sustentada no marxismo.

Muito do debate que ocorreu na esquerda reportou-se, {reqiiente ¢ permanen-
temente, i cientificidade da teoria marxista, para apontar, conforme a procedéncia
do discurso, os “desvios de esquerda” ou de “direita” das proposi¢Bes préticas
que se sugeriam ou gue eram implementadas. Em geral, a altrmagio da particu-
laridade do cago chileno estimulou a critica acs “desvios de esquerda”. Ainda que
discrepante em relagiio aos discursos dos partidos, a posi¢io de Allende nunca
foi “acusada” como um “desvio de direita”, pois o debate concentrava-se no
ambito ideolégico, terreno no qual Allende conseguira manter perante toda a
esquerda a imagem de um revoluciondrio, ainda que esta tivesse contestado o seu
reformisino mais em fungio da alegagio de que o seu discurso nido comportava
teoria do que em fungio da sua ideologia.

Os pontos consensuais que afirmavam a unidade da coalizio, centrados numa
visio de teoria como emanagio ideolGgica e cientifica, supostamente capaz de
dar conta do processo dirigido pela Unidade Popular, revelaram-se de diffcii
manejo frente a0 que a propria esquerda se propunha. Pensando o periodoe como
de transicdo ou pré-transigio - o que, do ponto de vista da discussio feita aqui,
naoimportatanto-, a questdo-chave eracomo abordar a construgio do socialismo
como um processo politico. De fato, a despeito de toda dificuldade révetada pela
esquerda para formular e tornar hegemdnica no seu interior urna nova leitura
acerca da transiggo, bem como 2 natureza do socialismo gue queria implantyr,
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Unidade Popular postou-se come um ator politico que afirmava querer manter a
democracia politica vigente ne pafs.

Celoca-se aqui, entio, o problema da relagiio entre democracia e socialisimo
na pratica pelfiica e governativa da Unidade Popular e também nas formulagoes
¢ construgdes projetuais da via chilena ao socialismo. Este, portanto, ndo era um
problema artificial, mas, como mencionado, era uma questdo colocada mais peli
i)articu}aridade chilena do gue pelos elementos tedricos consensuais gue a Uni-
dade Popular esposava como suas referéncias para a construgdo do soclalismo.

Mo que reporta diretamente ac tema do socialismo, o problema C‘Qnsi.‘stiu
precisamente em formular uma maneira de abordé-lo politicamente, jd que a

~ Unidade Popular ¢ concebia estritamente como um projeto de reorganizagiio

econdmica da sociedade. Socialismo e socializagio eram temas enfrentados, tanto
de maneira tedrica quanto programéatica, como questdes eminentemente econd-
micas. O fortalecimento das organizagdes populares ¢ a sua presenca no seio do
Estado, para em processo alterar o seu cardter, eram o dnico elemento politico
previamente definido e gue permaneceu como referéncia por todo o governo da
Unidade Popujar.

Quanto i democracia, excetuando-se a énfase na participacio popular, a
dificuldade em definir expressamente as relagdes da Unidade Pﬂpu}a.r com #
questio configurou-se ainda maior. A democracia foi para a esquerda chilena um
espago vital para o seu desenvolvimenio. No entanto, ela formou-se e px_foss’egum
atuando, de forma quase que integral, como se a compreendesse como o involucro
paradigmaticodo capitalismo.* A esquerda chitena estruturou-se tf_:ndo como base
uma leitura da histéria do pafs a partir de uma dtica bastante particular, centrada
na histéria das lutas operdrias. A temdtica da ordem politica era vista como umi
questdo das classes dominantes, a despeito da propria esquerda ter-se integradg
nela como ator politico de significagdo, especialmente a partir dos anos 30. As
elites econdmicas do Chile, por sua vez, faziam da temdtica da ordem umi
imagem também abstrata, um retrato “naturalista” das suas percepg:ﬁeida socie
dade e do mundo. Assim, valorizar positivamente a-democracia chilena - it
leitura da esquerda “a ordem da classe dominante” — era 5 mesmo que afiomar o
ponite de vista ou a ideologia de uma classe antagbnica’ o

Quando 1 Unidade Popular chegou ac governo em 1970, as suas ambi giiula_u
des Dente i telagao entre demaocracia e soctalisme embaratharam a mitidez da

A ldem, ibidem,
& U Mareels SShilling
Serg falistag,
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coalizéio de esquerda como ator politico. Postulando a transformagdo social a
partir de fora do aparetho de Estado, a esquerda havia conseguido deronstrar,
por décadas, que era capaz de construir ¢ vocalizar um discurso fundado na
perspectiva dos governados. De uma abordagem mais tedrica, esse discurso ex
parte popidi, centrando-se nas teméticas daigualdade e no direito & ndo-opressis,
nio tomava para si a necessidade de ordem e unidade do Estado e, numa visio
prospectiva, apostava até mesmo na sua fratura. Esse discurso, somade aos
elementos ideol6gicos da esquerda, pOde garantir a sua legitimidade revolucio-
néria. Contudo, a Unidade Popular, chegando ao governo, confrontou-se com a
flcccssidade de elaborar yma nova formulagio: um discurso ex parte priicipis,
Justificador do scu direito de comandar e ser obedecido, garantidor, portants, da
unidade do poder ¢ da ordem poliiica.¢ O problema cra, de fats, real, ¢ eviden-
ciava-se, por exernplo, na insisténcia de Gareés em quercr comibinar “leg

de revoluciondria” e “legitimidade institucional”,

fitimida-

O desafio pesto 8 Unidade Popular como ator politico era, portanto. o de
construir um discurso a partir do Estado, dando ¢ assegurando-ihe legitimidade
peranie 4 sociedade come wn todo. A questiio da democracia, a partir deste
momiento, ndo poderia mais ser trabalhada como se a Unidade Popular fosse um
ator exiemo a ordem polftica ¢ institucional. Desta forma, tornar-se LOVErne ¢
continuar perseguindo a construgiio socialisia como uma niptura revoluciondria
foi o goe definiu todas as contradigBes vividas pela Unidade Popular,

Coma protagonista central, Allende foi o ator politico que mais buscou &
conexdo entre os dois discursos acima apresentados, ¢ 8 por essa razao gue a sua
linha politica, tdtica ¢ estrategicamente, diferenciou-se dos dois principais parti-
dos da Unidade Popular: o PCe o PS. Para ambos, a supcraéﬁo do Estado burgués
no processo reveluciondrio chileno se concluiria obrigatoriamente no estabelaci-
mento da ditadura do proletatiado.

No entanto, para o PC, em virtude da sua estratégia de revolugdo por etapas,
o periodo de transiciio deveria se processar de forma a Gue a institucionalidade
do Bstado democrético permanecesse intocével. A fase de libertac@o nacional da
revolugiio chilena, uma etapa prévia A instauragio do socialismo - e, para os
comunistas, o desenho da via chilena ao secialismo era esse -, deveris ocorrer
sem alteragdes substanciais da institucionalidade vigente. Os comunistas pauta-
vani se, assim, pela defesa categérica da particularidade do processo, mas reali

6. Ascefeifncing tetnicas ngui iibizadas estfio desenvolvidus in Notherjo Boblvia, € fatma dia democvayia
- i defesn das regras dic jogn, S36 Paula, Pag e Tena, 1UHn, P KT 106
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zavam a feitura desta particularidade no interior do esquema marxista-leninista,
o que supunha precisamente que, ultrapassada a ctapa da libertago nacional, a
temdtica da instaurago da ditadura do proletariado estaria colocada. No entanto,
procurando atnar no processe revoluciondrio chileno de forma bastante pragmd-
tica e flexivel, os comunistas empreendiam uma defesa «do Estado de Direito,
separando-a da dimensio econdmica e concebendo a supressdo da classe burgue-
sacomo um processo econdmico. Esta operagiio, referida freqlientemente & prixis
leninista, deixava em aberto se as conquistas dernocréticas seriam consideradas
estratégicas cu téticas, isto €, se seriam traiadas como referenciais para a socie-
dade socialista que se queria construir ou se seriam viélidas apenas no processo
de transi¢io que precederia a conquista total do poder. Ora, precisamente a
particularidade chilena exigia uma definig@o por parte dos comunistas se o seu
projeto socialista afirmava em definitivo os valores da democracia politica, ou
se, conforme a correlagio de forgas, seria adotado por eles o mesmo caminho que
havia marcado experiéncias anteriores de implantago do socialismo. Por defen-
dercmt de forma tio categdrica o Estado de Direito, 0s comunistas estavam obri-
gados a responder esia gquestdo. Nio o fazendo - ¢ {0l isto ¢ que aconteceu ~, &
prépria nogdo do perfodo de transigio permaneceria ambigua e obscura.

Para o PS, a resolucio da questdo do poder politico colocava-s¢ no interior
do préprio processo de transigfio. Os socialistas rejeitavam & nogio de revolugio
por etapas ¢, portanto, a idéia de que o governo Allende configurava uma
pré-transigdo socialista. Os socialistas propunham, come estratégica, a conguista
de um “Estado Paralelo”, cuja fungfio seria destruir o Estado representativo
existente, A tarefa primordial do governo Allende seria possibilitar a criagfio das
bases para a constrigio deste Estado, abrindo passagem para a implantagio da
ditadura do proletariado. Os socialistas pensavam, entde, em um processo inin-
terrupto de confrontagio global, sendo a questdo da ruptura com o ordenanento
juridico-institucional um problema a ser examinado taticamente, isto &, conside-
rando a acumulagiio de forgas sociais, politicas e militares. Para os socialistas
estava claro que todo processo revoluciondrio — e o chilenc ndo se diferenciaria
disso — colocava inevitavelmente a questio do confronto decisivo de cliusses.
Nesta construgiio, nio havia, porianto, uma via chilena ao socialismo, isto ¢, win
processo ou uma formulagio inédita que alteraria o percurso dos processos
revoluciondrios de implantagio do socialismo. A particuiaridade chilena contir
nwin, mais uma vez, as leis universais da revolugio.?

. “Haeia una cifliva .. ojr it 1983
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idénticas quanto as referéncias tedricas e zos horizontes projetados, mas
diversas no que se refere 2o comportamento politico frente as circunstincias
apresentadas & Unidade Popular, as posiges do PC e do PS definiram em muito
o curso dos acontecimentos. Defendendo, sob todos o5 risces, a governabilidade,
n PC foi o partide da Unidade Popular que mais trabalhou em conjunio com a
oresidéncia da Repiblica. Allende, por sua vez, embora legitimado na tradicdo
dos socialistas, pdde encontrar no PC um fator de sustentagfio que ndo conseguira
ahter no seu proprio partido. A contestaco, por parte da direcio polifica dos
socialistas, A estratégia seguida por Allende foi permanente e aberta. Desde o
Cougresso de La Serena, de janeire de 1971, o Comité Central do PS contava
com uma esmagadora matoria de partiddrios das teses inswrecionalistas.®

Diante das posic8es do PC e do PS, ndo hd como deixar de teabalhar com a
visdo de gue a estratégia seguida por Allende ganhava autonomia. O discurso
presidencial afirmava-se como uma linha propria ¢, como exposto ne primeiro
capitiilo, acabou identificado com o préprio projeto da via chilena ao secialismo.
Allende compartilhava, contudo, os mesmos pontos que foram apresentados
comu consensuais no interier da Unidade Popular. G prépsio PC denominava a
suaestratégia como uma “‘via chilena ao socialismo”, Porém, distinguindo-se dele
¢ aproximando-se do seu partido, Allende era taxativo na defesa de uma transicio
de cardter socialista. No seu entendimento, o Chile dispunha de institni¢tes
socials e politicas necessdrias para “materializar a transi¢io do atraso e da
dependéncia, para o desenvolvimento ¢ a autonomia, pela via secialista”.?
Eintretanto, a énfase dada também & manutengfo das institui¢Ges politicas apro-
ximava Allende da politica defendida pelos comunistas.

A autonomia de Allende, desta forma, definia-se através dos pontos de
convergéncia entre o PC e o PS, transformando a sua lideranca em elemento de
equilibrio e afirmagfo do eixo comunista-socialista. Allende havia sido, de fato,
um dos politicos da esquerda chilena que mais trabatharam no sentido de compor
esle eixo, a partir dos anos 50. Por essa razdo, deve-se compreender esta sua
autonomia comeo relativa: fundava-se em elementos € numa visao distinta de
tearviac alocava-se fundamentalmente no plano da politica. Esta foi, na concepgie
deste trabatho, arazdo pela qual, o periodo, a estratégia seguida por Allende niio

K Neste conggesso, Carlos Altamirano passou a ser o secretdrio-geral do partido, sendo o Comité Central du
s toracudo por 47 membros: 28 deles (60%) eram “mibrtaristas” (BTENGS - Exécito de 1 ibenagho
NMacional), que sonsulos aos wotskestas ¢ aluoninistas formaviun 37 membios (799%) favorfveis Rs toses

insuneegionalistos Samente K membios do CC 795 identifenvim se com Allende, of Walker, op cir |
1986, p Al

G Uf Satvader Allende, np vt 1975, B8 O aosen
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se afirmou politica e teoricamente cOm uma qualificagdo prépria, ncs termos de
pma “via allendista ao socialismo”. Tal formulagio, além de compreem.]cr H
autonomia de Allende como integral, toma como referéncia ito mais o5
elementos de comportamento politico ¢ de horizonte estratégico (um so\ciahsmo
democratico) do que propriamente as elaboragfes de Allende atinentes & proble-
matica das vias de ransi¢io.’
Atuando objetivamente como expressio do eixo comuni sta—socialiﬂsta, a
estratégia politica de Allende rejeitava, contudo, tanto a nogéo de revolpgao por
etapas quanto a idéia deum “Rstado Paralelo”, alocando o tema dzf trans'1ga.0 pela
via socialista no interior da legalidade existente. O distintivo na via sac:ql:sra de
Allende era a sua defesa de uma transi¢io que aprofundasse e concretizasse ©
contedido democritico ¢ formal do Estado burgués e fosse sustentada pela
meobilizagdo de massas e pelos institutos legais do ;Estado.' Cor?o processo,
Allende supunha que esta transi¢o se encaminharia parauma sﬂuagz_w de ruptura,
wransformando o Bstadc vigente em Estado antagbnico a0 capitalismo. Na stm
visiio, portanto, a resoiugio do problema do poder nao era gmerior a canslmlvg:ztu
socialista, mas sim uma questdo de simultaneidade no interior qa via socialista.
Poder pelitico des trabalbadores e criagio socialista eram abordados, por ,:%ile'nd’_c,
COTMO Processos Construiivos e nao destrutivos, como processos de desarticulagdo
da dominacio capitalista.'!

Nio hd a menor divida de que esta estratégia esteve preser.:t? na u‘(;}"lu
governativa da Unidade Popular. Em pugna constante com as ViSOes ancmTu
descritas do PC e do PS, mas procurando todos 0s ponios de :comldefrgcncm
possiveis, ela, contudo, nio conseguiu afirmar-s¢ cOmo concepgao dxr{ge_ntc e
definir 2 Unidade Popular como o ator politico da via chilena ac? sociahsmﬂ.
Fraturada. a Unidade Popular ndo executou nem desenvolveu a vxa.. chilena a6
socialismo e, por conseguinte, o que niela se anunciava como uma via dum@grés
tica. No entanto, € preciso enfatizar que, no govemma, nen} a Unidade Pupgig!‘ @
tampouco o presidente Allende adotaram uma politica inclinada a levar o pi'n_c,;esf
so para o terreno da insurreigio, coma virtual quebra do apare}ho de Es(adfx Gata
iendéneia, embora latente em setores significativos da Unidade Popular, era
exterior A politica conduzida pelo governo.

. I TCiin: |S
Voltando ao tema dos pontos convergentes entre Allende e os dois prnci 4‘[
pattidos di Unidade Popular, ¢ importante ressaltar novamente que, além dos

fii Holne jase ver §. Ansie, ag, el 1985, o Watkeo op. <l 1986,
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elementos distintivos, havia também nuances aproximativas que néo podem ser
deixadas de lado. Ndo fosse assim, as possibilidades de convivéncia, lealdade ¢
alguma reciprocidade entre o presidente e os principais partidos de esquerda
teriam sido ainda menores. Embora profundos e decisivos, os elementos de
distingdo entre a estratégia de Allende na conformagio da via chilena ao sccia-
lismo e as linhas do PC e do PS ndo se configuraram e rupiura iem da coalizio
nemn da refacido de sustentagfo desta para com o governo,

No g se refere aos elenientos de teoria, pode-se observar gue, para Allende,
a0 contrdrio do PC e do PS, legitimar a via chilena na teoria do socialismo nio
significava submeter a proposicio as suas determinagBes, Ao postular um “se-
gundo caminho para o socialismo”, Allende enfatizou com freqiiéneia a necessi-
dade da criagiio tedrica que, ao ser elaborada no interior de um processo também
inédito, significava inclusive uma realizacdo da prépria teoria.'? Para Allende,
as circunstincias de win processo tho original como o chileno nfo encontrariam
respostas prontas na teoria, sendo que seus apelos no sentido de se buscarem
solugdes concretas a partir dos problemas concretos que se apresenfavam Con-
trastavam com a vocalizagfio abstrata e, por vezes, mitoldgica dos setores mais
significativos da esquerda.

Olhando este mesmo problema por um outro dngulo, entende-se que €
possivel questionar aquelas interpretacdes da trajetdria politica de Allende que
procuram afirmar que as debilidades da sua estratégia encontravam-se precisa-
mente na auséncia de teoria ou na sua historica postura mais pratica do que tedrica.
Tais interpretagfes, de resto, informadas pelos referenciais ideoldgicos que
marcaram a esguerda no periodo, operam uma fvatura entre teoria e politica dificil
de ser aceiia, F cerio que Allende nio ocupoun um lugar destacade como tedrico
e, quando assumiu a presidéncia, a suz identidade como homem de agfio ¢ de
vocagao esiatal era ¢ seu traco essencial. Mas isto, do ponto de vista da andlise,
nZo altcra muito o quadro, mesme porque evidenciou-se que a aftrmagio por
outros atores da ideologia em detrimento da potitica também piio conseginu levar
a um desenvelvimento mais fecuando a via esposada pela Unidade Popular.

A auséncia de desenvolvimento uiterior da via chilena ao socialismo deve
ser creditada muito mais as vicissitudes do governo da Unidade Popular ¢ as
proprias limitagdes de Allende e de alguns intelectuais bastante ligados u ele, que
vinflucnciaram politica ¢ teoricamente nos anos da presidéncia. Como o pritieiro
aspecto for exposto no capitulo anterior, a andlise aqui se concentrar na dinen

13 U8R C G 1977
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s#o das formulagdes presentes na base das estratégias que forant adotadas no
periodo.

Uma andlise mais aprofundada dos trabalhos produzidos por alguns intelec
tuais, que assessoraram ou influenciarama Aliende no periodo, indica gque o
problema nac esteve na auséncia de teoria, mas sini numa determinada aborda
gem desta ou. mais precisamente ainda, nos limites de tai ’abordagcm, guando
tevada & pratica no contexio pasticular do processo chileno. Eo que se depreende
especificamente dos trabathos de Joan Gareés e das contribuicdes que foram
a.s;;in’!i'i:ad:is do “socialismo de esquerda” europen, posto em permanente debate
entre as estratégias revoluciondrias e reformistas da época.

Joan Garcés, clentista politico catalfio e assessor direto da presidéncia, era o
respopsdvel pefas andlises da conjuntura politica e € deie, como mencionado
anteriormente, a formulac@o da “via politico-institucional” como a “tética revo-
luciondria”™ mais adequada para o Chile. Esta titica mostrava-se coerente, segun-
do Garcés, com o desenvelvimento politico chileno e com a ki¢ia de revolugio
como congiista do aparciho de Estado. Através dela se sustentaria a forma
poiftica da vontads geral gue caracterizava o ordenamento constitucional, preen-
chendo-lhe o conteddo com os valores de uma nova classe social.

Tratava-se, portanto, de acordo com Garcés, de configurar, mediante a
intervencio dos atores politicos vinculados aos trabalhadores, vm contetido
proletdrio e popular ds avancadas instituigGes da democracia politica vigente no
Chile. Porém, era de fundamental importincia, para Garcés — e isso foi visto no
segundo capitulo —, dar susientagiio a0 governo da Unidade Popular, atraves qu
iniciativa polftica canstante, 0 que deveria culminar na congquista da hegemonia
no interior do aparelho estatal, Importava fundamentalmente 2 esquerda, entdo,
saber utilizar os recursos operativos que lhe fornecia o Estado para trabalhar
fuvoravelmente as situaces politicas com vistas a ur fim bastante determinado:
manter funcionando o governo pata que este ganhasse, cada vez mais, i'nn,:n
politica e legitimidade social e pudesse promover as raudangas constitucionas
(ue dariam suporie 4 institucionalidade da transigd soeialista,

Pode-se dizer que Garcés concebia a revolugdo socialisia como win espieie
de “revoluchio processual”, concentrada em vitSrias tdticas. Se a sua “yia pohiti
co-institucional” ndio sc encontrava integralmente fundada na ortoGoxiL marxis
Ia feninista, guardava dela o elemento forte de intervengfo tatica, ativa e rmplut al.
Nela, o tempo politico da titica niio podia sofrer reveses de qualquer unuu‘cz:il,
sob o risco de emctgin no cendirio o tempo daestratégia, onde, segundo o praprio
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uma manifestagio passiva que se expressava ativamente: parecia ver mito da
conjuniura pelitica, mas compreendia pouco da propria particularidade chilena.
Ela se mostrou conscante, porém, com o processo de “anti-revolugdo passivi”
que a esguerda havia desencadeado visando superar rapidamente o que el
entendia como sen elemento histérico antagdnico, isto é, a modelidade especifica
de “revoluclio passiva” que esteve na base da frajstéria do pafs rumo ac capitit-
lismo, especialmenie a partir do final da década de 193014

Perém, foi dito anteriormente que Allende apresentava também elementos
bastante fortes de proximidade com as probleméticas do “socialisme de esquer-
da” europeu. Das referéncias desta corrente pelitica ¢ intelectual, o trabalho do
tedrico socialista itatiano Letio Basso parece ter sido ¢ de maior relevancia para
Allende, com a apresentacdo de nm fexte de debate num semindrio em Sanitago,
em 1971.05 Quais teriam sido, entdso. os elementos de reflexio tedrica presentes
no “socialismo de esquerda” europen acerca dos processos revoluciondrios que
S¢ apresentaram ¢Om vigor na sua estratégia?

Em primeiro lugar, a rejeigho da nogao de que qualguer processo revolucio-
nério definia-se pela conquisia violenta do poder, Lelio Basso afinmava que a
manutenc¢do desta concepgio no interior do movimento operdrio contraditava o
desenvolvimento histdrico posterior a0 tempo em que esta teria sido originalmen-
te formulada, isto é, os séculos XVIII e XIX. Haveria, para Basso, 4 necessidade
de pensar dialeticamente o processo revoluciondrio come parte insepardvel do
desenvolvimento capitalista. O processo revoluciondrio, portanto, néo se iniciava
com a tomada de poder, mas culminaria com ela, ap6s instalar no seio da velha
sociedade os elementos sociais, econdmicos ¢ culturais da nova sociedade.

Basso enfatizava gue, para Marx, a revolugdo era entendida como um longo
processo, diferenciando-se, assim, danoglo de insurreig@o e do ato da tomada do
poder. Esta concepgiio de revolugiio assentava-se na contradig@o fundamental
entre “o caréter social das forgas produtivas e as relages de produgio bascadus
na lucro privado”.'¢ Nesta leitura, o agente revoluciondrio ndc era o proletariado
iomade isoladamente, mas “o conjunto das forgas produtivas, ou seja, a clusia

As referéneias tedricas 3 “revolugio passiva” encontram-se, especialmente, nos textos de Renvo e Lelire,

14
O Buci-Glucksmann & R, Bodei, in: VV.AA., Polftica ¢ Histéria em Gramsei, Rio de Janeiro, ivilirage
Brasileira, 1978,

Py, O Lelio Basso, “1La wilizacién de la legalidad en la fase de teansicidn al socialismia”, i VV.AA
Transeeidn al sochilisans v eaperiencis chilena, Ceso/Ceren, Sontiapo, 1972, p 1571 0 mim ialisme dé
Fapiendn eviinpes” gaestionavd tnto o modelo soviéton gquanto asocial-deoic e Talions Carcly
citie sr oo analisiada: nnjontma, leoiicamentetaibdn ampatliinye as ooy Ges hisio ns dests rorreRte,

i & &lin Bassn ' 1 e dillizacidn de lalegalidad 7 e s it g 25
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operdria em primeiro lugar, mas em conexio corm o desenvolvimento dos
instrumentos de produgdo, da ciéncia, das formas organizativas etc.”V7

A nogdo de revolugae deveria, entdo, ser formulada a partir do préprio
desenvolvimento histdrico suscitado pelo capitalismo. O cardter social da produ-
vao capitalista, de acordo com Basse, gerava uma tendéncia socializadora que
Ihe era inerente. A agfio revoluciondria do movimento operdrio seria aquela que
penetrasse e interferisse nests processo de socializagio, dominando gradativa-
mente as leis de desenvolvimento do capitalismo, introduzindo os elementos da
nova sociedade ¢ preparando a crise revoluciondria que iria explodir as relagdes
capitalistas de pradugiio.

O conflito derivado da futa operdria havia impiicado, na histéria da sociedade
capitalista, a aceitagfio de reformas por parte das classes dominantes, ¢ que fez
com que se acentuasse ainda mais o caréter social e coletivo na dinimica do
desenvolivimeato das forgas produtivas. Dentre as reformas majs significativas,
Basso citava a legisiacio social, a aniversalizagio do sufrdgio e a crescente
intervengdo do Estado na cconomia com as nacionalizaghes e as diversas formas
de pianificagio.

Haveria, entiio, em toda dinfmica de reformas suscitada pelodesenvolvimen-
to das forgas produtivas, um aspecto favordvel A perspectiva de revolugio do
movimento operdrio. Se cle rejeitasse as reformas — e este & o segundo aspecto
significativo para que se pretende chamar a atenglo —, estaria recusando uma
tendéncia do desenvolvimento das forgas produtivas que the era favordvel,
deixando que a lGgica interna do sistemna retirasse todo cardter revoluciondrio do
seu movimento e ganhasse wm novo é‘@_uilﬂ:rin, a0 reabsorver para o vetho
_ ordenamento tal tendéncia. Porém, se, a0 contrdrio. 0 movimento operario tivesse
uma visdo clara das possibilidades objetivas e interviesse conscientemente,
orientando, a cada momento, o processo em dire¢do a uma Iégica antagénica de
socializagdo, entdo esta dltima se converteria. pouco a pouco, no eixo de crista-
lizagdo de um novo sistemna, articulando, em torno de si e coersnternente, todos
0s elementos da futura sociedade capazes de superar a I6gica do antigo sistema.

A revolugio seria, entdo, o que Basso, citando freqlientemente passagens de
Marx, chamava de um “conflito dialético” entre duas “logicas antagdnicas™: a do
sistera e a socializante, A re volugio, como um processo em curso g mstaurado
pela dinfmica do desenvolvimento das forgus produtivias, dependera da inter
vengio ativa do movimento operirio para fazer con que a s dogica prevaleces
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se. O “micieo profundo do processo revoluciondrio”, de acorde com Basso, mio
era a preparacfio da insarreicdo, “a tomada violenta do poder, desligada do
processo de transformacdes da sociedade e dos hotmens™. ' A questdo da tomada
do poder deveria ser considerada, de ponto de vista polftico, ou o result.ado final
do choque de “légicas antagdnicas” ou decorréncia do conflito nascxd? deste
antagonismo, o que poderia gerar situacles de crise potiiica “suscetivels de sc
concluirem com a tomada do poder por parte do proletariado”.® Entretanto,
nenhuma das duas circunstincias apareceriam, de acordo com Basso. se nilo
fossem preparadas ativamente as condigdes para isso, através da pré-constituigio
dos elementos da sociedude futura, organicamente articulados pela 16gica antq-
gdnica aa sistema. '

O terceiro aspecto que se quer ressaltar refere-se as rafzes historicas partia.h
lares Eg;‘:ada'?ais, que articulariam ¢ regulariam toda a estratégia ;?vo'iu_.iiqnéna
proposta por Basso. A necessidade de transformagio raciicafi do ordenamento
juridico, politico e social para a transi¢@o ac socialismo exig;a,_segum}o Bas.so,
que ndo se perdessem de vista os elementos culturais de uma formagio aocul
Nesse sentide, a l6gica antagonista ao capitalismo teria de trabalhar, ne’cessana
e simultaneamente, com as nocdes de continuidade e rupturs, isto €, o‘ seu
antagonismo nao significava imposicdo de rupturas, mais ainda. se estus estlvcls“
sem desligadas do cardter cultural afirmado nas institui¢des politicas de cada pa.ls.
Basso nifio pensava, portanto, que uma transi¢io socialista pudesse ser feita
através de “vazios histdricos”. %0

Assentado nas raizes histéricas e culturais de cada pafs, o elemento mpturz.il
nesta estratégia estaria na diregfio politica implementadera das reformas. Se .tals
reformas fossem pensadas e execntadas de forma desligada da 16gica amagon.:stu
--a16gica socialista -, o processo redundaria em reformismo ou no corilprom}%so
social-democrata enire capitalismo e classe operdria. Uma intervengio igc.nht;ca
consciente supunha, entio, a subordinagdo dos elementos titicos e parciais das
reformas a uma visio de totalidade, que deveria criar ou reforgar no mrenorﬂd::
sociedade capitalista “ama l6gica integradora e coordenadora de todas as tendén-
cias e de fodos os elementos socialistas”, 16gica que poderia, & partir de um certo
momento, “eperar automaticamente” ** A forga do eixo cornunista-socialista ni
sociedade ch:iiena pareceu ser e evidenciar a l6gica antagonisia de que falava

8. ldem, thidem, p. 29-30.
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Basso, ¢ criou a ilusdo de que esta, por sua pura e simples existéncia, seria capaz
de conduzir uma revolugao concebida nestes meides.

Neste ponto concentrava-se a defini¢do da acio e do comporiamente gue
deveria ter a dire¢#o politica e processo de transigéo socialista, contrastando
com uma conceituago gue supunha a evistdncia ou a criagio de um poder
emanado e, em geral, mantido pela forga das armas. A adogio de um caminho
politico ndo seria, portanto, uma escolha de natureza abstrata, Esta dizia respeito
as possibilidades maiores ou menores de afirmagic da idgica antagdnica no curso
darevolugdo. Porém, caminho politico nédo significava passividade e auséncia de
confrontos, tornando-se decisiva a aflrmacio permanente, por parte da direciio
politica e de suas bases sociais, da vontade socialista na condugso do processo
de transig@o que, por ska vez, ndo poderia deixar de afirmar o desenvolvimento
das forgas prodativas, a intervengio do Estado para atender as demandas de
hem-esiar das classes trabathadoras, bem como novas orientagfes culturals e
novas formas de participagio, o que implicava, em todas as dimensdes sociais, a
busca de um equilibrio entre centralizagio e autonomia.

Convergir para a meta socialista todas as for¢as que brotavam no interior da
sociedade capitalista, utilizando-se os instrumentos legais para isso, seria, por-
tanto, a grande tarefa da diregiio politica. Residiu neste ponto, precisamente, o
essencial do problema que nem as reflexdes de Basso nem a estratégia levada a
pratica por Allende conseguiram equacionar: como relacionar a ativacio de
massas que a estratégia supunha e a estrutura politica do regime liberal-democré-
1o existente no Chile, assentada em partidos e nurn Parlamento forte?
 As reflexdes de Basso € a estratégid adotada por Allende supunbam uma
“transferéncia de poderes” na sociedade chilena. A afirmagio e a prevaléncia da
15gica antagOnica admitiam a criagde de novos organismos de poder popular,
sendo que 0 maior problema nie era a sua criagio, mas sim o seu sentidc e a sua
fungdo no interior da institucionalidade. A ccrflfmntagﬁo com o Parlamento

existente, ndo se definindo muite claramente este aspecto, mostrou-se inevitdvel,
assim como o envolvimento de Executivo neste confronto

A énfase toda da argumeniagio de Basso, no que se refere 3 dimensiio
politica, procurando “salvar” a estratégia do reformismo e colocs-1a no campo
da revolugio, configurou-se na uiilizagio da legalidude como wnstrumienio para
alirmar a Iogica antagbnica no interior da sociedade - a institnewonalidade
colocada a servigo dos trabalhadores ¢ do socighismo, como dirin Allende e i
maobilizagio de massas conduzidi pelo movimento opeiinio, dbica gaoaitia e
weontinuidade @ o exito do processo de tansigRo so socishismo, Aparece agui

claramiente uig linhd inteimedidria entee o avatzar & o consolidur, lenitdogcias
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praticamente opostas 110 interior da Unidade Popular. “Avangar continnamente”,
dizia Basso, “paraque ndo caia a pressio popular, mas, ao r{lcsm@ tempo, z'efor‘g".z}r‘
e consolidar cada conguista” ?2 Em ternios sintéticos: movmiento vers'u_s paisz 2:
dade, tendo exclusivamente COMo eixo e fator de sustentaf;aﬂ a mobilizacdo de
massas. Movimento gue, segundo Basso, dirigido e fut_xdao.o nas classes p?pu(liaw
res, com sensibilidade para suas demandas, teria capacidade de alterar proln.m ‘a—
mente a correlagio de forgas no espectto politic:?f ac}“ponto de .as ma:lfma:%
parlamentares perderem “todo o significado”. A utllz;agao fla 1egahda€%e eat_aw
colocada em termos claros: “(...} uma permanente colaboragao fintre 0 Execu;w‘(;
que promove as reformas, € a massa popnlz::: que as respalda”, submetendo
resisténcia parlamentar a uma dupla pressio 28 .
Nao eram integraimente distintas as formulagdes de lﬂ‘—\'ﬂrf,r?des a despeito d-a
sua ardorosa defesa do pleralismo e das institui(;ﬁcfs democraticas. A sua d.u;{::—
cidade, para se situar como ator politico na Umd.ade _Popular e gax:afmr—urz
equilibrio, forsempre a t&nicadasua politica. Tudose justificavapor que:, aproc
de um caminho democrético ac socialismo configurava-se, de fatg, c,o;.no,umf
busca incerta e tateante. Uma coisa encontrava-se, por‘ém, has_taime ?eﬁmﬁzf:. es(;ru
caminho seria, certamente, trilthado pelacrescente € ativa participacdo poiitica de
Massas, mas iSse MOsircu-5¢ inteiramente insuficiente, )
Conclusivamerite, portanto, pode-se dizer que entre 2 qzi\ja:gao de nfasa-*.a{eo
apreservagio daordem democrdticaresidi, :‘:::ir'gzt}vax_'flenteg o e‘zmg;ia;;ii tiaibigf; "
democritica 20 socialismo propusto na via ;halena. ?m cenfu:lo rea;;. as “a -e;ﬂir
tivas globais”, que g2 estruturarasm fo interior das elites politicas <‘:: i c‘nas a fu ‘,ﬁo
dos anos 60, o desencadeamento pela esquerdade um proc:?sso de ajta—revol Ay
passiva” acabou por afirpnar-se como antagdnico ao arreglo ,femo.::rjzzrzcc;e
chileno, que havia side construido desde o final da décadade 1?3(,](6 que, naqquena
momento, vivia uma aguda contestagao em virtude da e.mergc?nc‘ld de I?as:aima
vida politica do pais.** Ao ser concebido c.orrlc uma via s:ocu;hsta, isto eéom,ra
“alternativa global”, uma “lGgica antagonica’, t.a} pr‘ocebso avoreceu, o
todas as intengdes democraticas esposadas na via chilena, o cancelamento
ordem democrética vigente no pais, contribuindo para o seu ccli.ipsc-. .
Processo radical de democratizagio incapaz de sustentar a aemocra?la pO-l‘;
tica, a “anti-revolugfo passiva” jevada i prética peia r?squerda e supostci, ccnrr:1 _
visto, na estratégia democratica a0 socialismo defendida por Allende, ndo co

.
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~eptin captar em toda a sua plenitude a dupla Jace da modaiidade especifica d
revolugio pgssiva que havia sido responséve! pela trajetoria de moderiiza Ags de
pafs. Mf)dahciade especifica que, expressa num “compromisso ticito™ 1.? ;
meava fundamentalmente a sociedade peliticamente organizad;: da} e "p Er‘
“arreglodemocridtico” -, havia possisilitado industrializagio e r‘ese'wzé;x?mb*s N
bem como democracia politica e participagdo, ou seja, tudo aq;iio ;nc ij EMG,
h:»l!.‘&i': daquela ativacio de massas que susteniou 0 governo da Uniééde i;d fllna'
ZIIC‘ 0 seu termino. Enfim, o nexo entre consenso y cambio, essencial n" f) ?f’ -
!:fndwie chilena, a exigir, antes que uma revolugio, uma r;:i vagi S his {J‘fmcu'
et ¢ao, novagiio hisiorica da
Apds 0 colapso da democracia chilenzs em 1973, seguiu-se o predominio d
tllllfi das “estratégias globais” desenhadas a partir da década %e }9){'}“0 ;
rapidamente atualizou-se nas “modernizagles” neoliberais, deca it‘mc; " ’dq’w3
c:tb’e?as do Jano chileno, O regime pés-72, ao cancelar ;obrﬁftii:d(o aO asf s
[)({)].lllca e participativa da sociedade, de forma andloga aos procéssoq res ef 31:35
nirios paradigmdticos, impds tais “modernizagBes”, sobre o cc;:x‘un;(; d\: um‘Oh
dade e mesmo sobre a elite politica que o apoiou, de uma maneirii in;lplac;\?(;m_
Qua.mo 4 esquerda chilena, pode-se sumariar a seguinte concﬁu;§0' 'ie.
mu:x;cguir traduzir o seu projeto numa grande criagdo em que o novo nas : -‘ "
de Tll{-('i, def particularidade chilena que havia possii:;ilitado a exlis.t'@nc‘:ia Ecilpccssle’
cxp_f:u-encm, e sem formular uma nova nogio de tempo politico na s:'onstrl,llaf;"lm:ja
sffmt*tzllxslj‘fo, o guc implicava uma nova no¢io de ruptura - pactada e fefwii?doo
;;:,l-él: \(f;é (I;cllulena fipenas comseguiu anunciar-se como uma via democrdtica.
» devido ao fato de ter eafrentadq uma situagio limite, constituiu-se no
pugm ¢ no posto mais avangado que a cultura politica da esquerda, ndo apenas
l.:ulnm--zunen.caua, conseguiu atingir a respeito de que se lcéncebia é:quela al_ljtm:l‘
£omo i via democrdtica ao socialismo, Por isso, 0 seu vajor CO";I i¢ i
histdrica ¢ incaleuidvel, - B

POS-ESCRITO

AS COMPLEXAS DIMENSQES
DO CHILE ATUAL

O golpe de Estado de 11 de setembro de 1973 marcou profundamente a sociedade
chilena e seguramente continua a ser um divisor de dguas no Chile atual. Ele acabou
significando muito mais do que o dramdtico “mastirio™ do presidente Salvador
Allende ao decidir pelo suicidio ainda no interior do Paldcio La Moneda, depois de
horas de bombardeio. O golpe de Estado definiu o término da experiéncia chilena,
no quaj se sobressai, dentre outras coisas, a auséncia de uma resisténcia expressiva
dos setores politicos e sociais que apoiavam o presidente Allende ou mesmo daqueles
que haviam defendido uma estratégia distinta da dele, propugnando pela luta armada
ou pela insurreigio aberta contra as cstruturas do Estado chileno. Nem uma coisa

nem outra ocorreu, e depois da derrubada de Allende, o Chile viveria 17 anos
submetido ao regime imposto pelos militares que assaltaram La Moneda naquele
dia, secundados pelos civis que haviam pedido e apoiado o golpe.

Como se poderia compreender, entdo, todo o significado daquele 11 de setembro
de 1973 na historia politica recente do Chile? Ha, certamente, diversas formas de
se abordar essa questio. Em primeiro lugar hé que se reconhecer o fim do governo
Allende como o fracasso de um governo reformista conduzido pela esquerda. Allende
¢ a Unidade Popular foram derrotados politicamente e, antes do golpe, © governo ji
dava claros sinais de deterioragio e incapacidade. A queda do governo de Satvadon
Allende foi, portanto, uma profunda derrota politica para a esquerda chilena
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Entretanto, é importante compreender que essa derrota nio derivou do projeto
encabegado por Allende, que buscava transitar ao socialismo por meio da legalidade
¢ das préaticas democraticas. A experiéncia chilena ndo se configura, assim, no
;1(65@(!0 de que uma via democrética ao socialismo seja algo im possivel ’na hist(;ria.
Muito ao contrdrio, ela evidenciou que essa possibilidade nio pode ser perseguida
pela esquerda sem a construgio de consensos ou compromissos entre forgas politicas
dfa natureza distintas e sem o fortalecimento de instituicoes que possibilitem ¢
viabilizem tal consenso e déem suporte as transformagdes estruturais que venham
aser colocadas em curso. Ela deixou explicito que a esquerda nio pode dirigir um
procr:_:sso de selo novissimo, como foi a experiéncia chilena, a partir de uma cultura
politlc.:a convencional e de uma estratégia de polarizagies, ainda que trabalhe
(retoricamente ou ndo) vinculando as nocdes de reforma e revolugio.

Em termos mais conjunturais, hd que se compreender tanto 0s acontecimentos
do 11 de setembro de 1973 quanto seus desdobramentos imediatos como o resultado
de urn conjunto de agdces e fatores que levaram a culminagdo da crise do sistema
politico da democracia chilena e a conseqiiente imposi¢do de um golpe de Estado
$‘(1I1?ﬂl1diﬁd0 pelos militares. Ato continuo, o poder militar que chefiara o golpe deu
ticio a processos politicos de perfil revoluciondrio para garantir o éxito da sua
contra-revolugdo. Isso pode ser explicado da seguinte forma: tudo o que se expressal
GO0 negaglﬁo ao governo da Unidade Popular, isto &, o golpe militar e a violéncia
U se s_egmu, apresentou-se e afirmou-se, simultaneamente, como uma “ditadura
revoluciondria”, Tsto quer dizer que a supressio das liberdades, a coergio e o terror
ill)cx‘lna 408 seguidores do governo deposto revelavam uma vontade de poder
int re.nva.s;lgcm:e ¢ inegocidvel que se apresentava, ao mesmo tempo, como uma
_|llHll|lL:illiVH necessaria para a instauragao de uma nova ordem que anunciasse wm
nove fuluro ¢ uma nova sociabilidade para o pais. Evidenciado pela consigna do
oo pader - “nds temos metas e niio prazos” -, a ditadura se afirmou. desde o
conjuntura imediatamente posterior ao golpe, como um “novo projeto mvo]u;:innérin"
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estin u.u 10 ¢xito. Numa arguta percepgio desse paradoxo, Tomas Moulian alirma
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Entretanto, para além do paradoxo de uma contra-revolugio se impor e se
legitimar por meio de procedimentos revoluciondrios, ¢ de foda violéncia que
processos dessa natureza suscitam, o que veio a se cstabelecer no Chile depois de
1973 foi uma ditadura construida a pattir de uma irredutivel personalizagdo do poder
em torno do General Augusto Pinochet, sustentada por meio de um regime autoritério
com baixo nivel de institucionalizacio. Nesse sentido, o sistema decisério e de
produgdo de leis, bem como as instancias formais de deliberagio, resoluciio ¢
implementagdo das politicas de Estado e governo passaram a ser altamente
centralizadas na figura de Pinochet, reservando-se apenas espagos informais de
negociagio com representantes da sociedade, notadamente do empresariado e das
forgas politicas que apoiaram o golpe?,

O regime autoritdrio implantado no Chile a partir de 1973 durou até o inicio de
1990. Ele conseguiu conduzir, com éxito, significativas transformagoes nas estruturas
séeio-eccondmicas do pais, além de produzir profundos abalos na cultura politica
chilena, até entdo vivenciada e reproduzida a partir de uma vigorosa e salutar
valorizacio da convivéncia democratica. O regime autoritario chileno ndo pode ser
entendido, portanto, como um “paréntesis’” na historia recentc daquele pais: depois
de 17 anos de sua vigéncia os chilenos passaram a definir a sua convivénciaa partir
de uma outra sociabilidade. Pode-se observar claramentc que, desde o inicio, o
regime autoritario chileno se estruturou a partir de uma perspectiva fundacional
que procurava recriar a sociedade sob novos pilares de sustentagao. Encontrava
legitimidade para essa operagdo na leitura bascada no diagnostico de que a crise
que havia exigido o golpe de Estado era resultado do fracasso da democtacia e do
desenvoivimento politico verificado nas décadas anteriores. Por essa razio, os
vitoriosos em 11 de setembro

“propuseram-se a dar infcic a uma nova fase na historia do pais, para o qual estabeleccram
metas muito ambiciosas: climinar a pobreza, criar as bases do crescimento econémico ¢ implantar
uma ordem politica distinta da democracia ocidental porque a consideravam firagil diante do
marxismo. Esta [nova orden] seria uma democracia protegida e auforitdria, com pluratismo
limilado ¢ submetida 2 wtela das Forcas Armadas, que a deixariam funcionando quando voltassem

para os seus quarcis™,

Em termos econdmicos, as mudangas procuraram acompanhar ¢ dar substancia
a ossa perspectiva fimdacional. Com o objetivo de fazer a economia voltar a crescer
¢ instaurar um novo rama para o capitalismo no Chile procurou-se impor uma novi
relagiio entre Estado, economia e sociedade por meio dere formas de cunho aeoli
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beral: privatizagdo de empresas publicas - tanlo aquelas criadas desde o periodo da
Frente Popular quanto aquelas estatizadas pela Unidade Popular, depois de 1970 -
bem como dos servigos de satide e previdéncia social, além de medidas relativas 3
abertura comercial, ao estimulo is exportagoes e d supressdo do controle de pregos,
ete. Com as reformas econdmicas que o regime autoritario passou a implementar
acabou se impondo, em termos mais estruturais, a chamada alternativa global
desenhada pela direita chilena desde meados dos anos sessenta. Essa se contrapunha
— como, alids, lambém o fizeram tanto a “revolugio em liberdade” expressa pelo
democrata cristdo Eduardo Frei como a politica da Unidade Popular no govemo de
Allende — ao ciclo inaugural da revolugdo passiva chilena, que teve seu
desenvolvimento acionado a partir da vitoria da F rente Popularem 1938 e um efetivo
desdobramento durante os governos comandados pelo Partido Radical, até 19525
Como afirmamos em outra oportunidade, as pautas principais instituidas pelos

protagonistas deste novo ciclo de revolucio passiva no Chife foram

“asupressio da democracia reprosentativa e a reorientagio integral das relagdes entre Estado
¢ cconemia. Sua politica consubstanciou-se em duas pontas: politicamente regressiva, de um
lado, ¢ prospectiva, de outre, confi gurando-se na maior antecipagiio hisiérica Jd configurada na
Amcrica Latina, com a adogio do neoliberalismo como elemento central de reordenamento do
capitalismo chileno. A modalidade especifica de revolucio passiva vivenciada pelo Chile, de
realizagoes ¢ déficits, encontroy af sua ‘solugio clissica’: d maneira de uma ‘revolugio-reaciondria’,
abriu passagem pura a emergéneia de um novo ciclo de revolugio passiva, de perspectiva atualissimi
quanto s tendéncias contemporineas do capitalismo mundial”.¢

Em suma, pode-se registrar a essa altura um relativo consenso a respeito do
diagnéstico da situacio chilena depois de 1973. E quase que consensual a inter-
pretagdo de que o Lipo de golpe influin decisivamente nas caracteristicas constitutivis
do regime posterior. Por outro lado, em virtude do f

ato de que a ultrapassagem do
regime autoritario no Chile ter se efetivado por meio de um processo bastante

particular de transigdo, todo ele condicionado pelo regime autor

itario, é tambdm
cada v

€z mais consensual a interpretacio de que o carater da “politica do
autoritarismo™’ viria a marcar indelevelmente a nova situagio democritica
inaugurada a partir de marco de 1990, ano em que Patricio Ayl
aconlizio politica opositora ao regime, assumiu o governo, qua
quedi de Allende.
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DEMOCRAGIA E SOCIALISMO: A EXPERIENCIA CHILENA {

Uma transicdo condicionada pelo regime autoritario

A superagdo dos regimes autoritarios que se instalaram em alguns paises ]aftmn—
americanos entre as décadas de 1960 e 1970 ndo se processou o meio de
revolugdes ou insurreigdes politico-sociais. A forma pela qual aqueles reglmcs’ T’Ol;él‘ﬂ‘“t
ultrapassados foi, regra geral, por meio de transigdes que lg\fa;va?z aqueigs pdecia
vivenciarem a passagem de sitagdes de autoritarismo para §1luac;oes de denmqéc 11
Conforme a ja classica caracteriza¢io de G. O Donnell?, tais processos de 'tl"dl’lbl(}d‘()
obedeceram a pelo menos duas trajetorias: em alguns casos (?coil'cram por C()'fapé ({
dos regimes autorifarios; em outros, por _gmc.'tc::s ou negociagoes entre reglifncd:
oposigdo. [inquanto a Argentina pode ser mencmniida co’mo. um tzasc_) exempiar t:
primeira, Chile e Brasil, cada um por meio de razdes proprias, sdo, scguramente,
exemplos embleméticos da segunda. . -

Pretendemes realizar aqui apenas uma breve analise do priochesso' de tr ansigao
a democracia vivenciado pelo Chile, uma vez que o tipo de transi¢ao ali estabelecido
-- inteiramente condicionada pelo regime autoritario — se configura, ao n08sO Ver,
como o fator explicativo mais importante das muitas di_ﬁculdades (’;ue en’[rt:.ntamml
aos atores democraticos ao lntarem contra aguele regime t.:ta‘lmbem dos diversos
problemas que assolam a democracia chilena nos d.1as atuais.’ N .

O regime autoritario, comandado por Augusto Pm‘ochet; que fol Jm.}?oslc])t ao“pd(m
apos o sangrento golpe de Estado de 1973, somente foi derrotado depois do -radeS.S,O
das diversas estratégias que postulavam um combate frontal contra a dita gla.
Dentre essas estratégias encontram-se as tentativas de agio armgda contra 0' 1‘§g1rfe
—inclusive contra o préprio ditador - ¢ também as diversas tentativas de 11'1017111231@:10‘
de massas contra a ditadura ocorridas emt meados da déc(:-ldla de oitenta e quru
ficaram conhecidas como as protestas'’. Em ambas estratégias acalfamava-se a
idéia de que era possivel derrubar a ditadura como resultado de uma agio OU: de jun‘u
movimento de forga. Ao final de 1986, tornou-se absolutamenif:_ clarla ‘a
impossibilidade de se¢ derrubar a ditadura quer pela via armada quer pel:fl v;a da Ull
social de massas que havia mobilizado ativamente diversos setores sociais nos tres

bt _{‘I'rE)’DOVELL Guillermo ¢ SCHMITTER Philippe. Transi¢des do regime autoritario
" princiras conclusdes. Sio Paulo: Vértice, 1988, o
winmeiras conciusées. Sao Paulo: e, ‘ } —
9, /]‘uru o analise da transicio chilena utnllzamo-_no:s. aqui de A’(’}(J]O., )'\Jbergl~ &Prfl‘,l/l’l\) e
Gionzglo. “Chile: processo politico e confrovérsias mtclcctumsi .Atha _,.‘Vom,l: a? lH (,1 l,m““:
1402000, p. 87-111, Neste ensaio, muitas dimenstes da transi¢lo chilena sdo detalhada
anithsidins o discutidas. o . L }
FREDRIGO, Fabinna de Souza, Diadira o vesisiéneia no Chile. D de H:r:( ‘:{lr"lril" e Ilff/(r:i\f,
wettsdcdhn possf el g F9 0 TN Franea: LINESE, (Série Estudos, n, 03)0 1 .J DR Para tmm vl
:'1””! :’[;llﬁ!i .'l GO T ADDAT Ml & MOLTTER DI, enee oy sovim ienios seviales on
pds drada cen LD Al
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de perlil democratico que sc instalam ou, pior ainda, procuram manter a luta pelo
poder através de confrontages que podem ser inclusive militares ou simplesmente
extra-institucional.

Comparando-se as experiéncias de transi¢do 4 democracia dos demais paises
latino-americanos do chamado Cone Sul podemos anotar aqui que o Chile
apresentava, no inicio da década de 1990, uma triplice particularidade: em primeiro
lugar, ndo herdava uma crise econdmica do periodo anterior, uma vez que amudanga
fundamental de modelo econdmico e scus respectivos custos haviam sido realizadas
sob o regime autoritario; em segundo lugar, tratava-se do Unico caso em que amaioria
do bloco de oposigdo a ditadura se conformou como uma coalizio de partidos de
govelrno no inicio da fase democrdtica; e, em terceiro lugar, as duas vantagens
anteriores encontrariam-se contraditadas pela profundidade e extensio dos enclaves
autoritarios, o que estabelece o scguinte paradoxo: no Chile se da uma das
transigoes muais incompletas convivendo simultaneamente com wm novo regime
bastante consolidado.

Neste sentido, a transi¢do a democraciano Chile talvez sejao matorexemplo de
um processo politico que, quanio mais avanga mais se distancia de seu impulso
origindrio ¢ substantivo. Em outros termos, quanto mais avanga a transicao, mais se vé
cancelado o processo de democratizagio, entendido como aprofundamento ¢
expansdo daparticipagdo, ao mesmo tempo em que se cristaliza a impossibilidade de
qualquer reforma na estrutura de representagio politica da cidadania. Fm suma, a
transigio democratica no Chile expressaria tortemente o paradoxo de ser simul-
tgneamente um processo de paralisia da democracia enquanto movimento parti-
cipativo e de renovagio da vida politico-institucional.

Uma breve revisdo da trajetoria dos governos democraticos instalados a partir
de 1990, depois de suprimida a continuidade politica do avtoritarismo, elucidaria
melhor as dificuldades de implantag&o de um processo de consolidacio democratica
no Chile. Como ji dissemos, 0 governo de Patricio Aylwin (1990-1994) recebet: um
pais transformado, dotado de um dinamismo econdmico ascendente mas com um
Estado prodigo em enclaves autoritdrios, restringindo a agio governamental ¢
auto-limitando o governo em sua capacidade reformadora. Iniciada a déeada de
1990, o chamado maodelo chileno (um capitalismo quase sem reeulacies, apoiade
num Estado autoritario que se sustenta em mecanismos institucionais conseryvadores)
experimentaria uma dupla corregio sob a primeira administragio demes ritica Pos
um lado, consonante com a perspectivide um erescimento ceonanica com crjitcade
soctal™, o poverno se dispos areduzin, o s gndo possivel, o tinmanhoda polue s,

e sem modifear adesigaa distobaecao de tenda, Por ontro Lado, o ajtidada

Al iheral di oposigio, o se uma governabilidade sustentada na e essiade

il s I;UH'I‘;'!I Lt (f'if}i!jw prriaedise, gu!jlk_j{:”!g.
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saturada de violentos conflitos e dsperas disputas; um consenso gue, enlic ot
dimensdes vinculadas a cle, justificou o estabelecimento de uma trégua social que
converteu em virtualmente ilegitimo todo e qualquer sinal de reivindicacionisimo
ascendente que viesse da base social com o objetivo de atingir ao Estado. I

Ao mesmo tempo que se resolvia, paulatinamente, a fenso entre governo ¢
empresariado, a urgente necessidade de alcangar um stafus quo nao conlhtivo
com o8 militarcs, convenceu tanto a administragio Aylwin como o conglomerado
de partidos que o apoiava a obter um rapido ¢ duradouro entendimento com o mais
preponderante dos poderes fcticos presentes no cendrio politico. Apesar daexpedita
reciprocidade governo-classe politica ou governo-igreja Catolica ser sensivelmente
inferior aguela consegnida com as Forgas Armadas, a convergéncia de critérios de
avaliaciio entre ambos atores foi se configurando num discurso comum, inclinado a
materializar um projeto de “modernizagio com crescimento” ao inveés deum projeto
de “desenvolvimento com democratizagio™.

Desta forma, em virtude da impossibilidade de coniar com os votos dos
parlamentares da ala mais liberal da direita politica do pais, o programa democratizador
da agenda governamental seria substituido por um outro programa que transformaria
o governo num zeloso guardido dos equilibrios macto-econdmicos. A partir dai, a
administragio Aylwin assumiu um papel politicamente defensivo, di lapidando o capital
politico alcangado em seu “periodo de graga™. A opgdo escolhida, embora tivesse
tornado prontamente invidvel qualquer retrocesso autoritario, ndo colocou em pratica,
por exemplo, a desejada subordinagio militar ao poder civil.

Depois de 1994, uma parte das tendéncias anteriormente mencionadas
experimentariam um forte aprofundamento. Consonante com a idéia geral que havia
se estabelecido na formagio politica governante, a agenda politica que organizou a
presidéncia de Eduardo Frei'® apostou, desde o comego, numa mudanga de
perspectiva: da “l0gica da transicdo” teria que se passar 4 “16gica da modernizagao™.
Fjel a snas convicedes, 0 novo govemno privilegiou, com grande tenacidade, o processo
de modernizagdo econdmico-social em detrimento de qualquer outra dimensdo da

vida nacional.

Como era previsivel, durante todo o periodo aberto pela Concertacion, vs
resultados eleitorais alcancados pela coalizio de governo em eleigdes legistativirs
(em 1993, 55,39% dos votos e em 1997, 50,54%) ndo lhe permitiram aumentir e

I4. Ver sobre isso MARTING, Renato. “Chile: a democracia e os limites do consensa™ L N,
Siio Paulo, Cedec, n. 49, 2000, p. 65-85. .
15 Tt e agoi do sepundo presidenie eleito pela Concertacidn, filho do ex presidente | duaﬂj_ij!
Trer Metalva e povemon o Chile entre 1964 ¢ 1970, ambos periencentes a Dennerdiis
1 opistd

i I I



nL'n.ncro de [)zll'|;\lnullt;lll‘s de modo i afeangin os divernon gitorins paaaaeahizar
reformas politicas e constitucionais que permitissenn acabar com os .‘nr‘.'urlm
autor:’tc?rr‘os, especialmente com os senadores designados. “Lal situagio se ;lpu:wuﬁ
com a incorporagdo de Pinochet a0 Senado como parlamentar vitalicio. I‘)i;:mé
deste quadro, a Concertacion de los Partidos por la Democracia ¢ também o
govemq de Frei ficaram sem estratégia para superar tais enclaves. A sensagio
predominante era a de impossibilidade de se conquistar uma reforma demc}c;{z! I:Lt
quer pm"qu§ ela havia sido bloqueada quer porque ela havia fracassado. '
A diminui¢do na votagdo concertacionista experimentada nas eleigdes
parlm.nentares de 1997, a discussio e a tensdo internas em fungdo da acusagiio
constltuci'onal ¢, sobretudo, da detengo de Pinochet,'® e mais a questio ;lu
democra't]zagao e reconciliagiio bloqueadas, tudo isso gerou duvidas a respeito
da ca‘pacldade de sustentagdo da alianga de governo. Apesar das restritas vitorias
politicas e dos diversos &xitos sdcio-econdmicos dos governos da Concermcié;rl
0 .mal-estar dos cidadédos alcangou um ponto culminante entre 1998 e‘ 1999‘
alimentado pelo impacto da crise asiatica e pela instalagdo dec um seﬁtimenfo df;
mal—.estar que se cristalizava em fungdio da sensagéio de frustragio devido 2
pgmsiémia’ dos enclaves autoritdrios, da exacerbagio das desi gualdades sociais
(ainda que haja uma diminuigio da pobreza estatistica), da falta de um.;:t nova

definigio para o papel dirigente do Estado e das instituicdes que fortalecam os
atores soclals, a cidadania e a sociedade civil,

O retorno de um socizlista a La Moneda .. 27 anos depois

E’l 1"{este cenario que se travou a batalha eleitoral para a presidéncia da
Republicano final de 1999 e no inicio de 2000. O resultado dessa disputa acabaria
por']e.var novamente 4 presidéncia do Chile um politico de esquerda, de perfil
socialista, 27 anos depois de derrubada de Salvador Allende. Convém n;encionar
cont\udo, que depois da derrota de 1973, o socialismo chileno empreendeu umé
profunda revisio das suas estratégias e também da sua identidade.)?

16, E;ﬂ??ﬁq foi dcti.do em Londres no dia 16 de outubro de 1998 ¢ assim permancceria até sua
o :qe ;;?q gg?onl‘;;qi ic(i\(f/i}R P{fdgj; revisar as dimensdes politicas, juridicas e historicas
5 : b FARRIDO, Joan, “A ‘imunidade soberana’ de Pi :
IL;mtestada’ - Lua Nova, Sdo Paulo, Cedee, n, 49, 2000, p. 113-133 o S
- Desse processo emerge a lideranga politica de Ricardo Lagos eci
G0 ‘ ; ran £os, especialmente apds o embat
;:u!ﬂ‘lco]uom Pinochetno plcbjscm de 1988. Sobrc as mudanq;s do socialismeo cphileno \Iflcractyi
l'mr volumes de Eiocumentagao e textos de analise que estdo em NUNEZ, Ricardo {(comp.)
Sucialismo: 10 afios de renovacion. Santtago: Ediciones Del Ornitorﬁnco’ 1991 o

A campanha eleitoral foi essencialmente protagonizada por dois candslatos
Ricardo Lagos e Joaquin Lavin. O primeiro, representando i ¢ ‘Gircertacion de oy
Partidos por la Democracia, coalizdo de centro-csquerda que passou a governit
o Chile desde o inicio da década de 1990. O segunde, um ex-colaborador do repime
militar que conseguiu a proeza de unificar os partidos da direita chilena ({/nion
Democratica Independiente ¢ Renovacién Nacional) e, a0 mesmo tempo, mante:
los distantes do comando de sua campanha, além de evitar que a sombra da ligura
do ex-ditador causasse algum dano a sua estratégia eleitoral. Os dois candidatos
ferminaram o primeiro furno praticamente empatados. Lagos chegou em primeiro,
garantindo uma vitéria matematica, por pequenissima margem, sem evitar, contudo,
a4 “vitoria simbélica” de Lavin por este ler conseguido levar a decisio para o segu ndo
turno. Os elementos da polarizagfio que se haviam instituido desde o primeiro turno
mantiveram-se presentes até o final. No segundo turno, por pouco mais de 170 mil
votos, Lagos venceu, definindo a distancia entre os dois candidatos em torno de
2,62% do eleitorado.

() Chile ja havia conhecido elei¢des tdo oumais pol arizadas que esta. Em 1938,

o candidato da Frente Popular, Pedro Aguirre Cerda, as venceu por uma diferenga
de aproximadamente 4 mil votos; em 1958, Jorge Alessandri, um candidato
conservador, venceu, por menos de 30 mil votos, ao socialista Salvador Allende; e,
em 1970, seria Allende que ultrapassaria 0 mesmo Alessandri por pouco mais de 36
mil votos. Depois de 1973, elei¢des desse tipo foram canceladas; a “potitica do
autoritarismo’ apends realizava pleitos nio competitivos, como o foram a “Consulta”
de 1978 ¢ os plebiscitos de 1980 (para aprovar a nova Constituigio) ¢ de 1988, no
qual se ambicionava a continuidade do autoritarismo por mais 8 anos e a conseqiiente
instauragio de uma democracia protegida ¢ qutoritdria. Mais recentemente,
passados 10 anos depots que assumiu o primeiro presidente eleito pela Concertacion,
esta seria a primeira vez que uma elei¢do presidencial s realizaria em dois turnos,
uma inovagio estabelecida pela Constituigio de 1980 para superara historica divisdo
em trés tergos da politica chilena, o que gerava invariavelmente a vitoria de
candidaturas minoritarias ao cargo de presidente da Repiblica.

Alguns fatores explicam tanto a polarizagdo estabelecida quanto o resultado
que acabou se estabelecendo. Diferentemente das elei¢des anteriores vencidas
pela Concertacién (1989 e 1994), nas quais havia prosperidade econdmica, otimismo
e até mesmo euforia com os indices de crescimento, a eleigdo de 16 de janeiro de
2000, ao contrario, s¢ desenrolou num clima de incerteza econdmica em fungdo do
crack que se abateu sobre os “figres asiaticos”, paises com os quais o Chile
desenvolve uma significativa relagio comercial. Os desdobramentos desta crise (a
chamada “crise asiatica” a que nos referimos acima) produziram recessao ¢
desemprego desde o inicio de 1998, afetando o prestigio do governo e da candidatura
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“paga”.1? A expressiva votagdo de Lavin demonstra que o “liherabsmareal ™. que
deu sustentagdo ao chamado modelo chileno, ainda continua a seduzir Loy patt e
da sociedade chilena.
De toda forma, a vitoria de Lagos e a sua posse no inicio de 2000 manteve viva
a Concertacion como alianga politica de centro-esquerda e como uma coalizio
governante com grande capacidade de se renovar. Além disso, pela disputa cleitoral
extremamente renhida, mostrou o reconhecimento da maioria do pais para com
urna alianca de partidos que representa, neste terreno, a obra politica mais significativa
que os chilenos produziram no séeulo XX, Contudo, pode-se divisar também
dificuldade que se apresenta a Lagos em instituir, enquanto governo, um movimento
renovador no interior da continuidade. Isso define a complexidade, os limites ¢ as
possibilidades que existem no Chile atual para uma politica de “reformismo forte ¢
de novo tipo” que convoque o pais para a imperiosa necessidade de se buscar uni
saida diferente do “ultracapitalismo”™ imposto a0 pais desde a queda de Allende.
As forcas democraticas que sustentam o governo Lagos sabem que tém diante
de si o pesado desafio de enfrentar as pendéncias da transi¢io negociada & chilena.
Boa parte da sociedade ainda espera que sC possa recuperar um processo de
democratizagio que se extraviou e deixou muitas de suas tarefas pelo caminho.
Mas ndo se pode governar olhando somenie para tras. A possibilidade de se avangar
na proposicao de uma reforma ativa de revalorizagio publica e institucional da
democracia ainda esta aberta e se aprescnta como elemento-chave ao novo
protagonismo da esquerda chilena. F em torno desse embate que a esquerda chilena
jogara o seu futuro. Tudo dependera de sua capacidade de convencer o conjunto da
sociedade, nos cmbates politicos cotidianos, de forma paciente ¢ permanente, de
que o seu projeto civilizatorio estabelece um nexo virtuoso entre passado, presente
e futuro, gerador de prosperidade, equidade e esperangas para milhdes de chilenos.
No Chile atual, o enigma da relagdo entre democracia e socialismo — indecifravel
durante o periodo da Unidade Popular — parece estar deslocado; apenas nao s¢
sabe se momentancamente ou em definitivo. Entretanto, o desafio de construgdo
de uma esquerda latino-americana concebida em sua intrinseca relagdo com &
democracia ainda permanece, sobretudo a partir da experiéncia pratica que s¢
exige de um ator governante. Fssas sdo, enfim, as razdes pelas quais 0 Chile se
mantém como uma das referéncias mais importantes da mudanca politicana América

Latina.

(junho de 2002)

1, e, ibiden.
200 A exprensio aparcee em TIRONL Eugenio. El liberalismo veal — la sociedad chilena y ol

réinien milicy Santapor Sur 1980,
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