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Adam Smith (1983), em seu famoso livro A Riqueza das Nagées, publicado origi-
nalmente em 1776, dizia que o trabalho é a fonte de toda riqueza. Para Karl Marx
(1980), o trabalho humano - como criador de valores de uso e como trabalho util -
é uma condigdo da existéncia humana e faz parte do metabolismo entre homens,
demais espécies e natureza. Segundo Hannah Arendt (2003, p. 15), a condigdo
humana é marcada pela “vita activa”, expressdo que ela usa para designar trés
atividades humanas fundamentais: “labor, trabalho e a¢cdo”. Sem a pretensdo de
entrar na discussdo filosofica sobre o papel do trabalho, o fato é que o trabalho é
um direito fundamental de todas as pessoas. A Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, estabelece no Artigo 23°:

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes

equitativas e satisfatorias de trabalho e a protegdo contra o desemprego; 2. Todos

tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por trabalho igual; 3. Quem
trabalha tem direito a umaremuneragdo equitativa e satisfatéria, que Lhe permita

e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada,

se possivel, por todos os outros meios de protecdo social; 4. Toda a pessoa tem o

direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para

defesa dos seus interesses. (ONU, 1948)

O trabalho é um direito gerador e garantidor de autonomia para os individuos.
O pleno emprego e o trabalho decente sdo bandeiras fundamentais da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT, 2009). Se esta bandeira é vélida para todas
as pessoas, é especialmente valida para as mulheres, pois na maioria dos paises,
elas possuem menor inser¢cdo no mercado de trabalho, menor grau de cobertu-
ra da legislacdo trabalhista, maior grau de informalidade e menores niveis de
remuneragao.
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O trabalho é um direito, mas também uma condicdo para o aproveitamento
do potencial humano da populagdo. Como a populacdo e a classe trabalhadora
tem dois sexos (LOBO, 1991), é fundamental considerar a evolucdo da forca de
trabalho feminina e as desigualdades de género no mercado de trabalho. A evo-
lugdo das condigdes propicias de emprego produtivo é condi¢do essencial para o
desenvolvimento econémico e o bem-estar geral da populagdo.

Durante a maior parte da histéria brasileira, os homens eram maioria da po-
pulagdo. Isto porque as imigragdes eram predominantemente masculinas e a
alta mortalidade materna reduzia a esperanca de vida das mulheres. O primei-
ro censo brasileiro, realizado em 1872, apontou uma populacao total de 9,9 mi-
Lhdes de habitantes, sendo 5,1 milhdes de homens e 4,8 milhdes de mulheres.
Havia, portanto, um superavit de 317 mil homens ou 3,19% da populagdo total.
O censo de 1900 apontou um superavit de 362 mil homens ou 2,08% da po-
pulagdo de 174 milhdes de habitantes. O superavit masculino, embora menor,
continuou nas primeiras décadas do século XX. O censo de 1940 apontou um
empate entre homens e mulheres no Brasil. Mas, a partir dos meados do século
XX, comecgou a crescer o superavit feminino. Em 1950 havia 174 mil mulheres a
mais do que homens (0,34% da populagao total de 52 milhges) e se acentuou
ap6s1970, quanto o superavit feminino chegou a 480 mil, representando 0,52%
da populagdo total de 93 milhdes de habitantes. Em 1991, o superdvit femini-
no, em termos absolutos, passou de um milhdo de mulheres, representando
1,26% dos 170 milhdes de brasileiros. O censo de 2010, do IBGE, mostrou um
superavit feminino de quase 4 milhdes de mulheres, ou 2,07% dos 191 milhdes
de habitantes.

O Brasil tem uma razdo de sexo ao nascer com predomindncia masculina.
Nascem mais homens, porém os homens morrem em maiores propor¢des des-
de as tenras idades. Em termos de estrutura etaria, os homens sdo maioria na
populagdo até os 25 anos. Depois dos 25 anos o superavit passa a ser feminino e
aumenta muito a medida que se avanga para o topo da piramide populacional.
A esperanca de vida no Brasil era de 51 anos no quinquénio 1950-55, sendo 49,3
anos para os homens e 52,8 anos para as mulheres (3,5 anos a favor do sexo femi-
nino). No quinquénio 2010-15, a esperanca de vida da populagdo brasileira passou
para 73,8 anos, sendo 70,2 anos para os homens e 77,5 anos para as mulheres.
Diferencga de 7.3 anos. Ou seja, ambos 0s sexos tiveram ganhos expressivos de
longevidade, mas as mulheres se destacaram e ampliaram suas vantagens sobre
0 sexo oposto. A continuar estas tendéncias, o superavit feminino deve se am-
pliar nas proximas décadas. Portanto, discutir os direitos das mulheres e o apro-
veitamento da forca de trabalho feminina é levar em consideracdo a maior parte
da populacgdo brasileira.
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O objetivo deste texto é avaliar os avangos femininos no mercado de trabalho
entre 1950 e 2010, os quais, juntamente com os ganhos na esperanca de vida e os
avancos na educagdo, possibilitaram o aproveitamento de um bénus demografi-
co feminino no Brasil. Os dados mostram que houve reducdo das desigualdades
de género e, mesmo de forma parcial, maior empoderamento das mulheres. A
revolucdo foi incompleta, pois houve manutencdo da divisdo sexual entre traba-
lho produtivo e reprodutivo, o que limita a autonomia feminina. Mas o pior é o
que vem acontecendo na segunda década do século XXI; primeiro, a estagnagdo
das taxas de ocupacgdo; depois, o colapso do emprego e da taxa de ocupagao, e
o crescimento do desemprego. O fim precoce do bénus demografico feminino
pode significar o fim do bonus demografico brasileiro, o desempoderamento das
mulheres e até mesmo a estagnagao do desenvolvimento do pais.

O bonus demografico

Durante mais de 150 anos, desde a polémica entre Condorcet, Godwin e
Malthus, ainda no final do século XVIII, a preocupagdo central dos economistas e
demografos era com os efeitos do crescimento populacional sobre o crescimento
econdmico (ALVES, 2002). Porém, apds a publicacdo, em 1958, do livro Populagdo
e desenvolvimento econémico, de Coale e Hoover (1966), a questdo da estrutura
etdria passou a ter reconhecimento crescente nas analises teéricas sobre o
desenvolvimento e a melhoria das condigdes de vida da populagdo. A razdo de
dependéncia demogréfica (coeficiente entre o segmento etario da populagdo
definido como economicamente dependente - os menores de 15 anos de idade
e os maiores de 60 ou 65 anos - e 0 segmento etario potencialmente produtivo -
entre 15 e 60 ou 64 anos) passou a ser uma variavel chave nas analises.

De maneira sintética, podemos definir o bonus demografico como sendo uma
janela de oportunidade que acontece no momento em que a estrutura etéria da po-
pulagdo possibilita uma reducdo da razdo de dependéncia, em decorréncia de uma
maior proporcdo de pessoas em idade produtiva e uma menor proporcdo de pessoas
em idades dependentes (idosos e criangas). Se o bénus demografico é acompanha-
do de melhorias das condigdes gerais de salde, educagdo e emprego, ele possibili-
ta o incremento das taxas de poupanca e investimento (acelerando o crescimento
econdmico), a reducdo da pobreza, o aumento da renda per capita, a elevagio dos
niveis de produtividade e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

O conceito de bbénus demografico, dividendo demografico ou janela de
oportunidade demografica comegou a se desenvolver e difundir na academia na
décadade1990, mastomou corponoiniciodo século XXl comapublicagdodolivro
Population matters: demographic change, economic growth, and poverty in the
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developing world (BIRDSALL; KELLEY; SINDING, 2001) e de artigos como “The
demographic dividend: a new perspective on the economic consequences of
population change” (BLOOM; CANNING; SEVILLA, 2003) e “A research plan for
the macroeconomic demography of intergenerational transfers” ( LEE; MASON,
2004).

No Brasil, dois trabalhos pioneiros mostraram o lado positivo das mudangas
da estrutura etaria (MARTINE; CARVALHO; ARIAS, 1994; CARVALHO; WONG,
1995). Mas foi nos anos 2000 que a discussdo do bonus demografico avangou no
meio académico e na midia brasileira, a partir de diversos trabalhos desenvol-
vidos no dmbito da ABEP (ALVES, 2004; TURRA; QUEIROZ, 2005; RIOS-NETO,
2005; ALVES; BRUNO, 2006). Todos estes artigos mostraram que a transicdo de-
mografica gera uma janela de oportunidade que é Unica e essencial para o pro-
cesso de desenvolvimento. Como esclarece o relatério do UNFPA (2014, p.12): “O
bonus demografico é o potencial de crescimento econdmico que pode resultar de
mudancas na estrutura etaria da populagado, principalmente quando a proporgao
da populagdo emidade ativa (15 a 64 anos) é maior do que a parcela da populagdo
que ndo se encontra em idade economicamente ativa”.

O fenémeno do bénus demogréfico brasileiro esta representado no grafico
1, onde se observa que a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) passou de 17
milhdes de pessoas, em 1950, para 93,5 milhdes, em 2010, um crescimento de
5,5 vezes, enquanto a populacdo total passou de 51,9 milhdes de habitantes, em
1950, para 191 milhdes em 2010, um crescimento de 3,7 vezes. No Brasil, com o
aumento e a diversificagdo do consumo, os avangos da medicina, da higiene (sa-
neamento basico) e da urbanizagdo, e a melhora das condigdes de vida, as taxas
de mortalidade infantil cairam rapidamente depois da Segunda Guerra Mundial.
Houve aumento do nimero de criangas sobreviventes e, em um contexto de fa-
milias numerosas, a base da pirdmide populacional cresceu entre 1950 e 1970,
gerando um rejuvenescimento ainda maior da popula¢ao (a idade mediana esta-
va abaixo de 20 anos). Mas o inicio do processo de transi¢do da estrutura etaria
comegou concomitantemente a reducdo das taxas de fecundidade que, na média
nacional, teve inicio na segunda metade da década de 1960.

Em 1970, a populagdo economicamente ativa (PEA) representava 31,3% da
populagdo total, passando para 49% em 2010. Ou seja, antes da transicdo da
fecundidade havia aproximadamente uma pessoa na PEA para cada duas pes-
soas fora da PEA e arenda originaria do trabalho era repartida, na média, por trés
pessoas. Em 2010, a PEA chegou a quase 50%, significando que a renda de cada
pessoa ocupada passou a ser repartida somente entre duas pessoas. Ou seja, so-
mente pelo efeito da mudanca da estrutura etaria, ceteris paribus, a renda dos
trabalhadores cresceu cerca de 50% entre 1970 e 2010.
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GRAFICO1
Populagido Economicamente Ativa (PEA) como percentagem da populagéo total
Brasil -1950-2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1950 a 2010.

Desta forma, houve uma queda da razdo de dependéncia (RD), em decorréncia
da transicdo demografica, que sé acontece uma vez na histdria de cada pais. Con-
sequentemente, a baixa relagdo entre pessoas em idade de trabalhar e pessoas
em “idade dependente” também sé acontece uma vez na histéria, criando uma
janela de oportunidade singular. A razdo de dependéncia vem caindo desde 1970
e se aproxima do seu ponto mais baixo. Isto quer dizer que o Brasil esta passando
pelo melhor momento do seu bénus demografico. O periodo exato depende da
forma como se mede a razdo de dependéncia. Se adotarmos o periodo de idade
produtiva como sendo de 15 a 59 anos e as idades dependentes como sendo de
0 al14 anos e 60 anos e mais, entdo a RD estard em seu nivel mais baixo (55,9%)
entre 2015 e 2018 (lembrando que a pessoa idosa no Brasil é definida a partir dos
60 anos, conforme o Estatuto do Idoso). Se adotarmos a defini¢do de populagao
em idade ativa como sendo de 15 a 64 anos, entdo a RD estara em seu nivel mais
baixo (43,4%) entre os anos de 2021 e 2024. Assim, a conjugacdo de uma maior
proporc¢do da populagdo brasileira participando da PEA e com maiores niveis
educacionais caracteriza uma populacdo com direitos e com forga produtiva para
fazer avancar as condigées de vida (WAJNMAN; MACHADO, 2003).

Ter maior proporcao de produtores liquidos em relagdo aos consumidores Li-
quidos é garantia essencial da decolagem do desenvolvimento. O nivel mais bai-
x0 da razdo de dependéncia (RD) varia em fungao da definicdo de qual é a popu-
lacdo em idade ativa e a populacdo dependente. Mas qualquer que seja o critério
adotado, a RD vai comecgar a subir inevitavelmente. Subird ou em 2019 ou em
2025. Portanto, o Brasil teria, estruturalmente falando, em torno de 10 anos para
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colher os Ultimos ventos favoraveis da estrutura etaria. Esta oportunidade Gnica
ndo poderia ser desperdicada se o Brasil quiser dar um salto no processo de de-
senvolvimento para garantir bem-estar e qualidade de vida para sua populagao.
Contudo, como veremos mais a frente, a atual crise econémica estad comprome-
tendo as condi¢cdes demogréficas favoraveis, como nunca se viu antes na histdria
deste pais.

O crescimento da taxa de atividade das mulheres e o bonus demografico
feminino

O crescimento da PEA brasileira nao foi neutro em termos de género. Ao con-
trario, entre 1950 e 2010, a PEA masculina cresceu 3,6 vezes, enquanto a PEA
feminina cresceu 16 vezes. Os homens passaram a entrar mais tarde e sair mais
cedo da forga de trabalho. As taxas de atividade masculinas cairam de 80,8% em
1950 para 67,1% em 2010, enquanto a taxa de atividade feminina passou de 13,6%
para 48,9% no mesmo periodo. Ou seja, as mulheres foram a locomotiva do cres-
cimento do mercado de trabalho brasileiro e deram uma contribuicdo inestima-
vel ao desenvolvimento do pais.

GRAFICO 2
Taxas de atividade por sexo
Brasil - 1950-2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1950 a 2010.

O crescimento da participagdo feminina no mercado de trabalho estd bem
documentado na literatura, como no livro Trabalho e Género: mudancgas, perma-
néncias e desafios, organizado por Maria Isabel Baltar da Rocha (2000), a par-
tir de um semindrio ocorrido no ambito da ABEP. No artigo “Quantas serdo as
mulheres: cendrios para a atividade feminina”, Wajnman e Rios-Neto (2000)
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apresentam cenarios que indicam a maior inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, especialmente a maior incorporagdo das mulheres de maior idade
mediana e mais escolarizadas. Os autores mostram que a despeito da tendén-
ciade crescimento da taxa de atividade feminina seria pouco provavel se atingir
a paridade de género no mercado de trabalho, embora os diferenciais devessem
ser reduzidos.

De fato, a queda das taxas de fecundidade e de mortalidade infantil tem um
efeito sobre toda a sociedade, mas transforma em especial a vida das mulhe-
res. Podendo dedicar menos tempo as tarefas de reproducgdo e de cuidado dos
filhos, as mulheres passam a ter mais tempo para cuidar de si proprias e de se
incorporar ao mercado de trabalho. Adicionalmente, o aumento da esperan-
¢a de vida ampliou o ciclo de vida produtivo da mulher e, juntamente com o
crescimento das taxas de escolaridade, elevou o capital humano feminino. O
empoderamento das mulheres possibilita o surgimento de um bonus demogra-
fico feminino, pois as mulheres passaram a se dedicar mais tempo as atividades
produtivas, elevando o montante de trabalho do pais, em termos quantitativos
e qualitativos.

Em 1950, cerca de quatro quintos dos homens de 10 anos ou mais de idade
estavam no mercado de trabalho. Eles entravam cedo e saiam tarde da atividade
econdmica. Porém, com o processo de modernizagdo do pais, os homens foram
ficando mais tempo na escola e passaram a sair mais cedo da forca de trabalho
devido ao aumento da cobertura da previdéncia social. Em 2010, a taxa de ativi-
dade masculina caiu para dois tergos, sendo que as maiores quedas se deram nos
extremos da curva. Ja no caso das mulheres houve aumento das taxas de ativida-
de emtodas as idades. A taxa de atividade feminina era de apenas 13,6% em 1950
e passou para 48,9% em 2010. A curva de 1950 tinha a cUspide na idade 15-19,
caindo para as idades posteriores. Para os anos de 1970 e 1980 a cUspide estava
na faixa etaria de 20-24 anos, caindo para as idades posteriores. Porém, a partir
de 1991 as taxas de atividade feminina continuaram crescendo até o grupo etério
30-39 anos e s6 apresentando uma tendéncia de queda rapida a partir dos 49
anos. Ou seja, os padrdes das taxas especificas de atividade de homens e mulhe-
res ficaram mais parecidos ao longo das ultimas seis décadas, havendo apenas
diferenca de nivel.

O gréfico 3 mostra que as diferencas de género nas taxas de atividades eram
muito grandes em 1950 e diminuiram muito em 2010. O padrdo das curvas, por
sexo, estd cada vez mais parecido, mas, devido a divisdo sexual do trabalho, as
mulheres continuam com menor insercdo no mercado de trabalho remunerado
e maior presenga no trabalho doméstico ndo remunerado.
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GRAFICO 3
Taxas de Atividades Especificas masculinas e femininas
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1950 e 2010.

Reforgcando a analise anterior, o artigo “Participagdo da mulher no mercado de
trabalho e desigualdade da renda domiciliar per capita no Brasil: 1981-2002" de
Rodolfo Hoffmann e Eugénia Leone mostra que a maior insergdo feminina significou:

Uma diminuigao da contribui¢do da renda do trabalho masculino e, de outro, um

crescimento da contribuicdo da renda do trabalho das mulheres, bem como da

renda proveniente de aposentadorias e pensdes, para a desigualdade da distri-
buicdo da renda domiciliar per capita. O aumento da contribui¢do da renda do
trabalho feminino para a desigualdade reflete, essencialmente, forte aumento da

proporcao dessa parcela no rendimento domiciliar (2004, p. 35).

Segundo Dedecca e Rosandiski (2006), apds a crise de desemprego de 2001-
2014, 0 ano de 2004 marcou uma trajetéria de recomposicdo do mercado de tra-
balho acompanhada de uma mudanga do perfil educacional da m&o de obra, o
que permite a elevagdo dos niveis de rendimentos da estrutura ocupacional. De
acordo com Baltar e Leone (2015) a estrutura do emprego se modificou com ain-
tensa ampliagdo do crescimento com inclusdo social no Brasil entre 2004 e 2013.
Houve crescimento das ocupagdes que exigem educacdo de nivel superior, mu-
dangada composi¢do das ocupagdes e reducdo da desigualdade socioecondmica.

Numa visdo de longo prazo, o grafico 4 mostra que a PEA feminina represen-
tava apenas 4,8% da populacgao total do Brasil em 1950. Este ndmero subiu ligei-
ramente para 6,6% em 1970 e depois deu um salto para 21,3% em 2010. O mais
significativo a ser destacado é que o bonus demografico brasileiro foi quase que
inteiramente gerado pelo aumento da PEA feminina, especialmente das mulhe-
res com maiores niveis educacionais.
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GRAFICO 4
Populagio Economicamente Ativa (PEA) feminina como percentagem da Populagio Total
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1950 a 2010.

Se a taxa de atividade feminina tivesse ficado constante entre 1950 e 2010
ndo teria ocorrido o bénus demografico no Brasil. Sem ddvida, o aproveitamento,
mesmo que parcial, do bdnus demografico feminino foi uma das forcas responsa-
veis pelo avanco na qualidade de vida da populagdo brasileira entre 1970 e 2010.
Porém, o bénus demografico feminino, este importante fenémeno socioecond-
mico e demogréafico - que ocorre apenas uma vez na histéria de cada pais - esta
ameacado pela crise do mercado de trabalho e pelo baixo desempenho da econo-
mia brasileira na segunda década do século XXI.

A estagnacdo da taxa de atividade feminina e o crescimento do desemprego

O crescimento da taxa de atividade feminina foi significativo entre 1950 e
2010 e houve diminuigdo do hiato de género. Contudo, para a continuidade desse
processo seria necessario que os ganhos continuassem entre 2010 e 2030, pois
sé assim o bonus demografico feminino poderia ser colhido, possibilitando que a
sociedade e as familias usufruissem dos beneficios esperados.

Contudo, o gréfico 5, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) referentes a populagdo de 10 anos e mais, mostra que real-
mente a taxa de atividade feminina subiu na primeira década do século XX, pas-
sando de 52,5% em 2001 para 56,5% em 2009, e a taxa de atividade masculina
caiu, passando de 72,8% em 2001 para 71% em 2014. Assim, houve reducdo do
hiato de género nas taxas de atividade. Porém, ocorreu retrocesso na segunda
década do século XXI, pois a taxa de atividade feminina ficou abaixo de 56% entre
2011 e2014. O hiato de género sé ndo aumentou muito em relagdo a 2009 porque
ataxa de atividade masculina continuou caindo.
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GRAFICO 5
Taxa de atividade (10 anos e mais) por sexo
Brasil - 2001-2014
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Fonte: IBGE. Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios - PNADs.

Alinterrupcdo dos ganhos na taxa de atividade feminina pode ser comprovada
também segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, que fornece
informacgdes atualizadas do mercado de trabalho para as seis maiores regides
metropolitanas do pais (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Porto Alegre). O grafico 6 mostra que a taxa de atividade (PEA/PIA) mas-
culina ficou aproximadamente estavel entre 2003 e 2012 e caiu nos anos seguin-
tes. Ja a taxa de atividade feminina cresceu entre 2002 (quando estava em torno
de 45%) e final de 2008 (quando chegou a quase 50%), mantendo-se em seus
niveis elevados até novembro de 2013 quando chegou a 50,4%. Porém, o ano de
2014 ja apresentou reducdo da taxa de atividade, que caiu a 48,3% em dezembro
de 2014. Mas o que estava ruim piorou com a grave crise de 2015, jA que a taxa de
atividade feminina nas seis regides mais dindmicas do pais caiu para 47,7% em
dezembro de 2015 e 46,6% em fevereiro de 2016. A taxa de atividade sé ndo caiu
mais porque o desemprego aumentou. A diferenga entre as taxas de atividade de
homens e mulheres (hiato de género) diminuiu entre 2002 e 2009, mas se man-
teve aproximadamente constante nos anos seguintes.
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GRAFICO 6
Taxa de Atividade de homens e mulheres e hiato de género
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Fonte: IBGE. Pesquisas Mensais de Emprego - PMEs.

O grafico 7 mostra que as taxas de desocupagao de homens e mulheres cairam
bastante entre 2002 e 2014. Este fato contrasta com os dados anteriores, pois as
taxas de atividade ndo cresceram na mesma proporgdo. Isto quer dizer que mui-
tas mulheres ndo entraram no mercado de trabalho ou se aposentaram precoce-
mente. A taxa de desocupacdo feminina atingiu o nivel mais baixo (5%) no final
de 2014. Mas houve um forte aumento chegando a 6,3% para os homens e 7,6%
para as mulheres em dezembro de 2015. Em fevereiro de 2016 as taxas foram
respectivamente de 7,3% e 9,2%, mantendo o padrao de um maior desemprego
entre as mulheres.

Embora a taxa de desemprego tenha caido entre 2004 e 2014 nas regides
metropolitanas mais dindmicas do pais, o desemprego entre jovens continuou
elevado e acima de dois digitos. Para os jovens de 15 a17 anos o desemprego caiu
da faixa de 40% entre 2002 e 2009 para 25% entre 2010 e 2014, mas voltou para
niveis acima de 40% em 2016. Entre os jovens de 18 a 24 anos o desemprego que
estava em torno de 25% no inicio da série, caiu para algo em torno de 15% até
2014 e voltou para o nivel dos 20% em 2016. Como mostrou Alves (2016, p. 32), a
atual crise brasileira estd parindo uma geragao perdida”.

A manutengdo de altas taxas de desemprego entre os jovens ndo é um fato
esperado pela teoria econémica em um momento em que as taxas gerais de de-
semprego estavam caindo. Segundo o demdgrafo americano Richard Easterlin
(1975) “coortes menores tendem a ter melhores oportunidades no mercado de
trabalho e na educagdo”. Portanto, o Brasil, que vive a fase do b&nus demogréfi-
co, tem uma chance Unica de avangar com a inclusdo social de seus adolescen-
tes e jovens.
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GRAFICO7
Taxa de desocupagao de homens e mulheres
Seis Regides Metropolitanas - mar¢o de 2002 a fevereiro de 2016
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Fonte: IBGE. Pesquisas Mensais de Emprego - PMEs.

Mas o mais preocupante é que existe uma parte dos jovens brasileiros
que nem trabalham e nem estudam. E a chamada geracdo nem-nem (ALVES,
CAVENAGH]I, 2014). E preocupante, pois quanto maior o nimero de jovens fora
da populagdo economicamente ativa (PEA) e fora da escola, menores sdo os
beneficios do bonus demografico. Segundo estudo das demégrafas Ana Amélia
Camarano e Solange Kanso (2012), do IPEA, existiam 8,1 milh&es de jovens (de 15
a29 anos) que estavam fora da escola e do mercado de trabalho em 2000 (16,9%
da populagdo jovem), atingindo 8,8 milhdes (17,2%) em 2010. Segundo as autoras:

Esse crescimento foi diferenciado por sexo. Enquanto o contingente masculino au-

mentou em 1.107 mil pessoas, o de mulheres diminuiu em 398 mil. Do total de ho-

mens jovens, 11,2% encontravam-se na condicdo de ndo estudar e ndo trabalhar em

2010. Entre as mulheres, o percentual foi bem mais elevado, 23,2%, apesar do per-

centual de homens ter aumentado e o de mulheres diminuido. Do total de jovens que

ndo estudavam e ndo participavam do mercado de trabalho, 67,5% era composto por

mulheres, embora esta participagdo venha decrescendo desde os anos 1980 (p. 38).

Ainda de acordo com o estudo, aproximadamente dois tergos das mulheres
que ndo estudavam e ndo trabalhavam eram casadas e 61,2% ja tinham filhos em
2010. Portanto, eram mulheres que dedicavam a maior parte do seu tempo aos
afazeres reprodutivos, que ndo sdo contabilizados nas Contas Nacionais. Muitas
dessas mulheres engravidaram por ndo terem alternativas de progresso social e
por ndo terem acesso aos métodos de regulacdo da fecundidade. Estas mulheres
sofrem com o circulo cumulativo da falta de direitos: no trabalho, na educagdo e
na falta de acesso aos direitos sexuais e reprodutivos. O crescimento do nimero
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de homens que ndo estudam e ndo trabalham é também preocupante, pois, além
de ser um desperdicio do potencial humano em termos macroecondémicos, refle-
te a falta de oportunidade de trabalho decente, que é um direito humano basico.

O crescimento do nimero de jovens “nem-nem” entre 2009 e 2012 é um fato
nao previsto, pois, embora 2009 tenha sido um ano de recessdao econdmica, os
anos de 2010 a 2012 apresentaram crescimento do PIB e isto deveria ter aberto
oportunidades para os jovens na escola e no mercado de trabalho. Existem di-
versas pessoas que dizem que o Brasil, devido a queda nas taxas de fecundidade,
estaria passando por um processo de “apagdo de mdo de obra". Contudo, estes
dados sobre a geragdo “nem-nem” mostram o quanto o Brasil estd distante de
atingir a situagdo de pleno emprego e de engajar sua juventude em atividades
que sejam engrandecedoras dos individuos e de uma nagéo justa, préspera e am-
bientalmente sustentavel. Uma vez que o nimero absoluto de jovens esta dimi-
nuindo no Brasil, este seria 0 momento adequado para se investir nos direitos
da juventude, permitindo que facam a transi¢do para a vida adulta de maneira
tranquila, sauddavel e produtiva. O futuro do pais depende da inser¢do social e da
boa qualidade de vida das novas geragdes (CAMARANO; KANSO, 2012).

Mas o grafico 8, com base no Gltimo censo demografico, mostra que o per-
centual de jovens que nem estudam e nem trabalham - de 15a 29 anos - é muito
elevado, em especial, nas Unidades da Federacdo (UFs) com menores niveis de
desenvolvimento e IDH. Santa Catarina foi a Unica UF com percentual da “gera-
¢do nem-nem” abaixo de 10%. A maioria das UFs do Nordeste e Norte tinha taxas
acima de 20%.

GRAFICO 8
Percentagem de jovens de 15 a 29 anos que nem estudam e nem trabalham
Unidades da Republica Federativa do Brasil - 2010
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Ou seja, ndo se trata de criminalizar os jovens por serem nem-nem, mas ava-
liar porque as politicas publicas ndo tém sido capazes de incorporar ajuventude
no mercado de trabalho e na escola de qualidade, especialmente os jovens das
camadas mais pobres da populacdo. Além disso, muitas jovens das camadas
pobres ndo possuem acesso aos servicos de salde reprodutiva e ficam gravidas
em um momento ndo planejado e ndo possuem apoio de creches para conciliar
as tarefas dos cuidados familiares com a insergdo produtiva.

Considerando a populac¢do ocupada e a taxa de ocupagdo, ainda com base na
PME, o grafico 9 mostra que a populagao ocupada (PO) estava acompanhando o
crescimento da populagdo em idade ativa (PIA) no periodo compreendido entre
2002 e 2012. Consequentemente, a taxa de ocupagdo (PO/PIA) estava aumen-
tando e passou de algo em torno de 48% em 2002 para 55% no final de 2012. Ter
mais pessoas ocupadas é um dos aspectos fundamentais do aproveitamento do
b6nus demografico. Contudo, o pico da taxa de ocupagdo ocorreu em 2012 e a
tendéncia de queda que ja estava presente nos anos de 2013 e 2014 se acentuou
bastante em 2015, caindo para 49,7% em fevereiro de 2016. Ou seja, mesmo na
época de taxas baixas de desemprego aberto, a populagdo ocupada ndo estava
crescendo e passou a cair de maneira preocupante.

GRAFICO 9
Populagdo total em idade ativa (PIA), Populagdo total ocupada (PO) e Taxa de Ocupagdo (PO/PIA)
Seis Regides Metropolitanas - mar¢o de 2002 a fevereiro de 2016
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Fonte: IBGE. Pesquisas Mensais de Emprego - PMEs.

Com a estagflagdo de 2015 e 2016 a taxa de ocupagdo (principalmente do em-
prego formal) tende ao colapso, podendo antecipar de maneira definitiva o fim

do bonus demografico geral e, em particular, provocando o fim do bénus demo-
grafico feminino.
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O fim do bonus demografico feminino e os desafios do envelhecimento
populacional

As taxas de atividade femininas cresceram substancialmente entre 1950 e
2010, como vimos no grafico 2, com base nos dados dos censos demograficos
do IBGE. O gréfico 6, tendo como referéncia a PME do IBGE, mostra que a taxa
de atividade feminina cresceu entre 2002 e 2012, mas comegou a cair a partir
de 2013. O gréfico 10, focado no periodo mais recente (governo Dilma Rousseff),
mostra que a populacdo feminina ocupada cresceu de 10,5 milhdes (taxa de
45,6%) em dezembro de 2010 para 11,2 milhdes (taxa de 47,6%) em dezembro
de 2012, caindo para 10,8 milhdes (taxa de 44,1%) em dezembro de 2015, para
chegar a 10,4 milhdes (taxa de 42,3%) em fevereiro de 2016. Nos Ultimos 5 anos
houve estagnagdo da ocupacdo, enquanto a populagdo feminina em idade ativa

continuava crescendo. Como resultado, a taxa de ocupagao feminina caiu mais
de cinco pontos no periodo.

GRAFICO 10
Populagio em idade ativa (PIA), Populagido ocupada (PO) e Taxa de Ocupagio (PO/PIA) paraa
populagdo feminina
Seis regioes metropolitanas - dezembro de 2010 a fevereiro de 2016
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Fonte: IBGE. Pesquisas Mensais de Emprego - PMEs.

Tudo indica que a taxa de atividade feminina vai continuar abaixo daquela al-
cancada em 2012, interrompendo os ganhos ocorridos desde 1950. Como a razdo
de dependéncia demogréfica continua caindo, isto significa que o Brasil esta des-
perdicando as Gltimas oportunidades do bénus demografico feminino que, como
vimos, foi fundamental para melhorar as condi¢des de vida da populagdo brasi-
leira, tal como ocorrido entre 1970 e 2012. Como as mulheres brasileiras possuem
maiores niveis educacionais do que os homens, o ndo crescimento das taxas de
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atividade feminina significa uma perda de uma oportunidade histérica. A queda
das taxas de ocupagdo esta ocorrendo inclusive entre as mulheres mais escolari-
zadas. A perda desta oportunidade histérica pode contribuir para o desempode-
ramento das mulheres brasileiras. Incrivel que isto esteja acontecendo quando o
pais tem a primeira mulher na Presidéncia da Republica.

O grafico 11 mostra que o nimero de pessoas com carteira de trabalho subiu
relativamente rapido entre 2002 e 2012, enquanto o nimero de pessoas traba-
lhando por conta prdpria ficou aproximadamente constante entre 2003 e 2014.
Mas a partir de 2015 estas tendéncias se inverteram e o nimero de empregos
formais caiu enquanto o de empregos por conta prépria subiu. Houve também
aumento da informalidade e reducdo do rendimento mensal. Portanto, caiu a
massa salarial, o que agrava a recessao.

GRAFICOT
Pessoas ocupadas com carteira de trabalho e por conta prépria
Seis regides metropolitanas - margo de 2002 a fevereiro de 2016
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Fonte: IBGE. Pesquisas Mensais de Emprego - PMEs.

O grafico 12 mostra que o nimero de mulheres com 15 anos ou mais de estu-
do subiu de 3,9 milhdes em 2002 para 9,7 milhdes em 2014, segundo dados da
PNAD do IBGE. Entre estas mulheres mais escolarizadas a taxa de atividade é
alta, mas o dado preocupante é que esta taxa esta caindo, pois era de 82,6% em
2002 e caiu para 79,7% em 2014. Segundo a PME, as mulheres com 11 ou mais
anos de estudo representavam cerca de 37% de todas as mulheres desemprega-
das, aproximadamente o mesmo percentual das mulheres com menos de 8 anos
de estudo. Mas em fevereiro de 2016, o percentual de mulheres mais educadas
representava dois tergos das pessoas desempregadas, enquanto as mulheres
com menos de 8 anos de estudo representavam apenas 13,1%. Isto quer dizer que
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o efeito dos maiores niveis educacionais sobre a inser¢do feminina no mercado
de trabalho esta perdendo for¢a, comprometendo o crescimento futuro das ta-
xas de atividade feminina.

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do
Ministério do Trabalho, mostram um colapso do emprego formal. Depois das ul-
timas elei¢des presidenciais, entre dezembro de 2014 e fevereiro de 2016, foram
fechadas cerca de 2,4 milhdes de vagas com carteira assinada no Brasil. No espa-
¢o de 15 meses foram 159 mil vagas com carteira de trabalho assinada perdidas
por més, ou 5.300 empregos formais perdidos por dia. O emprego formal encolhe
enquanto cresce a populagdo em idade de trabalhar e que esta engrossando as
fileiras do desemprego aberto, do desemprego oculto ou do desalento. Segundo
Bittencourt (2016, p. 9):

Avelocidade de destruicdo de empregos formais registrada em 2015 (-1,64 milhdo
de vagas) se destaca das crises anteriores. Nunca se perdeu tantos empregos for-
mais em um periodo de tempo tdo curto. Em 2016, o forte movimento de demis-
sdo nos empregos formais deve prosseguir. Para janeiro, projeta-se a destruigdo
de 170 mil vagas. Embora seja esperada leve retomada sazonal de contratagdes
apo6s o Carnaval, em fevereiro e margo, a projecao é de perda liquida de 2,2 mi-
LhGes de vagas no ano.

GRAFICO 12
Namero de mulheres de 15 anos e mais, percentagem na PEA e percentagem fora da PEA
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Fonte: IBGE. Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios - PNADs. Visitado em 20 jan. 2016.

No periodo de 2003 a 2015, os salarios médios reais de admissao, em nivel na-
cional, para o periodo de janeiro a setembro de cada ano, apresentaram aumento
real de 43% ao terem passado de RS 884,40 em 2003 para R$1.268,27 em 2015.



38 José Eustaquio Diniz Alves

Esse resultado decorreu do aumento de 46,49% para os homens e 40,36% para
as mulheres. Entre 2003 e 2013 os ganhos salariais foram maiores para os ho-
mens. JAem 2014 e 2015 o hiato de género dos salarios médios reais de admissdo
se reduziu, pois houve queda dos rendimentos masculinos. Para ambos os sexos,
o saldrio médio de janeiro a setembro de 2015 caiu 1,3% em relagdo ao mesmo
periodo de 2014 e ficou praticamente no mesmo nivel de 2013. O que é preocu-
pante nesta situagdo é que o rendimento caiu junto com a queda da populagao
ocupada, significando que houve diminui¢do da massa salarial. Num quadro de
queda do valor das exportagdes e de redugdo da Formacao Bruta de Capital Fixo
(investimentos), a redugdo do consumo agregado significa que a recessdo deve se
aprofundar em 2016.

Outro dado preocupante é que as mulheres continuam obtendo saldrios meno-
res do que os homens, embora tenham niveis educacionais mais elevados (SOUEN,
2015). Em parte isto se deve a discriminag6es no mercado de trabalho, mas tam-
bém se deve a divisdo sexual do trabalho, pois existe uma reparticdo desigual das
tarefas domésticas e de reproducdo entre os sexos. Em geral, os homens possuem
maior autonomia para se dedicar a carreira profissional. Na falta de politicas de
conciliagdo entre familia e emprego, as mulheres ficam prejudicadas e trabalham
mais nas atividades ndo remuneradas e menos nas atividades remuneradas.

GRAFICO 13
Evolucdo do salario médio mensal real de admissao por sexo
Janeiro a setembro de 2003 a 2015
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Nota: Valor real deflacionado por INPC médio de janeiro a setembro de 2015.

Acrisedomercado de trabalho veioem um momentoem que o nivelde empre-
go deveria estar subindo para que o Brasil aproveitasse de forma adequada a ja-
nela de oportunidade demogréfica, uma vez que o envelhecimento populacional
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tende, num futuro préximo, a transformar o bonus em 6nus demografico. O gra-
fico 14 mostra que, em 2001, a PIA (15-59 anos) aumentou em 2,2 milhdes de
pessoas, enquanto a populagdo idosa (60 anos e mais) cresceu apenas 373 mil
pessoas, segundo as proje¢des do IBGE. Porém, a PIA tem apresentado um ritmo
de queda muito rapido, enquanto a populagdo idosa tende a continuar crescendo
até meados do século. No ano de 2019, pela primeira vez na histéria, a populagdo
idosa, com crescimento de 1,1 milhdo de pessoas, deve apresentar uma variagao
maior do que a PIA (972 mil pessoas). A partir do ano de 2032 a PIA vai comecar
a diminuir em termos absolutos, ano a ano, enquanto a populacdo idosa estara
crescendo acima de um milhdo de pessoas. No ano de 2043, a PIA deve decrescer
em1,1milhdo de pessoas, enquanto a popula¢do idosa devera estar crescendo em
um volume de 1,4 milhdo de pessoas, anualmente.

Evidentemente, todo este processo de mudanca da estrutura etaria terd um
grande impacto sobre o mercado de trabalho, a previdéncia e o sistema de salde.
Em primeiro lugar, deve diminuir a propor¢do de pessoas que pagam impostos e
contribuem com a previdéncia, o que vai agravar a produgdo de bens e servigos,
uma vez que os niveis de produtividade do trabalho no Brasil sdo baixos e estdo
estagnados ha bastante tempo (NEGRI; CAVALCANTI, 2014). O envelhecimento
populacional, especialmente da parcela com mais de 80 anos de idade, vai au-
mentar muito os custos do sistema de salde e deve também pressionar as rela-
¢oes familiares em relagdo ao cuidado dos idosos.

GRAFICO 14
Variagdo anual da populagéo por grupos etarios
Brasil -2001a 2060
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Fonte: IBGE. Projec¢des Populacionais. Revisdo 2013.

Mas o maior impacto do envelhecimento deve ocorrer sobre o equilibrio atua-
rial da previdéncia. Segundo Tafner, Botelho e Erbisti (2014), os gastos com a
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seguridade social no Brasil, como proporg¢do do PIB, sdo altos, e parecidos com
aqueles de sociedades mais maduras. Isto significa que o sistema ja possui um
déficit atualmente, mas este déficit tende a aumentar muito até a metade do sé-
culo. Numa situagao de déficit fiscal cronico, um aumento do desequilibrio das
contas da previdéncia apenas vai agravar os problemas do crescimento econé-
mico e do emprego, dificultando a superagdo da pobreza e a melhoria das con-
dicdes de vida da populagado brasileira. O Brasil pode entrar em uma situagdo de
armadilha do baixo crescimento e de déficits publicos elevados, comprometendo
o desempenho histérico do PIB. Mas o baixo crescimento econdmico pode ndo
implicar em menor degradagdo ambiental.

Consideragoes finais

O Brasil esta passando por um momento definidor para o futuro do pais.
Existe um agudo processo de rebaixamento da estrutura produtiva (desindus-
trializacdo) e uma reprimarizagdo da economia em um momento em que mais
de 85% da populagdo vive em cidades. A taxa de atividade e a taxa de ocupa-
¢do sempre estiveram abaixo da expectativa do pleno emprego, mas a partir de
2013 comegaram a cair num momento em que a estrutura etdria ainda favorece
ainsercdo produtiva da populagdo em idade ativa. Provavelmente teremos uma
segunda década perdida, com aumento do desemprego e estagnacdo da renda
per capita.

Desta forma, o pais esta desperdicando o seu melhor momento demogréfico
e ndo terd outras condigdes tdo favoraveis no futuro. Perdendo o primeiro bonus
demogréfico, perde-se também o segundo bénus demografico, especialmente
porque as taxas de poupanca sdo baixas no Brasil. Ou seja, o Brasil pode estar
assistindo ao fim precoce do bénus demografico, especialmente do bonus femi-
nino, o que pode ser também o fim do desenvolvimento brasileiro. A crise na ge-
racdo de emprego comegou em 2013 e 2014, mas se acelerou bastante nos anos
de 2015e2016. Assim, pode-se afirmar que a demografia ndo é culpada pela atual
crise brasileira. Ao contrario, o Brasil passa pelo menor valor da razdo de depen-
déncia (2015-2024) e vive o seu melhor decénio demografico da histéria.

O crescimento econdmico é o resultado do aumento do estoque de capital e
da ampliacdo da forca de trabalho, multiplicado pela produtividade dos fatores
de producgdo. A produtividade no Brasil esta estagnada. E a populagdo em ida-
de ativa vai comecar a diminuir depois de 2025. O desenvolvimento econdmico
e social, que pode ser definido rapidamente como um processo de mudancga da
estrutura produtiva (perda relativa do tamanho do setor primario e crescimento
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dos setores secundario e terciario) com aumento da renda per capita e elevagdo
do bem-estar da populagéo, pode entrar em uma fase de “estagnagdo secular”.

Neste complexo quadro econémico e politico, certamente a demografia - con-
siderando a queda da fecundidade e o envelhecimento populacional - ndo pode
ser responsabilizada pela estagflagdo nacional. Na verdade, os erros da politica
macroecondmica dos ultimos governos brasileiros estdo provocando o fim pre-
coce do bénus demogréfico, com grande desperdicio de pessoas ndo ocupadas,
em particular pessoas que estudaram mas ndo encontram uma colocagdo no
mercado de trabalho. HA milhdes de jovens que nem estudam e nem trabalham.
Recentemente o desemprego comegou a crescer entre a populagdo mais escola-
rizada. Esta situagdo estd colocando em xeque as possibilidades de superagdo da
renda média e subida para o bloco dos paises de renda alta.

Para agravar todo o quadro, a estagnagdo do mercado de trabalho das mu-
lheres e o fim do bénus demografico feminino podem representar, por um lado,
o “desempoderamento” das mulheres, e por outro, o “desdesenvolvimento” do
Brasil. A estagnagdo do mercado de trabalho feminino pode afetar negativamen-
te as relagdes de género e a possibilidade de melhoria das condi¢des de vida da
maioria da populagao.
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