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O processo de escolarizacdo formal no que viria a ser o territério brasileiro
comecou em 1549, com a chegada dos padres Jesuitas, quase 50 anos apos a
descoberta das terras pelos portugueses em 1500. Dava-se inicio ao que ficou
conhecido na Histéria do Brasil como periodo colonial, que se estenderia até
1822, quando foi proclamada a independéncia brasileira da Coroa portuguesa.

Criada em 1534, como uma das estratégias centrais do movimento contra-
reformista catolico, a Ordem Jesuitica vinha ao Brasil com a inten¢éo de salvar
as almas para a Igreja e de aumentar os dominios do reino portugués. Ordem
missionaria e evangelizadora, a Cia. de Jesus dirigiu, pelo menos inicialmente,
as suas atencdes para a catequese e a conversao dos indios, o que incluia,
algumas vezes, o0 ensino da leitura e da escrita. Na visdo européia dos jesuitas,
como de todos os colonizadores, os habitantes das terras recém descobertas
ndo passavam de papéis em branco nos quais haveriam de ser impressos 0s
caracteres da civilizacdo, sendo por vezes comparados a animais. O padre
Manuel de NObrega, que chefiou o primeiro grupo de inacianos destinados ao
Brasil, chegou a afirmar que “os indios sdo como caes em se comerem e
matarem, e sdo porcos nos vicios e na maneira de se tratarem”. Como né&o
reconheciam valor na cultura indigena, os colonizadores acreditavam que
restava aos indios submeterem-se as regras sociais e culturais anunciadas pelos
invasores civilizados.

A descoberta da infancia indigena e a sua produ¢cdo como 0 momento
mais apropriado para que a acéo educativa jesuitica inculcasse os considerados
verdadeiros valores da civilizagéo cristd, aqueles da Igreja Catdlica e do Reino
Portugués, foi um dos aspectos mais importantes do contato entre as duas

civilizagdes. No entanto, ndo demorou muito para que o0s jesuitas descobrissem



gue as criancas indigenas nao aceitavam téao facilmente a aculturacao proposta
e impressa a ferro e fogo. Essa tomada de consciéncia dos membros da Cia. de
Jesus, ao lado das outras exigéncias postas pelo incremento da colonizagéao,
acabou por leva-los em direcdo a educacao dos principais da terra, justificando
o deslocamento de boa parte da acdo educativa escolar para a elite branca
colonizadora. Isso significou que, ja a partir do ultimo quartel do século XVI, os
jesuitas passaram a desenvolver seus maiores esforcos de escolarizagcdo
principalmente junto as criancas e jovens filhos dos colonizadores portugueses.

Tal deslocamento, no entanto, ndo nos deve levar a entender que, a partir
dele, os povos indigenas ndao importavam mais para os jesuitas. Pelo contrario,
durante todo o periodo colonial a questao indigena foi fundamental nos debates
internos a Cia. de Jesus e entre os padres jesuitas, a elite branca e o governo
portugués. Nesses debates discutia-se, entre outras, a questdo da necessidade
ou nao da escravizacgédo indigena e em quais circunstancias ela seria legitima.

Havia, ainda, uma acao mais difusa de exposicao e divulgacdo da doutrina
catblica, a catequese, que também contribuia para a propagacdo da cultura
escrita no Brasil. Tendo o livro sagrado — a Biblia — como referéncia, a catequese
punha em circulacéo entre todos 0s povos 0 texto escrito e seu significado. No
interior de uma cultura eminentemente oral dos povos indigenas e,
posteriormente, da maior parcela dos africanos que foram trazidos como
escravos, o desenvolvimento de atividades sociais, econdmicas, politicas e
culturais que tinham a escrita como suporte anunciava a importancia da leitura
no contexto da colonizacgéao.

A grande acao escolarizadora da Cia. de Jesus no periodo colonial foi
representada pelos colégios de ensino secundario. Seguindo estritamente o
método e o programa de ensino determinado pelo Ratio Studiorum (plano
estabelecido na versado final em 1599), um colégio jesuitico modelar deveria
oferecer aulas de gramatica latina, humanidades retérica e filosofia, em uma
gradacdo de estudos que, se cumprida integralmente, ao fim de 8 ou 9 anos
levaria & formacdo do letrado. Sabemos, entretanto, que a execucdo deste
programa dependia de fatores como a existéncia ou ndo de padres-mestres e

alunos no colégio; e o conhecimento pelos alunos dos caracteres latinos. Até



1727, quando passou a ser proibida, a lingua falada no cotidiano do Brasil era o
tupi. Por isso, ndo era raro que os colégios mantivessem uma aula de ler,
escrever e contar em portugués. Voltados para a formacdo da elite dirigente
colonial, os colégios secundarios serviam, também, como periodo de preparacéo
obrigatéria para aqueles que quisessem, e pudessem, continuar seus estudos
nas universidades de além mar, notadamente na Universidade de Coimbra, em
Portugal.

Ao longo dos séculos XVI e XVII e até meados do século XVIII foi notavel
a expansao da educacdo jesuitica no Brasil. Subsidiados pela Coroa Portuguesa
e construidos em locais tdo diversos como Salvador (BA), Sdo Luiz (MA), S&o
Tiago (ES), Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP), os colégios somavam 17
instituicbes de ensino em 1759, quando os jesuitas foram expulsos de Portugal
e de todas as suas colbnias, entre elas, o Brasil, por Sebastido Carvalho e Melo,
o0 Marqués de Pombal. Com a expulséo, justificada, em boa parte, pelas posicoes
tomadas pelos jesuitas em defesa dos indios, pelas dificuldades financeiras
vividas pelo Império lusitano e pela suposta responsabilidade da Companhia
pelo atraso cultural portugués, pela primeira vez a educacéo escolar passou a

ser organizada diretamente pelo Estado.

1. O surgimento da educagéo oficial: as aulas avulsas

As reformas educacionais impostas pelo Marqués de Pombal, em
Portugal e nas Colbnias, dividiam o ensino em estudos maiores e menores. Os
estudos maiores contemplavam o ensino nas Universidades. Os estudos
menores, 0s Unicos que foram implantados no Brasil, eram constituidos pelas
aulas régias avulsas secundarias de gramatica latina, grega e hebraica, de
retérica e de filosofia, e pelas aulas régias de primeiras letras, onde se aprendiam
0os saberes elementares do ler, escrever (ortografia e gramatica), contar
(aritmética aplicada ao estudo de moedas, pesos, medidas e fragcdes), a Doutrina
Crista e a histdria patria, aléem das normas de civilidade.

As aulas régias eram autorizadas pelo Estado Portugués e, em geral,
funcionavam na casa dos professores, providos por concurso publico. Visavam

somente a frequéncia por parte dos meninos. Na legislagéo do periodo, a Unica



mencao a escolas de meninas referia-se as escolas publicas de primeiras letras
em povoacodes indigenas. Com o objetivo ensinar a civilidade e combater o uso
do tupi como idioma, nestas escolas aprendia-se a Doutrina Crista, ler, escrever,
fiar, fazer renda, costura, e “todos os demais ministérios proprios do sexo
feminino”. A lei permitia, ainda, que meninas de até 10 anos de idade
freqientassem aulas de meninos nas povoacdes indigenas em que nao fosse
possivel abrir duas escolas.

Diversamente dos colégios jesuiticos, que ofereciam um conjunto de
cadeiras em uma mesma instituicdo de ensino, as aulas régias secundarias
ocorriam separadas uma das outras, muitas vezes em cidades ou vilas diferentes
e sob a responsabilidade de diferentes professores. O aluno, assim, nao
realizava um curso organicamente articulado, mas via-se obrigado a montar o
“seu proprio” curso. Em 1772, existiam no Brasil 44 aulas régias: 17 de primeiras
letras, 15 de gramatica latina, 6 de retdrica, 3 de gramatica grega e 3 de filosofia.

Esta estruturacdo dos estudos em aulas avulsas perdurou até bem
avancado o século XIX, apesar do funcionamento de alguns poucos colégios
secundarios de outras ordens religiosas, como 0 Seminario de Olinda, criado em
1798, pela Ordem franciscana; de colégios privados e mesmo da iniciativa
publica, com a criacdo do Colégio Pedro Il, em 1837 . No caso do ensino
primario, as escolas de um soO professor atravessaram todo o século XIX e foi
preciso esperar até 1893 pela criacdo das escolas graduadas — os institutos
coletivos — para conhecer uma nova organizacgao de ensino.

Nem a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, alterou
este panorama, a despeito dos profundos impactos em toda a vida brasileira que
significou a mudanca de todo o aparato de Estado Portugués para o Brasil,
passando o império a ser dirigido a partir da cidade do Rio de Janeiro. Téo logo
chegou ao Brasil, o rei portugués Dom Joao VI tomou uma série de medidas
visando constituir as condi¢cdes para o exercicio do governo sobre os dominios
portugueses. Criou a Imprensa Régia, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico,
além da Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (instalada em 1816 como
Escolas de Belas Artes) e de varias aulas avulsas de niveis médio e superior

com o objetivo de formar os quadros superiores da politica e da administracdo



da Corte. Dentre estas ultimas, destacaram-se as aulas avulsas de Cirurgia e
Anatomia, implantadas em 1808 na Bahia e no Rio de Janeiro, origem das
Faculdades de Medicina no Brasil. As medidas concorreram tanto para a
formacéo de uma elite politica e cultural identificada com os interesses nacionais,
que em 1822 viria a desempenhar um papel importante no processo de

Independéncia, quanto para a estruturacao da nascente cultura brasileira.

2. As tentativas de organizacao do sistema educacional

No interior de debates inspirados nos ideais iluministas, intelectuais e
politicos brasileiros, sobretudo nos anos imediatamente anteriores e posteriores
a independéncia, defenderam a necessidade de elaboracéo e realizagdo de um
largo projeto civilizatorio junto a amplas camadas da populacdo brasileira,
principalmente aquelas mais pobres e despossuidas dos atributos, ditos
civilizados, da elite dominante.

Em tais projetos, a instrucéo escolar, a ser derramada tal qual chuva caida
em terreno ressecado, ocupava posicao privilegiada. Apés a Independéncia, a
escola deveria fazer chegar aos recantos mais distantes da nova patria as
mensagens da boa nova, do novo Império que se inaugurava. Ao mesmo tempo,
reforcava-se a necessidade de formacdo de quadros dirigentes, agora,
particularmente identificados com os novos ideais nacionais. Duas iniciativas
foram tomadas. Ambas em 1827. Em 11 de agosto, foram criadas as Faculdades
de Direito de Sdo Paulo e Olinda, berco dos novos bacharéis brasileiros que
irilam ocupar postos politicos de prestigio durante todo o periodo imperial e
mesmo depois da instalacdo da Republica em 1889. Com o expediente,
pretendia-se que as elites politicas fossem formadas no proprio territorio
brasileiro, sem a necessidade de recorrerem as universidades portuguesas. Para
entrar nos cursos juridicos, em 1827, eram exigidas "certiddes de aprovacao” em
latim, francés, retorica, filosofia e geometria, as quais eram conferidas por
professores autorizados pelo governo que mantinham aulas publicas (ou
privadas) avulsas.

A segunda iniciativa ocorreu em 15 de outubro de 1827, quando foi

proclamada a Unica lei geral sobre instru¢do primaria do Brasil no Império. Em



seu primeiro artigo, afirmava que "em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos, haverdo as escolas de primeiras letras que forem necessarias".
Nelas, os professores deveriam ensinar a ler, escrever, as quatro operacoes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporcdes, nocdes gerais de
geometria pratica, gramatica, moral crista e doutrina catdlica. A grande inovacao
era a inclusdo das meninas, que receberiam 0s mesmos ensinamentos com
excegao das nogdes de geometria, substituidas pelas “prendas que servem a
economia doméstica”. A legislacédo revelava um nitido recorte de género: aos
meninos o cultivo do pensamento abstrato, as meninas o trabalho pratico dos
afazeres do lar. A lei previa, ainda, a contratacdo de homens e mulheres como
professores. A proposta viria a conduzir a criacao das primeiras Escolas Normais
para formacao de professores em 1835, inicialmente apenas dirigidas ao sexo
masculino, mas nas décadas seguintes abertas as mulheres.

Essas leis eram contemporaneas ao lento, mas continuo, fortalecimento
de uma perspectiva politico-cultural para a constru¢do da nacgao brasileira e do
Estado Nacional que via na instrucdo umas das principais estratégias
civilizatérias do povo brasileiro e de governabilidade. Instruir as classes inferiores
e formar as classes superiores era tarefa fundamental do Estado e, ao mesmo
tempo, condicdo mesma de existéncia deste Estado e da Nacdo, conforme
defendiam as elites imperiais.

A instrucdo possibilitaria arregimentar o povo para um projeto de pais
independente, criando também as condi¢des para uma participacao controlada
na definicdo dos destinos do pais. Nessa perspectiva, a instrucdo como um
mecanismo de governo permitiria ndo apenas indicar os melhores caminhos a
serem trilhados por um povo livre, mas também, evitaria que este mesmo povo
se desviasse do caminho tragcado. Como dizia o jornal O Universal em 1825: “é
preciso que o povo seja livre para que possa escolher; e é preciso que ele seja
instruido para que faca a escolha certa”.

Sobretudo nas duas décadas posteriores a Independéncia, boa parte das
discussdes sobre a importancia da instrucao estaria relacionada a necessidade
de se estabelecer, no Império Brasileiro, o império das leis. Isto significava, por

um lado, instituir o arcabouco juridico-institucional de sustentagdo legal do



Estado imperial, nas suas mais diversas manifestacdes e funcbes (o que, por
certo era favorecido com a criacdo das Faculdades de Direito), e, por outro lado,
fazer com que os mais diversos estratos sociais que viviam na terra ou, mesmo,
gue exerciam funcdes de governo, viessem a obedecer as determinacoes legais.

Apds as leis de 1827, outro importante marco no processo de
escolarizagao no Brasil foi o Ato Adicional de 1834. Este “ato” era um conjunto
de normas legais que modificava a constituicdo de 1824. No que se refere a
educacédo, o Ato Adicional estabelecia que as Assembléias Provinciais teriam
competéncia para atuar e estabelecer leis sobre o ensino elementar e secundario
e que o Estado Imperial cuidaria do ensino superior em todo o territorio nacional
e dos demais niveis de ensino apenas no municipio da Corte.

O problema em relacéo ao Ato Adicional era que, de um modo geral, as
Provincias dispunham de muito poucos recursos para investir nas suas mais
variadas necessidades. Como consequéncia, a instru¢cao primaria ndo recebia o
investimento necessario a sua expansao, enquanto observava-se uma maior
preocupacao do Império em educar a elite nos colégios secundarios e nos cursos
superiores, sobretudo de Medicina e de Direito, 0 que se evidenciou
principalmente com a criacdo, em 1837, do Imperial Colégio Pedro Il no Rio de
Janeiro.

Instituicdo modelar, o Colégio Pedro Il conferia grau de bacharel em letras
a seus egressos, habilitando-os a matricula em qualquer faculdade do Império
sem a necessidade de passar nos exames preparatérios realizados pelas
instituic6es de ensino superior. O curso tinha duracéo de 6 anos e era destinado
apenas aos rapazes. O curriculo incluia gramatica nacional, linguas latina, grega,
francesa e inglesa, principios elementares da geografia, histéria, zoologia,
mineralogia, botanica, fisica, quimica, astronomia, filosofia, retérica e poética,
aritmética, algebra, geometria, desenho e canto. Sua importancia na formacéao
da elite politica imperial pode ser atestada pelo fato do corpo docente ser
contratado e controlado diretamente pelo segundo Imperador brasileiro, D. Pedro
Il, que dava nome ao colégio e tinha por habito freqlientar o espaco escolar e

acompanhar suas aulas.



Outra consequéncia do Ato Adicional foi a ndo existéncia de um sistema
anico de instrucdo no pais mas sim um conjunto de sistemas provinciais, muito
diferentes e desiguais entre si, ja que cada Provincia podia organizar a instru¢ao
elementar como melhor |he conviesse.

No entanto, ha que se considerar que o Estado Imperial brasileiro e,
sobretudo a partir do Ato Adicional de 1834, as Provincias do Império foram
prodigos em estabelecer leis referentes a instrucao publica. No que se refere ao
Estado Imperial, as leis de 1827 sucederam varias outras com o intuito de
normatizar a instrugdo no Municipio da Corte. Tais leis acabavam, no entanto,
por servir, dentro de certos limites, de referéncia para as provincias. No que
concerne a estas Ultimas, a partir de 1835 e ao longo de todo o Império, as
Assembléias Provinciais e os Presidentes das Provincias fizeram publicar um
namero significativo de textos legais, levando-nos a acreditar que a normatizagao
legal constituiu-se numa das principais formas de intervencdo do Estado no
servigo de instrucao.

Uma outra caracteristica que iria marcar a histéria da educacao, no Brasil,
ao longo do século XIX, seria 0 seu carater elitista e excludente. Elitista porque
estava voltada para a educacdo de alguns poucos e excludente porque excluia
0S escravos e grande parte dos pobres (negros ou brancos) e das mulheres. Os
negros, escravos ou libertos, eram raros nas escolas particulares ou publicas do
periodo, ainda que nas primeiras décadas do século XIX se tenham vestigios de
escolas particulares, associadas ou ndo a irmandades negras catélicas, que ja
no século XVIII se preocupavam, de maneira pontual, com a instrugcéao. A alguns
pobres o governo municipal ou provincial oferecia materiais e, por vezes, pagava
uma cota aos professores particulares para seu acolhimento. As mulheres,
apesar de terem o direito assegurado a freqlientar as escolas de primeiras letras
desde 1827, iriam ver surgir a primeira escola secundaria feminina apenas em
1858 e obteriam acesso a Faculdade de Direito somente em 1881. Sua presenca
nos cursos de formacao docente das Escolas Normais iria crescer apenas nos
anos 1870, quando rapidamente assumiriam a maioria das vagas.

O fato de ser excludente e elitista ndo que dizer, no entanto, que a

educacado nao fosse dada atencgdo. Intelectuais, politicos, literatos, médicos e



muitos outros setores escolarizados da sociedade defendiam ardorosamente a
escolarizagcdo como a Unica forma de fazer do Brasil uma nacdo prospera e
civilizada. Aqui também o ideério iluminista fincou raizes!

No entanto, diferentemente dos paises europeus, o ideario iluminista teve
gue se haver, no Brasil, com uma sociedade baseada na escravidado, em que a
maioria da populacdo, escrava e/ou pobre, estava de antemédo excluida da
cidadania. E preciso lembrar que em todo o periodo imperial, a eleicdo dos
representantes nas Camaras e no Senado era feita por voto censitario, ou seja,
era preciso gue o eleitor e o candidato, além de serem livres, possuissem uma
determinada renda anual (que variava de acordo com o cargo pleiteado) para ter
direito a votar e ser votado.

No terreno da educacédo escolar propriamente dito, os intelectuais e
politicos partiam da idéia de que aos brasileiros, sobretudo aos mais pobres,
faltavam os tracos da civilidade. Assim, do mesmo modo aos povos indigenas e
aos africanos, os pobres, mesmo os brancos, deveriam passar pela escola para
adquirir os rudimentos da cultura e civilizagao ocidental.

Civilizar era, portanto, uma palavra de ordem no século XIX. Por esta
palavra entendiam-se as praticas que propiciariam a populacdo inculta os
habitos, costumes, praticas, sensibilidades e crencas da elite branca de marcada
influéncia européia. O ideal de homem civilizado era o sujeito masculino, branco,
escolarizado, de origem européia e que residia no ambiente urbano. Como se
vé, tal definicdo, por si sO, excluia do seio dos civilizados a grande maioria da
populacdo composta por negros, pobres, ndo escolarizados e residentes do meio
rural e as mulheres.

Foi sobretudo a partir de 1870, portanto ja no final do século XIX, momento
de propaganda e de expansédo do ideario republicano, que iriam surgir novas
idéias no que se refere a educacdo. Mesmo considerando que a maioria dos
republicanos defendia muito mais uma simples mudanca de regime de governo
do que uma mudanca efetiva nas relagcbes sociais e econbmicas muitos
desiguais presentes na sociedade brasileira, é preciso ver que eles repunham
com grande forca a necessidade da educacéo do povo. Pois acreditavam que

sem ela n&o existira nem ordem nem progresso.
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Ao relacionar a ordem e 0 progresso a escolarizacdo da populacdo, 0s
republicanos prometiam que, com a Republica, a escola chegaria aos mais
longinquos rinces da pétria. No entanto, n&o foi isso que aconteceu. Uma vez
proclamada a Republica, em 1889, boa parte de nossa camada dirigente
inventou maneiras do novo regime conviver muito tranquilamente com uma
populacdo composta por mais de 90% de analfabetos, muitos deles egressos da
escravidao, que havia sido finalmente abolida em 1888, um ano antes da
mudanca do regime politico.

Assim, a Republica nasceu e se desenvolveu, em termos da educagéo
escolarizada com problemas muitos parecidos com aqueles do periodo imperial.
Por um lado, a escola continuava ser uma instituicdo para poucos: se 0S
republicanos ndo construiram escolas em numero suficiente nem para atender
as criangas em idade escolar, o que dizer dos milhdes de adultos analfabetos?
Os pobres do campo e da cidade, livres ou recém libertos, continuavam
encontrando grandes dificuldades de frequentar a escola, seja pela falta dessas
instituicbes seja pela extenuante jornada de trabalho a que tinham que se
submeter para ganhar a vida.

De outra parte, a politica inaugurada com o Ato Adicional de 1834
continuava a vigorar: o governo central da Republica continuava cuidando do
ensino superior direcionado a elites e deixava o ensino primério, secundario e
profissional entregue a responsabilidade de cada Estado da Federacdo. O
resultado continuava sendo a auséncia de um sistema nacional de ensino e a
existéncia de inUmeros sistemas estaduais diferentes e desiguais a depender
das financas de cada um dos entes federados.

Tais afirmacdes, no entanto, ndo nos podem levar a pensar que nada de
novo aconteceu no periodo. Pelo contrario, importantes inovacfes foram
introduzidas na educacéao escolar nos anos finais do século XIX e inicio do século
XX. Do ponto de vista metodoldgico, por exemplo, vimos expandir, neste
momento, as praticas inovadoras relacionadas ao chamado método intuitivo,
segundo o qual a viséo € o principal sentido humano implicado na aprendizagem.
O método intuitivo defendia que era preciso ver para aprender, que o

conhecimento deveria ser ensinado do concreto para o abstrato, do préximo para
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o distante, condenando os métodos de memorizacao praticados até o momento.
Outra importante inovacao estava relacionada a construcéo de edificios proprios
para o funcionamento das escolas e a introducdo do sistema de seriacdo na

educacéao elementar.

3. As primeiras décadas republicanas e a criagdo do Ministério de
Educacédo e Saude

A primeira Constituicao republicana (1891) acabou com o voto censitario,
marca do Império, consagrando o direito de votar e ser votado a todo o individuo
do sexo masculino, maior de idade e alfabetizado, com excecdo dos membros
de ordens religiosas e militares de baixa patente. Estabelecia uma relacao entre
cidadania e alfabetizacdo que s6 viria a ser rompida no Brasil em 1988,
praticamente 100 anos apos. Na pratica, instituia um mecanismo de restricdo do
namero de pessoas habilitadas a votar. Em 1920, por exemplo, apenas 20% da
populaco era alfabetizada, mas deste contingente nem todos podiam votar. E
preciso ter em conta que o voto feminino somente foi permitido em 1932.

Aumentar o numero de votantes e, portanto, de alfabetizados, passou a
ser, no entanto, a maneira como certos agrupamentos politicos e intelectuais
propuseram combater o poder das chamadas velhas oligarquias rurais, 0s seja,
dos grandes fazendeiros latifundiarios que tinham tido um papel importante na
constituicdo da economia brasileira, mas que paulatinamente perdiam poder e
prestigio com o crescimento da populacdo urbana e da producao industrial.

Para tanto, um decisivo impulso foi dado a educacéo elementar. Criaram-
se, em 1893, os primeiros Grupos Escolares, denominacdo que receberam as
escolas graduadas no Brasil. Ampliou-se o curriculo das escolas primarias,
incorporando disciplinas de caréater cientifico e objetivando a educacéao fisica,
intelectual e moral do aluno. Apesar de manter o ensino das prendas domeésticas
para as meninas, assegurou-se o0 acesso feminino as demais disciplinas
curriculares, rompendo com a desigualdade prevista no Império. Investiu-se, por
fim, como ja haviamos dito, na construcdo de prédios escolares.

Todo esse entusiasmo, no entanto, foi aos poucos se arrefecendo. Nos

anos 1920, ao lado de uma intensa critica aos poucos avang¢os politicos, sociais
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e econdmicos representados pelo advento da Republica para a grande maioria
da populacao, reapareceu, com grande forca, o discurso que somente com a
educacdao era possivel fazer o pais avancar em dire¢cdo ao desenvolvimento e a
maior igualdade social, permitindo resolver todos os problemas politico-sociais.
Coincidiu com o aumento da propaganda de um movimento que estava, no
mundo inteiro, propondo a renovacgao educacional: 0 movimento escolanovista.
Tendo por base os conhecimentos cientificos que vinham sendo produzidos pela
sociologia, pela psicologia, pela biologia, pela estatistica, entre outras ciéncias,
e aliando tais conhecimentos a uma critica social, a Escola Nova propunha-se a
reinventar a escola e as relacfes que constituia no seu interior e com as demais
instituicGes sociais.

No plano interno da escola, pregava que o aluno deveria ser o centro das
atencdes e que, se se queria bem ensinar, era preciso primeiro conhecer o
educando. Essa perspectiva, presente no ideario pedagégico desde o fim do
século XIX pelo menos, seria retomada muito fortemente pelo movimento
escolanovista, enfatizando que o aluno era o sujeito mais importante na escola.

No entanto, para que se desse centralidade a crianca era preciso,
também, mudar os métodos de ensino, torna-los mais participativos; mudar os
professores, aproximando-os das inovacdes cientificas no campo da educacao
e da cultura; e, finalmente, era preciso, ainda, reformar os programas e curriculos
escolares para que o0s conhecimentos fossem de maior interesse para as
criangas e mais proximos a realidade dos alunos.

Do ponto de vista da relacdo da escola com a sociedade de um modo
geral, os escolanovistas defendiam que a escola deveria estar mais atenta as
necessidades de sua época e dialogar com a cultura de seu tempo. Se a
sociedade brasileira estava modernizando e urbanizando-se, era preciso que a
escola também o fizesse. Se a sociedade cobrava a participacdo ativa de todos
os cidadaos na definicdo de seus destinos, era preciso, também, que 0 mesmo
ocorresse na escola. Era preciso, pois, que a escola se abrisse para 0 mundo,
para a realidade de seus alunos e dialogasse ativamente com as familias e com

as demais instituicbes sociais.
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Outra defesa enfatica destes intelectuais e politicos era a necessidade de
se constituir, no Brasil, um sistema nacional de educacdo com diretrizes
nacionais. Tal sistema seria o articulador dos diversos sistemas estaduais de
educacédo, além de organizar a integracdo entre os diversos niveis de ensino
(priméario, secundario e superior).

Imbuidas deste ideario foram realizadas varias reformas de educacéo em
diferentes Estados brasileiros: em S&o Paulo em 1920, 1930 e 1933; em Minas
Gerais em 1927; no Rio de Janeiro, em 1927 e 1931; em Pernambuco em 1928;
no Ceard, em 1922. Apoiadas em principios escolanovistas, estas reformas,
cada uma a seu modo, introduziram mudancas nos curriculos das escolas
primarias e normais, bem como alteraram as metodologias de ensino,
incorporando métodos de projetos e centros de interesse, entre outros.

Nesse momento, a luta pela democratizagdo da escola era um assunto
gue interessava a varios setores da sociedade, entre eles a Igreja Catdlica.
Apesar de também defenderem inovacdes na forma de ensinar, certos grupos
catélicos ligados a educacdo nem sempre concordavam com algumas das
reformas propostas. Por exemplo, a idéia de uma escola publica laica, gratuita e
na qual houvesse a co-educacdo entre 0s sexos, ou seja, onde meninos e
meninas estudassem juntos na mesma sala de aula, ndo era bem aceita.

Estes grupos defendiam que o Estado deveria manter, sim, uma rede de
escolas publicas e gratuitas para a populacdo. Mas entendiam que em tais
escolas deveriam ser ensinados 0s preceitos cristdos-catolicos sob o argumento
de que a maioria da populacéo era catolica; defendiam ainda que era da familia
o direito de escolher onde educar os filhos: se na escola publica ou se na escola
particular. Caso a familia escolhesse esta Ultima alternativa, caberia ao Estado
arcar com o0s custos de pagamento das mensalidades. Finalmente, setores
catélicos alegavam que a co-educacao era uma afronta aos bons costumes, a
moral e a boa educacao e seria responsavel pela perverséo das criancas.

Apesar das divergéncias, 0s varios grupos se irmanavam na defesa de
alguma renovacdo no cenario educacional brasileiro. Muitos catolicos, por
exemplo, se interessaram em divulgar certos preceitos escolanovistas que, aos

seus olhos, ndo comprometiam os fundamentos da fé e da educacéo catdlicas.
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No entanto, a partir de 1930, com a criagdo do Ministério da Educacédo e Saude
e, sobretudo, com a aproximacao das eleicdes para a Constituinte, em 1934, os
animos se acirraram e as divergéncias foram sendo cada vez mais demarcadas.

Tais divergéncia colocavam, de um lado, o grupo liderado pelos catdlicos,
guase todos ligados a educacéo privada, e, de outro, o grupo liderado pelos auto-
denominados pioneiros da educacdo nova que reunia um conjunto de
intelectuais de formacéo e ocupacao bastante diversificada, quase todos ligados
a defesa da escola publica e laica. No decorrer dos anos seguintes, estando o
Brasil em pleno Estado de Direito ou sob a égide de um regime autoritario como
o Estado Novo (1937-1945), estes grupos iriam disputar a direcdo dos servigos
da educacéo, tanto no nivel federal quanto nos niveis estaduais e municipais. As
Constituicdes de 1934 e de 1937 traziam as marcas dessas disputas, como por
exemplo, a introdugcdo do ensino religioso facultativo nas escolas primarias,
pratica que havia sido abolida desde 1891.

Se se pode afirmar que as propostas escolanovistas atingiram de forma
contundente o0 ensino primario, o mesmo ndo se pode dizer do ensino
secundario. A educacéao secundaria, apesar de em alguns aspectos incorporar o
novo ideario, como por exemplo, na introdugdo da matematica moderna, ficou
praticamente ao largo do movimento escolanovista, reafirmando os principios de
uma educacdo enciclopédica, voltada a formacdo da elite, e com carater
propedéutico, ou seja, dirigida ao ingresso no ensino superior.

A reforma implantada em 1931, logo ap6s a criagcdo do Ministério da
Educacéo e Saude, rompeu com a pratica dos exames preparatérios realizados
pelas faculdades na selecdo dos ingressantes e promoveu alteragcbes na
organizacao do ensino secundario, mas ndo chegou a abalar os primados do
ensino enciclopédico e propedéutico.

O ensino secundario passou a ter 7 anos de duracao, sendo dividido em
dois ciclos: fundamental (5 anos) e complementar (2 anos). O complementar era
subdividido em 3 grupos de cursos voltados a preparar para o ingresso no ensino
superior (engenharia, medicina e direito). Dava-se inicio a uma separacao que,
dez anos depois, organizaria 0 ensino secundario em dois niveis: o ginasial e o

classico e cientifico. O primeiro ciclo passava a ter por objetivo ampliar os
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estudos realizados no ensino priméario. Adquiria uma finalidade prépria, o que
favorecia a ado¢céo de novos métodos de ensino e permitia ensaios de algumas
iniciativas escolanovistas, como vimos. No entanto, mantinha um curriculo com
nitido desenho enciclopédico. O propédsito de ingresso no nivel superior ficava
reservado ao segundo ciclo, preservando sua funcéo propedéutica.

A despeito da separacdo em ciclos, entretanto, o ensino secundario
continuava sem qualquer finalidade profissionalizante. Durante todo o Império e
primeiras décadas da Republica, o ensino profissional, mesmo aquele realizado
apo6s a conclusdo do curso primario, ndo dava acesso aos estudos superiores,
nédo sendo equiparado ao secundario. O ingresso as faculdades so era permitido
aos alunos que tivessem concluido o curso secundario e/ou fossem aprovados
nos exames preparatérios. O curso profissionalizante era, portanto, de carater
terminal, o que evidenciava a concepcao educacional do Estado brasileiro,
dividida entre a formacao do trabalhador e a do bacharel, politico ou intelectual.
A divisao entre trabalho e intelecto, cimentada por trezentos anos de escravidao,
revelava-se, desta forma, na organizacéo do sistema educacional.

A segunda alteracao efetuada em 1931 foi destinada ao ensino superior,
com a criagdo do Estatuto das Universidades. Até entdo, as universidades
brasileiras caracterizavam-se pela justaposicao de instituicdes ja existentes. Foi
assim com a Universidade do Rio de Janeiro, nascida em 1920 da reunido das
Faculdades de Engenharia, Medicina e Direito; e com a de Minas Gerais, em
1927, aglutinando além destas trés faculdades, os cursos de Odontologia e
Farmécia. Diferentemente, as universidades dos anos 1930 deveriam ser
nucleadas pelo curso de Educacdo, Ciéncias e Letras, recém-criado, com o
objetivo de preparo de professores para 0 ensino secundario. Se era certo que
preocupacdo com a formacdo docente remontava ao século XIX, com o
surgimento das primeiras escolas normais em 1835; é preciso destacar que tais
instituicbes estavam voltadas apenas ao preparo do professor para 0 ensino
elementar. Os professores do secundario eram recrutados por sua formacao
superior e/ou notoério saber, ndo existindo até aquele momento uma faculdade
especifica para sua qualificacdo. As Universidades de Sao Paulo (1934) e do

Distrito Federal (1935) foram criadas partilhando desta preocupagéo. Para tanto,
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incorporaram entre suas unidades os Institutos de Educacéo de Sao Paulo e do
Distrito Federal.

Apesar do Ministério da Educacao e Saude ter surgido em 1930, o Brasil
teria que esperar até 1961 para possuir uma lei geral que regesse a educacao
em todos os seus niveis. Os efeitos do Ato de 1834 perduraram por mais de 100
anos. A falta de uma legislacéo Unica e os investimentos distintos efetuados por
cada estado brasileiro explicam as disparidades que persistem até hoje nas

redes do ensino publico no Brasil.

4. A Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Entre 1937 e 1945, o Brasil viveu sob o governo autoritario de Getulio
Vargas. O novo regime, que manifestava inegavel afinidade com os Estados
fascistas europeus, considerava a educagdo peca fundamental para o
disciplinamento da sociedade e propagacdo de valores e praticas de carater
nacionalista.

A perseguicdo e fechamento das escolas estrangeiras, a proibicdo do
ensino em lingua estrangeira, o controle e a censura dos livros didaticos (com a
criagdo do Instituto Nacional do Livro em 1938) e do cinema e radio educativos
(com a criacdo do Instituto Nacional do Cinema Educativo e do Servico de
Radiodifusdo Educativa nesse mesmo ano) foram algumas das medidas
tomadas no periodo. Outras iniciativas interferiram diretamente nas praticas
escolares, mobilizando professores e alunos e elegendo a cidade como cenério.
Festas civicas reuniam milhares de criancas em apresentacdes de canto coral,
realizadas em estadios de futebol. Alunos uniformizados e congregados em
movimentos como a Juventude Brasileira desfilavam pelas ruas, exibindo os
simbolos nacionais.

Na reestruturacao do sistema educacional, apesar do intento em redefinir
o0 arcabouco da educagéo brasileira, criando um Plano Nacional, que orientasse
todas as atividades educativas do pais, superando a dispersao consagrada pelo
Ato de 1834, foi mantida a setorializagdo normativa, decretando-se Leis
Orgéanicas para o Ensino Secundario (1942), Técnico Profissional (1942-46),
Primario (1946) e Normal (1946).
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A proposta de elaborag&o de um Plano Nacional de Educacao, entretanto,
seria retomada com o restabelecimento do Estado de direito em 1945. A nova
Constituicao, promulgada em 1946, assim o determinava. Em razéo disto, em
1948, deu entrada na Camara dos Deputados o projeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. A tramitacdo desse projeto, no Congresso
Nacional, foi, no entanto, muito tumultuada. A Comisséo encarregada de estuda-
lo propbs um substitutivo que ficou perdido nas gavetas do Congresso até 1956.
Retomado, foi de novo substituido por outro de autoria de Carlos Lacerda notorio
defensor das escolas privadas. Debatido no Congresso e na sociedade, o
projeto, reformulado e votado no Congresso Nacional, em 1961, transformou-se
na primeira LDB da educag&o nacional, mais conhecida como Lei 4024/61.

O longo tempo de tramitacdo do projeto no Congresso Nacional
demonstrava a importancia do assunto e a grande gama de interesses que ele
mobilizou. Como vimos, desde o inicio dos anos trinta, grupos diferentes
disputavam a direcdo da politica educacional brasileira. A mesma disputa foi
atualizada e ampliada nos anos 1950 e inicio dos anos 60.

Mais uma vez o que estava em jogo era a constituicdo, ou nao, no Brasil
de um sistema publico, laico, gratuito e obrigatério para o conjunto mais pobre
da populacao brasileira. Por isso, estavam em campo basicamente os mesmos
oponentes e 0s seus respectivos aliados no parlamento, na imprensa e na
sociedade como um todo: de um lado os defensores da escola publica e, de
outro, os defensores da escola privada.

Como em outros momentos da historia brasileira, o texto de lei aprovado
e sancionado como as primeiras Leis de Diretrizes de Bases da Educacéo
Nacional (LBBEN — 4024/61), foi uma clara vitoria dos setores defensores dos
interesses privados. Ele garantia a gratuidade apenas do ensino primario, mas
nao a obrigatoriedade e, muito menos, a organizacdo de um sistema de ensino
mais democratico e igualitario para todos. Mantinha a estrutura tradicional do
ensino, renomeando o0s niveis: ensino primario, com 4 anos de duracédo; ensino
médio, subdividido em dois ciclos (ginasial de 4 anos e colegial de 3 anos);

ensino superior.
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Ja no que concerne a laicidade da educacgéo publica, apesar do ensino
religioso ter sido garantido formalmente na Constituicdo de 1946, a lei 4024
minimizava sua importancia. Mantinha a possibilidade de oferta da disciplina nas
escolas desde que “sem Onus para os cofres publicos”, o que praticamente a
inviabilizava.

A grande novidade da lei, entretanto, era que ela equiparava, no ensino
meédio, o antigo ensino secundario e o ensino profissionalizante (técnico
industrial, agricola, comercial e a formacéo de professores), permitindo que este
altimo também desse acesso ao ensino superior. Respondia a pressdes sociais
pela expansdo do sistema de ensino surgidas na década de 1950, em
decorréncia do crescimento econdmico brasileiro apdés a Segunda Guerra
Mundial.

Cabe frisar que os anos 1950 foram marcados n&o apenas pelas
discussbes acerca da LDB. Ao lado das intensas campanhas em defesa da
escola publica, desenvolveram-se também campanhas e projetos de
alfabetizacdo de adultos, todos eles tendo como elementos chaves a
necessidade de educar o povo para a participacdo na vida politica e social
brasileira.

Marcantes no periodo foram as Campanhas Nacionais de Alfabetizacéo.
Mobilizaram em todo o Brasil um contingente expressivo de pessoas,
professores e alunos, animados pela possibilidade do aprendizado na leitura, da
escrita, do célculo e demais conhecimentos escolares basicos. Foi também
nesse periodo que Paulo Freire, aquele que viria se tornar o mais famoso
educador brasileiro, iniciou (em 1958) seu projeto de alfabetizacdo de adultos.
Tal projeto, reformulado e ampliado nos anos seguintes, daria repercussao
nacional e internacional ao chamado método Paulo Freire de alfabetizacéo de
adultos.

Os anos 1960 se iniciaram marcados por grandes mobilizacbes e
discussfes no ambito da educacao e da cultura. No Brasil, vivia-se um momento
de intensas mobilizacdes em defesa da educagédo publica e gratuita, da reforma
agréaria e de uma maior participacdo da populacao nos destinos do pais. Tudo

isto era levado a cabo em um pais que se encontrava em franco processo de
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urbanizacéo e industrializacdo, processos estes que agravavam a ja precaria
situacdo das grandes cidades brasileiras e acentuavam as lutas em torno do
modelo de desenvolvimento econémico a ser adotado no Brasil. Havia, entéo,
dois projetos em disputa: um liberal e outro nacionalista. O centro da questéo
era a proposta de abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro,
defendida pelo primeiro grupo (o que, alids, acabou prevalecendo com o golpe
militar de 1964), mas rejeitada pelo segundo.

Se a perspectiva de uma participacao politica dos alfabetizados animava
setores 0s mais diversos em dire¢do a organizagdo de campanha e cursos de
educacdo e alfabetizacdo de adultos, a escolarizacdo das criancas e
adolescentes ndo deixava de preocupar 0S mesmos setores e uma gama de
outros atores e movimentos sociais. A idéia da educagcdo como um direito de
todos e como um componente basico da cidadania ou, ainda, a necessidade de
uma melhor preparacdo técnica e profissional para enfrentar o competitivo
mercado de trabalho urbano-industrial mobilizavam milhares de professores e de
familias na luta pela constru¢édo de novas escolas.

Apesar das resisténcias dos diversos governos estaduais, a partir dos
anos 1950, mais e mais as camadas populares logravam éxito em suas lutas por
mais escolas para seus filhos. Assim, foi em razao das lutas e das iniciativas dos
setores populares — que muitas vezes cediam ou construiam espacos para o
funcionamento das escolas e contribuiam com o mobiliario — que milhares e
milhares de criancas pobres chegaram as escolas publicas em todos os estados

brasileiros.

5. A virada tecnicista da educacdo nos tempos da ditadura militar

Os movimentos em defesa da escola publica e de ampliagdo das
oportunidades educacionais, bem como os demais movimentos sociais, Como 0
de luta pela terra e de mobilizacdo politica de amplos setores sociais, foram,
porém, bruscamente golpeados em 1964. Neste momento, os militares,
apoiados por amplos setores das classes médias e pelo empresariado brasileiro

ligado ao capital internacional, assumiram o comando politico da Nag&o e, num
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guadro de arbitrio e autoritarismo, foram combatendo e esfacelando todo e
gualquer movimento democratico organizado.

Apés o golpe militar, no terreno da educacao, buscou-se desenvolver uma
politica educativa que tinha como meta produzir os recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento econémico, submetendo, de uma forma nunca
antes vista, a educacéo as decisbes da economia. O alinhamento da educacéo
a politica econbmica, que atendia aos interesses do grande capital, significou
tratar a educacao a partir da oOtica estritamente econémica. Também a influéncia
norte-americana na educacgdo brasileira, que j& vinha sendo sentida desde o
imediato pos-guerra e, sobretudo, a partir dos anos finais da década de 1950,
aumentou consideravelmente nos anos finais da década de 60.

Assim, por um lado, o Estado brasileiro combatia os movimentos
organizados que lutavam pela ampliacdo das oportunidades educacionais nos
varios niveis. Pois, ndo havia apenas uma pressao popular para a extensao da
escolarizacdo primaria, reivindicacdes de aumento do numero de escolas
secundarias e superiores mobilizavam também setores sociais, demonstrando
gue apesar de insuficiente para recobrir toda a populacdo a escola elementar
atendia a uma parcela crescente da sociedade. Por outro, o Estado brasileiro
aliava-se aos setores antidemocraticos nacionais e internacionais, buscando
realizar reformas da educacdo que atendessem ao interesse dos grupos
empresariais. Nesse sentido, importantes movimentos sociais, como o
Movimento de Educacdo de Base-MEB e outros, que se ocupavam da
alfabetizacdo de adultos em véarias partes do Brasil, bem como o Movimento
estudantil, que lutava por mais vagas no ensino superior, foram desmantelados
ou tiveram que mudar suas diretrizes de atuacdo para se adequarem ao que
determinava a autoritaria politica dos governos militares.

Além do combate aos setores organizados, o governo militar e seus
aliados tiveram, evidentemente, uma face eminentemente propositiva.
Instituiram campanhas como as desenvolvidas pelo Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo - MOBRAL, que buscavam despolitizar o ato de alfabetizar e, ao
mesmo tempo, granjear 0 apoio da populacdo a politica militar. E propuseram

reformas.
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O governo militar, por meio da lei 5692, de 1971, realizou uma importante
reforma do ensino primario e secundario. Em relacao a esta reforma cabe frisar
trés aspectos. O primeiro refere-se a ampliacédo da obrigatoriedade escolar para
oito anos; o segundo, a centralidade adquirida pela questao da formacéo para o
trabalho introduzida no ensino secundario como a principal finalidade da
educacéo escolar; o terceiro, a contencao do acesso ao ensino superior.

No que concerne ao primeiro aspecto, a lei organizou o sistema
educacional em trés Graus sucessivos. No 1° Grau, 0 antigo ensino primario e o
ginasial foram associados, compondo 8 anos de escolarizagdo, tornada
obrigatéria. Com a medida, suspendiam-se os exames de admissao, surgidos
em 1925, que significavam um verdadeiro obstaculo a progressédo escolar.
Visava-se conter os movimentos reivindicatorios que pleiteavam a expanséao de
vagas do ensino secundéario. A implantacdo da lei, entretanto, foi lenta,
padecendo a iniciativa de falta de investimento publico seja na oferta de
condicbes materiais para o funcionamento de novas escolas - no estado de Séo
Paulo, por exemplo, ainda em 1978, ndo havia prédios escolares suficientes para
funcionamento da nova estrutura - e de condicdes humanas - a ampliacdo do
tempo de escolarizacdo obrigatéria repercutiu em um aumento do corpo docente,
mas também em uma diminuicdo salarial da categoria.

O 2° Grau passou a corresponder ao que na legislagdo anterior se
denominava colegial ou técnico, mantendo a equiparacao entre os dois ramos
de ensino. O ensino superior foi chamado de 3° Grau.

Em relacdo a formacéo para o trabalho, conforme vimos, os governos
militares e seus aliados definiram que a politica de educacdo deveria estar
submetida a politica de desenvolvimento econémico dependente dos paises
desenvolvidos. Isto significava, por um lado, esvaziar o quanto fosse possivel a
escola de seu componente de formac&o do cidad&o para o pleno exercicio da
cidadania e para o usufruto dos bens culturais. Entende-se, assim, a retirada das
disciplinas historia e geografia do curriculo, substituidas por Estudos Sociais e
Educagcdo Moral e Civica, que em grande medida faziam uso de manuais
didaticos escritos por militares e veiculavam principios de respeito a ordem

instituida. Por outro, significava dar & educacgéo a tarefa de preparar recursos
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humanos, ou seja, trabalhadores para o mercado de trabalho organizado sob
|6gica capitalista e sob a égide do grande capital internacional.

A proposta néo era, pois, a de formar cidadaos-trabalhadores conscientes
de seus direitos e deveres, mas trabalhadores que se submetessem as
condicbes que lhes eram impostas pelos patrdes. Se lembrarmos ainda que
nesse periodo estava proibida a livre expressao politica e a organizacéo sindical
era profundamente controlada pelo Estado, veremos o quao perversa, para 0s
trabalhadores, era a politica adotada.

Aliada a este aspecto estava a disposicdo a conter 0 acesso ao ensino
superior. Acreditavam o governo, seus técnicos e consultores que se os alunos
recebessem, na escola, uma formacgéo que os capacitassem ao exercicio de uma
profissdo, ndo desenvolveriam ou abandonariam as pretensdes de progresséo
dos estudos, ou seja, de busca pelo ensino superior. A solugdo encontrada e
colocada na Lei n° 5692/71 foi a de estabelecer que todos os cursos de 2° Grau,
sem excecado, deveriam ter um carater profissionalizante, preparando para o
exercicio de uma determinada profissdo. Com isso, além de formar quadros para
as industrias e para os setores de servi¢os, pretendiam diminuir a demanda pela
expansao do sistema universitario, que vinha aumentando desde meados dos
anos 1960. Essa politica de profissionalizacdo compulséria no 2° Grau, ndo teve
sucesso, sendo extinta em 1982, atravées da lei 7044.

A disposicdo em subsidiar o desenvolvimento industrial também se fez
sentir na remodelacdo do ensino superior proposta pela Reforma universitaria
em 1968. A modernizacao da universidade brasileira visava, por um lado, conter
as reivindicagbes dos setores estudantis que, desde o golpe de 1964,
manifestaram-se publicamente contra o regime imposto e pediam mais vagas
para o0 ensino superior; por outro, aumentar o controle sobre a vida académica e
a pesquisa cientifica no pais. Como resultados podem-se contabilizar a
perseguicdo a alunos e professores contrarios ao regime, o desmantelamento
da estrutura universitaria e da investigacao desenvolvida, bem como o incentivo
a abertura de faculdades particulares, voltadas diretamente a preparar
profissionais para o mercado de trabalho, sem qualquer interesse pela producéo

de conhecimento.
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Apesar da forca do regime militar e do combate ferrenho a que
submeteram 0s movimentos sociais, estes ndo se desarticularam
completamente e, de forma organizada ou nao, representaram uma resisténcia
ao pleno estabelecimento da politica autoritaria dos militares e de seus aliados.
Assim, no momento em que, no final dos anos 1970, explicita-se a crise do
regime, observa-se a emergéncia de um grande nimero de movimentos sociais
— sindicais, de luta pela anistia, de mulheres, de luta por educacgéo, de bairro,
dentre outros —, que ha muito vinham lentamente se organizando. Tais
movimentos propunham, em seu conjunto, a reinventar a democracia em todos
os setores da vida nacional e a educacao nao ficava de fora.

No final dos anos 1970 e inicios dos anos 80, a0 mesmo tempo em que
se lutava pela construcdo de novas escolas e pela ampliacdo das vagas para as
criancas das camadas populares, lutava-se também pela qualidade da
educacéo, pela dignidade da profissao docente e pela efetiva democratizacao da
educacado. A palavra de ordem era, naquele momento, a cidadania entendida
como um direito, um dever, uma pratica e um valor que deveriam ser ensinados
e cultivados na escola.

N&o bastava, para 0s movimentos sociais e populares os mais diversos,
apenas conquistar a escola para todos. Era preciso que fosse uma escola de
gualidade e que essa qualidade fosse, ela também, socialmente definida. Nesta
perspectiva acreditava-se, como ainda hoje se acredita, que a escola nao
constrdi, ela sozinha, uma sociedade democréatica mas que, ao mesmo tempo, é
dificil construir uma sociedade democratica e igualitaria com uma escola
autoritaria, que cultive a desigualdade. Nestes termos, mais uma vez, entendia-
se que a reforma da sociedade passava, também, pela reforma da escola e vice-
versa.

Reformar a escola significava, nos anos 1980, construir uma escola mais
participativa; que nao discriminasse os negros, as mulheres e os pobres; que
ensinasse conhecimentos e praticas sociais de interesse da maioria da
populacdo; que valorizasse o0s professores e o0s demais profissionais da

educacédo dentre muitos outros temas. Pode-se dizer, enfim, que os anos 1980
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resgataram de toda a historia aquelas idéias e praticas que buscavam fazer da

escola uma instituicdo em sintonia com os interesses da maioria da populagao.

6. Os desafios atuais.

Em 1988, uma nova Constituigéo foi votada e, a partir dela, iniciou-se o
processo de construcdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
promulgada em 1996, e conhecida como Lei 9394/96. E esta lei que rege o
sistema educativo brasileiro na atualidade. Além de renomear os niveis de
ensino, passando o 1° Grau a ensino fundamental, o 2° Grau a ensino médio e
0 3° Grau a ensino superior; proclamou a importancia da educacao infantil;
instituiu os ciclos, substituindo o regime seriado de ensino como forma de
permitir uma maior adaptacao da escola aos ritmos individuais de aprendizagem,;
previu a implantacdo de escolas de tempo integral; criou a década da educacéo,
objetivando que a formacéao de todos os professores em exercicio fosse efetuada
em nivel superior, entre outras medidas.

No entanto, hd ainda muitos desafios a enfrentar na construcao desta
escola desejada pelos movimentos sociais e populares. Alguns dados séo
significativos para desenhar o panorama desses desafios. De acordo com o
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizado em 2003, a taxa
média de escolaridade do brasileiro gira em torno de 6,4 anos de estudo e o
analfabetismo entre quem tem 15 anos ou mais chega a 11,6%. Os analfabetos
concentram-se principalmente na populagdo com mais de 40 anos idade e
moradora das zonas rurais.

Da mesma maneira que ha uma distribuicdo desigual de escolarizacdo
entre zona urbana e rural e entre criancas e adultos, ha diferenca entre
freqiéncia a escola para homens e mulheres e para brancos e negros. As
meninas, de 7 a 14 anos, tendem a apresentar uma progressao escolar um
pouco mais regular que os meninos, com defasagem série-idade menos intensa,
nos segmentos raciais e nas varias faixas de renda; além de uma maior
permanéncia no sistema escolar. Em 1999, por exemplo, entre 20 estudantes do
sexo masculino, 1 frequientava o nivel superior. Para o sexo feminino, em cada

16 alunas, 1 estava na faculdade. Os negros freqliientam menos a escola e
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exibem indices de analfabetismo superiores aos brancos. Em 1999, enquanto
8% dos jovens negros entre 15 e 25 anos de idade eram analfabetos, para os
brancos o indice chegava a 3%. Se 5% das criancas negras entre 7 e 13 anos
de idade nao freqientaram a escola naquele ano, apenas 2% dos brancos da
mesma idade néo o fizeram. Em geral, os brancos permanecem dois anos a mais
nos bancos escolares que o0s negros no Brasil.

Passados 10 anos da promulgacédo da Lei 9394, ainda lutamos para
implantar uma escola publica de qualidade, para atender as demandas dos
varios setores sociais, para oferecer iguais oportunidades de acesso e
permanéncia. A discussdo atual de cotas para negros e/ou pobres nas
universidades publicas brasileiras € apenas um indicio de que as metas néo
foram atingidas e que muito temos que fazer para construir uma escola
democrética e igualitaria no Brasil.

As politicas adotadas para promover o fim repeténcia e da evaséao
escolares dos alunos das camadas populares ao longo do ensino fundamental e
adocdo medidas sécio-econdmicas de manutengdo das criangas na escola, tais
como o fim da seria¢éo, a organizacao da escola em ciclos e instituicdo da bolsa-
escola/bolsa-familia ttm se mostrado eficazes em seus propdésitos basicos, mas
insuficientes para promover a aprendizagem e, sobretudo, para a construcao de
uma escola de qualidade para todas as criancas e adolescentes que a ela tém
acesso.

Ao mesmo tempo, assistimos a articulacdo e expressao de um novo
entusiasmo pela educacéo, que, ao moldes daquele do inicio do século XX, tenta
fazer-nos acreditar que a educacéo tudo pode, depositando na educacao escolar
esperancas que ela jamais podera cumprir. Assim, um novo desafio se impde:
como valorizar a escola e a educacado escolar sem, no entanto, cair na
simplificacéo de afirmar, como se faz desde o século XIX, que a escola garantira,
por si s, a seguranca publica, a distribuicdo de renda, o emprego, a democracia,
a paz familiar?

Estes sdo, a nossa ver, os grandes desafios para os educadores e

cidadaos brasileiros no nascente século XXI.
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Anexo I

A day in life

Abriam-se as aulas a 15 de fevereiro.
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De manha, a hora regulamentar, compareci. (...).

Quando meu pai entrou comigo, havia no semblante de Aristarco {o diretor do colégio] uma pontinha de
aborrecimento. Decepcio talvez de estatistica; o nimero dos estudantes novos nao compensando o nimero
dos perdidos, as novas entradas nao contrabalancando as despesas do fim do ano. Mas a sombra de despeito
apagou-se logo, como o testo de tdnica que apenas tarda a sumir-se numa mutagio a vista; e foi com uma
explosio de contentamento que o diretor nos acolheu. (...)

Saiu depois a mostrar o estabelecimento, as cole¢oes, em armarios, dos objetos proprios para facilitar o ensino.
Eu via tudo curiosamente, sem perder os olhares dos colegas desconhecidos, que me fitavam muito ancho na
dignidade do uniforme em folha. O edificio fora caiado e pintado durante as férias, como os navios que
aproveitam o descanso nos portos para uma reforma de apresentacio. Das paredes pendiam as cartas
geograficas, que eu me comprazia de ver como um itinerario de grandes viagens planejadas. Havia estampas
coloridas em molduras negras, assuntos de historia santa e desenho grosseiro, ou exemplares zooldgicos e
botanicos, que me revelavam dire¢des de aplicacdo estudiosa em que eu contava triunfar. Outros quadros
vidracados exibiam sonoramente regras morais e conselhos muito meus conhecidos de amor a verdade, aos
pais, e temor de Deus, que estranhei como um cédigo de redundancia. Entre os quadros, muitos relativos ao
Mestre — os mais numerosos; e se esforcavam todos por arvorar o mestre em entidade incorpérea, argamassada
de pura esséncia de amor e suspiros cortantes de sactrificio, ensinando-me a didascalolatria que eu, de mim para
mim, devotamente, jurava desempenhar a risca. Visitamos o refeitério, adornado de trabalhos a lapis dos alunos,
a cozinha de azulejo, o grande patio interno dos recreios, os dormitorios, a capela... De volta a sala de recepgao,
adjacente a da entrada lateral e fronteira ao escritério, fui apresentado ao Professor Manlio, aula superior de
primeiras letras, um homem aprumado, de barba toda grisalha e cerrada, pessoa excelente, desconfiando por
sistema de todos os meninos. (...)

Quando meu pai saiu, vieram-me lagrimas, que eu tolhi a tempo de ser forte. Subi ao saldo azul, dormitério dos
médios, onde estava a minha cama; mudei de roupa, levei a farda ao nimero 54 do depésito geral, meu nimero.
Nao tive coragem de afrontar o recreio. Via de longe os colegas, poucos aquela hora, passeando em grupos,
conversando amigavelmente, sem animacio, impressionados ainda pelas recordagdes de casa; hesitava em ir ter
com eles, embaracado da estréia das calgas longas, como um exagero comico, e da sensagdo de nudez a nuca,
que o corte recente dos cabelos desabrigara em escandalo. Jodo Numa, inspetor ou bedel, baixote, barrigudo,
de 6culos escuros, movendo-se com vivacidade de bacoro alegtre, veio achar-me indeciso, a escada do patio.
“Nio desce, a brincar?” perguntou bondosamente. “Vamos, desca, va com os outros.” O amavel bacoro
tomou-me pela mio e descemos juntos.

O inspetor deixou-me entre dois rapazinhos, que me trataram com simpatia.

As onze horas, a sineta deu o sinal das aulas. Os meus bons companheiros, de classes atrasadas, indicaram a
sala de ensino superior de primeiras letras, que devia ser a minha, e se despediram. (...)

Os companheiros de classe eram cerca de vinte; uma vatiedade de tipos que me divertia. O Gualtério, miado,
redondo de costas, cabelos revoltos, motilidade brusca e caretas de simio — palhaco dos outros, como dizia o
professor; o Nascimento, o bicanca, alongado por um modelo geral de pelicano, nariz esbelto, curvo e largo
como uma foice; o Alvares, moreno, cenho carregado, cabeleira espessa e intonsa de vate de taverna, violento
e estipido, que Manlio atormentava, designando-o para o mister das plataformas de bonde, com a chapa
numerada dos recebedores, mais leve de carregar que a responsabilidade dos estudos; o Almeidinha, claro,
translucido, rosto de menina, faces de um rosa doentio, que se levantava para ir a pedra com um vagar lainguido
de convalescente; o Maurilio, nervoso, insofrido, fortissimo em tabuada: cinco vezes trés, vezes dois, noves
fora, vezes sete?... Ia estava Maurilio, trémulo, sacudindo no ar o dedinho esperto... olhos filgidos rosto
moreno, marcado por uma pinta na testa; o Negrio, de ventas acesas, labios inquietos, fisionomia agreste de
cabra, canhoto e anguloso, incapaz de ficar sentado trés minutos, sempre a mesa do professor e sempre
enxotado, debulhando um risinho de pouca-vergonha, fazendo agrados ao mestre, chamando-lhe bonzinho,
aventurando a todo ensejo uma tentativa de abraco que Manlio repelia, precavido de confiancas; Batista Catlos,
raga de bugre, valido, de m4 cara, cogando-se muito, como se o incomodasse a roupa no corpo, alheio as coisas
da aula, como se nio tivesse nada com aquilo, espreitando apenas o professor para aproveitar as distracGes e
ferir a orelha aos vizinhos com uma seta de papel dobrado. As vezes a seta do bugre ricochetava até a mesa de
Manlio. Sensagao; suspendiam-se os trabalhos; rigoroso inquérito. Em vao, que os partistas temiam-no e ele
era matreiro e sonso para disfarcar. (...)
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Era hora de descanso; passeavamos, conversando. Falamos dos colegas. Vi entdo, de dentro da brandura
patriarcal do Rebelo, descascar-se uma espécie de inesperado Tersito, produzindo injurias e maldi¢Ges. “Uma
corjal Ndo imagina, meu caro Sérgio. Conte como uma desgraca ter de viver com esta gente.” E esbeicou um
labio sarcastico para os rapazes que passavam. “Ai vao as carinhas sonsas, generosa mocidade... Uns perversos!
Tém mais pecados na consciéncia que um confessor no ouvido; uma mentira em cada dente, um vicio em cada
polegada de pele. Fiem-se neles. Sdo servis, traidores, brutais, aduldes. Vao juntos. Pensa-se que sdo amigos...
Sécios de bandalheiral Fuja deles, fuja deles. Cheiram a corrupgao, empestam de longe. Corja de hipdcritas!
Imorais! Cada dia de vida tem-lhes vergonha da véspera. Mas vocé ¢ crianga; nio digo tudo o que vale a generosa
mocidade. Com eles mesmos ha de aprender o que sdo... Aquele é o Malheiro, um grande em ginastica. Entrou
graudo, trazendo para ci os bons costumes de quanto colégio por ai. O pai é oficial. Cresceu num quartel no
meio da chacota das pracas. Forte como um touro, todos o temem, muitos o cercam, os inspetores ndo podem
com ele; o diretor respeita-o; faz-se a vista larga para os seus abusos... Este que passou por nds, olhando muito,
¢ o Candido, com aqueles modos de mulher, aquele arzinho de quem saiu da cama, com preguica nos olhos...
Este sujeito... Ha de ser seu conhecido. Mas fago exce¢oes: ali vem o Ribas, esta vendo? feio, coitadinho! como
tudo, mas uma pérola. E 2 mansidio em pessoa. Primeira voz do Orfedo, uma vozinha de moga que o diretor
adora. E estudioso e protegido. Faz a vida cantando como os serafins. Uma pérolal” (...)

Depois do jantar nio tornei a ver o Rebelo. Como freqlientava algumas aulas extraordindrias do curso superior,
recolhia-se a certas horas para as salas de cima. (...)

Virias vezes nessa tarde fui assaltado pela chacota impertinente do Barbalho. O endemoninhado caolho
puxava-me a roupa, esbarrava-me encontroes e fugia com grandes risadas falsas, ou parava-me de subito em
frente, e revestindo-se de quanta seriedade lhe era suscetivel o agafrio da cara, perguntava: “Mudas as calgas?”
Um inferno. Até que afinal o meu desespero estourou.

Foi a noite, pouco antes da ceia. Estivamos a um canto mal iluminado do patio, quase s6s. O biltre reconheceu-
me e arreganhou uma inexprimivel interjeicdo de mofa. Nio esperei por mais. Estampei-lhe uma bofetada.
Meio segundo depois, rolavamos na poeira, engalfinhados como feras. Uma luta rapida. Avisaram-nos que
vinha o Silvino. Barbalho evadiu-se. Eu verifiquei que tinha o peito da blusa coberto de sangue que me corria
do nariz.

Uma hora mais tarde, na cama de ferro do saldo azul, compenetrado da tristeza de hospital dos dormitérios,
fundos na sombra do gas mortico, trincando a colcha branca, eu meditava o retrospecto do meu dia.

Era assim o colégio.

Pompéia, Raul. O Atenen. Sio Paulo : Atica, 1996 (1%, Edi¢do, 1888).

Anexo 2 Linha do tempo

1500 — Descobrimento do Brasil

1549 — Chegada da Cia. de Jesus

1599 — Consolidacao da Ratio Studiorum dos jesuitas

1727 — Proibigdo do uso do tupi como idioma

1757 — Inicio das Reformas Pombalinas

1759 — Expulsdo dos Jesuitas

1759 — Instrucéo para os professores de aulas secundarias (Reforma Pombalina)
1772 — Reformas Pombalinas para as Escolas de Primeiras Letras

1798 — Criacéo do Seminario de Olinda (ordem franciscana)

1808 — Criacado das aulas avulsas de Cirurgia e Anatomia, na Bahia e no Rio de Janeiro,
origem das Faculdades de Medicina

1822 — Proclamacéo da Independéncia

1824 — Primeira Constituicdo do Brasil Independente

1827 — Primeira Lei Geral de Instrugéo Publica em nivel elementar

1827 — Criacao das Faculdades de Direito de Olinda e Sao Paulo

1831 — Abdicacgéo de D. Pedro |, Regéncias Trina Provisoria e Trina Permanente
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1834 — Ato Adicional da Constituicdo de 1824 que delega as Provincias a responsabilidade
pela educacéo elementar e profissional

1835 — Criacéo da Primeira Escola Normal para formacgéo de professores elementares no Rio
de Janeiro

1837 — Criacéo do Colégio Pedro I

1840 — Golpe da maioridade

1841 — D. Pedro Il € coroado imperador aos 15 anos de idade

1850 — Lei Eusébio de Queirds proibe o trafico de escravos

1854 — Reforma de Ensino do Ministro Couto Ferraz

1858 — Criacéo do Primeiro Colégio secundario para Mocgas

1864 —1870 —Guerra do Paraguai

1871 — Promulgacgéo da Lei do Ventre Livre

1872 — Fundagéo do Partido Republicano

1879 — Reforma de Ensino do Ministro Ledncio de Carvalho

1879 — Obrigatoriedade do Ensino Primario

1881 — Ingresso da primeira mulher na Faculdade de Direito

1888 — Libertacédo dos Escravos

1889 — Proclamacéo da Republica

1890 — Reforma de Ensino do Ministro Benjamim Constant

1891 — Primeira Constituicdo Republicana

1893 — Criacao das Escolas Graduadas

1896 — Criac¢&o do Primeiro Jardim de Infancia Publico em S&o Paulo

1898 — Reforma de Ensino do Ministro Amaro Calvacanti

1901 — Reforma de Ensino do Ministro Epitacio Pessoa

1911 — Reforma de Ensino do Ministro Rivadavia Correia

1915 — Reforma de Ensino do Ministro Carlos Maximiliano

1920-1935 — Reforma do ensino priméario inspiradas em ideais da Escola Nova, nos estados de
Sao Paulo, Ceara, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco

1920 — Criacdo da Universidade do Rio de Janeiro

1925 — Reforma de Ensino Rocha Vaz do Ministro Jodo Luis Alves

1927 — Criacéo da Universidade de Minas Gerais

1930 - Criacéo do Ministério de Educacgéo e Saude

1931 — Reforma do Ensino secundario e Superior no Brasil Francisco Campos

1932- Manifestos dos Pioneiros da Educag¢éo Nova em Defesa do Ensino Publico

1932 — Permissao do voto feminino

1934 — Segunda Constituicdo Republicana

1934 — Criacéo da Universidade de S&o Paulo

1935 — Criacao da Universidade do Brasil

1937 — Terceira Constituicdo Republicana

1937- 1945 — Regime Autoritario, denominado de Estado Novo ou ditadura de Getulio Vargas
1942 -1946 — Leis organica do Ensino Primario, Profissional e Normal, Gustavo Capanema
1946 — Quarta Constituicdo Republicana

1958 — Inicio do projeto de alfabetizacéo de adultos de Paulo Freire

1961 — Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional - Lei 4024

1964-1984- Regime Autoritario, Ditadura Militar

1967 — Quinta Constituicdo Republicana

1968 — Reforma Universitaria

1971 — Lei Geral de Educacéo Nacional — Lei 5692

1988 — Ultima Constituicéo Brasileira

1996 - Segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei 9394




