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MEeNOs MERCADO”

CaLixto SALoMAO FiLHO

O presente artigo ¢ uma compilagio adaptada de artigos por mim publicados em jornais
sobre o tema e com esse titulo nos tltimos anos.
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Uma explicagio recorrente para as constantes crises financeiras pelas
quais passa o sistema capitalista tem sido a auséncia de regulagio.

Essa explicagdo é correta, mas superficial. E fato que a auséncia de
regulagio muito contribui para a crise financeira. Mas também é fato que

dizer isso é pouco se ndo for possivel explicar que regulacio € essa.

E ai estd o problema. Na verdade, além das medidas necessdrias
para controlar a alavancagem banciria e reestruturar profundamente boas
fatias do sistema financeiro, essa regulagio deve ter como objeto uma série
de proibigdes, uma série de vetos 4 existéncia de mercados. Néo € dificil
entender o porqué.

Nos anos 70, em um trabalho dos mais marcantes para a teoria eco-
noémica e que lhe valeu o prémio Nobel de economia em 2001, 0 economista
G. Akerloff demonstrou como certos mercados simplesmente ndo podem
existir por diferengas no grau de informagdo entre os participantes (as
chamadas assimetrias de informacio). Na época, sustentou que mercados
de carros usados e planos de saide tenderiam ou ao desaparecimento
(carros usados) ou A estatizagio (planos de satide) em fungio da auséncia

de informagio suficiente no mercado.

Mais de trinta anos depois a previsdo se realiza em mercados
infinitamente mais complexos. Os derivativos de hipotecas americanas eram
complexos ¢ “bem estruturados” exatamente porque capazes de esconder

informacaes sobre o verdadeiro risco corrido.

O contigio, palavra lugar comum do momento, se bem analisado
também é consequéncia da mesma disparidade ou auséncia de informagéo.
A interligacio de economias via “mercado” é tdo grande que € impossivel
prever ou contar com efeitos que catdstrofes economicas em outros paises
podem ter sobre nossas relagdes econdmicas. Isso explica muito dos
problemas recentes no Brasil com os mercados futuros (de cambio e outros).
A oscilagio brusca era um evento imprevisivel, informagio nio disponivel
no momento da conclusdo do contrato e cujos efeitos ndo eram possiveis
de se evitar ou impedir. O fato de o direito permitir compensagées ou
mesmo recusas de cumprimento de contrato por certos envolvidos com

base na alegagio de for¢a maior nio impede ou impedird a desorganizagio
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dos mercados e seus efeitos econdmicos e sociais reais negativos. Solugdes
compensatérias ndo impedem ou resolvem portanto o problema estrutural
gerado pela existéncia desses mercados.

Na verdade a auséncia/disparidade de informagio nos mercados
revela um outro e mais grave problema. Existe uma enorme diferenca
entre o mercado como centro de trocas de uma pequena comunidade ou
agrupamento humano (esse é o mercado na sua concep¢io original da
teoria cldssica) e o mercado entendido como /ocus global e virtual de trocas
e de organizagio do sistema econémico. Todas as presungdes (informagio
completa, diluigio de agentes) vilidos para o primeiro sdo inexistentes no
segundo. Mercado nessa iltima esfera serve apenas como substituto retérico
para a organizacio das relagbes econdmicas com base em puras relagdes de
poder e de dominio de informagio.

Sendo assim, regular tais “mercados” nio apresenta do ponto de vista
légico muitas alternativas. Regular ai deve significar simplesmente proibir a
existéncia de certos “mercados”. E o caso de muitos dos derivativos e mesmo
de muito contratos futuros. Diz — a0 menos a boa — a teoria econ6mica
que mercados com grande caréncia ou disparidade de informagio tendem
a desaparecer ou a estatizar-se — a crise de 2008 veio demonstrar que no
“mercado globalizado e interconectado” o desaparecimento e completa
desorganizagio dos mercados nio se restringem ao Jocus de origem do
problema (o mercado de derivativos), mas tendem a expandir-se para boa
parte do sistema financeiro e produtivo exigindo a estatizagio ou meia-
-estatizagdo em escala planetiria.

A solugio parece ser, portanto, a existéncia de menos mercados.
Desestimular a existéncia de trocas em relagio a certas mercadorias ou servicos
nio ¢é algo negativo. Historicamente, momentos de grandes fluxos de trocas
comerciais, sobretudo de produtos de utilidade duvidosa, ndo coincidem com
épocas de grandes invengdes. Ao contririo, quando esses fluxos arrefecem ¢
que a criagio de riqueza passa a depender de inovagio, criagio e invengdo. Na
histéria econdmica, a busca de novos mercados e o raciocinio mercantilista
sempre foram sinénimos de dominagio, dependéncia e pobreza, e os paises
subdesenvolvidos e em via de desenvolvimento, de passado colonial, sdo as
grandes testemunhas e vitimas dessa equagio.
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Desaparecidos os derivativos, os mercados futuros delirantes e o
comércio e riqueza facil que deles derivaram e derivam haveria menos
risco de sobressaltos e pentria duradoura. Ao contririo, talvez surjam mais
estimulos para novas criagdes e invengdes — quicd até mesmo em 4reas
tdo carentes para o ser humano como a saide e o meio ambiente. Menos

mercado significard entdo menos crise e mais criagio.

Causa imenso espanto, portanto, o continuo descaso juridico em
relagio 4 especulagio financeira internacional. Nada ou praticamente nada
se fez em matéria de regulamentagio financeira internacional. A ideia de
limitagio aos fluxos especulativos, necessidade evidente desde 2008, morreu
na praia, na captura dos governantes (particularmente o norte-americano
e os europeus, particularmente afetados pela crise) pelos interesses do

sistema financeiro.

Essa situacio nio pode perdurar. Se o século XX foi o das grandes
decisdes econdmicas na esfera internacional, o século XXI tem de ser o das
grandes decisoes ético-juridicas. Afinal, estranhos e preocupantes devem
ser os tempos em que mercados tomam mais espago na midia que seres
humanos em pentria.

Menos mercado é necessdrio para que nossas preocupagdes possam

voltar-se a problemas reais e prementes na arena nacional e internacional.

Afinal poder-se-ia perguntar: o que hd de comum entre a desocupagio
do Pinheirinho, a crise da Grécia e os problemas humanitirios na Africa?

Os lagos que unem esses trés problemas sio enormes e ter consciéncia

deles ajuda a entender os problemas que afligem a humanidade hoje em dia.

O primeiro elemento de conexio entre as trés questoes € sua irrelevincia
para o funcionamento do sistema econdnico, tal como organizado hoje.
Os moradores do Pinheirinho, a populagio da Grécia e a populagio da
Africa vivem 2 margem nio apenas dos processos decisérios em matéria
econdmica, mas também das interpretagdes do direito que dao sustentagio

a esse sistema econdmico.

Digo interpretagdes do direito, pois em todos os trés casos existem
dispositivos legais de sobra para proteger os direitos das populagdes atingidas.
No primeiro caso, do Pinheirinho, a Constituigio Brasileira (artigo 59, inciso
XXIII) garante que a propriedade deverd cumprir sua fungio social. Ora,
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nio € preciso muito esforgo para vé-lo descumprido por decisio e efetiva
desocupagio que submete o interesse de moradia de milhares de familias
carentes 20 interesse econdmico de um grande especulador financeiro.

Em relagio 2 Grécia o mesmo deve ser dito. O Tratado de Constituigio
da Comunidade Europeia, em sua versio atual, estabelece intimeras regras
e principios que impedem a tomada de decises a respeito da sorte de um
pais por um pequeno grupo de burocratas e financistas. Para citar apenas
um entre tantos leia-se o préprio artigo 1° do Tratado de Constituigio da
Comunidade Econémica Europeia: “O presente Tratado assinala uma nova
etapa no processo de criagdo de uma unifio cada vez mais estreita entre
os povos da Europa, em que as decisbes serio tomadas de uma forma tio
aberta quanto possivel e ao nivel mais préximo possivel dos cidaddos”. A
leitura do texto € chocante se comparada 4 realidade da tomada de decisaes
dos tltimos meses e & pentiria a que se estd submetendo o povo grego em
nome dos interesses financeiros dos grandes bancos europeus. Basta notar
que plano apés plano de pagamento s6 faz garantir que o futuro da Grécia
e de seu povo nos préximos 15 anos seja de involugio econdmica e social
(segundo dados divulgados por Folha de Sio Paulo em 22 de fevereiro, se
todas as previsdes “otimistas” estiverem certas a Grécia estard em 2020
15% mais pobre do que era em 2007 — coluna “Mentira e colonizagio da
Grécia”, de Vinicius Torres Freira).

Finalmente a Africa, continente perdido das consciéncias e noticidrios.
As crises humanitdrias sdo tantas da Somilia 3 Etiépia e em tantas
outras regides do continente, que delas s6 tém ciéncia plena os assiduos
frequentadores de sites de ONGs humanitirias. A Declaragio Universal
de Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolugio n° 217 A
(IIT) da Assembleia Geral da ONU, de 10 de dezembro de 1948, para citar
apenas um entre tantos dispositivos de Tratados Internacionais de Protecgio
a Direitos Humanos, prevé expressamente em seu artigo 3° que “toda
pessoa tem direito 4 vida, 4 liberdade e & seguranga pessoal”. A comparagio
da declaragdo de direito com a realidade de genocidio e desrespeito aos
direitos humanos na Africa é reveladora da irrelevincia prética dos direitos
humanos na realidade mundial de hoje.
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Resta entdo a seguinte pergunta: por que tanta fraqueza do direito, nas
suas diferentes esferas (interno, comunitirio e internacional) na protecio
dos menos favorecidos? Essa é uma questdo de grande importincia, pois
a todo momento vemos responséveis pelas decisdes, por sua aplicagio ou
meros expectadores, com expressio compungida, a argumentar com a
necessidade de cumprimento da lei, quando se trata de defender estruturas
que garantam o funcionamento dos mercados. A mesma forca da “lei” nio
¢ invocada, mesmo em presenca de dispositivos expressos, quando se trata
de proteger interesses de pessoas ou grupos nio incluidos nos circulos de
poder relevantes. O que ha de magico a cegar a consciéncia de todos, desde

aqueles que decidem até os outros que assistem complacentes a decisdo?

Existem duas explicagées. Uma institucional, de elaboragdo complexa,
tem a ver com a evolugio das estruturas de poder e a subserviéncia a elas

da ciéncia do direito nos ultimos trés séculos'.

A segunda ¢ de mais ficil explicagio. Trata-se do segundo aspecto
a unir os trés problemas acima. Nio hd sistema social que sobreviva ou
regra juridica de cunho social que consiga ser aplicada quando o padrao de
comportamento vigente € individualista. Nessa visdo, oportunidades serdo
sempre individuais, problemas sociais serdo sempre dos outros e eventuais
problemas de consciéncia serio sempre resolvidos por atos isolados de
benemeréncia que em nada afetem ou transformem estruturas geradoras
de desigualdade. A regra juridica a ser aplicada nio serd nunca voltada a
transformacio das estruturas geradoras de desequilibrios sociais, mas aquela
mais apta a garantir a persecugio de interesses individuais, portanto, as leis

que dio sustentagio irrestrita ao mercado.

Essa tltima parte do problema, a da ética individual em relagio ao
outro, ¢ de responsabilidade de todos e de cada um. Sua solugio reside nas
nossas consciéncias e ¢ de 14 que deve partir uma revolugio, ainda que de

inicio silenciosa.

1 V. a esse respeito C. Salomao Filho, “Novo estruturalismo juridico: uma alternativa para o
direito?” in Revista dos Tribunais (dezembro 2.012), vol. 926, p. 533 e ss.



