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APRESENTACAO

Caro Estudante!

A disciplina que da inicio a este curso aborda uma das
questoes mais controversas do mundo contemporéaneo: a da relagao
entre Estado, governo e mercado. Essa questdao nao apenas se
apresenta no dia a dia do gestor publico, como é debatida em todas
as disputas eleitorais — sejam elas nacionais, estaduais ou
municipais —, além de figurar diariamente nas paginas dos jornais.
Para ela nao h& uma resposta conclusiva.

Por mais que se tenha buscado — e ainda se continue
buscando - encontrar o ponto de equilibrio entre a intervencao
estatal e a liberdade de mercado, esse equilibrio nao poderéa ser
mais que temporério.

Por essa razao, por meio desta disciplina pretendemos que
voce, gestor publico, que ja se encontra no exercicio da fungéo ou
que almeja exercer uma funcao publica, compreenda alguns
conceitos, teorias e informacgoes histéricas que lhes possibilitaréao
nao s6 acompanhar e participar dessa discussao, mas, sobretudo,
desempenhar as funcbes do gestor publico com mais seguranca e
maior conhecimento do terreno em que atua.

Com esse objetivo e preocupacao, organizamos os temas a
serem tratados nesta disciplina em duas Unidades. Na Unidade 1
vamos tratar das teorias que explicam as relagoes entre Estado,
governo e mercado; e na Unidade 2 estudaremos as mudancas nas
relagoes entre Estado, governo e mercado durante o século XX.

O dominio de conceitos-chave envolvidos na discussao das
relacoes entre Estado, governo e mercado é essencial para quem
atua ou pretende atuar na esfera publica, mas nao é suficiente.

Médulo Basico
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Além dele, é necessario ao gestor publico conhecer e identificar as
matrizes tedricas que animam esse debate e que se encontram —
conscientemente ou ndo — presentes no raciocinio e no discurso de
todos aqueles que trabalham no Estado, prestam-lhe servicos ou a
ele se opdem e apresentam suas reivindicacoes.

Assim, ao dominar conceitos e conhecer as teorias
subjacentes ao debate e as posicoes e reivindicacoes de uns e outros,
o gestor publico terd melhores condicoes de entender o raciocinio
dos seus inimeros interlocutores e tomar decisdes esclarecidas e
orientadas pelo seu préprio discernimento.

Mas para que as suas decisbes e acdes sejam, de fato,
conscientes e bem informadas, como desejam todos — dos governantes
eleitos e partidos politicos que os acolheram em suas legendas para
disputar as eleicoes e se eleger, aos cidadaos e eleitores que lhes
sufragaram nas urnas —, o gestor publico precisa ainda estar bem
informado sobre como as relagoes entre Estado, governo e mercado
estabeleceram-se e modificaram-se ao longo do tempo.

Sem o conhecimento da experiéncia acumulada, seria dificil
ao gestor publico compreender por que o setor publico brasileiro é
como é, entender os lentos, mas continuos, processos de mudanca
que se operam nas relacoes entre Estado, governo e mercado — que
tém impacto direto no funcionamento da Administracao Publica —
e posicionar-se frente a questdes que envolvem conflito tomando
decisbes esclarecidas conforme o interesse publico.

Esperamos que os temas tratados nesta disciplina lhe
propiciem elementos para melhor conhecer o espaco em que atua e
identificar os seus interlocutores, as demandas que lhe sao feitas,
os desafios que lhe sdo propostos para — enfim — poder, consciente
e livremente, tomar as suas decisbes em um campo que se encontra
muito sujeito a influéncias ideoldgicas, as quais nem sempre sao
as melhores conselheiras para as acoes mais sensatas, mas que
frequentemente orientam as acoes dos agentes publicos.

Comecemos, entao, nosso estudo.

Professor Ricardo Corréa Coelho

Especializagdo em Gestdo Publica
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Unidade 1 — Perspectiva Tedrica para a Andlise das Relagdes entre Estado, Governo e Mercado

INTRODUCAO

A extensédo dos poderes do Estado sobre a sociedade é um

tema que suscita grandes controvérsias, em torno das quais nao se

pode, rigorosamente, falar de consenso ou da existéncia de uma

posicao dominante. Por se tratar de questao que emana do &mago

da reflexao e da pratica politica, as formulagoes, que venham a ser

produzidas a respeito carregarao, sempre, um forte viés ideolégico,

alimentadas por diferentes visdes de mundo, concepcoes e valores dos

quais todos os individuos das sociedades contemporéneas, sem

excegao, sao portadores, conscientemente ou nao.

O reconhecimento desses vieses nao nos deve desencorajar

a enfrentar o desafio, nem tampouco nos autoriza a fazer qualquer

tipo de formulacao, numa espécie de vale-tudo. Ao longo de séculos,

a civilizagao ocidental vem recorrentemente colocando-se questoes

relativas ao Estado, ao exercicio do poder e as relacoes entre Estado

e sociedade. Sera essa reflexao socialmente acumulada que nos

servird de base para refletirmos sobre as complexas relacoes entre

Estado, governo e mercado no mundo contemporaneo.

‘ Estado Governo Mercado Grafica.pmd
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Estado, Governo e Mercado

Ha duas matrizes principais no pensamento politico
contemporaneo que procuram explicar essas relacoes:

P a liberal, que tem raizes no pensamento dos filésofos
iluministas, do século XVII, e dos economistas da
escola classica, do século XVIII; e

P a marxista, que se inspira no pensamento do filésofo
alemao Karl Marx, que foi o mais contundente
Saiba mais Karl Marx (1818-1883) critico do pensamento politico, filoséfico e

O x - econOmico vigente a sua época.
Filé6sofo alemdo e tedrico

do socialismo. Em 1848, Mas antes de estudarmos as teorias que

M E | bli . - .
arx e Engels publicaram o explicam essas relacbes e analisarmos a

Manifesto do Partido Comunis- . .~
contribuicdo de uma e de outra para a

ta, o primeiro esbogo da te- 5 .
) compreensao da dinamica do mundo
oria revolucionaria que, anos mais tar-

) ) ) contemporaneo, convém precisarmos alguns
de, foi denominada marxista. Embora

. . . conceitos béasicos que serao utilizados nesta
praticamente ignorado pelos estudiosos
$ académicos de sua época, Karl Marx é

disciplina e que serao recorrentes durante todo
um dos pensadores que mais influenci-

o curso: os de Estado, governo e mercado.

aram a histéria da humanidade. Suas
ideias sociais, econOmicas e politicas
tiveram grande influéncia sobre o mun-
do do século XX. Fonte: <http://
educacao.uol.com.br/biografias/

ultl789u149.jhtm>. Acesso em: 2 jul. 2009.

12
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Unidade 1 — Perspectiva Tedrica para a Andlise das Relagdes entre Estado, Governo e Mercado

CoNcEITos BAsicos

Quando nos referimos ao Estado, grafado com inicial
maiuscula, estamos tratando da organizacao que exerce o poder
supremo sobre o conjunto de individuos que ocupam um
determinado territério. E quando falamos de exercicio do poder,
estamos nos referindo a capacidade de influenciar decisivamente a
acao e o comportamento das pessoas.

Estado e poder sao, portanto, dois termos indissociaveis. Mas
a capacidade de uma organizagao exercer o poder sobre o conjunto
de individuos que ocupa um territério ndo é suficiente para definir

@ o Estado. Se isso bastasse, teriamos — por exemplo — de reconhecer
como Estado as organizacbes criminosas que controlam algumas
favelas do Rio de Janeiro e outros bairros das periferias de grandes
cidades brasileiras, uma vez que sao a forca dominante que dita as
regras de comportamento a serem seguidas por todos os seus
habitantes. Ou entao teriamos de reconhecer como Estado as
organizacdes guerrilheiras que ocupam e controlam parte do
territério da Colémbia.

Para diferenciar o poder exercido pelo Estado do poder de
outros grupos que controlam territérios e individuos com base
no uso da forca fisica, é necessdrio introduzir a nocdo

fundamental da legitimidade.

13
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Saiba mais Maximillian Carl Emil Weber (1864-1920)

Socidlogo, historiador e politico alemao
que, junto com Karl Marx e Emile Durkheim,
é considerado um dos fundadores da soci-
ologia e dos estudos comparados sobre

cultura e religido. Para Weber, o nucleo da

andlise social consistia na interdependéncia entre

religido,

economia e sociedade. Fonte: <http://

www.netsaber.com.br/biografias/

ver_biografia_c_1166.html>. Acesso em: 2 jul. 2009.

14

De acordo com o socibélogo
alemao Max Weber, o que caracteriza
o Estado é o monopdlio do exercicio
legitimo da forga em uma sociedade.
Enquanto méfias e outras organizagoes
armadas disputam entre si o controle
sobre territérios e individuos pelo
simples uso da forga, o Estado se
diferencia dessas pela legitimidade
com que se encontra investido para
exercer, em Ultima instancia, a forca
fisica sobre os individuos.

Isso significa que apenas as organizacoes estatais — e nenhuma

outra — tém o reconhecimento da populacao para estabelecer regras

a serem obedecidas por todos, administrar a justica, cobrar impostos,

julgar e punir os infratores das regras comuns.

Em todas as sociedades, ha ainda outras formas de poder,

que sao exercidas por outros meios, que nao a forca fisica, e por

outros tipos de organizacbes. Por exemplo: grandes empresas

influenciaram o comportamento das pessoas por meio dos bens

que possuem e dispdem; as igrejas e os grandes meios de

comunicacdo de massa influenciam o comportamento dos

individuos por meio das ideias e principios que pregam e sustentam.

As primeiras exercem poder econémico, as segundas, poder

ideolégico e ambas influenciaram o comportamento dos individuos

de forma concomitante e concorrencial.

O Estado nao admite concorréncia e exerce de forma
monopolista o poder politico, que é o poder supremo
nas sociedades contemporaneas.

Especializagdo em Gestdo Publica
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Unidade 1 — Perspectiva Tedrica para a Andlise das Relagdes entre Estado, Governo e Mercado

Além do carater monopolista do poder do Estado, ressaltado
por Weber, o pensador italiano Norberto Bobbio iria ainda poér em
destaque duas caracteristicas distintivas do poder estatal:

P Universalidade: o Estado toma decisées em nome de
toda a coletividade que ele representa, e nao apenas da
parte que exerce o poder.

P Inclusividade: em principio, nenhuma esfera da vida
social encontra-se fora do alcance da intervencao do
Estado. Isso, no entanto, nao significa que o Estado
tenha de intervir ou regular tudo — apenas os Estados
totalitdrios tém essa pretensdo —, mas que é
prerrogativa do Estado definir as 4reas em que ird ou
nao ira intervir, conforme o tempo, as circunstancias
e o interesse publico.

Mas o carater inclusivo e Saibamais Bardo de Montesquieu (1689-1755)

monopolista do poder do Estado nao , ,
Charles-Louis de Secondat, conheci-

@ o impede de exercer suas diferentes « . )
do como bardo de Montesquieu, foi

fungoes por meio de diferentes um dos grandes filésofos politicos do

1nStItUIgoes' De acordo com lluminismo. Autor de O espirito das leis,

Montesquieu, o Estado possui trés

livro fundamental da filosofia politica

fUI’lG()eS fundamentais, sendo todas as contemporanea. Fonte: <http://educacao.uol.com.br/
suas acoOes decorrentes de uma, ou biografias/ult1789u639.jhtm>. Acesso em: 2 jul. 2009.
mais, dessas fungoes:

P Legislativa: produzir as leis e o ordenamento juridico
necessarios a vida em sociedade.

P Executiva: assegurar o cumprimento das leis.
P Judiciaria: julgar a adequacao, ou inadequacéo, dos

atos particulares as leis existentes.

Tendo em vista evitar que o Estado abusasse do seu poder,
tornando-se tiranico com os seus studitos, Montesquieu formulou a

15
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teoria da separacao funcional dos poderes, que deu origem a
separacgao entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, tal
como os conhecemos hoje.

Da mesma forma que o poder do Estado pode ser
funcionalmente distribuido entre diferentes instituicbes sem perder
as suas caracteristicas monopolistas, ele também é passivel de ser
exercido por diferentes esferas.

Diferentemente dos Estados unitarios — como a Franca, o
Chile e Israel —, onde o poder do Estado é exercido por instancias
politico-administrativas nacionais e as autoridades locais nao tém
autonomia normativa, nos Estados federativos esse poder encontra-
se ainda subdividido entre a instancia nacional e as instancias
subnacionais.

No Brasil, como nos Estados Unidos, na Russia, no Canada,
na India e em outras federacdes existentes no mundo, o poder do
Estado (grafado com inicial maitscula) e suas fungdes executiva,
legislativa e judiciaria sdo exercidos de forma compartilhada pela
Uniado e pelos estados federados (grafados com inicial mindscula).
No Brasil, em particular, a Constituicao de 1988 chegou a elevar
os municipios e o Distrito Federal a categoria de membros da
Federacao — antes circunscrita a Unido e aos estados — criando
assim uma federagao sui generis composta por trés entes federativos:
o federal, o estadual e o municipal. Na India, o poder do Estado
chega ainda a ser distribuido em até cinco esferas administrativas
distintas.

Essas variacdoes na organizagao formal dos Estados
contemporédneos devem-se antes a histéria e as conveniéncias
politico-administrativas de cada pais, em nada alterando as suas
caracteristicas fundamentais, funcoes, poderes e prerrogativas.

Qualquer que seja a forma assumida pelo Estado — unitéaria
ou federativa —, em todas elas o Poder Executivo (ou — mais
precisamente — o governo e o conjunto de instituicbes que exercem
as funcoes executivas) terd papel preponderante. Essa importancia
e ascendéncia do Executivo sobre os demais Poderes nada tem a
ver com a relevancia das suas fungoes.

Especializagdo em Gestdo Publica

16 $ 27/07/2012, 16:01



*
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Segundo Rousseau, o Poder
Legislativo é, indubitavelmente, o
poder central e fundamental do
Estado, ja que lhe cabe a
elaboracdo das leis a serem
seguidas por toda a coletividade.

Para Montesquieu, as trés
funcoes do poder do Estado
devem ser distribuidas por trés
corpos distintos para evitar que o
Poder Executivo — desde sempre
o predominante — exorbitasse das
suas funcoes e exercesse o poder
de forma tiranica sobre os
cidadaos. Na arquitetura
institucional pensada por
Montesquieu, é o Poder Judiciario
que desempenha o papel

Saiba mais Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

Nasceu em Genebra, na Suiga. Es-
creveu o Discurso Sobre as Ciéncias e
as Artes, tratando ja da maioria dos

temas importantes em sua filoso-

fia. Em 1755, publicou o Discurso
Sobre a Origem da Desigualdade Entre os Homens.
Em 1761, veio a luz A Nova Heloisa, romance
epistolar que obteve grande sucesso. No ano
seguinte, sairam duas de suas obras mais im-
portantes: o ensaio Do Contrato Social e o trata-
do pedagodgico Emilio, ou da Educag¢do. Em 1762,
foi perseguido por conta de suas obras, consi-
deradas ofensivas a moral e a religido, e obriga-
do a exilar-se em Neuchatel (Suica). Fonte: <http:/
/educacao.uol.com.br/biografias/
ult1789u420.jhtm>. Acesso em: 1 jul. 2009.

fundamental de mediar a relagao entre aquele que manda (o

governante) e aqueles que legislam (a assembleia).

O que explicaria, entdo, a preponderdncia do Executivo sobre

os demais poderes do Estado?

Uma resposta simples a essa questao é a de que o Poder
Executivo — que a partir de agora passaremos a chamar de governo
— é que dispbde dos meios coercitivos do Estado. Embora nao crie
as regras gerais que balizam a vida dos cidadaos (funcao legislativa),
nem decida sobre a adequagao dessas regras aos casos particulares
(funcao judiciaria), é o governo que, por meio do seu aparato
coercitivo, garante o cumprimento das decisdes dos outros poderes
e executa as politicas do Estado.

E ao governo que compete recolher os impostos que
sustentam o funcionamento de todos os poderes do Estado —

Médulo Basico
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Esse tema sera
examinado e tratado
detalhadamente na
disciplina O Publico e o
Privado na Gestdo

Publica.

*Impeachment — Proces-

so politico-criminal ins-

taurado por denuncia no

Congresso para apurar a
responsabilidade, por

grave delito ou ma condu-

ta no exercicio de suas

fungBes, do presidente
da Republica, ministros
do Supremo Tribunal ou
de qualquer outro funci-
ondrio de alta categoria.
Cabe ao Senado, se pro-
cedente a acusagdo, apli-
car ao infrator a pena de
destitui¢do do cargo.
Fonte: Houaiss (2007).
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recolhimento que é sempre compulsério e respaldado pelo uso da
forca se necessario for.

Sao as instituicbes do governo que garantem a seguranca
interna dos cidaddos - entendida como a protegao da sua
integridade fisica, liberdade e bens — e os protegem das agressoes
externas; também é o governo que exerce o poder de policia do
Estado, que vai da fiscalizacao do cumprimento das normas a
punicao dos infratores.

Enfim, é o governo que transforma em atos a vontade do
Estado, o que é suficiente para fazer dele o poder preponderante
sobre todos os demais e exigir dos legisladores um continuo
aperfeicoamento das normas que regem o funcionamento do Estado
e regulam as suas relagbes com a sociedade, e dos tribunais a
constante vigilancia da adequacao dos atos de governo a legislacao,
sem o que o poder do governo se tornaria tiranico.

Da mesma maneira que as diferentes formas assumidas pelo
Estado nao alteram a sua esséncia, as diferentes formas de governo
tampouco alteram substantivamente o seu poder no conjunto do
Estado. Assim, as diferencas entre parlamentarismo e presidencialismo
dizem respeito a forma como Legislativo e Executivo se relacionam,
mas nada indicam sobre a maior ou menor forca do governo sob
um ou outro regime.

No presidencialismo, hd uma rigida separacao entre
Executivo e Legislativo no que diz respeito a duracao dos mandatos
do presidente e dos parlamentares. Sob o presidencialismo, nem o
presidente tem o poder de dissolver o parlamento e convocar novas
eleigoes, nem o parlamento pode destituir o presidente do seu cargo,
exceto no caso extremo de impeachment® por crime de

responsabilidade.

Ja sob o parlamentarismo, nem o governo, nem os
parlamentares tém mandatos rigidamente definidos. Na verdade, o
governo do primeiro-ministro ndo tem mandato temporalmente
definido, durando o seu governo enquanto a maioria do parlamento
lhe der sustentacao. Os parlamentares, por sua vez, tém um mandato
com duragao maxima estipulada, mas nao rigidamente estabelecida
como sob o presidencialismo, pois é facultado ao governo dissolver
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o parlamento e convocar novas eleicbes quando o plenéario nao for
capaz de formar uma maioria capaz de eleger um novo primeiro-
ministro e dar sustentacdo ao seu governo. Essa separacao
claramente mais flexivel entre os poderes Executivo e Legislativo
sob o regime parlamentar nao significa — de forma alguma — que as
fungoes executivas e legislativas do Estado encontram-se misturadas
e sob o mesmo comando. Uma vez escolhido o primeiro-ministro
pela maioria parlamentar, este monta o seu gabinete ministerial e
exerce as funcdes executivas de forma completamente independente
do parlamento. Ao governo, caberd governar e a sua maioria no
parlamento, lhe dar sustentacao e aprovar as leis do seu interesse,
exatamente como ocorre sob o presidencialismo. Portanto, a forca
de um governo nao pode ser derivada da sua forma. Outros fatores
merecem destaque.

Em um regime democréatico — em que os governantes sao
eleitos e tém seus atos constantemente submetidos ao escrutinio™

da opiniao publica e dos formadores de opiniao — a forca de um
governo depende, em grande parte, do apoio que suas propostas
politicas e proposigoes legislativas encontrarem no parlamento; da
sintonia entre suas agoes e as expectativas dos eleitores; e da relacao
mantida com os diferentes grupos organizados da sociedade — meios
de comunicagao, sindicatos e associagbes, empresas e ONGs etc.

Importante!

Democratico ou ndo, um regime se legitima pelas
respostas que da a sociedade.

Em todos os regimes, democraticos ou nao, a forca do
governo dependerd também da sua capacidade de identificar
necessidades e anseios sociais e transforma-los em politicas
publicas que produzam resultados na sociedade, dando respostas
efetivas aos problemas que pretende enfrentar. Para isso, o governo
depende também de um aparato administrativo capaz de
transformar as suas diretrizes em atos e da capacidade de alocar
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. . *Escrutinio — Processo de

votagdo que utiliza urna.
Fonte: Houaiss (2007).
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*Governanca — E um ter-

mo de origem recente
que surgiu procurando
explicar as complexas re-
lagBes entre Estado e so-
ciedade nas sociedades
contemporaneas. Fonte:

Elaborado pelo autor.
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recursos sociais para realiza-los. Todo esse complexo conjunto de
exigéncias foi denominado de requisitos, ou elementos, da
governabilidade.

Mais recentemente, surgiu um novo termo — governanca®™

— que procura dar conta de outros elementos envolvidos na
capacidade de intervencao do Estado na sociedade e que pareciam
nao estar adequadamente recobertos pelo termo “governabilidade”.
Ainda que nao suficientemente definido e consolidado, o novo termo
pbe em destaque as interagOes entre o Estado e os varios agentes
nao governamentais para se atingir resultados de interesse publico.
O foco deixa de ser a capacidade interventora e indutora do Estado
e passa a se concentrar no seu papel de coordenador dos diversos
esforcos — publicos e privados — para produzir beneficios coletivos.
Independentemente de quéao fragil ou promissor seja esse novo
conceito, ele tem a virtude de voltar a atencao para as relacbes
desejaveis entre Estado e sociedade.

Repensar as relacoes entre Estado e sociedade foi a questao
central dos filésofos iluministas, a qual a teoria econdmica classica
introduziu um novo conceito que veio para ficar: o de mercado.
A partir de entao, as relagoes entre Estado e sociedade passaram a
ser pensadas e analisadas sempre — mas nao exclusivamente — como
uma relacao entre Estado e mercado.

O mercado pode ser definido como um sistema de trocas do
qual participam agentes e instituicbes interessados em vender ou
comprar um bem ou prestar ou receber um servigo. Todos os
mercados — seja o imobilidrio, de capitais, de trabalho, de graos,
de energia etc. — estdo sempre sujeitos a alguma forma de regulacao.
Os mercados ndo existem na natureza, sendo resultado da interacao
humana que requer sempre regras e principios para funcionar. Mas
por mais variados que sejam os mercados e os principios e regras
que os regem, existem algumas regularidades comuns a todos.
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De acordo com o filésofo e o
economista escocés Adam Smith, o mercado s“'b“ mais

Adam Smith (1723-1790)

é regido por determinadas leis que estao f Economista escocés, com formagdo

diretamente associadas ao carater egoista do
ser humano.

Guiados pelos seus interesses egoistas

— que no plano econémico se traduzem no
desejo de maximizar os ganhos individuais
ao realizar uma troca —, os individuos
entrariam em concorréncia uns com 0s
outros, e da competicdo generalizada resultaria o equilibrio
econdmico e o bem coletivo, com a producao e oferta de bens e
servigos requeridos pela sociedade em quantidade e precos
adequados. O mercado seria entao um mecanismo autorregulavel,
que dispensaria a intervencao estatal, pois a lei da oferta e da
demanda seria suficiente para regular as quantidades e pregos de
bens e servicos em uma sociedade. Assim, ao Estado caberia apenas
assegurar a concorréncia para o bom funcionamento do mercado,
impedindo que os produtores — movidos pela avidez — se organizem
em cartéis, distorcendo os precos e beneficiando apenas a si mesmos
em detrimento da coletividade.

A existéncia da concorréncia é, portanto, condigao
indispensavel para o funcionamento do mercado.

Mercado autorregulavel e concorréncia sao a pedra de toque
do liberalismo economico®. Da adequada relacao entre Estado

e mercado dependeriam o crescimento econdmico e o bem-estar
social. No entanto, esse ponto de equilibrio entre liberdade
econdmica e intervencgao do Estado nunca foi encontrado, fazendo
com que a histéria das sociedades capitalistas — sobretudo a partir
do século XX — fosse marcada por um movimento pendular: ora
mais liberdade de mercado, ora mais intervencao do Estado.
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filosofica,

lecionou em Glasgow e

publicou duas obras importantes:
A Teoria dos Sentimentos Morais e
A Riqueza das Nagdes. Fonte: <http:/
/www.coladaweb.com/economia/adam.htm>

Acesso em: 29 jun. 2009.

*Liberalismo econémico
— Doutrina que advoga o
"0 uso maior possivel das
forgas do mercado para
determinar as decisdes
dos agentes econémicos.

Fonte: Lacombe (2004).
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A DiNnAmicA PENDULAR DAS RELACOES
ENTRE EstaDo E MERCADO

Embora a histéria seja um movimento constante de
transformacédo — mais lento em determinados momentos, mais
acelerado em outros —, as mudancgas e os avangos produzidos ao
longo do tempo fazem-se, aparentemente, em zigue-zague, mas
certamente ndo em linha reta. No que se refere especificamente as
relacoes entre Estado e mercado nas sociedades capitalistas,
observa-se um movimento pendular, em que figuram como as duas
principais referéncias ordenadoras da vida social:

P Estado, situado a esquerda; e

P Mercado, a direita — quando a sociedade é o préprio
péndulo a oscilar entre os principios opostos. Veja a
Figura 1:

Regulacdo das relages sociais

Estado Mercado

Figura 1: Movimento pendular das sociedades capitalistas
Fonte: Elaborada pelo autor
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