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BREVE HISTORICO - IPTU

No sistema tributario brasileiro, o IPTU surge em 1808 com importante papel como fonte
arrecadacao municipal, inicialmente, denominado de décima urbana”.

O tributo “décima urbana” foi recebido com esse nome até o ano de 1873, passou a ser nomeado de
“imposto sobre prédios”, no ano de 1881 ¢ alterado para “imposto predial”, com a constituicdao de
1934 além de outorgar aos municipios a competéncia do imposto retira a incidéncia sobre
imoveis rurais, agora tributados pelos Estados, e utiliza nessa época com o nome de “imposto predial e
territorial urbano (IPTU)".

A Emenda de n° 5/1961 traz o ITR para competéncia municipal, mas em 1964 com Emenda de n°
10 a competéncia passa a Unido. Ja a Emenda de n® 11/1965 muda sutilmente o nome do imposto para
“imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana” e que foi adotado pelo Cddigo Tributario
Nacional (CTN — Lei n© 5.172/66).

O primeiro imposto com as caracteristicas do IPTU ndo recaia sobre todos os iméveis, mas sobre
aqueles considerados habitaveis. Na Constituicido de 1891, a incidéncia do tributo alcangava imdveis
urbanos e rurais nao edificados, cuja funcao era desestimular a especulagao imobilidria, para que grandes
propriedades nao ficassem sem cultivo ou edificacdes.

A denominacdo de “décima urbana” foi assim apresentada por que sua aliquota era de 10%, a
incidéncia possuia, tais como:

« rendimentos liquidos, quando locados ou de renda presumida por arbitramento, quando de uso do
dono; quando se tratava de prédios aforados (com enfiteuse) a base era o foro anual.

+ A arrecadagdo era de competéncia do Governo Central, apds a independéncia da coroa portuguesa, os
valores eram repassados as provincias, como uma especie de ITR dos dias atuais.

Por fim, vale lembrar que o IPTU, desde a sua criagdo, em regra, possui funcao fiscal, embora também
exista a funcdo extrafiscal para cumprimento da fungao social avaliados concretamente.



Aspectos Legais

« O Imposto subdivide-se em Predial e Territorial.

« O primeiro trata-se do tributo incidente sobre imoveis
construidos,

« O segundo incide sobre terrenos nao edificados. Em regra,
a aliqguota do Imposto Predial e inferior a do Imposto
Territorial, com  objetivo de incentivar a utilizacao
concreta do imovel, conforme sera observado no topico da
progressividade do tributo.

« O IPTU encontra-se disciplinado no texto constitucional

gart. 156, I), no_Codigo Tributario Nacional (arts. 18; arts.
2 a 348 o Estatuto da Cidade (art. 79 do Lei no
10.257/2001) e legislacdes municipais.



CTN:

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorigl urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste impostg, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicagos em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

IT - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros
do imovel considerado.

§ 29 A lei municipal pode considerar urbanas as areas_urbanizaveis, ou de expansag
urbana,_ constantes de loteamentgs aprovados pelos orgaos competentes, destinados a
habitacao, a industria ou ao comercio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do paragrafo anterior.



QUESTOES

* Pode-se ter a incidéncia de IPTU sobre imdvel, localizado em
area urbana, sem ocorréncia das exigéncias do § 12 do art. 32
do CTN?

* O ITR pode ser cobrado sobre imodvel localizado em area
urbana?

* O gue é Zona-urbana e rural?



Segundo o STJ

 Incide o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR%, € Nao o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), sobre
imoveis comprovadamente utilizados para exploracao extrativa,
vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, ainda que localizados em

aréas consideradas urbanas por legislacao municipal. (recurso especiaL no
1.112.646-SP, DJ: 28/08/2009)

- A existéncia de previsao em lei municipal de que a area € urbanizavel
ou de expansag urbana, nos termos do ? 0 do art. 32 do CIN,
afasta, para fins de incidencia do IPTU, a exigencia dos

melhoramentos elencados no § 1°© do mesmo dispositivo legal. recurso
ESPECIAL n. 1.655.031-SP, D] 10/10/2005)

- SUMULA n. 626

A incidéncia do IPTU sobre imovel situado em area considerada pela lei
local .como urbanizavel ou de expansao urbana nao esta condicionada a
existencia dos melhoramentos elencados no art. 32, § 1°, do CTN.



Evolucao da Arrecadacao

Tributos

Tributos do Governo
Federal

ITR

Outros Tributos

Tributos do Governo
Estadual

IPVA
ITCD

Outros Tributos

Tributos do Governo
Municipal

IPTU
ITBI

Outros Tributos

Total da Receita
Tributaria

2006
555.022,72

290,29
554.732,43

205.967,71

12.309,35
968,97
192.689,39
41.045,61

11.815,19
2.632,18
26.598,24

802.036,04

2007
640.262,05

317,35
639.944,70

227.860,16

14.626,86
1.207,21
212.026,09

46.988,00

12.822,26
3.382,59
30.783,15

915.110,21

2008
722.749,41

402,1
722.347,31

265.379,96

17.035,37
1.491,50
246.853,09

53.764,67

13.802,07
4.253,34
35.709,26

1.041.894,05

2009
739.215,43

421,19
738.794,24

276.463,56

20.107,34
1.677,65
254.678,57

58.831,35

15.185,59
4.397,24
39.248,52

1.074.510,33

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

2010
871.744,45

485,02
871.259,43

321.673,97

21.366,56
2.518,38
297.789,03

69.726,12

17.444,29
5.840,32
46.441,51

1.263.144,54

2011
1.021.174,68

570,71
1.020.603,97

357.335,39

24.112,03
2.768,22
330.455,14
80.819,51

19.708,89
7.281,84
53.828,78

1.459.329,58
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Evolucao da Arrecadacao

Tributos 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RRRREIELE 1.084.316,07  1.196.172,10  1.259.897,75 1.314.852,89  1.381.880,23  1.447.106,36
Governo Federal
ITR 614,3 763,97 900,12 1.104,97 1.126,42 1.273,20
Outros Tributos | 1.083.701,77 | 1.195.408,13 | 1.258.997,63  1.313.747,92  1.380.753,81 1.445.833,16
Tributos do 326.235,72 | 363.189,92 | 384.286,91 | 396.428,49 | 413.174,98 | 441.038,95
Governo Estadual
IPVA 27.029,65 29.232,08 32.452,96 36.218,71 39.093,47 40.508,51
ITCD 3.408,68 4.142,18 4.698,16 6.460,68 7.344,96 7.242,07

Outros Tributos 295.797,39 329.815,66 347.135,79 353.749,10 366.736,55 393.288,37

Tributos do 91.015,10 | 100.370,41 | 111.763,98 | 120.042,04 | 124.827,65 | 133.189,98
Governo Municipal

IPTU 21.545,39 23.995,90 26.773,05 31.521,09 34.333,01 38.426,85
ITBI 8.289,93 9.748,64 10.507,15 9.904,45 9.481,57 10.061,70

Outros Tributos 61.179,78 66.625,87 74.483,78 78.616,50 81.013,07 84.701,43

T°t$:i‘;';;‘:i°:ita 1.570.401,53 | 1.735.340,40  1.840.300,79 | 1.924.636,15 | 2.021.164,68 @ 2.127.369,88

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia
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Receitas tributarias de Ribeirao Preto
exercicio 2018

RUBRICAS TOTAL %

IPTU 333.029.006,43 23,58
ITBI 87.567.537,19 6,20
ISSON 271.531.645,26 19,22
IPVA 172.999.877,29 12,25
IPI 4.034.185,31 0,29

TAXAS 14.700.906,32 1,04
REC. CONTRIBUIGOES 26.357.391,14 1,87

ICMS 502.408.152,02 35,57
TOTAL 1.412.628.700,96 100

ITR 2.756.170 =

FONTE: Portal da Transparéncia Prefeitura de Ribeirdao Preto
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Tributo/Competéncia 2016
RS milhdes % PIB
Tributos do Governo Estadual 514.456,79 8,22%

ICMS 413.174,98 6,60%
IPVA 39.093,47 0,62%
ITCD 7.344,96 0,12%
Contrib. Regime Préprio Previd.

Estadual 23.151,59 0,37%
Outros Tributos Estaduais 31.691,78 0,51%
Tributos do Governo Municipal 124.827,65 1,99%
ISS 53.837,73 0,86%
IPTU 34.333,01 0,55%
ITBI 9.481,57 0,15%
Contrib. Regime Préprio Previd.

Municipal 10.584,57 0,17%
Outros Tributos Municipais 16.590,78 0,27%

%

2017
RS milhdes

25,45% 547.073,54
20,44% 441.038,95

1,93%
0,36%

1,15%
1,57%
6,18%
2,66%
1,70%
0,47%

0,52%
0,82%

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

40.508,51
7.242,07

23.995,53
34.288,48
133.189,98
56.403,36
38.426,85
10.061,70

11.011,42
17.286,65

% P1B
8,34%
6,72%
0,62%
0,11%

0,37%
0,52%
2,03%
0,86%
0,59%
0,15%

0,17%
0,26%

%
25,72%
20,73%

1,90%
0,34%

1,13%
1,61%
6,26%
2,65%
1,81%
0,47%

0,52%
0,81%
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Competéncia:

« O texto legal do Cddigo Tributario Nacional (artigo 32 do CTN) e o
disposto Constitucional (artigo 156, I, CF/1988) apresenta o
Mun|C|p|o como ente polltlco competente para |nst|tU|r o
imposto.

« “Art. 156. Compete aos Municipios

* instituir impostos sobre:
- I - propriedade predial e territorial urbana;”

 “Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios,

« sobre a propriedade predial e territorial urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
)osse de bem imovel por natureza ou por acessao
isica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Mun|C|p|o

16



Fato gerador e Hipotese de incidéncia

« O. nome do imposto, _inicialmente, apresenta, genericamente, as
hipoteses de ‘incidencia e, consequentemente, os _fatos
geradores (bprog,r)ledade predial” e “propriedade territorial
em “zona urbana”).

« Quando se fala em IPTU, o fato gerador se apresenta com a
prto%El)edade, o dominio util ou a posse do bem imovel (CTN
art. :

- Elemento material: E a propriedade predial e territorial urbana.

- Elemento Espacial: trata-se de um imdvel localizado no
territorio urbano municipal.

- Elemento Temporal: o momento da hipétese de incidéncia é
exatamente o dia fixado pelo municipio, que em regra, € o dia 1°
de janeiro de cada ano.



CURIOSIDADE!!!

* FATO GERADOR COMPLESSIVO

O que é?

E o fato gerador da exacdo tributaria que se prolonga no
tempo.

* Exemplo: IPTU, a lei tem que estipular uma data e, quem
for proprietario naquela data, é quem tera o dever de
pagar o imposto.

18



Sujeito passivo da Obrigacao tributaria

O sujeito, contribuinte do tributo, segundo o Cddigo Tributario Nacional (artigo 34)
“proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo”, portanto faz-se necessario esclarecer a formula genérica que a
legislacao traz e delimitar seu alcance.

A lei ao mencionar “proprietario do imdével” diz aquele que o titulo de propriedade
do imovel apresenta-se registrado, regularmente, em cartdrio de registro de imoveis.

Pode ser elencado como sendo o “contribuinte de direito”, pois a primeira vista é
aquele que tem a obrigacao tributaria, desde que outras situacoes da legislacao
nao transfiram esta responsabilidade.

O Cadigo Civil Brasileiro define a propriedade (art. 1228) e imavel (art. 79):

« “Art. 1.228: O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.”

« “Art. 79. Sao bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente.”

19



Propriedade, Dominio e Posse x Poderes

« Poderes sobre 0 Bem: USO + GOZO/FRUICAO + LIVRE DISPOSICAO +
REIVINDICAGAO

 Propriedade: Todos os poderes + Titulo ou Dominio + Titulo

« Dominio: Todos os poderes — Titulo

* Posse: Um poder

PROPRIEDADE: Relacdo juridica do titular com os ndo proprietarios (coletividade).
DOMINIO: Relacdo material do titular sobre a coisa.
- OBS.: Dominio poder ser: LIMITADO (Direto), PLENO ou UTIL.

- Dominio til: Situagdo juridica pelo qual o proprietario conserva o direito de propriedade
sobre o bem, mas cabe ao foreiro o direito de uso e gozo pela utilizaggo do mesmo.
(ENFITEUSE que transfere o dominio util)

Enfiteuse: é um direito real e perpétuo de possuir, usar e gozar de coisa alheia.
Foro: valor pago anualmente (0,6% do valor do bem);
Laudémio: valor pago na transferéncia do dominio util (2,5% do valor do bem).

20



“Titular do dominio util”

A lei vai além e apresenta o “titular do dominio Gtil” como contribuinte que, apesar de nao
ter o titulo de propriedade, exerce o dominio Util, ou seja, instituto que transfere a quem
exerce nao o titulo de propriedade, mas faculdades de gozar, usar, dispor e reaver a coisa. O
dominio Util em casos especificos possui formalizacdo e registro em cartorio, por exemplo o
usufruto, a enfiteuse (Cddigo Civil de 1916) e o direito de superficie (Codigo Civil de 2002,
substituto da enfiteuse).

E aquele que adquiriu o imével por enfiteuse ou aforamento.

Enfiteuse € um direito real sobre coisas alheias, bem amplo inclusive, pois garante a
posse, a fruicao, transmissao por heranga e até a allenagao, ou seja, é o dominio
util. Ou ainda; enfiteuse é o negdcio juridico no qual o proprietario (denominado senhorio)
passa para o adquirente (denominado enfiteuta) o dominio util de bem imdvel mediante o
pagamento de foro anual, cuja relacao tem carater perpetuo.

O enfiteuta, ou foreiro, tem sobre a coisa todas as prerrogativas do proprietario, tendo a sua
posse direta, uso e fruicdo, com excecao apenas do dominio direto que se mantém
nas maos do senhorio. O enfiteuta, entdao, tem o dominio Util, que o permite usar, gozar,
reivindicar a coisa, além da possibilidade de alienar seus diretos.

21



Sujeito passivo da Obrigacao tributaria

« O “possuidor a qualquer titulo” € descrito pela lei como
sujeito passivo do tributo, pois deve ser entendido,
simplificadamente, como sendo uma agao (comportamento) de
um proprietario de fato, e a qualquer titulo (refere-se a posse
plena, sem subordlnagao (posse com animus domini), abrangendo
a posse justa (legitima) e a posse injusta (ilegitima).

- E possuidor a qualquer titulo aquele que tem a posse plena do imdvel
rural, sem subordinagao (posse com animus domini), seja por direito
real de fruicdo sobre coisa alheia, como ocorre no caso do usufrutuario,
seja por ocupacao, autorizada ou nao pelo Poder Publico.

. ?llg%islagéo civil (Codigo Civil/2002) assim define a posse no artigo

- Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou nado, de algum dos poderes inerentes a propriedade.



« Importante mencionar que:

O locatario, apesar da situacao fatica de posse do imovel,
nao € contribuinte, pois possui uma relacao pessoal com o
bem imovel, uma vez que a lei tributaria exige uma relacao
de direito real.

Contudo, contratos locaticios, atualmente, atribuem essa
responsabilidade ao locatario, que na visao do fisco é
desconsiderada, que atua sob o manto da legalidade, pois a
legislacao tributaria nao inclui o locatario no posto de
contribuinte.
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Segundo o STJ:

Apenas o proprietario do imovel tem legitimidade ativa para propor
acao de repeticao de indébito de IPTU.

A relacao tributaria estabelecida entre a Fazenda e o proprietario do
imovel (art. 34 do CTN) prevalece sobre qualquer estipulacao contratual
que determine que terceiro arcara com o pagamento de IPTU, pois a
referida avenca nao € oponivel a Fazenda.

Segundo o art. 123 do CTN, convencbes particulares relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos nao modificam a definicao
legal do sujeito passivo das obrigacOes tributarias correspondentes.
(AgRg no AgRg no AREsp 143.631-RJ, D] 4-10-2012)
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Base de calculo

« O IPTU apresenta como base calculo, no artigo 33 do CTN e na
previsao das leis municipais, o valor venal do imovel.

« Art. 33. A base do célculo do imposto € o valor venal do imdvel.

- Paragrafo Unico. Na determinacao da base de calculo,
nao se considera o valor dos bens moveis mantidos, em carater _
permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua utilizacao,
explorac3o, aformoseamento ou comodidade.

- Importante trazer a essa conceituacao a simula de n® 160
do Superior Tribunal de Justica:

“E defeso, ao Municipio, atualizar o0 IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de correcao monetaria.”

« A fixacao da Base de Calculo deve respeitar o Principio da
Anterioridade.

25



Valor Venal (valor de mercado?)

Para fins de IPTU, nao é exatamente o valor de
mercado, mas o valor que o municipio considera que o imovel
tem, @ cada ano municipios aprovam uma planta
genérica de valores, que definem o m2 por bairros,

muitas vezes por quadras, onde uma quadra é mais
valorizada que a outra, mas tem outros fatores como somar a area
construida, fator de obsolescéncia, quanto mais antigo o imdvel
maior o desconto.
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Aliquotas

« A aliquota, como percentual aplicado sobre a base de calculo, do IPTU possui
caracteristicas importantes, segundo o texto constitucional (arts. 156, § 19, I e II, e 182, § 4),
como progressividade da aliquota.

« progressividade, no conceito do direito tributario, € aquela tributacdo em que toda vez que
se aumenta a base de cdlculo a aliquota incidente também é aumentada, cuja funcao é a
correspondéncia com os principios da capacidade contributiva e da isonomia.
» A progressividade do IPTU pode ser fiscal e extrafiscal.

+ A fiscal é a progressividade de funcao arrecadatoria que é fixada em relacao a base
de célculo (§ 1° do artigo 145 da CF/1988).

- Ja progressividade extrafiscal é fundamentada por interesse publico, em relacdo a
aliquota, por descumprimento da fungdo social da propriedade imovel.

« A Emenda Constitucional de n°® 29/2000 que inseriu no texto da Constituicao Federal de 1988, a
progressividade fiscal ao IPTU, precisamente no artigo 156, § 19, I e II.

« § 10 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso II, o
imposto previsto no inciso I podera:

- I - ser progressivo em razao do valor do imoével; e
- II —ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imovel.

O Estatuto da Cidade regulamenta a progressividade no tempo com a natureza
extrafiscal, legislacao federal que atende o prescrito no art. 182, § 4°© da CF/1988.
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Responsabilidade sucessoria

» O Cddigo Tributario Nacional (CTN) elenca a responsabilidade em
relacdo ao crédito tributario na sucessao, quando se tratar de
iImpostos reais, ou seja, em que os fatos ' geradores forem a
propriedade, o dominio atil ou posse de bens imoveis,
conforme texto do artigo 130 do CTN, abaixo:

» Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio util ou a posse de %Jens imoveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestacao de servicos referentes a
tais bens, ou a contribuicdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa
dos respectlvos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova
de sua quitacao.

Paragrafo unico - No caso de arrematagao em hasta publica, a sub-
rogacao ocorre sobre o respectivo preco.
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Isencoes e Imunidades ao IPTU

« Os municipios competentes para instituir o IPTU, além das
imunidades previstas constitucionalmente, criam os casos de
isengoes e as consequentes regras de concessao em suas
legislacoes do tributo, assim podem ser observadas as mais
variadas hipéteses de isencao, podemos citar algumas isengoes
encontradas:

« Contribuintes que estejam na situacao de Aposentados ou
com idade superior a 60 anos;

- Imoveis, cujo valor venal ou area, estejam classificados na lei
como simples ou modestos;

- Edificios, casas simples, terrenos, empreendimento
comercial e misto.
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CURIOSIDADE!!!
- IMUNIDADE TRIBUTARIA de IPTU

« AUTARQUIA X UNIDADE FEDERATIVA

Autarquia para que se beneficie, o patrimonio, renda e servicos tém que
estarem afetados, ou seja, vinculados a finalidade da entidade autarquica.

Unidade federativa nao necessita de afetacao.

EXEMPLO: Se um prédio de uma Escola estadual ndo estiver mais afetado,
ou seja, estda abandonado, o municipio nao pode cobrar IPTU. Agora, se o
INSS abandonar um de seus prédios (desafetando), tornar-se-a devedor de
IPTU (sujeito passivo), uma vez que este bem nao mais esta cumprindo a
finalidade da Autarquia.
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Exemplos

Tabelas praticas

O cdlculo do IPTU de acordo com a legislacio acima mencionada envolve o
desmembramento do valor venal nas diversas faixas definidas na lei, aplicacao dos
percentuais de acréscimo e desconto para cada faixa e soma de todos esses resultados
parciais.

Tabela 1 - Imoveis utilizados exclusiva ou predominantemente como residéncia

Faixas de Valor Venal (R$) Multiplicar por m

Até R$ 150.000,00 0,007 R$ 0,00

De R$ 150.001,00 a R$ 300.000,00 0,009 R$ 300,00
De R$ 300.001,00 a R$ 600.000,00 0,011 R$ 900,00
De R$ 600.001,00 a R$ 1.200.000,00 0,013 R$ 2.100,00

Acima de R$ 1.200.000,00 0,015 R$ 4.500,00

31



Tabela 2 Demais imoveis

Faixas de Valor Venal (R$) Multiplicar por m

Até R$ 150.000,00 0,011 R$ 0,00
De R$ 150.001,00 a R$ 300.000,00 0,013 R$ 300,00
De R$ 300.001,00 a R$ 600.000,00 0,015 R$ 900,00
De R$ 600.001,00 a R$ 1.200.000,00 0,017 R$ 2.100,00
Acima de R$ 1.200.000,00 0,019 R$ 4.500,00

Para facilitar o calculo do imposto a pagar podem ser utilizadas as tabelas,
nas quais se verifica a faixa de enquadramento do valor venal do imovel,
multiplicando-o pelo fator correspondente e subtraindo-se a parcela
indicada. Caso seu imovel esteja beneficiado por desconto pelo valor
venal, conforme descrito acima, aplique o desconto antes de usar a tabela.
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Estudo de Caso



Allianz-Parque x Palmeiras

Shopping
Bourbon Pompéia

FONTE: www.istoedinheiro.com.br; www.torcedores.com;

w

W'

w.allianzparque.com.br; www.lance.com.br.

Institutos existentes:
Superficie, Enfiteuse,
Arrendamento e Cessao de
Uso.

Contrato acordado:
Concessao de Superficie

do imovel por 30 anos.

Encargos tributarios

acordados?
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Direito de Superficie (cc, Art. 1.225, II e Art. 1.371)

« Art. 1.371. O superficiario respondera pelos encargos e
tributos que incidirem sobre o imovel.

IMPORTANTE:

Entendimento do Enunciado n® 94, das Jornadas de Direito Civil: “As partes tém plena liberdade para
deliberar, no contrato respectivo, sobre, 0 rateio dos encargos e tributos que incidirao sobre a area
objeto da concessao do direito de superficie”.

» Estatuto da Cidade - Lei n© 10.257/2001:

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado,
mediante escritura publica registrada no cartorio de registro de imoveis.

§ 39 O superficiario responderé_integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem  sobre _ a  propriedade  superficiaria, arcando, ainda,
Er_oporaonalmente, a sua parcela de ocupacao efetiva, com 0s encargos e
ributos sobre a area objeto da concessao do direito de superficie, salvo
disposicao em contrario do contrato respectivo.
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ITBI

Imposto sopre a transmissao /nter vivos, a
qualquer titulo, por ato onerosq, de bens
imoveis, por natureza ou gcessao fisica, e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os
de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao
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Breve historico

O Brasil teve em seu sistema tributario, segundo dados histéricos, por meio do Alvara Régio
de 17 de junho de 1809, ato pelo qual criou a décima de herancgas e legado, a sisa
dos bens de raiz e meia sisa dos escravos.

ApOs esse registro inicial, a primeira Constituicao da Republica (1891) e vigendo até o ano de
1961, a incidéncia desse tributo era sobre a propriedade, neste momento, passando a
segregar as competéncias relativas ao Imposto de Transmissao inter vivos para o
municipio e o de transmissao causa mortis para os Estados.

Contudo, essa divisdo de competéncia resiste até o surgimento da Emenda
Constitucional n° 18 de 1965, em novamente, unificam os tributos e a incidéncia passa
ser, exclusivamente, sobre imoveis.

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar do tema os cinde:

« Artigo 155, atribui ao Estado e o Distrito Federal o Imposto de Transmissao causa
mortis, atualmente sob rubrica de “Imposto sobre Transmissao causa mortis e Doagao,
de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), e

 Artigo 156, da ao municipio a competéncia de instituir o Imposto sobre Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI).

Fonte: FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doagdo —ITCMD. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002
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Aspectos Legais

« O arcabouco juridico que vige atualmente:

« O ITBI esta inserido na Constituiciao Federal de
1988 e no Cddigo Tributario Nacional — CTN (Lei 5.172, de
25.10.1966)

« Artigos 35 a 42;

* Legislacoes municipais.
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Evolucao da Arrecadacao

Tributos 2006
Tributos do Governo 555.022,72
Federal
ITR 290,29
Outros Tributos 554.732,43
Tributos do Governo 205.967,71
Estadual
IPVA 12.309,35
ITCD 968,97
Outros Tributos 192.689,39
Tributos d_o_Governo 41.045,61
Municipal
IPTU 11.815,19
ITBI 2.632,18
Outros Tributos 26.598,24
Total da Receita 802.036,04

Tributaria

2007
640.262,05

317,35
639.944,70

227.860,16

14.626,86
1.207,21
212.026,09

46.988,00

12.822,26
3.382,59
30.783,15

915.110,21

2008
722.749,41

402,1
722.347,31

265.379,96

17.035,37
1.491,50
246.853,09

53.764,67

13.802,07
4.253,34
35.709,26

1.041.894,05

2009
739.215,43

421,19
738.794,24

276.463,56

20.107,34
1.677,65
254.678,57
58.831,35

15.185,59
4.397,24
39.248,52

1.074.510,33

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

2010
871.744,45

485,02
871.259,43

321.673,97

21.366,56
2.518,38
297.789,03

69.726,12

17.444,29
5.840,32
46.441,51

1.263.144,54

2011

1.021.174,68

570,71

1.020.603,97

357.335,39

24.112,03
2.768,22
330.455,14

80.819,51

19.708,89
7.281,84
53.828,78

1.459.329,58
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Evolucao da Arrecadacao

Tributos 2012 2013 2014 2015 2016 2017
O IEDC 1.084.316,07 | 1.196.172,10 1.259.897,75 1.314.852,89  1.381.880,23 1.447.106,36
Governo Federal
ITR 614,3 763,97 900,12 1.104,97 1.126,42 1.273,20
Outros Tributos | 1.083.701,77 | 1.195.408,13 = 1.258.997,63 | 1.313.747,92  1.380.753,81 1.445.833,16
Tributos do 326.235,72 | 363.189,92 | 384.28691 | 396.42849 | 413.174,98 | 441.038,95
Governo Estadual
IPVA 27.029,65 29.232,08 32.452,96 36.218,71 39.093,47 40.508,51
ITCD 3.408,68 4.142,18 4.698,16 6.460,68 7.344,96 7.242,07
Outros Tributos | 295.797,39 | 329.815,66 | 347.13579 = 353.749,10 = 366.736,55  393.288,37
Tributos do 91.015,10 | 100.370,41 | 111.763,98 | 120.042,04 | 124.827,65 | 133.189,98
Governo Municipal
IPTU 21.545,39 23.995,90 26.773,05 31.521,09 34.333,01 38.426,85
ITBI 8.289,93 9.748,64 | 10.507,15 | 9.904,45 9.481,57 | 10.061,70
Outros Tributos 61.179,78 66.625,87 74.483,78 78.616,50 81.013,07 84.701,43
Total da Receita

Tributaria 1.570.401,53 | 1.735.340,40

1.840.300,79 | 1.924.636,15 | 2.021.164,68 | 2.127.369,88

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia
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Competéncia

« O texto constitucional de 1988, precisamente, em
seu artigo 156 inciso II, preconiza que 0 ente

politico competente para instituir o ITBI é o
municipio.

A localizacao do bem imovel que determina o
municipio competente que cria e arrecada o valor
devido da obrigacao tributaria.
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Fato gerador e hipotese de incidéncia

A ocorréncia do evento descrito na legislacdo tributaria, o qual faz nascer a obrigagao tributaria,
« Transmissao de bens imdveis ou direitos reais sobre estes, bem como a cessao de
direitos a sua aquisicao, a titulo oneroso e inter vivos.
A hipétese de incidéncia,

« Norma tributdria do ITBI, elenca denominagbes importantes, ao passo que se faz necessario
esclarecer (inter vivos, oneroso, por natureza ou acessao fisica, direito reais e cessao de
direitos).

O texto da lei faz referéncia ao termo /nter vivos, pois a finalidade é demonstra que a relacao
tributaria envolve pessoa vivas.

Titulo oneroso quando a transmissao, além do débvio de oposto ao gratuito, refere-se a
necessidade de uma contraprestacao, que pode ser uma permuta por exemplo.

Bens iméveis por natureza ou acessao fisica, pois o Codigo Civil de 2002 regula essa
definicao:
« Art. 79. S3o bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente.

« Apesar do disposto estar presente no codigo civil atual, os termos aplicado na Constituicdo
Federal de 1988, foram as definicdes empregadas pelo Cédigo Civil de 1916.
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Lei 5430/1989 - INSTITUI O IMPOSTO DE TRANSMISSAO
"INTER VIVOS" Municipio de Ribeirao Preto/SP

« ARTIGO 8° - Sao fatos geradores do imposto:

(...)

§ 10 - Estao compreendidos nas hipdteses definidas neste artigo:
1) a venda e compra;

2) a dacdo em pagamento;

3) at permuta, inclusive nos casos em que a co-propriedade se tenha estabelecido pelo mesmo titulo ou em bens
contiguos;

4) a arrematacao, a adjudicacao e a remissao;

5) a aquisicdo por usucapiao;

6) a transmiss3ao do dominio Util;

7) os mandatos em causa prépria ou com poderes equivalentes para a transmissdo e seus substabelecimentos;

821_a g_essio ou transmissdo de direitos do arrematante ou adjudicatario, apds a assinatura do ato de arrematagdo ou
adjudicacao;

9) a cessdo de benfeitorias e construcdes em imovel, exceto a indenizacdo de benfeitorias pelo proprietario do solo;

10) todgs os demais casos compreendidos nas hipoteses definidas neste artigo e que ndo se compreendem na
competencia tributaria do Estado.
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Fato gerador e hipotese de incidéncia

A constituicdo ao apresentar o tributo, em sua redacdo, traz o termo “direitos reais”, pois para melhor
compreensao faz-se necessario trazer os dispostos da matéria do Codigo Civil/2002, artigo 1.225.

Art. 1.225. Sao direitos reais:

- I - a propriedade;

« II - a superficie;

- III - as servidoes;

e IV - o usufruto;

* V-o0uso;

« VI - a habitacao;

« VII - o direito do promitente comprador do imével;

 VIII - o penhor;

« IX - a hipoteca;

+ X - a anticrese.

« XI - a concessao de uso especial para fins de moradia;

+ XII - a concessao de direito real de uso.
O termo “cessdo de direitos” é um instrumento pelo qual se perfaz a transmissao de direitos incidente

sobre bem. A partir da cessao de direitos, o cedente repassa ao cessionario, os direitos sobre o bem objeto da
cessao, que podera ser mdvel ou imovel.




Regra matriz de incidéncia

- Elemento temporal: o evento, que origina a obrigacao tributaria,
que se materializa com o registro da escritura em cartorio.

 Elemento espacial: Vale ressaltar que a localidade do bem
imovel sera independente de ser urbana ou rural, pois a
abrangéncia de incidéncia do tributo € em todo o municipio ndao ha
distincao de ser o campo ou a cidade.

- Elemento quantitativo: consiste no valor venal do bem imodvel e
dos direitos sujeitos a transmissao e as aliquotas definidas por lei
municipais.
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Sujeito passivo da obrigacao tributaria

« Os contribuintes da relacao tributaria, relativos ao
ITBI, sao aqueles caracterizados pela legislacao
como adquirente ou o transmitente do bem imovel.

«Em regra, as legislacbes municipais elegem o
comprador do bem imovel e o cedente nas cessao de
direitos relacionados.
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Base de Calculo e Aliquotas

BASE DE CALCULO

« O montante o qual incide a aliquota do ITBI, segundo a norma tributaria correspondente, é o
valor venal do bem ou direito transmitido, o CTN ratifica o alegado em seu artigo 38: “A
base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.”

« Varios municipios utilizam-se, ao seu modo, de uma espécie de “pauta fiscal”, que por meio de
suas legislacoes estipulam uma lista de valores e percentuais, por fim na auséncia de regras
contidas em suas leis municipais, o ente competente deve aplicar o valor
considerado no IPTU, que é o valor venal utilizado como base de calculo.

« A doutrina aduz que o valor venal se trata do valor de mercado, mas nao aquele preco
constante da escritura venda do bem imdvel.

ALIQUOTAS

« A fixacao da aliquota, incidente sobre a base de célculo, € dever do municipio, ente
competente, nao havendo limites maximos na CF/1988, portanto este ente é livre para
estipular, mas ndao se admite aliquotas progressivas e a inobservancia ao principio da
capacidade contributiva.
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Lei 5430/1989 — Municipio de Ribeirao Preto

» ARTIGO 15 - Nas seguintes hipoteses, a base de calculo
sera:

I - nos direitos reais de usufruto, uso e habitacao: equivalente
a 1/3 (um terco) do valor venal da propriedade; (33,33%)

IT - na nua-propriedade: 2/3 (dois tercos) do valor venal do
imovel; (66,66%)

III - na constituicao de enfiteuse e transmissao de dominio
kgl(l) 0/4)/5 (quatro quintos) do valor venal da propriedade;
(0)

IV - no dominio direto: 1/5 (um quinto) do valor venal da
propriedade. (20%)
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Dominio poder ser: PLENO, UTIL ou DIRETO

- Dominio Pleno: Situacao juridica pelo asual 0 proprietario
conserva todas poderes sobre o Bem. (USO + -
GOZO/FRUICAO + LIVRE DISPOSICAO + REIVINDICACAO)

- Dominio Util: consiste no direito de usufruir a coisa do
modo mais completo, como se proprietario fosse, restando
ao titular apenas o direito ao recebimento do foro anual,
laudemios e preferencia em eventual alienacao do dominio
util. (ENFITEUSE que transfere o dominio ufil)

- Dominio Direto: Situacao juridica que o proprietario
conserva quando transfere 6 dominio util, ou seja, é o direito
a substancia da coisa, sem as suas utilidades.
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CURIOSIDADE!

* Contrato de compromisso de compra e venda de imdvel com
clausula de irretratabilidade: Incide o ITBI.

 Compromisso de compra e venda de imdvel sem clausula de
irretratabilidade ou contrato simples: Nao incide.

Obs.: Apenas aqueles contratos, que sao registrado em cartorio,
tem materialmente efeito para que o municipio cobre o
imposto, uma vez que se estes contratos sao simulados e nao
cumprem a formalidade cartorial ndao possuem, em efeitos
praticos, a possibilidade de se cobrar o imposto devido.

51



Aliquotas do ITBI
" nicvios | liquota% | Obs.

Sao Paulo (SP) 3%
Rio de Janeiro (RJ) 2%
Recife (PE) 3%
Recife (PE) 3%
Porto Alegre (RS) 3%
Salvador (BA): 3% 1% para Imdveis
populares
Manaus (AM): 2% nas transmissoes

acima de 20 mil reais.

Ribeirao Preto (SP) 2%



Lancamento do ITBI

- Declaracao: Devedor comunica o fato gerador para o fisco,
geralmente ocorre no momento da transferéncia com a
devida escritura e registro, que comunica o 6rgao municipal
responsavel para fixar o valor e enviar para que seja pago.

- Homologacao: o Devedor lanca o valor e paga o boleto, o
municipio confere se ha tributo suplementar e caso haja
envia ao devedor, esta modalidade e a lei municipal que fixa.



Evento: Aquisicao de Terreno

- Caracteristicas da operacao:
Bem adquirido: Terreno; Localizacao: Ribeirdao Preto/SP - Zona Sul;
Valor base R$: 581.454,62; Area m2: 1067 metros; Custo por m?2 R$:

544,94

Base de Calculo 581.454.62 Gleie Tkl

Aliquota 2% ITBI 11.629,09

Valor do ITBI R$ 11.629,09 Custos de Escritura 3.932,36

Custo ¢/ Escritura . R$ Certidbes 49,94

Tabeli&o 2.341,56 Outros i

Estado 665,48 Laudami _

IPESP 455,49 aucemio

Civil 123,24 Averbagao -

Tribunal de Justica 160,70 Certidoes div -

Lei 11515-021 5(3):3; Sem Registro 15.611,39

MP 112,39 Registo 2.590,68

TOTAL ESCRITURA 3.932,36 Total 18.202,07



Imunidade

« A hipdtese de imunidade, conferida pelo texto constitucional de 1988, vem descrita no
artigo 156 §20, I:

* § 20 O imposto previsto no inciso II:

« I - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincao de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacao de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

« A principio pode ser entendido que o desejo do constituinte, ao disciplinar a hipotese de
imunidade em realizacdo de capital, foi excluir da incidéncia aqueles que nao
possuem como atividade preponderante a compra e venda de bens ou direitos,
locacao de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

« Aumento de Capital com os bens sdcios:

+ A configuracdo da preponderancia sera constatada, caso na atividade possua mais de
50% de receita operacional, nos periodos avaliados de 2 anos anteriores e dois
anos seguintes (incorporagao, fusao, cisao e extingao).
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Responsabilidade solidaria

« A relacao juridico-tributaria pode atribuir responsabilidade, como
devedor do tributo, a pessoa diversa, ou seja, aquele que nao € parte
beneficiaria na operacao tributada, mas devido a importancia de seus atos de
oficio na ocorréncia do fato gerador, assim, tornam-se:

- Responsavel tributario os tabelides, escrivies e demais
serventuarios de oficio, conforme pode ser observado na regra disposta
no Codigo Tributario Nacional:

« Artigo 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacao principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

[..]

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante
eles, em razao do seu oficio;
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Estudo de Caso



Estudo de caso

O que acontece no caso de permuta de imdveis?

« Imoveis de valores diferentes? Incide ITCMD ou apenas
ITBI sobre a diferenca?

« Em que momento ocorre o nascimento do “direito real”
e o art. 1.227 do CC?



Tributos Estaduais



IPVA

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores



Agenda

* Breve Historico

 Aspectos Legais

* Arrecadacao

« Competéncia
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Breve historico

O Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA), Inicialmente, apareceu no
sistema tributario, de ‘competéencia.da Uniao, com o
nome de TRU (Taxa Rodoviaria Unica), apos esse
periodo pode se observar o surglmenfo no texto
constitucional de 1967 via Emenda
Constitucional n°® 27, de 28 de novembro de
1985, em que conferiu aos Estados e ao Distrito
Federal a competencia para instituir este tributo.

O amparo legal, atual, encontra-se disposto no
artigo 155 da Constituicao Federal de 1988, vindo
a rafificar a norma de1985.

62



Vocé Sabia!

A receita do IPVA é maior que a receita do IPTU no Brasil.

A arrecadacao do IPVA representou 0,58% do PIB enquanto o
IPTU atingiu 0,42%bo, dados de 2011.

« Em apenas 5% dos Municipios a receita do IPTU é maior do
que a do IPVA, acontece nos Municipios:
« S3o Paulo, Rio de Janeiro, Guaruja e Mangaratiba.
- 95% restantes, a supremacia é do IPVA, como é o caso de

Curitiba, Belo Horizonte, Manaus, Belém, Fortaleza, Sao Luis,
Uberlandia, Ribeirao Preto e tantas mais.

« Arrecadacao do IPVA é segunda fonte no Estados:

« MS 698 mi; MT 640 mi; BA 1,2 bi; PE 1,1 bi; RS 2,5 bi; SP 15,5 bi;
MG 5,2 bi; *RJ 3,1 bilhao.

* No RJ representa a terceira fonte que mais arrecada, atras do ICMS e do Royalties do petréleo.
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Real frota circulante no Brasil

« Ha no Brasil 65,8 milhdes de veiculos dos mais diversos tipos, entre
leves, Onibus, caminhdes e motocicletas, todos esses em efetiva
utilizacao ano de 2018:

41,2 milhoes sao automoveis (62,65%)
7,0 milhdes sao comerciais leves (10,67%)
2 milhdes sao caminhoes (3,09%)

376,5 mil sao 6nibus (0,57%)

15,1 milhdes sao motocicletas (23,01%)

FONTE: IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao
(https://ibpt.com.br/noticia/2640/REAL-FROTA-CIRCULANTE-NO-BRASIL-E-DE-65-8-MILHOES-DE-VEICULOS-INDICA-ESTUDO)



Aspectos Legais
COMPETENCIA:

- Os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia
suplementar para estabelecer normas_gerais re&ra
prevista no texto constitucional (art. 24, §§720 e 39, CF),
apesar de até o momento nao possuir uma lel
Complementar_Federal regulamentando a materia no
que tange a fato gerador, base de calculo, sujeito
passivos, nesse as?_ec_to,b os entes polificos
determinados pela Constituicao, possuem competencia
legislativa plena.

« A competéncia do Estados e do Distrito Federal, para
instituir o tributo em comento, esta disciplinada no
artigo 155, inciso III, da Constituicao Federal



Evolucao da Arrecadacao

Tributos

Tributos do Governo
Federal

ITR

Outros Tributos

Tributos do Governo
Estadual

IPVA
ITCD

Outros Tributos

Tributos do Governo
Municipal

IPTU
ITBI

Outros Tributos

Total da Receita
Tributaria

2006
555.022,72

290,29
554.732,43

205.967,71

12.309,35
968,97
192.689,39

41.045,61

11.815,19
2.632,18
26.598,24

802.036,04

2007
640.262,05
317,35
639.944,70
227.860,16

14.626,86
1.207,21
212.026,09

46.988,00

12.822,26
3.382,59
30.783,15

915.110,21

2008
722.749,41

402,1
722.347,31

265.379,96

17.035,37
1.491,50
246.853,09

53.764,67

13.802,07
4.253,34
35.709,26

1.041.894,05

2009
739.215,43

421,19
738.794,24

276.463,56

20.107,34
1.677,65
254.678,57

58.831,35

15.185,59
4.397,24
39.248,52

1.074.510,33

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

2010
871.744,45

485,02
871.259,43

321.673,97

21.366,56
2.518,38
297.789,03

69.726,12

17.444,29
5.840,32
46.441,51

1.263.144,54

2011
1.021.174,68

570,71
1.020.603,97

357.335,39

24.112,03
2.768,22
330.455,14

80.819,51

19.708,89
7.281,84
53.828,78

1.459.329,58
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Evolucao da Arrecadacao

Tributos

Tributos do Governo
Federal

ITR

Outros Tributos

Tributos do Governo
Estadual

IPVA
ITCD

Outros Tributos

Tributos do Governo
Municipal

IPTU
ITBI

Outros Tributos

Total da Receita
Tributaria

2012

1.084.316,07

614,3
1.083.701,77

326.235,72

27.029,65
3.408,68
295.797,39

91.015,10

21.545,39
8.289,93
61.179,78

1.570.401,53

2013

1.196.172,10

763,97
1.195.408,13

363.189,92
29.232,08
4.142,18
329.815,66
100.370,41

23.995,90
9.748,64
66.625,87

1.735.340,40

2014

1.259.897,75

900,12
1.258.997,63

384.286,91

32.452,96
4.698,16
347.135,79

111.763,98

26.773,05
10.507,15
74.483,78

1.840.300,79

2015

1.314.852,89

1.104,97
1.313.747,92

396.428,49

36.218,71
6.460,68
353.749,10

120.042,04

31.521,09
9.904,45
78.616,50

1.924.636,15

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

2016

1.381.880,23

1.126,42
1.380.753,81

413.174,98

39.093,47
7.344,96
366.736,55

124.827,65

34.333,01
9.481,57
81.013,07

2.021.164,68

2017
1.447.106,36
1.273,20
1.445.833,16

441.038,95

40.508,51
7.242,07
393.288,37
133.189,98
38.426,85
10.061,70
84.701,43

2.127.369,88
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Fato gerador e hipotese de incidéncia

E a propriedade (e ndo o uso) de veiculo automotor de qualquer espécie.

A norma ndo prescreve que o possuidor do veiculo seja o contribuinte, mas aquele que
segundo as regras do CTB tem a propriedade do veiculo automotor.

Sao eles: veiculos automotores (aqueles que possuem propulsao propria):
« automoveis, Onibus, caminhdes, motocicletas, tratores,

« sendo que o Supremo Tribunal Federal excluiu o jet-ski, barcos, lanchas, avides de
esporte e lazer, em decisao que se ampara na justificativa, inicialmente, de que tais
veiculos ndo estdo sujeitos a registro junto ao municipio, o que impossibilita o repasse
de 50% da arrecadagao com o imposto, e por fim, numa interpretacao historica, o STF
diz que estaria o IPVA advindo apds a extinta TRU (Taxa Rodoviaria Unica) que
pressupde o uso por parte do veiculos de vias terrestres.

Elemento Espacial: o tributo é exigivel no local em que o veiculo estiver
registrado e licenciado, atendendo as regras do Codigo de Transito Brasileiro.

Elemento Temporal: é o anual, com inicio em 1° de janeiro, atendendo a previsao
legislativa estadual. Assim, os veiculos automotores novos tem-se na data que sao
adquiridos o fato gerador, ja aqueles que sao importados no momento do
desembarago aduaneiro.
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Sujeito passivo da Obrigacao tributaria

- E o proprietario do veiculo, ou seja, aquele que
possui um veiculo automotor (propulsao
propria), em seu nome (estiver registrado e
licenciado) segundo o Codigo de Transito Brasileiro,
pessoa fisica ou juridica.
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Base de calculo

- A fixacdo deste elemento quantitativo da obrigacdao tributaria,
especificamente, a base de calculo do tributo, costumeiramente, os
entes politicos competentes fazem uso da pauta fiscal, onde se
determina o valor venal do veiculo automotor, levando se em conta a
espécie, marca, modelo e ano em que foi fabricado.

« Deve ser ressaltado que o os principios tributarios deverao balizar o
comportamento do Estado responsavel, no momento de instituicao e
aumento do tributo.

O disposto no artigo 150, § 19, da CF, alterado pela Emenda Constitucional
de n° 43/2003, inseriu em seu texto excecao ao principio
nonagesimal, onde permite que os entes politicos competentes (Estados
e Distrito Federal) alterem a base de calculo deste tributo, assim,
faz-se possivel fixar novo valor venal ao fim do ano e aplicar logo
no 1° dia ano seguinte (novo exercicio financeiro).
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Aliquotas

O Senado Federal atendendo o disposto constitucional, artigo 155, § 62, em
relacdo ao IPVA, fixara suas aliquotas minimas, que poderao ter diferenciacao
em funcao do tipo e utilizacdo. A aliquota maxima é de responsabilidade do
Estado e do Distrito Federal, por meio de uma lei ordinaria. Ha diversidade de
aliguotas que variam conforme as regides do pais:

+ Regiao Sul: + Regiao Nordeste: * Regiao Norte:
« Rio Grande do Sul: 1,0; 2,0 e 3,0%. * Bahia: 1,0; 1,5; 2,5% e 3,0%. * Tocantins: 1,25; 2,0; 2,5 e 3,5%.
- Santa Catarina: 0,5; 2%. - Sergipe: 1,0; 1,5; 2,0; 2,5; 3,0 € 3,5%. * Pard: 0,5; 1,0 e 2,5%.
« Parana: 1,0 e 3,5%. « Alagoas: 1,0; 2,0; 3,0; 3,5% e 4,0. * Amapa: 0,5; 1,5 e 3,0%.
. Regio Sudeste: . Pern?mbuco: 1,0; 1,5 e 2,0. . Ama?onas: 2,0 e 3,0%. )
- S50 Paulo: 1,5; 2,0; 3,0% e 4,00%, ° Faraiba: 1,0; 1,5 € 2,0%. - Rorama: 0,5 1,0; 2,0 € 3,0%
+ Rio de Janeiro: 0,5; 1.0; 1,5; 2,0, ° Rio Grande do Norte: 1,0; 2,0; e 3,0%. * Rondonia: 1,0; 2,0; 2,5 e 3,0%.
3,0 e 4,0%. + Ceara: 1,0; 1,5; 2,0 e 2,5%. * Acre: 1,0 e 2,0%.
« Minas Gerais: 1,0; 2,0; 3,0 e 4,0%. * Piaui: 1,0; 2,0 e 2,5%. + Centro-Oeste:
« Espirito Santo: 1,0 e 2,0%. « Maranh3o: 1,0; 2,0; 2,5 e 3,0%. « Distrito Federal: 1,0; 2,5 e 3,5%.

» Mato Grosso: 1,0; 2,0; 2,5; 3,0; 3,5 e 4,0%.
» Mato Grosso do Sul: 2,0 e 3,5%.
« Goias: 1,25; 3,0; 3,45 e 3,75%.

Obs.: As aliquotas de caminhao, utilitarios, carros de passeio e motocicletas variam por estado.
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Calculo do valor do tributo

* A realizagao do calculo, apés enquadramento da
aliquota segundo as regras ei;als € bem simples,
pois o valor obtido, da multiplicacao da aliquota
com o valor venal sera aquele que devera ser
arrecadado ao ente politico correspondente,

cujo veiculo automotor possui o registro e
licenciamento.

« O calculo:

Valor = Aliquota X Valor venal do automadvel (tabela FIPE).
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Pontos Importantes

A legislacao paulista (Lei n°. 13.296/08) que institui o IPVA, prevé alguns beneficios fiscais, no caso de isengoes:

- Isengoes:

Taxi e Moto-taxi, caso ndo processados automaticamente com a isencdo do ICMS;

Entidades e pessoas fisicas com direito a tratamento diplomatico (embaixada, representante consular,
funcionario de carreira);

Deficientes fisicos;

Onibus ou Micro-6nibus empregados exclusivamente no transporte publico de passageiros, urbano
ou metropolitano;

Onibus empregados exclusivamente no transporte na modalidade de fretamento continuo; e,
Transporte Escolar.

« As Imunidades, aplicaveis ao IPVA, estao previstas no texto constitucional, precisamente, no artigo 150, inciso VI:

Autarquia e fundacao instituida e mantida pelo poder publico;
Partidos Politicos;

Fundagoes dos Partidos Politicos;

Entidades Sindicais dos Trabalhadores;

Instituicoes de Educacao ou de Assisténcia Social; ¢,
Templos de qualquer culto.

FONTE: www.fazenda .sp.gov.br
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sSuspensao

- TEMPORARIA DO CREDITO TRIBUTARIO

Roubo e Furto;

Sinistro;

Transferéncia de registro para outra unidade da federacao;
Apreensao por ordem judicial;

Liminar em mandado de seguranca

- DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO

Sinistro de veiculos com perda total;
Veiculo irrecuperavel - Sucata;
Veiculo vendidos ou leiloados como sucata

. DO BENEFICIO FISCAL

Perda da Isengao;

Perda da Imunidade;

Suspensao da Reducdo da Base de calculo;

Devolugdo de veiculo apreendido;

Restabelecimento da propriedade no caso de roubo/furto;
Cassagao da liminar em mandado de seguranca



Estudo de Caso



Estudo de Caso

« Empresa locadora de automodveis e registro de
automoveis em qutro estado, onde possui filiais,
incorre em infracao a legislacao?

Fonte; www.fazenda.sp.gov.lé)

.
Art. 49, 30, 33 da Lei n9713.296, de 23 de dezembro de 2008



Divergéncia?
Valor

STF se divide em julgamento sobre local de
recolhimento de IPVA

Por Beatriz Olivon

BRASILIA - O Supremo Tribunal Federal (STF) esté dividido sobre o local onde deve ser pago o IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), se no Estado no qual esta sediado ou domiciliado o contribuinte ou onde foi
registrado e licenciado o veiculo. Por enquanto, cinco ministros votaram a favor do local de licenciamento e trés do
domicilio.

O ministro Dias Toffoli seria o ultimo a votar, mas pediu vista. Quando o julgamento for retomado, os ministros Luis

Roberto Barroso e Gilmar Mendes ainda poderao votar. Eles nao estavam na sesséo no julgamento.

O processo ¢ julgado com repercussio geral, portanto, a decisdo devera ser seguida pelas insténcias inferiores.
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ITCMD, ITCD ou ITD

Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao
de Quaisquer Bens ou Direitos



Agenda

« Breve Historico

 Aspectos Legais

* Arrecadacao

« Competéncia

- Fato Gerador e Hipdtese de Incidéncia
* Sujeito passivo

« Aliquota

- Estaticas

« Imunidade e Isencao



Breve historico

* A historia do surgimento do imposto municipal (ITBI)
possui confluéncia com a do imposto estadual (ITCMD),
pois remetemos o leitor ao ITCMD.



Aspectos legais

« A competéncia se encontra positivada no texto da
constituicao de 1988, nas maos dos Estados e do Distrito
Federal, atendendo ao disposto no artigo 155.

« A competéncia para instituir o tributo, o artigo 155, §19,
IV, diz que a fixacao da aliquota maxima é de competéncia
da Uniao, pelo Senado Federal. (vide Resolucao n° 9/1992).

* No Estado de Sao Paulo pela Lei n® 10.705, de 28 de
dezembro de 2000 e regulamentada pelo Decreto 46.655/02.
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Evolucao da Arrecadacao

Tributos

Tributos do
Governo Federal

ITR

Outros Tributos

Tributos do
Governo Estadual

IPVA
ITCD

Outros Tributos

Tributos do
Governo Municipal

IPTU
ITBI

Outros Tributos

Total da Receita
Tributaria

2006
555.022,72

290,29
554.732,43

205.967,71

12.309,35
968,97
192.689,39

41.045,61

11.815,19
2.632,18
26.598,24

802.036,04

2007
640.262,05

317,35
639.944,70

227.860,16

14.626,86
1.207,21
212.026,09
46.988,00

12.822,26
3.382,59
30.783,15

915.110,21

2008
722.749,41

402,1
722.347,31

265.379,96

17.035,37
1.491,50
246.853,09

53.764,67

13.802,07
4.253,34
35.709,26

1.041.894,05

2009
739.215,43

421,19
738.794,24

276.463,56

20.107,34
1.677,65
254.678,57

58.831,35

15.185,59
4.397,24
39.248,52

1.074.510,33

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

2010
871.744,45

485,02
871.259,43

321.673,97

21.366,56
2.518,38
297.789,03

69.726,12

17.444,29
5.840,32
46.441,51

1.263.144,54

2011
1.021.174,68

570,71
1.020.603,97

357.335,39

24.112,03
2.768,22
330.455,14

80.819,51

19.708,89
7.281,84
53.828,78

1.459.329,58
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Evolucao da Arrecadacao

Tributos 2012 2013
Tributos do
Governo Federal

2014
1.084.316,07 | 1.196.172,10 | 1.259.897,75

2015

1.314.852,89

2016

1.381.880,23

2017
1.447.106,36

ITR 614,3 763,97 900,12 1.104,97 1.126,42 1.273,20
Outros Tributos | 1.083.701,77 | 1.195.408,13  1.258.997,63 1.313.747,92  1.380.753,81  1.445.833,16
Tributos do 326.23572 | 363.189,92 | 384.286,91 | 396.428,49 & 413.174,98 | 441.038,95
Governo Estadual
IPVA 27.029,65 = 29.232,08 @ 32.452,96 = 3621871 | 39.093,47 | 40.508,51
ITCD 3.408,68 | 4.142,18 | 4.698,16 | 6.460,68 | 7.344,96 | 7.242,07
Outros Tributos | 295.797,39 = 329.81566 = 347.13579 = 353.749,10 = 366.736,55 | 393.288,37
Tributos do 91.01510 | 100.370,41 | 111.763,98 | 120.042,04 | 124.827,65 & 133.189,98
Governo Municipal
IPTU 21.54539 | 23.99590 = 26.773,05 = 31.521,00 @ 34.333,01 | 38.426,85
ITBI 8.289,93 9.748,64 10.507,15 9.904,45 9.481,57 10.061,70
Outros Tributos |~ 61.179,78 | 66.625,87 = 74.483,78 = 78.616,50  81.013,07 = 84.701,43
Total da Receita

. .. 1.570.401,53 | 1.735.340,40 | 1.840.300,79
Tributaria

1.924.636,15 | 2.021.164,68 | 2.127.369,88
FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia
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Fato gerador e hipotese de incidéncia

« O ITCMD possui como fato gerador duas situacoes para

nascimento da obrigacao tributaria,

1. Recaindo sobre transmissao de propriedade de bem
moveis e imoveis pela doacao,

2. No momento da transmissao de direitos nao onerosa
pelo falecimento do proprietario.

« No mundo juridico

« a morte € um fato juridico em sentido estrito, dando causa ao
efeito juridico tributario em comento,

* no caso da doacao, se trata de um ato de liberalidade do
doador, um exemplo de negdcio juridico, em regra, gratuito.
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Elemento Espacial do ITCMD e implicacoes

* O local da arrecadacao, a matéria, de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, se divide em dois pontos.

1. Quando se trata de Bens imoveis e respectivos direitos,
qgue sera recolhido o imposto onde estiver localizado o

imovel (artigo 155, §19, 1); e

2. Quando relativos a bens moveis, titulos e créditos que
sera arrecado o correspondente tributo no local em que
for realizado o inventdrio ou arrolamento (artigo 155,

§12, 1).
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Elemento Temporal do ITCMD

« O nucleo do tributo, na formacao da regra matriz de
incidéncia, também se divide em dois pontos,

« O primeiro ao se tratar de transmissao causa mortis
sera o0 momento da abertura da sucessao que
coincide com a morte,

« O segundo quando se relacionar a doacao se se tratar
de bens imoveis no momento do registro do titulo ao
cartorio de Registro de Imoveis, e se for bens moveis

com a tradicao (entrega / transferéncia).
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Sujeito passivo da obrigacao tributaria

« Os contribuintes do tributo, devido a diversidade de
fatos geradores, sao:

« Os herdeiros ou legatarios, quando o fato gerador € a
transmissao causa mortis, e

« No caso de transmissao de propriedade de bens
moveis ou imoveis por doacao, quaisquer das partes
(doador, donatario) ou responsavel eleito por lei estadual.
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Base de calculo e aliquotas

BASE DE CALCULO

« O artigo 38 do CTN, esclarece que a base de calculo do imposto:

« E o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. O valor de mercado do
bem ou direito na data da abertura da sucessao ou da realizacao do ato ou
contrato de doacao, é o parametro para fixacao do valo venal e consequente base
de calculo do ITCMD.

ALIQUOTAS

A fixacao das aliquotas cabe a cada ente politico, Estados e o Distrito Federal,
que possuem a competéncia de instituir o tributo, evidentemente, respeitando a aliquota
maxima fixada pelo Senado Federal:

+ A resolucao estipulou 8%, porém nao pode Estados e Distrito Federal atribuir, ao
ITCMD, aliquota superior aquela fixada na Resolugdo de n° 9/92.

« A aliquota do ITCMD deve ser ressaltado que o STF, recentemente, reconheceu a
tese de cobranca progressiva deste imposto, onde concluiram que essa
progressividade nao é incompativel com a Constituicdo Federal nem fere o principio
da capacidade contributiva.
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Aliquotas e Critérios

Operagoes Aliquotas Descrigao Dispositivo Legal
Doagbes 2% para a base de célculo .
Acre Causa mortis 4% para a base de célculo LC n° 112/2002 artigo 13
Alagoas DoagBes 2% pra a base de cilculo Lei no 5.077/1989 artigo 168
Causa mortis 4% para a base de célculo
Amapé Doacbes 3% para a base de célculo Lei o 400/1997 artigo 78
Causa mortis 4% para a base de calculo
DoacGes 3,5% para a base de célculo
) 4% ara valores de R$ 100 mil até R$ 200 mil . )
Bahia Causa mortis 6% pars valores acima de R$ 200 mil até R$ 300 mil Lei n° 4.826/89 - artigo 9°
8% para valores acima de R$ 300 mil
" 2% para base de célculo até 25 mil UFIRCE
Doagoes T - -
4% para base de calculo acima de 25 mil UFIRCE
2% para base de calculo até 5.000 UFIRCE
Ceara 4% para base de calculo acima de 5 mil e até 15 mil UFIRCE Lei n° 11.527/1988 artigo 7°
Causa mortis
6% para base de célculo acima de 15 mil e até 40 mil UFIRCE
8% para base de calculo acima de 40 mil UFIRCE
1% para valores até R$ 100 mil
DoagGes 1,5% para valores acima de R$ 100 mil até R$ 300 mil
2% para valores acima de R$ 300 mil
o 3% para valores até R$ 300mil . .
Maranhdo 4% para valores acima de R$ 300 mil até R$ 600 mil Lein® 7.799/2002 artigo 110
Causa Mortis 5% para valores acima de R$ 600 mil até R$ 900 mil
6% para valores acima de R$ 900 mil até R$ 1,2 milhdo
7% para valores acima de R$ 1,2 milhdo
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Aliquotas e Critérios

Operacoes

Aliquotas

Descrigdo

Dispositivo Legal

2% para valores de até R$ 60 mil
. 4% para valores de R$ 60 mil até R$ 500 mil
Doagdes - —
6% para valores de R$ 500 mil a R$ 1 milhdo
8% ara valores acima de R$ 1 milhdo
Paraiba ~ P - $ - Lei n© 5.123/1989 artigo 6°
2% para valores de até R$ 60 mil
X 4% para valores de R$ 60 mil até R$ 120 mil
Causa Mortis - -
6% para valores de R$ 120 mil a R$ 240 mil
8% para valores acima de R$ 240 mil
Doagbes 4% para a base de célculo
2% ara valores de até 20 mil UFR-PI
Piau , > P _ — : Lei n° 4.261/1989 artigo 15
Causa Mortis 4% para valores acima de 20 mil até 500 mil UFR-PI
6% para valores acima de 500 mil UFR-PI
DoacGes 4% para a base de calculo
2% para valores de 1 mil até 3,5 mil UFP/SE
Sergipe C morti 4% para valores acima de 3,5mil UFP/SE até 7 mil UFP/SE Lei n° 7.724/2013 artigo 14
ausa is
6% acima de 7 mil UFP/SE até 14 mil UFP/SE
8% acima de 14 mil UFP/SE
. 3% para valores até 10 mil UPF-RS
Doagoes - -
4% para valores acima de 10 mil UPF-RS
) 3% para valores até 2 mil UPF-RS
Rio dgrgﬂlde 3% para valores acima de 2 mil até 10 mil UPF-RS Lei n® 8.821/1989 artigos 18 e 19
Causa Mortis 4% para valores acima de 10 mil até 30 mil UPF-RS
5% para valores acima 30 mil a 50 mil UPF-RS
6% para valores acima de 50 mil UPF-RS

90



Aliquotas e Critérios

Operacoes Aliquotas Descrigdo Dispositivo Legal
2% para valores acima de 1,5 mil até 4 mil UPF/MT
. 4% para valores acima de 4 mil até mil UPF/MT
Causa mortis - P -
6% para valores acima de 8 mil até 16 mil UPF/MT
8% para valores acima de 16 mil UPF/M . .
Mato Grosso - - - Lei n° 7.850/2002 artigo 19
2% para valores acima de 500 até 1 mil UPF/MT
N 4% para valores acima de 1 mil até 4 mil UPF/MT
Doagdes " — -
6% para valores acima de 4 mil até 10 mil UPF/MT
8% para valores acima de 10 mil UPF/MT
Mato G d Causa mortis 6% para a base de célculo
ato Grosso do " _ _ Lei n° 1.810/1997 artigo 129
Sul Doagoes 3% para valores acima de R$ 50 mil
Amazonas Ca%sa m~ort|s € 2% para a base de célculo LC n© 19/1997 artigo 119
0agoes
4% para a base de calculo de até R$ 1.094.733,66
Distrito Federal Ca‘ss:agg’erst's € 5% para a base de calculo acima de R$ 1.094.733,66 até R$ 2.189.467,32 | Leino 3.804/2006 artigo 9°
6% para a base de célculo acima de R$ 2.189.467,32
] o )
Espirito Santo Causa mortis e 4% para base de calculo acima de R$ 14.769,50 Lei n® 10.011/2013 artigo
Doagoes 12
2% para base de calculo de até R$ 25 mil
i 4% ara base de calculo de R$ 25 mil até R$ 200 mil
Gois Causa mortis e 2 P - $ — $ - Lei n® 11.651/1991 artigo 78
Doagoes 6% para base de célculo de R$ 200 mil até R$ 600 mil
8% para base de célculo de R$ 600 mil
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Aliquotas e Critérios

Operacoes

Aliquotas

Descrigao

Dispositivo Legal

Mma? Causa m~ort|s € 5% para a base de célculo Lei n°© 14.941/2003 artigo 10
Gerais Doagdes
Para Causa m~ort|s € 4% para o valor da base de calculo fixada Lei n® 5.529/89 artigo 8°
Doagdes
Parana CaLIJ)sa m~ort|s € 4% para o valor da base de calculo Lei n® 8.927/1988 artigo 12
0agoes
2% para valores até R$ 200 mil
i 4% ara valores acima de R$ 200 mil a R$ 300 mil
Pernambuco Causa m~ort|s e - P - $ — $ - Lei n® 13.974/2009 artigo 8°
Doagoes 6% para valores acima de R$ 300 mil até R$ 400 mil
8% para valores acima de R$ 400 mil
1% para base de calculo até 20 mil
3% para base de célculo acima de 20 mil até 50 mil
- Causa mortis e - - . Ny . .
Santa Catarina DoacBes 5% para base de calculo acima de 50 mil até 150 mil Lei n° 13.136/2004 artigo 9°
7% para base de célculo acima de 150 mil
8% parente colateral e ndo parente
Sao Paulo Catlljsa m~ort|s € 4% para o valor da base de célculo Lei n® 10.705/2000 artigo 16
0agoes
3% para a base de célculo de até R$ 500 mil
Rio Grande d c . 4% para a base de célculo acima de R$ 500 mil até 1 milhdo
o Grande do | Causa mortis e ) ) — Lei n.0 5.887/1989 artigo 7°
Norte Doagdes 5% para a base de célculo acima de R$ 1 milhdo até 3 milhGes
6% para a base de calculo acima de R$ 3 milhdes
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Aliquotas e Critérios

Operacgoes

Aliquotas

Descrigdo

Dispositivo Legal

4% para valores até 70 mil UFIR-R]
4,50% para valores acima de 70 mil UFIR-R] até 100 mil UFIR-R]
: 5% para valores acima de 100 mil UFIR-R] até 200 mil UFIR-R]
Rio de Janeiro Ca‘f)sa mortis Lei no 7174/2015 artigo 26
0agoes 6% para valores acima de 200 mil UFIR-RJ até 300 mil UFIR-RJ
7% para valores acima de 300mil UFIR-RJ até 400 mil UFIR-R]
8% para valores acima de 400 mil UFIR-R]
2% para a base de calculo até 1,25 UPF/RO
Rondénia Catlgsgag%zrstls € 3% para a base de célculo for superior a 1,25 mil abaixo de 6,17 mil UPF/RO Lei n° 959/2000 artigo 5°
4% para base de calculo for igual ou acima de 6,17 mil UPF/RO
Roraima CauDsa m~0rt|s € 4% para a base de célculo Lei n® 59/1993 artigo 79
0agdes
2% para base de célculo acima de R$ 25 mil até R$100 mil
. 4% para base de célculo acima de R$ 100 mil até R$ 500 mil
Tocantins Call’;‘sa”}gst's € Lei n° 1.287/2001 artigo 61
< 6% para base de célculo acima de R$ 500 mil até R$ 2 milhGes
8% para base de célculo acima de R$ 2 milhGes
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Estatisticas de estimativas de arrecadacao

« O Estado de Sao Paulo foi o primeiro a cruzar os
dados com os da Receita Federal, identificando
contribuintes que deixaram de declarar valores;

« SP em 2011 arrecadou mais de R$ 1,2 bilhoes;

« No 19 semestre de 2015 arrecado mais R$ 935 milhoes.
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Estatisticas de estimativas de arrecadacao

* Brasil

Imposto sobre heranga (em %)
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Estatisticas de estimativas de arrecadacao

* Brasil

Imposto sobre doagéo (em %)
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Estatisticas de estimativas de arrecadacao

e Brasil x Mundo

Imposto sobre heranga (em %)
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Imunidades e Isencoes

LEI N2 10.705, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000 (Lei paulista) - Casos de Isengdo:

TRANSMISSAO “CAUSA MORTIS”:

a) de imdvel de residéncia, urbano ou rural, cujo valor ndo ultrapassar 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo -
UFESPs e os familiares beneficiados nele residam e ndo tenham outro imdvel;

b) de imédvel cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs, desde que seja o Unico transmitido;

c) de ferramenta e equipamento agricola de uso manual, roupas, aparelho de uso doméstico e demais bens modveis de pequeno valor
que guarnegam os imoveis referidos nas alineas anteriores, cujo valor total ndo ultrapassar 1.500 (mil e quinhentas) UFESPs;

d) de depdsitos bancarios e aplicagGes financeiras, cujo valor total ndo ultrapassar 1.000 (mil) UFESPs;

e) de quantia devida pelo empregador ao empregado, por Institutos de Seguro Social e Previdéncia, oficiais ou privados, verbas e
prestagdes de cardter alimentar decorrentes de decisdo judicial em processo proprio e o montante de contas individuais do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e do Fundo de ParticipagGes PIS-PASEP, nado recebido em vida pelo respectivo titular;

f) na extingdo do usufruto, quando o nu-proprietdrio tiver sido o instituidor;

TRANSMISSAO POR DOACAO:

a) cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs;
b) de bem imdvel para construgdo de moradia vinculada a programa de habitagdo popular;
b) de bem imdvel vinculado a programa de habitagdo de interesse social;

c) de bem imével doado por particular para o Poder Publico.
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Exemplos de calculo

« Considerando as seguintes operacoes:

Causas mortis: casa de heranca para

. . R$ 100.000,00 4% R$ 4.000,00
dois filhos ¥ ° ¥

Doacao de dinheiro: de irmao para irma R$ 30.000,00 isento

Causas mortis: unico imovel, herdeiros R$ 80.000,00 Isento

moram nele
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Tributos Federais



ITR

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
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Breve historico

« O surgimento do imposto municipal (IPTU) possui
relacao histérica com o do imposto federal (ITR), pois
remetemos ao IPTU.



Aspectos legais
« O ITR se encontra disposto

* No texto constitucional, ;I)_reasamente no artigo 153, VI, possui,
2|r§%la2/2%|8<2:|pma o no CIN, na Lei 9393/('1996 Decreto n.

- As caracteristicas deste tributo estdao definidas pela CF/1988
no artigo 153, § 49, incisos I, II e III,

. Apresenta se como
« Um imposto progressivo (aliquotas);
 Extrafiscal,
« Imune as pequenas glebas de terra legalmente definidas,

. Dev?ndo ser fiscalizado e cobrado pelo municipio onde esta situado o imovel
rural.
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Evolucao da Arrecadacao

Tributos

Tributos do Governo
Federal

ITR

Outros Tributos

Tributos do Governo
Estadual

IPVA

ITCD

Outros Tributos

Tributos do Governo
Municipal

IPTU
ITBI

Outros Tributos

Total da Receita
Tributaria

555.022,72

554.732,43
205.967,71

192.689,39

802.036,04

2007
640.262,05
317,35
639.944,70
227.860,16

14.626,86
1.207,21
212.026,09

46.988,00

12.822,26
3.382,59
30.783,15

915.110,21

2008
722.749,41

402,1
722.347,31

265.379,96

17.035,37
1.491,50
246.853,09

53.764,67

13.802,07
4.253,34
35.709,26

1.041.894,05

2009
739.215,43

421,19
738.794,24

276.463,56

20.107,34
1.677,65
254.678,57

58.831,35

15.185,59
4.397,24
39.248,52

1.074.510,33

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

2010
871.744,45

485,02
871.259,43

321.673,97

21.366,56
2.518,38
297.789,03

69.726,12

17.444,29
5.840,32
46.441,51

1.263.144,54

2011
1.021.174,68

570,71
1.020.603,97

357.335,39

24.112,03
2.768,22
330.455,14

80.819,51

19.708,89
7.281,84
53.828,78

1.459.329,58

106



Evolucao da Arrecadacao

Tributos 2012 2013 2014
TS el 1.084.316,07 | 1.196.172,10 = 1.259.897,75
Governo Federal
ITR 614,3 763,97 900,12
Outros Tributos | 1.083.701,77 | 1.195.408,13 1.258.997,63
Tributos do 326.235,72 | 363.189,92 | 384.286,91
Governo Estadual
IPVA 27.029,65 = 29.232,08 | 32.452,96
ITCD 3.408,68 4.142,18 4.698,16
Outros Tributos | 295.797,39 | 329.815,66 = 347.135,79
Tributos do 91.015,10 | 100.370,41 | 111.763,98
Governo Municipal
IPTU 21.54539 | 23.99590 = 26.773,05
ITBI 8.289,93 9.748,64 10.507,15
Outros Tributos | 61.179,78  66.625,87  74.483,78
Total daReceita | ; ;54 401 53 | 1.735.340,40 | 1.840.300,79 | 1.
Tributaria

FONTE: Secretaria da Receita Federal — Ministério da Economia

2015

1.314.852,89

1.104,97

1.313.747,92

396.428,49

36.218,71
6.460,68
353.749,10
120.042,04

31.521,09
9.904,45

78.616,50

924.636,15

2016
1.381.880,23
1.126,42

1.380.753,81

413.174,98

39.093,47
7.344,96
366.736,55
124.827,65

34.333,01
9.481,57
81.013,07

2.021.164,68

2017
1.447.106,36
1.273,20
1.445.833,16

441.038,95
40.508,51
7.242,07
393.288,37
133.189,98
38.426,85

10.061,70
84.701,43

2.127.369,88
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Competéncia

- A competéncia tributaria do ITR pertence a unido,

« A Emenda Constitucional de n° 42 de 2003, transferiu, apenas, aos municipios, que optarem
pelo exercicio de arrecadacao e a fiscalizacao, via disposicao_legal, mas_foi mantidg intacto o

campo da competéncia, portanto as regras de competéncia e delegagao de capacidade tributaria do ITR
pode ser visto a seguir.

« Constituicao Federal de1988:
Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
(...)
VI - propriedade territorial rural;
(...
III - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios_que_assim

optarem, na forma da lei, desde que nao implique reducao do imposto
ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
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Competéncia

+ Com relacdp a capacidade tributaria (delegacdo), deve ser ressaltado, que _para sua
materializacao se faz necessario de uma legislacao especifica pra sua requlamentacao.

« A lei existe e € a Lei n° 11.250/2005, em que prevé a realizacao de
convenios entre a Uniao e o_Distrito Federal ou 9s municipios que

optarem em exercer a arrecadacao, o lancamento de crédito tributarios e a
fiscalizacao.

« Como resultado desse convénio, uma vez firmados entre os_entes, recebera a
totalidade do imposto aqueles que optarem. Pois, assim diz § 3° do artigo 10, do
Decreto n® 6.433/2008, que regulamenta o artigo 2° da Lei n°® 11.250/2005:

« O Municipio ou q Distrito Federal optante fara jus a totalidade do produto da arrecadacao do ITR
referente aos imoveis rurais nele situados, a partir do momento disciplinado no convenio.

+ O Cddigo Tributario Nacional (CTN) também traz a mengao a competéncia do imposto, o artigo 29,
caput, assim esta redigido:

« O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial ryral tem
como fato gerador a propriedade, o dominio_ util ou a posse de imovel, por
natureza, como definido na lei civil, localizacao fora da zona urbana do Municipio.
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Municipios Conveniados ITR

Acre
Alagoas
Amapa

Amazonas

Bahia

Ceard
Distrito Federal
Espirito Santo
Goids
Maranhdo
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para
Paraiba
Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rondénia
Roraima
Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sergipe
Sao Paulo
Tocantins
Total Geral

195

132
79
294
37
12
257

26
28
22
15

234
69

458
87
2116

€ Vil

22
102
16
62
417
184

78
246
217
141

79
853
144
223
399
185
224

92
167

52

15
497
295

75
645
139

5570

0,00%
6,86%
25,00%
6,45%
19,66%
12,50%
100,00%
21,79%
79,27%
6,91%
93,62%
100,00%
34,47%
25,69%
5,38%
64,41%
4,86%
11,61%
30,43%
13,17%
28,85%
0,00%
47,08%
23,39%
12,00%
71,01%
62,59%
37,99%
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Fato gerador e hipotese de incidéncia

« Os fatgs geradores, tanto do ITR, quanto do IPTU, possuem
coincjdéncias, mas de plano uma diferenca é bem’ evidente,
que X 5|tuagao (zona de localizacao) do imovel,

0 t|)3r|m()e|ro trata-se de imdvel rural (enquanto o outro de zona
urbana).

- Outra diferenca de ambos, que € a incidéncia do ITR se reduz,
exclusivamente, ao terri itorio, ois nao atinge as
construcoes, diferentemente do IPTU, gue incide tanto nas
construcoes quanto nos terrenos (areas 'nao construidas).

- O fato gerador do ITR e do IPTU, sao eles:
 a propriedade,
« 0 dominio util, e
« a posse de imdvel por natureza.
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Regra matriz de incidéncia

- Elemento Espacial: trata-se de um imovel localizado em area rural.

« Elemento Temporal: conforme artigo 2° do Decreto n°® 4.382/2002 e a Lei
n° 9.393/1996 o0 momento da hipotese de incidencia e exatamente o dia 1
de janeiro de cada ano.

O fato gerador do ITR

« @ trazido pelo artigo 1° da Lei n°® 9.393/96, pelo caput do artigo 2° do Decreto n°® 4.383/02 e
pelo artigo 29 do CTN.

« Com redagOes semelhantes tanto a lei quanto o CTN, vejamos:

e Lei n© 9.393/1996:

« Artigo 1° O Imposto sobre a Propriedagde Territorial Rural - ITR, de apuragao anual, tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio, em 19 de janeiro de cada ano.

« CTN:

+ Artigo 29 O imposto, de competéncia da_Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza, como definido na
lei civil, localizacao fora da zona urbana do Municipio.
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Sujeito passivo da obrigacao tributaria

« Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular de seu dominio Util, ou o seu
possuidor a qualquer titulo;

« Da mesma forma aplicada ao IPTU, faz-se necessario esclarecer a férmula genérica que a
legislacao do ITR disciplina e, entao, delimitar seu alcance.

« O “proprietario do imovel” diz aquele que o titulo de propriedade do imdvel apresenta-se
registrado, regularmente, em cartdrio de registro de imoveis.

« O “contribuinte de direito”, pois a primeira vista € aquele que tem a obrigacao tributaria,
desde que outras situagdes da legislacao nao transfiram esta responsabilidade.

« O Codigo Civil Brasileiro define a propriedade (art. 1228) e imovel (art. 79):

« “Art. 1.228: O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.”

« “Art. 79. Sao bens imaveis o solo e tudo quanto se Ihe incorporar natural ou artificialmente.
« A caracterizacao do bem imovel, a disciplina legal do ITR, diferentemente do IPTU, ndo admite a
acessao artificial, mas a natural, assim o artigo 79 se restringe a primeira parte.

« Como acessao natural se entende como tudo que, ao imdvel, se une ou incorpora:
« por formacdo de ilhas, de aluvidao, de avulsao, abandono de alveo.



Sujeito passivo da obrigacao tributaria

A lei vai além e apresenta o “titular do dominio Gtil” como contribuinte que, apesar de nao ter o
titulo de propriedade, exerce o dominio util, ou seja, instituto que transfere a quem exerce nao o
titulo de propriedade, mas faculdades de gozar, usat, dispor e reaver a coisa.

O dominio atil em casos especificos possui formalizagdo e registro em_cartorio, Por exemplo o usufruto, a
enfiteuse (Cddigo Civil de 1916) e o direito de superficie (codigo Civil de 2002, substituto da enfiteuse).

+ O “possuidor a qualquer titulo” é descrito pela lei como sujeito passivo do tributo, pois deve ser
entendido, simplificadamente, como sendo uma agao (comportamento) de um proprietario de fato,
e a qualquer titulo (oneroso ou gratuito).

A legislacao civil (Codigo Civil/2002) assim define a posse no artigo 1.196, caput:

“Cons_idderg-sg possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade.

Por fim, deve se esclarecer gue ausente o conceifo legal de zona rural, utiliza pelo processo de exclusdo que a

4 7

area que nao € “zona urbana”, por consequéncia € zona rural, assim entendido pelo conceito apresentado nos §§
10 e 29 do artigo 32 do Cddigo Tributario Nacional, assim disposto:

“§ 10 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o
requisito minimo da existéncia de _melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

+ I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

 II - abastecimento de agua;

 III - sistema de esgotos sanitarios;

« IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

« V- escola primaria ou posto de salide a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.

F 29 A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanjzaveis, Qu de expansdo urbana, constantes de
oteamentos aprovados pelos orgaos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comeércio, mesmo
que localizados fora das zonas deftinidas nos termos do paragrafo anterior.
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Base de calculo

A fixacdo da base de calculo ITR é o valor fundiario do imovel. O valor da Terra Nua (VTN) reflete o preco
de mercado das terras, conforme pode ser observado a seguir:

« CTN no Artigo 30 - A base do calculo do imposto é o valor fundiario.
e Lein©9.393/1996:

“Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, o Documento de

Informacao e Apuracao do ITR - DIAT, correspondente a cada imdvel, observadas data e condigOes fixadas
pela Secretaria da Receita Federal.

(...)

§ 2° O VTN refletira o preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir o
DIAT, e sera considerado auto-avaliacdao da terra nua a preco de mercado.

Art. 10. A apuracao e o pagamento do ITR serdao efetuados pelo contribuinte, independentemente de
prévio procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracao do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagdes e benfeitorias;
b) culturas permanentes e temporarias;
C) pastagens cultivadas e melhoradas;
d) florestas plantadas;

115



Base de calculo
« Decreto n© 4.382/2002 (RITR):

« Da Base de Calculo

« Valor da Terra Nua multiplicado pelo quociente entre a
area tributavel e a area total do imovel.

« Art. 32. O Valor da Terra Nua - VTN é o valor de mercado do
imovel, excluidos os valores de mercado relativos:

« I - construcoes, instalacdes e benfeitorias;
« II - culturas permanentes e temporarias;
« III - pastagens cultivadas e melhoradas;
IV - florestas plantadas.”
« Art. 33. O Valor da Terra Nua Tributavel - VINT é obtido

mediante a multiplicacdo do VTN pelo quociente entre a area
tributavel, definida no art. 10, e a area total do imovel.
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Calculo do Valor do ITR

Area nao-tributavel

Area Total Area tributiavel com benfeitorias Gteis

Area aproveitavel

Area nio-utilizada
na atividade rural

\ Area tributavel

Area utilizada na
ativida rural

Area tributavel - MUNICIPIO
VTN - IN n° 1877/2019
Area Total - |[EA - SP
ALIQUOTA
Area utilizada na atividade rural

Grau de Utilizacdo =
s Kres Aproveltével

ValordoITR = VTNt X ALIQUOTA
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AREA TRIBUTAVEL: Area total do imdvel, menos as areas:

* De preservacao permanente e de reserva legal;
* Deinteresse ecoldgico para a protecao dos ecossistemas;

 Comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracao
agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal,
declaradas de interesse ecologico;

* Sob regime de servidao ambiental;
* Cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias;

* Alagadas para fins de constituicao de reservatorio de
usinas hidrelétricas.

Obs:. IMPORTA NO CALCULO DO VTNT.



AREA APROVEITAVEL: Aquela que seja passivel de exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as
areas:

Ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;
De preservacao permanente e de reserva legal;
De interesse ecoldgico para a protecao dos ecossistemas;

Comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragao
agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal,
declaradas de interesse ecologico;

Sob regime de servidao ambiental;
Cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias;

Alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidreletricas.

Obs:. IMPORTA NA ESTIPULACAO DO GRAU DE UTILIZAGCAO.



« AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA: E a porcdo do imdvel que
no ano anterior a declaracao tenha:

* Sido plantada com produtos vegetais;

 Servido de pastagem, nativa ou plantada, observados
indices de lotacao por zona de pecuaria;

* Sido objeto de exploracao extrativa, observados os indices
de rendimento por produto e a legislacao ambiental;

 Servido para exploracao de atividades granjeira e aquicola;
* Sido objeto de implantacao de projeto técnico.

Obs:. IMPORTA NA ESTIPULACAO DO GRAU DE UTILIZACAO.



Instrucao Normativa RFB n°© 1877/2019

(Sobre as informacdes que serao prestadas pelos municipios ou pelo Distrito
Federal e servirdo de base para o cdlculo do valor médio do VTN)

« Estipula:
»  Prazo de até junho p/ municipios se adaptarem as novas
exigéncias;

« Critérios mais obijetivos e analise feita por técnico
legalmente habilitado CREA e CONFEA;

« O valor médio do VTN informado para a terra sera
enquadrada: Localizagdo do imével, Aptidao agricola (Art.
29) e Dimensao do imovel.;

« Prazo muda para ultimo dia util de abril de cada ano.



Aliquotas

- A aliquota do ITR apresenta como constituidas a progressividade e a
proporcionalidade, segundo o gtr_au de utilizacao da terra, atendendo os
ditames da tabela prevista no aftigo 34 do Decreto n° 4.382/2002 (RITR).

- Art.34. A aliqluota utilizada para calculo do ITR é estabelecida para cada
imavel rural, com base em sua area total e no respectivo grau de utilizacao,
conforme a tabela seguinte:

Tabela: GRAU DE UTILIZAGCAO (em %) x AREA TOTAL DO IMOVEL (em hectares)

; -
B o 0,20 0,40 0,70 1,00
0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
0,45 3,00 6,40 1200 20,00
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Imunidade e isencao

A imunidade tributaria pode ser encontrada no artigo 153, § 49, II. O dispositivo acrescenta que necessita que haja uma lei para que
esta norma constitucional possua eficacia, e mais, € lei que ira definir o que sejam “pequenas glebas rurais”.

“Artigo 153, § 49, II: ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel;”

A legislagdo que elucida as duvidas levantadas, no dispositivo acima, € a Lei n°® 9.393/1996, pois apresenta no ponto impreciso o texto a
sequir:

«  “Art. 29 Nos termos do art. 153, § 4°, /n fine, da Constituigdo, o imposto ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com
sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

+  Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os imoveis com area igual ou inferior a:
« 1-100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazoénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e
sul-mato-grossense;
« 1II - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na Amazonia Oriental;

+ III - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.”

A imunidade tributaria decorrem de regras estabelecidas constitucionalmente por outros dispositivos da Constituicdo. Por exemplo:
«  pessoas juridicas de Direito Publico (Unido, Estados e Municipios, e ainda, autarquias e fundagdes publicas;
- instituigdes de educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos; e,
- terras que estejam sob a posse dos indios.
Os casos de isengdes do ITR decorrem de dever legal, ou seja, trata-se de desoneragdo tributaria prevista em lei, pois diferem da
imunidade que é um fruto do constituinte.
Alguns casos de isengoes de ITR (artigo 3° e 3°A da Lei n© 9.393/1996):
+  imdveis rurais de programas de reforma agraria;
+  conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietério classificada como a pequena gleba rural; e,
+  imdveis rurais sob ocupagdo de comunidades quilombolas.
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Obrigacoes Acessorias

« As obrigacoes dos contribuintes do ITR;

- Realizar a declaracao anual, que se ndo estende aqueles que se
enquadram as situagoes de nao incidéncia constitucionalmente e legalmente
definidas (imunidade e isencoes), por forca de lei.

+ Lei n® 9393/1996:
- “Da Declaracao Anual

« Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada
ano, o Documento de Informacao e Apuragao do ITR - DIAT,
correspondente a cada imdvel, observadas data e condigOes fixadas
pela Secretaria da Receita Federal.

. (L)

« § 39 O contribuinte cujo imdvel se enquadre nas hipoteses

estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagao do
DIAT.”



Obrigado a todos,
Sucesso!
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