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Origem e historico do ISSQN

* Uma das primeiras formas de impostos sobre servicos foi o “imposto de industrias e profissdes”.

* Constituicao de 1891, os servicos eram tributados pelos estados.

* Atributacdo dos servicos teve inicio na Constituicao de 1934

Incidéncia aBenas sobre diversdes publicas, recebendo uma denomina¢do bem sugestiva “imposto sobre diversdes publicas” (art. 13, § 29,
[11)[7], tal tributacdo era de responsabilidade dos Municipios.

Esta Constituicao permitia a competéncia concorrente entre os Estados e a Unido (art. 11) para instituir impostos, e alguns Estados-membros
passaram a tr|i5utar determinados servigos através do “imposto de transacdes”, este abrangendo a locagdao de bens moveis, hospedagem,
empreitada, conserto, pintura, estacionamento de veiculos, revelacdo de filmes, etc.

* Antes da reforma de 1965, os servicos eram tributados da seguinte forma:

Imposto de transagdes (estadual), incidente sobre hospedagem, locacdao de bens mdveis, conserto, pintura, construcgao civil, etc.;
Imposto de industria e profissGes (municipal), recaindo sobre o exercicio de atividades lucrativas;
Imposto de diversdes publicas, incidente sobre jogos e diversdes publicas

* Emenda Constitucional n? 18, de 01-12-1965

Altera o sistema tributdrio vigente, extinguindo aquele tripartido (Unido, Estados e Municipios) e criando um sistema uno e nacional.

Visualizamos pela 12 vez a denominagdo imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), com fato gerador individualizado da respectiva
obrigacado, este imposto vem para substituir o imposto de industrias e profissoes.

Houveram diversas discussGes em torno da competéncia em tributar o imposto sobre servigos e de acordo com a EC n2 18/65, o aparecimento
do ISS deu-se por meio da seguinte disposicao legal:

* Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servigos de qualquer natureza, ndao compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados.

+  Paragrafo Unico. Lei complementar estabelecera critérios para distinguir as atividades a que se refere este artigo das previstas no art. 12.[10]
O conteudo do Artigo 12 mencionado no paragrafo Unico do artigo o transcrito acima trata exatamente do “imposto sobre operacdes relativas

a circulagdo de mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores”, e, portanto como ja explicado no proprio Artigo 15, os
critérios de distincdo entre ISS (Artigo 15) e ICM (Artigo 12) ficava a cargo de lei complementar.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92083/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-34
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

strutura normativa do ISS

Constituicdo de 1967

. O imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS) foi previsto, pela primeira vez, na Constituicao de
24 de janeiro de 1967, em seu art. 25, II; verbis: “Art. 25. Compete aos Municipios decretar impostos
sobre: (...) Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido
ou dos Estados, definidos em lei complementar”

. Ato Complementar 34, de 31.01.1967, as aliquotas para a cobranca do ISS, eram as seguintes: 2% para
servicos de obras de construgdo civil, obras hidrdulicas e outras; 10% para jogos e diversdes publicas; e
até 5% para os demais servicos. SO que estes percentuais foram revogados com a publicagdo
da Constituicdo de 1967, ja que ndo havia necessidade de norma prescrevendo aliquotas maximas do

Lei Complementar n2 56, de 15-12-87, aprovou nova lista de servigos alcangados pelo ISS, que, de 67,
passou a ter 100 itens.[14]
Constituicao de 1988
. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
. ()

. IV — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b, definidos em lei complementar.

. (..))

. § 42 Cabe a lei complementar:

. | — fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos Il e IV;

. Il — excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV exportagdes de servigos para o exterior.

Emenda Constitucional n2 3 alterou a ordem dos incisos previstos no art. 156 da Constituicao
. Atualmente, o ISS esta disposto no art. 156 da CF da seguinte forma:
. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(W)

. IIl — servigos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.
. § 32 Em relagdo ao imposto previsto no inciso I, cabe a lei complementar:

. | — fixar as aliquotas maximas;

. Il — excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o Exterior.

Fonte: https://peandrade9.jusbrasil.com.br/artigos/245264181/evolucao-legislativa-do-iss#:~:text=N0%20Brasil%2C%20a%20tributa%C3%A7%C3%A30%20dos,era%20de%20responsabilidade%20dos%20Munic%C3%ADpios.

a Constituicdo Federal) e, enquanto ndo editada tal lei, caberia aos Municipios estabelecerem as
aliquotas. Na inexisténcia de lei complementar que regulasse o assunto, alguns Municipios abusaram
do poder que tinham em maos e passaram a tributar, com excesso, alguns servigos, chegando as
aliquotas de 8%, 10%, 12% e até 15%.

ggﬂstituigéo de 1988, atribuiu a lei complementar determinar as aliquotas maximas do ISS ﬁart. 156, §

Ementa Complementar 37/02

Altera os arts. 100 e 156 da Constituico Federal e acrescenta os arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoria

Lei Complementar 116/03

. A Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, conforme previsto no art. 82 relacionava 101 itens
relativamente a servicos passiveis de incidéncia do ISS. Esse dispositivo legal foi recentemente
revogado, conforme ja mencionado alhures, sendo que existe uma nova relagdo de servigos na lista
anexa a Lei Complementar n2 116/03.

. a aliquota maxima fixada em 5%, foi estendida a todos os servigos, conforme dispde o art. 82 da Lei
Complementar n2 116/03, in verbis:

Regulamento do ISSQN (por municipio)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036036/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-1967-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1967
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036036/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-1967-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1967
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10632342/artigo-25-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1967
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10632262/inciso-ii-do-artigo-25-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1967
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103388/ato-complementar-34-67
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036036/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-1967-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1967
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103951/lei-complementar-56-87
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103850/emenda-constitucional-de-revisao-3-94
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10666279/artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10666279/artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10665826/par%C3%A1grafo-3-artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10665748/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-3-do-artigo-156-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036035/decreto-lei-406-68
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11281687/artigo-8-do-decreto-lei-n-406-de-31-de-dezembro-de-1968
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98439/lei-complementar-116-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10995223/artigo-8-lc-n-116-de-31-de-julho-de-2003
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98439/lei-complementar-116-03

Tributos por Competéncia Tributaria

_I

RS milhdes % PIB % RS milhdes % PIB %

Total da Receita Tributaria 1.463.024,92 35,31% 100,00% 1.574.592,92 35,85% 100,00%
Tributos do Governo Federal 1.024.783,64 24,74% 70,05% 1.087.226,33 24,75% 69,05%
Imposto de Renda 255.333,99 6,16% 17,45% 265.006,17 6,03% 16,83%

Pessoas Fisicas 20.438,02 0,49% 1,40% 22.265,13 0,51% 1,41%

Pessoas Juridicas 94.797,82 2,29% 6,48% 92.240,14 2,10% 5,86%

Retido na Fonte 140.098,15 3,38% 9,58% 150.500,90 3,43% 9,56%
Imposto sobre Produtos Industrializados 41.207,50 0,99% 2,82% 42.566,77 0,97% 2,70%
Cofins 164.814,53 3,98% 11,27% 174.626,00 3,98% 11,09%
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 58.594,31 1,41% 4,01% 55.608,09 1,27% 3,53%
Contribuicdo para o PIS/Pasep 42.839,88 1,03% 2,93% 46.352,26 1,06% 2,94%
Outros Impostos, Contribui¢cdes e Taxas 206.659,44 4,99% 14,13% 238.060,87 5,42% 15,12%
Tributos do Governo Estadual 357.506,71 8,63% 24,44% 396.236,29 9,02% 25,16%
ICMS 297.298,70 7,18% 20,32% 327.534,08 7,46% 20,80%
IPVA 24.107,02 0,58% 1,65% 27.030,53 0,62% 1,72%
Outros Impostos, Contribuicdes e Taxas 36.100,99 2,47% 2,47% 41.671,68 0,95% 2,65%
Tributos do Governo Municipal 80.734,57 1,95% 5,52% 91.130,30 2,07% 5,79%
ISS 38.515,82 0,93% 2,63% 44.354,09 1,01% 2,82%
IPTU 19.334,03 0,47% 1,32% 21.174,47 0,48% 134,00%
Outros impostos, Contribui¢cdes e Taxas 22.884,72 0,55% 1,56% 25.601,74 0,58% 1,63%
Total PIB 4.142.213,58 4.392.833,66



Arrecadacao de Tributos Municipais

Anoc  Receita Total Transf, correntes Rec Corr Receita Propria

2018 715.863.015.396,02 453.856.324.798 08 668.537.022.204 58  128.959.316.990,30

2017 667.224403.112,37 427.579.003.382,73 629.892.262.21560  108.965.499.250 66

2016 644.297.065.552,09 406.642.546.310,83 500.343.795.596,42 100.958.221.310,72

2015 593.614.711.508,76 377.822.200.958 63 556.260.966,590,43 97.612.617.93407

2014 541.552.095.112,87 348.070.228.100,1¢6 505.065.162.478,51 80.785.868.340 52

2013 312.431.479.044 73 340.088.536.420,73 481.2060.497.165,73 82.769.679.210,67

Total | 3.674.983.609.720,84 2.354.038.839.972,00 3.440.3053.706.341,27 ©609.051.205.045,94
Anc  ISSON IPTU ITEI Taxas Cont. Merlhoria % RP/RCorr
2013 45.029.552.465803 22.448370.256,43 9.090.345.305,69 £.027.435.345 17397483466 17,20%
2014 48.858.402.290.12 24.644.462.016,96 9.613.417.653,89 £.492.451.248 177.135.131,88 17,78%
2015 32.517.504.545 45 27784455404 62 9.878.404.185.27 71.238468.912 193.784.826,26 17,535%
2016 52.190.081.364,77 31.271.869.315,17 9.463.061.418,55 1.808.779.620 224,429,592 03 16,84%
2017 54.870.396.573,19 35.096.212.288,51  10.009.340476,22 8.739.232.884 250317.03747 17,30%
2018 61.881.957.401 31 4453141041366 11.127.664.7163,03  11.007.780.784 410.524.227 95 19.29%
Total | 315.347.874.643,88 185.776.779.755.35 59.182.233.202,65 47.314.149.794 1.430.165.650,25 17.70%




1SS

Tributo municipal

Incide sobre a receita de servicos

Relacionados na lei

Mesmo que ndo se constituam como atividade
preponderante

N3ao estdo sujeitos a incidéncia de
ICMS, mesmo que envolva mercadoria



Fato gerador do ISS

» O fato gerador do ISS é “prestar servicos de qualquer natureza (exceto os servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicac¢ao)”

» “obrigacOes de dar” x “obrigacdes de fazer” — STF, RE 116.121

» O fato gerador do ISS ocorre quando da prestacao do servico, e ndo quando da contratacao (STF,
Al n2 84.008-8 ED-AgR/DF), ou do pagamento do servico, cuja falta (inadimpléncia) ndo
descaracteriza o fato gerador (STF, Al n? 228.337 AgR/PR e STJ, RE n2 189.227/SP). E os servicos
“potenciais”?

* Desde a LC 116/03, também incide o ISS sobre os servicos iniciados ou provenientes do exterior



Fato gerac

do

or
SS

ISS na importacao de servicos provenientes do exterior ou iniciados no

exterior (LC 116/03). O responsavel pelo pagamento do ISS é o tomador ou

intermediario do servico.
* A cobranca desse imposto é constitucional?

A LC 116/03 excluiu da incidéncia do ISS as exportagées de servicos para o
exterior (LC 116/03, art. 29, I).

* Nao estao isentos do ISS os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior. A intencao do legislador é evitar que servicos
prestados no pais, com beneficiario no pais seja faturado para o
exterior como forma de elisao fiscal.

* Decisao do STJ suporta a nao incidéncia do ISS sobre servicos prestados
no exterior, pois a lei municipal ndo pode alcancar fatos geradores
ocorridos fora de seu territério (RESP n2 26.827-1). Diferenca entre
servico prestado no exterior e para o exterior.



Fato gerador do ISS

Os Municipios poderao cobrar o ISS sobre quaisquer servicos?

— O STF e o STJ firmaram posicionamento no sentido de que a LC pode (e deve) definir
os servicos tributaveis pelos Municipios (STJ, RESP n2 215.639/RJ, 586.598/PR,
189.255/RJ) Entdo, todos os servicos poderado ser onerados pelo ISS, desde que
estejam relacionados na Lista de Servicos anexa a LC 116/03.

— A Lista de Servicos é taxativa, porém, a jurisprudéncia vinha admitindo a
interpretacao extensiva dos itens nela referidos. Segundo o STJ, RESP n© 121.428/RJ,
de 01/06/2004, “embora taxativa, em sua enumeracao, a lista de servicos admite
interpretacao extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre
servicos correlatos agueles previstos expressamente...”



1SS

Nao incide sobre
* Exportacoes de servicos
* Servicos com relacao de emprego
e Valor intermediado no mercado financeiro

* Locacao de Bens Moveis

11



Importancia de classificar o servigo:

— Definir se esta (ou ndo) incluido na Lista de Servicos.

— Definir a aliquota, base de calculo e regime de
apuracao.

| SS — Definir regra que define o local de recolhimento.
— ldentificar o sujeito passivo (prestador x tomador).

— Identificar regras referentes a retencao dos tributos
federais (IRPJ, CSLL, PIS, COFINS), critérios para
tributacao pelo regime de lucro presumido, exclusao
do regime do PIS/COFINS ndo-cumulativo, vedacoes
ao SIMPLES, entre outros.




|SS — SUJEICAO PASSIVA

Legislac6es Municipais Conflitantes

Local da prestacao do

DOYT(;ICIHCE d,Of ) servio (tomador do
prestador (art. 3°) X servico - responsavel)
(art. 6°)

. 1

Dupla incidéncia

13



Estabelecimento
para o ISS

Para 0 ISS, a LC 116/03 considera estabelecimento prestador o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, desde que
configure unidade econémica ou profissional,
independentemente de sua denominacao (sede, filial...).

A existéncia do estabelecimento prestador do servico é indicada
pela conjugacao, parcial ou total, dos seguintes elementos:

manutencao de pessoal, material, maguinas, instrumentos e
equipamentos proprios ou de terceiros necessarios a
execucado dos servicos;

estrutura organizacional ou administrativa;
inscricao nos drgaos previdenciarios;
indicacao como domicilio fiscal para outros tributos; e,

permanéncia ou animo de permanecer no local, para a
exploracao econdémica de atividade de prestacao de servicos.



Local de
ocorréncia do

fato gerac

do

or
SS

m  QOISS é devido no local da prestacao dos servicos.

= Segundo o STJ, o ISS é devido no Municipio em que o servico
foi efetivamente prestado (Embargos de Divergéncia no RESP
n2 130.792-CE). Apesar desse entendimento, Municipios
como Sao Paulo observam fielmente o critério da Lei
Complementar.

= ALC116/03 estabelece que se considera como local da
prestacao do servico o do estabelecimento prestador ou
intermediario ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio
do prestador. Problemas para o prestador e para o tomador!

= Uma parcela dos conflitos em torno do local do pagamento do
ISS tém origem na interpretacao (ou falta dela) do conceito de
estabelecimento prestador dos servicos.



® Prestacdo de servicos relacionados (definidos)
na lista da LC 116/2003 (interpretacao taxativa
da lista de servicos e extensiva de cada item
da lista)

Fato gerador ) | |
P m Prestacao de servicos provenientes do
d e b 1ITOS exterior ou que tenha se iniciado no exterior;

® Prestacao de servicos com utilizacao de bens
e/ou servicos publicos por autorizacao,
permissao, concessao ou delegacao.




Base de calculo

Débitos Créditos
e Regra: Preco do servico prestado; e O valor dos materiais na construcao
e Excecdo: Uma BC # Preco do servico, civil;
ser-vicos de carater pessoal (art.92 DL e Repasses (Forn. de Mao-de-obra, Ag.
406/68) Turismo, Planos de Saude, Ag.

Publicidade etc.)



A

iquotas

+|=
x]+

Regra geral: Entre 2 e 5% sobre a

Base de Calculo: Preco do Servico;

Excec¢ao: Aliquotas especificas ou %
sobre Base Calculo

Adotada como unidade de medida (para prestacao de
servicos de carater/responsabilidade pessoal)

18



Datas

Periodo de
apuracao

Mensal

Data de
vencimento

Normalmente na
primeira quinzena
do més seguinte

19



* O servico considera-se prestado e o imposto
devido:

* No local do estabelecimento do prestador

LOca | (regra geral) ou no local do domicilio do
prestador, independentemente se é filial,

agéncia etc.

* No local da prestacao, em casos especificos



O Pagador

Contribuinte
* E o prestador de servico

Responsavel

* Os municipios podem atribuir obrigacao a
terceira pessoa ligada ao fato gerador
(retencao na fonte)

O Tomador ou intermediario de servico
proveniente do exterior

* O Tomador para determinados servicos
tributados no local da prestacao



Durante o més de margo de 20X4, a empresa ADM3 Consultoria S.C.
Ltda. Prestou servicos, a prazo, no valor bruto de S 10.000,00, com
a tributacdo de 5%, ou seja, S500 de ISS. A contabilizacdo, em
margo, seria:

DEBITO $
ATIVO CIRCULANTE
CONTAS A RECEBER - CLIENTES 10.000,00
CREDITO
RECEITAS OPERACIONAIS
RECEITA BRUTA DE VENDAS DE PRODUTOS E SERVICOS 10.000,00
E Xe m p | O VENDAS DE SERVICOS
/ . ane ~ . . A . A
p rat I CO Contabilizacao do provisionamento do ISS de competéncia do més
de fevereiro, recolhido em margo.
DEBITO $

DEDUGOES DA RECEITA BRUTA

IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE VENDAS DE SERVICOS

IMPOSTOS SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA 500,00
CREDITO
PASSIVO CIRCULANTE

IMPOSTO SOBRE SERVICOS A RECOLHER 500,00



Alguns Pontos
Controversos




Base de calculo dos servigos importados
(prestados por nao-residentes)

Retenc¢ao sobre receita bruta =

|SS — Sujeicao
. Dupla incidéncia (uma no pais de origem,
Pa SSIvd X outra no Brasil)

O p €rd QO SN Alberto Xavier = se for aplicavel convencao
" " contra a dupla tributacao nao havera lugar a
| nte Maclionals retenc¢ao na fonte no Brasil, sendo as
remuneracgoes dos servicos tributaveis

exclusivamente no pais de residéncia do
prestador (RDT 23/97).




1SS — Conflitos de competéncia

MODALIDADES

Heterogénea: Pluralidade de tributos que podem (aparentemente) incidir sobre
a situacao concreta. Ex.: Atos mistos ou servicos mistos (fornecimento de
produto + servico) = fornecimento de refeicdoes (ICMS x ISS) ou
recauchutagem de pneus (ISS x IPI)

Homogénea: E possivel a identificagio do tributo, mas ha incerteza sobre o
titular da competéncia para a imposi¢ao. Ex.: Servicos que se prolongam por
territdrios de mais de um municipio.



|SS — Conflitos

C

competénci

e
d

Heterogéneo = Beneficiamento — ISS x IPI

Beneficiamento = melhoria ou aprimoramento
de um produto ou matéria prima

Item 14.05 Lista de Servigos LC 116/2003 =
Beneficiamento

OBS.: Nao faz ressalva a objetos destinados a
industrializacao ou comercializacao (Item 72 da
Lista de servicos do DL 406/1986)



|SS — Conflitos

C

competénci

e
d

LC 116/2003

Item 14.05 — Restaurag¢ao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacao,
corte, recorte, polimento, plastificacao e congéneres,
de objetos quaisquer.

DL 406/1968

Item 72 - Recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem, secagem,
tingimento, galvanoplastia, anodizacao, corte, recorte,
polimento, plastificacao e congéneres, de objetos nao
destinados a industrializacao ou comercializacao;



1SS — Conflitos de competéncia

Solucao de Consulta 350/2004 — SRRF 102 Regiao Fiscal

BENEFICIAMENTO

A"

Sob encomenda Objeto destinado ao
l comeércio
Uso pessoal 1
1 IPI
ISS

LC nao pode alterar a CF

28



1SS — Conflitos de competéncia

*  Homogéneo: Servicos intermunicipais

* LC116/03 I Art.30(...)

* 8§ 10 No caso dos servigos a que se refere o subitem da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador

edevido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja extensao de

ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de loca¢ao, sublocacao,
arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso, compartilhado ou nao.

. — Locagao, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso, compartilhado ou nao,
de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.
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|SS — Conflitos

C

competénci

e
d

Art. 72 A base de calculo do imposto é o preco
do servico.

§ 12 Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04
da lista anexa forem prestados no territorio de
mais de um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, a extensao da
ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer
natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao
numero de postes, existentes em cada Municipio.



Administracao de
“contingéncias”
envolvendo a
discussao do local
do recolhimento do
SS

Em caso de questionamento por parte dos Municipios, defesa
administrativa e judicial, caso a caso, ap0s a lavratura de autos de
infracao;

— vantagem: é necessario aguardar a provocagao de cada um
dos Municipios, com a possibilidade de que, nesse periodo,
ocorra a decadéncia relativamente a alguns servicos; ndao ha o
desembolso imediato de valores; suspensao da exigibilidade
do tributo durante a discussdao administrativa;

— desvantagem: exige-se a administracao desse contencioso,
com 0s custos correspondentes; existe o risco de decisdes
conflitantes quanto aos critérios de definicao de local do
recolhimento, fato gerador e base de calculo; eventualmente,
fica-se exposto a pressoes politicas, de midia e Ministério
Publico; dificuldades praticas para obter certiddes; cobranca
de multa de oficio (geralmente, de 75% até 100%, além de
juros);



e Quando o interessado concordar com a exigéncia
municipal, possibilidade de se pleitear o parcelamento
dos débitos junto aos Municipios:

o - — Vantagem: desembolso parcelado dos débitos;
Administra ¢ao de dedutibilidade dos valores confessados, objeto do

“contingéncias” parcelamento;

envolvendo a , - -
discuss3o do local do — Desvantage,m. € necessario obselrva,r a legislacao de

_ cada Municipio, que estabelecera numero de

recolhimento do ISS parcelas, condi¢cdes e demais requisitos a obtencao

do parcelamento; ndo afasta o risco de autuacoes
qguanto a diferenca entre o valor parcelado e o valor
qgue o Municipio entender devido; mantém em
aberto o risco de questionamentos futuros quanto
ao critério de rateio para o ISS;




e Ajuizamento de acdo declaratéria contra os Municipios, para definicao
guanto a incidéncia do ISS e, se for o caso, quanto a base de calculo do

tributo:
Ad MmiIn |St 'a Qa O d e — vantagem: eventual possibilidade de questionar a nao incidéncia do
. . A - ) ISS; possibilidade de efetuar depdsito do montante questionado, o
CO ﬂtl N ge NCIas que evitard a lavratura de Autos de Infracdo (deverao ser lavrados com
a exigibilidade suspensa até o limite do depdsito, o que também evita
envo | Ven d Od multas para o futuro); possibilidade de requerer a substitui¢do do

depdsito por fianga;

discussao do local

- — desvantagem: discussao da competéncia para fins de ajuizamento da
d O reco | h ime nto d O acao; discussao quanto a impossibilidade de integrar todos os
Municipios em uma ac¢ao (na hipétese negativa, exigir-se-ia uma agao
| SS para cada Municipio, com risco de decisdes conflitantes); discussao

guanto a competéncia para o caso de Municipios situados em mais de
uma UF; necessidade de o interessado defender um determinado
critério; risco de sucumbéncia; indedutibilidade do depdsito.
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e Também preventivamente, pode ser ajuizada acao de
consignacao em pagamento contra os Municipios:

— vantagem: evita a lavratura de Autos de Infracdo (deverao ser
lavrados com a exigibilidade suspensa até o limite do
Ad ministragéo de depdsito, o que também evitard multas para o futuro); ndao ha
P . N o risco de sucumbéncia; desnecessidade de defender um
contingencias determinado critério, efetuando o depdsito sobre o valor que

envolvendo a discussao do se propOe a pagar; dedutibilidade do depdsito;
lvendo a d d propde a pagar; dedutibilidade do dep
local do recolhimento do
1SS — desvantagem: impossibilidade de questionar a eventual ndao

incidéncia do ISS; discussao da competéncia para fins de
ajuizamento da acao; discussao quanto a possibilidade de
integrar todos os Municipios em uma ac¢ao; possibilidade de
guestionamento quanto ao cabimento da agao;
reconhecimento da condicao de devedor do ISS; discussao
guanto a efetiva cobranca multipla.




Especialmente nos casos em que mercadorias sao fornecidas com a prestacao de
servicos, existe potencial conflito de competéncias:

A CF/88, a LC 87/96 e a LC 116/03 estipulam gue a Lista
dos Servicos tributaveis pelo ISS determinara quando o

ICMS X valor de mercadorias fornecidas junto com a prestacéao de
ISS servicos estara sujeito ao ICMS, ISS ou ambos.

Sobre os servicos tributados pelo ISS — ainda que
1SS x IPI envolvam atividades de industrializacao — néao incide o
IPI.




Montagem: A instalacdao e montagem de aparelhos, maquinas e
equipamentos, inclusive montagem industrial, prestados ao
usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido, estd
sujeita ao ISS (LC 116/03, item 14.06).

* existem casos em que a montagem e instalacdo caracteriza a

Cle execug¢do de um projeto de engenharia (item 7.02 da Lista), a
CO n | tO S exemplo da instalagdo de centrais de ar condicionado,
maquinas industriais, centrais telefonicas, etc. O Fisco s6
Ote r C I a I S admite a cobranca do ISS quando se tratar de obra de
p construcdo civil - Questionamentos no Judiciario e no TIT/SP.

Servigos conexos a Circulagao de Mercadorias:

 Como regra, os servicos cobrados pelo vendedor, conexos a
venda de mercadorias, devem ser incluidos na base de calculo
do ICMS: transporte, aviamento de pedidos, assisténcia
logistica, acondicionamento de gases em cilindros, etc.
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Quadro geral das bases de ca

do ISS

culoe 3

Tributo ISS
* Preco do Servico
* nao incide na prestacao de
servigos gratuita
Base de e devido ainda que o preco néao
calculo S€ja pago

» é assegurada a deducéo dos

descontos incondicionais

Aliquota

* Minima de 2%, exceto para os

« Maxima de 5%

servicos relativos a construcao

iquotas
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v ISS — Recolhimento Fixo apds a LC 116/03 - J4 existe
manifestacdo do STJ, 22 Turma — RESP n? 897.471/ES — Rel.
Min. Humberto Martins.

Em SP, isencdo para autbnomos em 2009.

v" “Isonomia” das aliquotas de 1SS — SP:
Educacdo Superior (2%)

Academias de Ginastica (2%) x Centros de Emagrecimento

Ha isonomia? -

Corretor de Seguros (2%) x Corretor de Planos de Saude
(5%)

Shows de Rock (5%) x Concertos ou Operas (2%)

Competicoes Esportivas (5%) x F1-GP (2%)
Vigilancia por PJ (5%) x Vigilancia por PF (2%)
Jardinagem por PJ (5%) x Jardinagem por PF (2%)



ldealmente, os |mBostos sobre consumos

deveriam ser

neutros sobre a economia.

Cumulatividade Tributaria

ISS

*O ISS é um imposto cumulativo

* As “terceirizacbes” promovidas por um

determinado prestador de servico nao
podem ser abatidas do ISS por ele
devido, exceto nos casos expressamente
tratados pela legislacao

« Somente para 0s servi¢os de construcao
civil € que se admite a deduc¢éao do valor
de subempreitadas
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Efeitos da Guerra Fiscal
no que refere ao ISS:

- Contingéncias ao beneficiario e a seus
clientes
- Retaliagdes diretas e indiretas

Tributo

ISS

“Incentivos”
mais comuns

Isencbes

Reducdes de Base de Calculo
Postergacao de Pagamento
Reducdes de Aliquota
Beneficios indiretos

Aspectos
formais

A concesséao de incentivos que
importe a reducéao direta ou
indireta da carga tributaria
depende de LEI
COMPLEMENTAR

Discussao quanto a legalidade
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ISS — Beneficios — EC 37/02

v Cabe a LC definir aliquotas maximas e minimas
Cabe a LC ‘reqular a forma e as condi¢cées como isengoes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados” (CF, art. 156, §2°, IlI)
Forma — procedimento
CondicOes — pressupostos materiais

gual a abrangéncia dessas modalidades desonerativas?

Enquanto a LC nao regula tais formas e condicoes, o ISS:
tera aliguota minima de 2% (com excecoes) — aliquota ou carga?

nao podera ser objeto de isencdes, etc., que resultem, direta ou indiretamente, na
reducao da aliguota minima
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® Alguns Municipios ainda prevéem beneficios:
= H3a algum mecanismo eficiente de controle?

= LRF?
>0 b r,e _ 05 ® Qutros Municipios instituiram formas
be N ef| Cl1OS “alternativas” ou mais “sofisticadas” para a
: : , concessao de beneficios:
fiscais POS EC = reducdes da base de calculo

® Rijscos futuros e eventual aplicacao do CTN,
art. 100, §u.



LEASING = Locagao de Bem Mdvel = RESP =
“Nao alberga prestacao de servico.” “A lei
nao tem o condao de modificar a esséncia

Materia | |d d d e das coisas ou dos fatos.” “Recurso nio

conhecido” = Questao constitucional (RESP

constitucional 797.948-5C)




Materialidade
constitucional

Servigcos Notariais = ADIN 3089 = Liminar =
Servic¢o Publico — Taxa — Imunidade reciproca
(Relator Carlos Brito) = Procedéncia do
pedido

Sepulveda Pertence = “Atividade exercida em
carater privado” = SERVICO = Incidéncia de
ISS



Servicos
publicos
executados
pOr
particulares

Servico X Servico Publico
Servi¢co = Incidéncia de ISS
Servigo Publico = Imunidade

Distingao = Titularidade + Regime Juridico
Titularidade

Servicos Publicos = Estado

Servicos = Particular

Regime Juridico
Servico Publico = Administrativo
Servicos = Regime de direito privado
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Obrigacao acessoria

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
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