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Apresentacao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -,

com a presente publicacado, divulga de forma completa

os resultados do Questionario de Gestao - QG - da Pesqui-
sa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC 2001. Além desse,
também foi coletado o Questionario de Financas, com informacdes
sobre contas publicas municipais dos anos de 1999 e 2000, cujos
resultados serdo divulgados, posteriormente, em outro volume.

A pesquisa, em sua segunda edicao, investigou todos os
5 560 municipios implantados no Pais, em 2001. Um conjunto de
mais de 20 temas foram abordados pela pesquisa, organizados
em 12 blocos. Foram formuladas questdes sobre como as admi-
nistracdes municipais se organizam administrativamente, qual seu
corpo de servidores, detalhes sobre legislacdo e seus cadastros
tributarios, sobre suas articulacdes inter-institucionais, sobre sua
atuacao nas questdes habitacionais e sobre os conselhos relacio-
nados a inféncia e adolescéncia, dentre outras.

Esta abrangéncia se justifica uma vez que os municipios, no
periodo mais recente, além de terem aumentado em nuimero (quase
1500 novos municipios foram criados desde 1988), passam por
um processo em que suas atribuicoes e responsabilidades tém
sido acrescidas e o papel desempenhado pelo poder publico local
vem ganhando maior relevancia. Os textos analiticos dessa publi-
cacao buscam, por isso, retratar alguns dos aspectos importan-
tes para o entendimento do quadro atual do processo de munici-
palizacao e das mudancas em curso.

Esse volume apresenta notas técnicas, descrevendo seus
aspectos metodoldgicos, dez capitulos, analisando diferentes as-
pectos da realidade municipal brasileira e um conjunto de tabelas
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basicas, discriminando os resultados por grupos de tamanho da populacdo dos
municipios, por Grandes Regides e por Unidades da Federacao.

Maria Martha Malard Mayer
Diretora de Pesquisas



Introducao

presente volume estad organizado em dez textos analiti-

cos que se detém sobre o conteldo e as caracteristicas

de importantes eixos tematicos investigados pela Pesqui-
sa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC em 2001.

No primeiro texto é analisado o processo de descentralizacao
do Estado e a fragmentacdo municipal. O segundo busca tracar
um perfil dos prefeitos em exercicio, abordando género, faixa eta-
ria e nivel de instrucao, além do partido politico a que esta vincula-
do, e se foi reeleito ou ndo. Os dois textos subseqilientes apresen-
tam um quadro geral da existéncia e atualidade de varios instru-
mentos legais da administracdo municipal, obrigatérios ou nao, e
de diversos instrumentos de planejamento urbano.

Em seguida, é analisado um outro aspecto da descentraliza-
cao administrativa municipal: a tendéncia crescente de formacao
de conselhos municipais setoriais que possibilita a participacao
direta da comunidade na gestao das politicas publicas, uma das
caracteristicas da democratizacao recente em nosso Pais.

O sexto texto traca um panorama geral dos municipios no
que se refere a tematica ambiental, através da anélise da abran-
géncia dos instrumentos de gestdao do meio ambiente, ja, entao,
em vigor em varias administracdes locais.

O texto seguinte aborda a forma pela qual os municipios e
suas prefeituras tém enfrentado os problemas habitacionais da
populacado, seja dos que moram em favelas e corticos, seja dos
que tém sua moradia em loteamentos irregulares ou em assenta-
mentos clandestinos.

A questado do federalismo e da concorréncia entre estados e
municipios é tratada no oitavo texto, onde é apresentado um gquadro
da existéncia de mecanismos de incentivo a implantacao de ativida-
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des econ6micas nos municipios, freqlientemente referido como “guerra fiscal”.

Embora as politicas de Justica e de Seguranca Publica sejam atribuicdes
dos estados e da Uniao, a existéncia de equipamentos, de justica e seguranca
publica, instalados no municipio ou mantidos pelo municipio, constitui o assunto
do penultimo texto. Destaque-se a existéncia crescente de guardas municipais
com funcoes muito préximas e, as vezes, sobrepostas as das forcas policiais.

Finalmente, sdo apresentados alguns indicadores culturais, construidos a
partir das informacd6es sobre a existéncia de 17 tipos de equipamentos de cul-
tura, esporte e lazer no municipio.

O IBGE disponibilizara ao publico, em geral, além das tabelas ora divulga-
das, um CD-ROM contendo a base de dados por municipio, resultante da pes-
quisa e também acesso as informacdes através do sitio Perfil dos Municipios
Brasileiros, constante da pagina do IBGE na Internet.



Notas técnicas

as duas ultimas décadas, o Brasil vem passando por mu-

dancas e os municipios tém tido uma importancia cres-

cente nelas. Como parte de um processo amplo e cres-
cente de descentralizacdes politica e administrativa, um gran-
de numero de novos municipios foi criado e um ndmero maior
de atribuicOes e responsabilidades tem sido repassados para
as administracdes municipais na prestacao de servicos publi-
cos a populacao.

Neste contexto, a demanda por informacdes sobre o mu-
nicipio e com base municipal tem sido crescente. Diversos
6rgaos publicos, federais e regionais, tém organizado e dispo-
nibilizado dados cadastrais e registros administrativos para
informacao geral e, principalmente, para subsidiar a elabora-
cao de politicas sociais, o planejamento e o acompanhamen-
to de programas através de indicadores no ambito municipal.
O IBGE também tem procurado atender a essa demanda fa-
zendo levantamentos e disseminando diversas bases de da-
dos municipais. A Pesquisa de Informacdes Basicas Munici-
pais - MUNIC - faz parte de uma linha de levantamentos de
informacdes municipais do IBGE.

A MUNIC 2001, sua segunda edicao, foi realizada pelo
Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais - DEPIS -
da Diretoria de Pesquisas - DPE, contando com o envolvi-
mento das representacdes do IBGE em cada Unidade da Fe-
deracao que, com equipes de supervisores, coordenadores e
pesquisadores espalhados pelas mais de 500 agéncias, fo-
ram responsaveis pela coleta das informacdes em cada mu-
nicipio do Pais.
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Objetivos

A MUNIC é uma pesquisa institucional e de registros administrativos rela-
tivos ao poder publico local, principalmente, as prefeituras dos municipios. Cons-
titui uma fonte de informacao para a construcdo de indicadores relativos aos
diferentes setores da administracao publica municipal. Nela sdo colhidos dados
sobre o aparato institucional, sobre o planejamento publico, das financas publi-
cas municipais, dos programas sociais desenvolvidos pela administracao publi-
ca local e ainda sobre a oferta de servicos publicos e de infra-estrutura urbana.

Os objetivos desta pesquisa sao: constituir uma base de informacdes ins-
titucionais em nivel municipal; propiciar a construcdo de um amplo perfil dos
municipios brasileiros no que toca, principalmente, as suas administracdes pu-
blicas; e propiciar a elaboracdao de um quadro geral dos aspectos da gestao
municipal na atualidade brasileira em que os municipios vém desempenhando
papel cada vez mais importante na implantacdo de diversas politicas setoriais.

Unidade de investigacao e informantes da
pesquisa

A unidade principal de investigacdo é a prefeitura municipal, em geral
composta de vérios setores que forneceram as informacoes para a pesquisa. As
instituicoes ligadas a outros poderes publicos locais, ou instaladas localmente,
também sao unidades secundarias de investigacdo. Neste caso estdo a Camara
Municipal, os juizados ali instalados, as delegacias, etc. O municipio como um
todo também constitui outra unidade secundaria de investigacao.

O informante principal em cada municipio é a prefeitura, através dos diver-
sos setores que a compde. Como esses tém, freqlientemente, um grau relativo de
autonomia de acao, as informacodes coletadas sdo, da mesma maneira, respondi-
das pelos diferentes setores e, conseqlientemente, por diferentes pessoas. As-
sim, as informacdes coletadas em cada municipio, em geral, sdo resultado de
uma consulta a pessoas que detém informacdes diferentes sobre os érgaos publi-
cos municipais. Nao raro algum conflito aparece e que precisa ser dirimido.

Periodos de referéncia da pesquisa

A pesquisa foi a campo a partir de novembro de 2001 e essa foi a data de
referéncia geral da pesquisa. Em varios quesitos, entretanto, foi feita referéncia
explicita quanto a data ou ao periodo de referéncia. Nesses casos foi adotado o
que constava no quesito.

Abrangéncia geografica da pesquisa

A MUNIC 2001 investigou o universo de 5560 municipios instalados em
1° de janeiro de 2001 no Territério Nacional. H4 uma observacao importante a
esse respeito: foram instalados originalmente, em 2001, 54 municipios novos,
que somados aos 5 507 instalados anteriormente totalizariam 5561. No entan-
to, no decorrer daquele ano, a instalacdao do Municipio de Pinto Bandeira foi
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anulada judicialmente e o correspondente territério reincorporado ao Municipio
de Bento Goncalves no Rio Grande do Sul.

Instrumentos de coleta

Em sua edicao de 2001, a Pesquisa de Informacd6es Basicas Municipais -
MUNIC - foi a campo com dois questionarios. O Questionario de Gestao - QG,
constituido de 12 blocos , e o Questionario de Financas Publicas - QF.

O QG investigou os seguintes temas relativos ao poder publico municipal: as
caracteristicas pessoais e politicas do prefeito; o quadro de servidores publicos,
ativos e inativos; a legislacdo de planejamento municipal e urbano; a infra-estrutura
administrativa e os mecanismos da gestao; os recursos institucionais de descentra-
lizacao e desconcentracao administrativas; o aparelhamento institucional, as politi-
cas publicas e as acoes locais para enfrentar os problemas relativos as condicdes
habitacionais; as iniciativas do poder publico local visando a geracéo de trabalho e
de renda. Também foram investigados alguns quesitos relativos ao aparelhamento
local para garantir acesso ao poder judicidrio e a seguranca publica. Finalmente, foi
investigada a existéncia de alguns servicos culturais e desportivos no municipio,
sejam eles vinculados ao poder publico local ou nao.

O QF coletou informacdes das contas publicas municipais relativas aos
anos de 1999 e de 2000. O levantamento abrangeu as principais rubricas de
receitas e despesas realizadas pelo setor publico de cada municipio, num total
de 73 itens, em cada periodo. Esta publicacdo nao apresentara dados e analises
relativos ao QF, o que sera feito em outro momento.

Coleta dos dados e apuracao

Em novembro de 2001, foi realizado um treinamento a distancia dos su-
pervisores regionais para a Pesquisa. Estes, posteriormente, repassaram o trei-
namento para os técnicos das Agéncias do IBGE no Pais.

Para efetuar a coleta das informacdes, o pesquisador do IBGE fez um
primeiro contato com a prefeitura de cada municipio, com objetivo de obter a
indicacao de uma pessoa na administracao municipal que se responsabilizasse
pelo preenchimento dos questionarios, ou seja, coordenasse a coleta das infor-
macodes nos varios setores. Esta pessoa deveria manter contato com o pesqui-
sador do IBGE sempre que fosse necessario esclarecer algum item, procedi-
mento ou conceito relativo a pesquisa.

Para possibilitar o preenchimento dos questionarios, pelos diversos seto-
res das prefeituras, com as informacdes requeridas, cada instrumento de coleta
tinha como parte integrante, instrucdes para o preenchimento. Ao longo do
questionario, junto aos quesitos em foco, foram dispostas as explicacdes dos
termos e conceitos utilizados mais importantes.

O técnico do IBGE, ao receber o questionario preenchido, procedeu a uma
critica visual de comparacao entre as informacdes coletadas em 1999 e em
2001. Para isso, o técnico dispunha de uma listagem, por municipio, com uma
selecao de varidveis em que essa comparacao era possivel e pertinente. Isso
permitiu que problemas detectados no preenchimento fossem sanados imedia-
tamente com o informante.
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A entrada de dados foi feita de forma descentralizada, na sede de cada
unidade regional, pela supervisdao da pesquisa ou, nas préoprias agéncias, pelo
técnico responsavel pela coleta. A critica de consisténcia dos dados coletados
também foi feita em cada unidade. Isso possibilitou maior agilidade no esclare-
cimento de ddvidas e, também, na correcao de eventuais erros encontrados por
ocasiao da critica.

A Prefeitura de Nova Trento, em Santa Catarina, se recusou a prestar as
informacdes atinentes aquele municipio. Por isso foram coletadas informacoes
de somente 5 559 municipios que sao divulgadas individualmente, ou seja, as
informacdes de cada municipio sdo resultados da pesquisa e assim divulgadas.

Divulgacao das informacoes

E necessario ressaltar que, em contraste com as demais pesquisas efetu-
adas no IBGE, as informacdes prestadas pelas prefeituras sdo de natureza publi-
ca, configurando, assim, um conjunto de informacdes a ser divulgado individu-
almente. Este contexto, embora ndo exima o IBGE da responsabilidade final
pelos dados ora divulgados, confere um carater de maior co-responsabilidade
entre a Instituicao e os préprios informantes. Um levantamento desta natureza,
de informacoes de carater publico, requer que seja respeitada sua integridade
apds os procedimentos de critica e andlise das mesmas. Esta decisao implica
em alguns casos, principalmente, nas informacdes de quantidades, quando sao
detectados problemas na analise dos dados, a nao divulgacao de valores consi-
derados passiveis de questionamentos sob determinados enfoques analiticos.
Contudo, optou-se por nao disponibilizar inicialmente algumas dessas informa-
cOes, admitindo-se que correcoes possam vir a ser efetuadas, apés anélises
mais detalhadas e consultas aos informantes. As alteracdes, caso ocorram,
serao incorporadas a base de dados divulgada na pagina do IBGE.

Os dados da MUNIC estao sendo disponibilizados na pagina do IBGE na
Internet, através do sitio Perfil dos Municipios Brasileiros, apresentando as in-
formagcdes de cada municipio, um a um. Também na mesma péagina, é possivel
formular e processar tabelas do conjunto de municipios usando o Banco Mul-
tidimensional de Estatisticas - BME.

Este volume contém, além dessas notas técnicas, um conjunto de capitu-
los com textos analiticos sobre diversos temas abordados pela pesquisa em
que sao destacados os aspectos considerados mais relevantes pelos analistas
que trabalharam nas diversas fases da pesquisa. Também sdo apresentados os
resultados através de um conjunto de tabelas gerais selecionado pela mesma
equipe. Acompanha essa publicacdo um CD-ROM contendo a base de dados
completa por municipio resultante da pesquisa junto a um software - ESTAT-
CART - que facilita a extracdo de resultados em forma de tabelas ou mapas.

Todas as tabelas apresentadas aqui sdo produto de agregacdes dos dados
de municipios por tamanho da populacdo, por Grande Regido do Pais e por
Unidade da Federacao em que ele esta localizado. H4 um entendimento de que
essas variaveis sao algumas das mais relevantes para compreender e possibili-
tar a descricdo e andlise de alguns aspectos abrangidos pela pesquisa.

A pesquisa foi a campo a partir de dezembro, sendo este o ano de referén-
cia da maior parte dos quesitos, excetuando-se aqueles relativos as financas
municipais e ao cadastro imobilidrio que se referem ao ano de 2001.



A descentralizacao do
Estado e os municipios

O Municipio é entidade estatal integrante da Federacao. Essa
forma de ordenacéao politica (MEIRELLES, 2001) é uma peculiari-
dade do Estado brasileiro, e ficou estabelecida na Constituicédo
Federal da Republica em 1988. A Federacao, a partir de entao,
passou a compreender a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, estes ultimos com autonomia politico-administra-
tiva reconhecida pela Constituicdo (artigo 18).

A autonomia do Municipio brasileiro estd assegurada e limi-
tada na Carta (art. 30), para todos os assuntos de seu interesse
local e se expressa sob trés aspectos: o politico, seja na composi-
cao do governo como na edicdo das normas locais; o administrati-
VO, na organizacao e execucao dos servicos publicos locais; e o
financeiro, no que toca a decretacao, arrecadacéao e aplicacao dos
tributos municipais.

A Constituicdo de 1988 transferiu a responsabilidade legal pela
definicao dos critérios de criacdo de novos municipios, que, até entao,
era prerrogativa federal, aos estados. Regulada por lei estadual e me-
diante consulta plebiscitaria as populacoes diretamente interessadas,
descentralizou-se o poder de se criarem novos municipios.

Desde entao, o processo de emancipacao de novos municipi-
os se acelerou e, no periodo de 1988 a 2001, o total de municipios
cresceu quase 40%. Como é um fenémeno recente, é natural
perguntar como era anteriormente, no passado nao tao recente.
Cabe também questionar como esse processo se deu nas diver-
sas regioes do pais. Outra questao pertinente diz respeito ao porte
dos municipios criados medido pelo tamanho de sua populacao.
Uma ultima questao trata de comparar o estagio atual de descen-
tralizacdo administrativa do pais com a de outros paises, de dife-
rentes portes populacionais e territoriais.
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A criacao de novos municipios no
passado recente

O ritmo do processo de fragmentacao territorial e de implantacao de no-
vos municipios variou consideravelmente desde 1940. Se, entao, havia 1 587
municipios (quadro 1), passados 25 anos, num periodo predominantemente
caracterizado por instituicées democraticas, alcancamos, em 1965, um total de
quase 4 mil municipios (crescimento anual médio de 3,7%). Nas duas décadas
seguintes, no entanto, entre 1965 e 1985, durante o Regime Militar, em que o
pais viveu o auge da centralizacao de poder, inclusive tributaria, praticamente
cessou o processo de criacdo de municipios, cujo total pouco se alterou.

No final do regime militar, devido a crise econémica e financeira do Estado
e ao processo de abertura do regime, vai tomando corpo uma gradual distensao
dos instrumentos mais rigidos do poder central. Acentua-se a contradicao entre
a abertura politica e a dependéncia econémica de estados e municipios em

Quadro 1 - Cronologia da instalacdo de Municipios - periodo 1940/2001

Especificacédo 1940 | 1950 | 1960 | 1965 | 1970 | 1980 | 1985 | 1988 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001
Numero de Municipios 1587 1913|2765 | 3936 | 3951|3990 | 4105|4182 | 4424 | 4974 | 5507 | 5 560
Taxa de crescimento (%) 1,9 3,8 7,3 0,1 0,1 0,6 0,6 5,8 12,4 10,7 1,0
Periodo democratico

Regime Militar - centralizacdo do poder

1. Auge da centralizacdo do poder no regime militar
2. Centralizacao tributaria
Cessa processo de criacao de municipios

Crise econémica:
1. Desagregacéao do poder central;
2. Contradicdo entre abertura politica e dependéncia
econdmica de estados e municipios;
Movimento municipalista; Emendas Constitucio-
nais: descentralizacao fiscal.

1. Fim do regime militar; esgotamento
do poder central
2. Fragilizacédo do setor publico
Redemocratizacédo

Nova Constituicdo: novo pacto federa-
tivo
Descentralizacdo do poder politico
Estimulo a emancipacao de novas
unidades federativas devido a:
1. Compartilhamento do Fundos de
Participacao
2. Disputa entre grupos para amplia-
cao do controle politico e adminis-
trativo
3. Opcao pela fragmentacdo como sim-
plificacédo através de solucdes locais
Retomada intensa do processo de
criacdo de novas unidades federa-
tivas

Conflito federativo em-
tre Estados e entre
Municipios;

Guerra Fiscal

Restabeleci-
mento de o-
bstéculos a
criacdo de
novos muni-
cipios
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relacdo ao poder central. Surge no cenario politico o Movimento Municipalista,
que contribuiu para a discussdo e criacao de Emendas Constitucionais que
deram inicio a uma descentralizacao fiscal (AFFONSO, 1996).

No periodo de 1985 a 2001, apds a redemocratizacao, foi elaborada
nova Constituicdo que restabeleceu o pacto federativo, a partir de uma maior
descentralizacdao do poder politico. Essa mudanca resultou num estimulo a
emancipacao de novas unidades politico-administrativas, em particular, de novos
municipios. Outros dois fatores contribuiram para isso: o primeiro, relativo a
arrecadacao, com a possibilidade de compartilhamento dos Fundos de Partici-
pacdo entre as unidades novas e antigas; o segundo, de natureza politica, ja
que essas mudancas possibilitariam nao sé o surgimento de liderancas locais,
mas também a acomodacéao de grupos rivais, resultando num novo formato de
reparticao do poder politico e administrativo. Um outro aspecto é que a opcao
pela fragmentacdo se tornou uma forma de simplificar a gestao através de
solucdes locais.

A conseqliéncia imediata do estimulo institucional a descentralizacdo foi
a retomada do processo de fragmentacdo que ao se acelerar e intensificar, fez
com gue o numero de municipios atingisse os atuais 5 560 (crescimento anual
médio de 2,4% entre 1988 e 2001). O Mapa 1 mostra as transformacdes que
se verificaram na malha municipal brasileira entre os anos de 1940 e 2000, e
evidenciam a maior fragmentacao ocorrida sobretudo nas Regides Sul e Sudes-
te, bem como em alguns estados do Nordeste.

A associacao entre os diferentes periodos politicos que marcaram a histd-
ria recente do pais e o ritmo de instalacdo de novos municipios sdo evidencia-
dos no Grafico 1. No periodo de forte centralizacao, entre 1965 e 1985, conco-
mitante ao Regime Militar, hda uma estagnacao no processo de implantacao de
novos municipios. Nos periodos, imediatamente anterior e posterior, de regime
democratico-representativo, o processo de implantacao de novos municipios foi
intenso, produzindo efetivas mudancas na malha municipal brasileira. Tal pro-
cesso refletia a conjuntura politica favoravel a descentralizacao federativa, evi-
denciando a marca da autonomia dos entes federados na criacao de novas
unidades politico-administrativas.

Grafico 1 - Nimero de Municipios instalados - Brasil -1940/2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.
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Municipios e a dimensao territorial

O ritmo do surgimento de novos municipios em cada Grande Regiao do
Pais foi muito diferenciado na segunda metade do século recém findo. No peri-
odo de 1945 a 1965, o numero de municipios (Tabela 1) mais que dobrou no
Pais como um todo. Em duas regides essa expansao foi muito maior: no Sul, o
total de municipios quase quintuplicou e no Centro-Oeste mais que triplicou.

Tabela 1 - Crescimento do niimero de Municipios,
por Grandes Regides - periodo 1945/2001

Crescimento do nimero de Municipios (%)

Periodo Grandes Regides
Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1945/1965 146 90 146 100 365 251
1966/1985 5 23 1 0 9 21
1986/2001 36 84 30 18 62 51

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais.

Nos 20 anos seguintes, durante o Regime Militar, houve uma interrupcao
relativa no processo de implantacdo de novos municipios em quase todas regi-
oes, excetuando-se as regidoes Norte e Centro-Oeste, onde o surgimento de
novos municipios continuou, mas com uma taxa muito menor (pouco mais de
20%). Nesse ultimo periodo, entre 1985 e 2001, a fragmentacao do territério
voltou a se acelerar, principalmente, apds a Constituicao de 1988, com marcan-
tes diferencas regionais. Na regido Norte quase duplicou o ndmero de municipi-
0s; no Sul houve um aumento de mais de 60%, enquanto no Centro-Oeste
houve um crescimento de mais de 50%.

E importante destacar que, em algumas regides, ha grande fragmentacao
do territério, com numerosos pequenos municipios; em outras, enormes territo-
rios pertencem a um s6é municipio. Desde 2001, por exemplo, na Regiao Norte,
que abrange 45,2% do Territério Nacional, encontra-se somente 8,2% (tabela
2) dos municipios do Pais, num total de 449; enquanto que no Sudeste, que
abrange apenas 10,8% da é&rea, estdao 30,3% deles, num total de 1 792. A
densidade de municipios por regidao oscila entre 2 063 municipios por milhdo de
km?2 no Sul e 117 por milhdo de km?no Norte, dando uma idéia de como varia a
dimensao geografica média dos municipios em cada regiao.

Tabela 2 - Niimero de Municipios, area total e densidade de Municipios,
por Grandes Regides - 2001

IBGE

Grandes Regides

Fepecificagso Brasl Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-

Oeste
Ndmero de Municipios 5 560 449 1792 1668 1188 463
Area (1 000 km?) 8515 3853 1554 925 576 1 606
Numero de Municipios (p/ 1 000 000 km?) 653 117 1153 1803 2 063 288

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais.
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O numero de municipios também varia bastante entre as Unidades da
Federacdo. Conforme pode ser constatado no Grafico 2, enquanto em Minas
Gerais existem 853 municipios, Roraima tem apenas 15. Ndmero de municipi-
os, porém, € varidvel independente da dimensao territorial - Amazonas e Sergi-
pe, por exemplo, apesar da diferenca no que diz respeito a area territorial, tém
nuimero de municipios bastante préximos.

Grafico 2 - Nimero de Municipios, por Unidades da Federacao - 2001

Minas Gerais 853
Sédo Paulo 645
Rio Grande do Sul 496
Bahia 417
Parana 399
Santa Catarina 293
Goias 246
Paraiba 223
Piauf 222
Maranhao 217
Pernambuco 185
Ceard 184
Rio Grande do Norte 167
Para 143
Tocantins 139
Mato Grosso 139
Alagoas 102
Rio de Janeiro 92
Espirito Santo 78
Mato Grosso do Sul 77
Sergipe 75
Amazonas 62
Rondénia 52
Acre 22
Amapa 16
Roraima = 15
Distrito Federal 1
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.

O Municipio e a dimensdao demografica

Do ponto de vista demografico, a concentracao da populacdao nas Regi-
o0es Sudeste e Nordeste tem se mantido estavel - em torno de 70% dos brasi-
leiros vivem nestas Regides. A despeito disso, a populacao da Regiao Norte
mais que triplicou no periodo de 1970 a 2001, passando de 3,6 milhdes para
mais de 13 milhdes (tabela 3). Também a populacado da Regido Centro-Oeste
mais que duplicou no mesmo periodo, passando de perto de 5 milhdes para

Tabela 3 - Distribuicdo da populacéo,
segundo as Grandes Regides - 1970/2001

Grandes Regides 1970 1980 1991 2?1(:1
Brasil 94 461 969 121 148 582 146 825 475 172 385 826
Norte 3 644 433 6 022 935 10 030 556 13 223 859
Nordeste 28 653 724 35 403 570 42 497 540 48 332 163
Sudeste 40 324 647 52 596 269 62 740 401 73 501 405
Sul 16 676 637 19 385 049 22129 377 25 442 941
Centro-Oeste 5162 528 7 740 759 9427 601 11 885 458

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.
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11,8 milhées. E importante observar que essas duas Regibes, entre os anos de
1970 e 1990, foram atravessadas por grandes movimentos de colonizacao e
a criacao de novos municipios que, entdao, ocorreu é explicada diretamente
pelo surgimento e crescimento demografico e econémico de dezenas de nu-
cleos urbanos e rurais.

Uma das caracteristicas da relacao populacao x territério, no Brasil, é
a grande concentracdo demografica em alguns poucos e importantes cen-
tros urbanos e a reduzida populacdo de uma grande parte dos municipios
brasileiros. A maioria (73%) dos municipios existentes, em 2001, tinha até
20 000 habitantes e neles residia cerca de 20% da populacdo do pais (tabela
4). Nos 27% dos municipios restantes (com nimero de habitantes acima de 20
mil) estava concentrada mais de 80% da populacdo. Note-se, além disso, que
nos 32 municipios mais populosos do Brasil residiam mais de 48 milhdes de
brasileiros (27,8% da populacao), ainda que, em termos proporcionais, esses
municipios representassem apenas 0,6% do total existente.

Tabela 4 - Distribuicdo dos Municipios e da populacéao,
segundo classes de tamanho da populacéao - 1970/2001

Classes de tamanho

- 1970 1980 1991 2001
da populacéo

Numero de Municipios

Total 3 951 3 991 4 491 5 560
Até 5 000 hab. 660 667 739 1371
De 5 001 a 20 000 hab. 2213 2070 2 354 2 688
De 20 001 a 100 000 hab. 984 1112 1213 1275
De 100 001 a 500 000 hab. 83 124 160 194
Mais de 500 000 hab. 11 18 25 32

Populacéo (1)

Total 94 461 969 121 148 582 146 825 475 172 385 826
Até 5 000 hab. 2 324 551 2319 759 2538 881 4577 146
De 5 001 a 20 000 hab. 24 120 305 22 995 685 26 135 084 29 001 311
De 20 001 a 100 00O hab. 35 420 951 42 654 179 47 424 469 50 587 966
De 100 001 a 500 000 hab. 14 606 904 23 639 370 31889 220 40 214 836
Mais de 500 000 hab. 17 989 258 29 539 589 38 837 821 48 004 567

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.

Os ndmeros demonstram que o padrao de fracionamento territorial vem obe-
decendo, em linhas gerais, a dindmica da ocupacao do territério, estando o espaco
brasileiro mais fragmentado nas regides de maior dinamismo, seja do ponto de
vista demografico, cultural ou econdémico. E preciso chamar a atencdo, porém,
para o fato de que o intenso processo de criacdo de novos municipios tem tido
como uma de suas conseqliéncias um aumento substancial do nimero (absoluto e
proporcional) de pequenas municipalidades - aquelas com até 5 000 habitantes.
Em 2001, ja representavam quase 7 do total, enquanto dez anos antes eram
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apenas 16,5%. No tocante a populacéo, neles residiam, em 2001, cerca de 4,5
milhGes de pessoas, representando apenas 2,6% do total da populacao do Pais.

Representacao local no Brasil e
em outros paises

Quando observamos a aceleracao recente do processo de criacdo de no-
vos municipios algumas questdes surgem. Em que estagio de descentralizacao
administrativa o Brasil se encontra? A fragmentacdo municipal em nosso Pais,
se compararmos com outros paises, € muito grande ou nao?

E dificil fazer uma comparacéo entre o grau de fragmentacdo municipal do
Brasil com o de outros paises, pois, para isso, inicialmente, é necessario que se
estabeleca as unidades a serem comparadas. Embora sejam chamadas usual-
mente de cidades - Nova lorque, Téquio, Paris, Toronto, Buenos Aires, e Sao
Paulo, esses grandes aglomerados urbanos, do ponto de vista administrativo,
sdao muito diferentes. O nosso municipio, de uma forma geral, equivale ao que
chamamos de cidade: um prefeito eleito, uma camara de representantes, mui-
tas vezes distritos ou regides administrativas, com pequeno grau de autonomia
e sem representacao eleita dos seus habitantes. O mesmo nao vale para outros
paises em que cidade é um agregado de unidades, como condados, com auto-
nomia administrativa e cAmara de representantes eleitos.

E possivel, no entanto, fazer uma relacdo entre a fragmentacdo municipal
e a descentralizacao administrativa com a representacao eleita de seus habitan-
tes, no ambito local. Maior o nimero de habitantes por representante, no nivel
mais imediato de representacdo, menor seria 0 grau de descentralizacao admi-
nistrativa. No Brasil, a representacao dos habitantes em nivel local é o legislati-
vo municipal, a Camara de Vereadores, cuja organizacdo é normatizada pela
Constituicdo, que estabelece limites para o niUmero de vereadores, dependendo
do porte populacional do municipio. Os municipios de menor porte devem ter
um minimo de sete vereadores, enquanto os de maior porte sao limitados a um
numero maximo de 55.

No intuito de se construir alguma indicacao sobre o grau de descentraliza-
cao administrativa, e para possibilitar uma comparacdao com outros paises, foi
calculado o numero de habitantes por cada representante no Legislativo local,
aqui e em alguns paises desenvolvidos. O pais ainda estd bem longe, apresen-
tando um numero elevado (tabela 5) de habitantes por representante se compa-
rado com Franca e EUA; hd, portanto, ainda um potencial consideravel de con-
tinuidade no processo.

Tabela 5 - Niimero de habitantes, por representante do legislativo local - 2001

Pais Habitantes/vereadores (1)
Brasil (2) 2 860
Franca 110
EUA 490
Japao 1 600
Inglaterra 1800

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais.
(1) Vereadores ou representantes locais. (2) Tribunal Superior Eleitoral, 2 000.
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Caso o grau de representacao dos cidadaos crescesse no Brasil, para um
nivel semelhante ao dos Estados Unidos, o nimero de unidades de representa-
cao local, que hoje é de 5 560, passaria para 32 451 e o nidmero de represen-
tantes locais passaria de perto de 60 mil para mais de 350 mil.

Para finalizar, o grau de representacao local varia consideravelmente entre
os estados brasileiros. Entre o Rio de Janeiro, onde ha em torno de 11 mil
habitantes por cada representante local, e Tocantins, onde ha pouco mais de
900 habitantes por representante local, existe uma enorme distancia (Gréafico
3). Nessa dtica, Tocantins estd bem mais préoximo do sistema representativo
dos paises desenvolvidos do que o Rio de Janeiro.

Grafico 3 - Grau de representacao local, por
Unidades da Federacéo - 2001

Numero de habitantes por vereador segundo
as Unidades da Federacao

Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhéo
Piaufi
Ceard
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sé&o Paulo
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias
Distrito Federal
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Com relacao ao pais como um todo, podemos afirmar que, sob o angulo
da representacao proporcional de seus moradores, o grau de descentralizacao
administrativa, e de fragmentacao dos municipios, a ele associado, nao é téao
grande se compararmos com outros paises citados. Ha espaco aparentemente,
portanto, para que esse processo continue.







Perfil dos prefeitos
no Brasil

2001 traz um conjunto de informacdes que permite tracar
um perfil dos 5 560 prefeitos em exercicio de seus manda-
tos, considerando as suas caracteristicas de sexo, idade, instrucao,
distincao entre eleitos e reeleitos, assim como a sua filiacao partida-
ria. A partir destas informacdGes pode-se verificar diferenciais entre o
perfil dos prefeitos e o da populacdo em geral, e também distincdes
do ponto de vista regional, podendo-se ainda realizar um acompa-
nhamento de outros indicadores provenientes da MUNIC.
A presente analise, entretanto, restringe-se a determinar um
perfil dos prefeitos a partir das informacdes pesquisadas em 2001,
sumarizando os seus aspectos mais gerais. As comparacoes en-
tre a MUNIC de 1999 e 2001, considerando as filiacdes partida-
rias dos prefeitos, sdo importantes pois se referem ao final de
uma gestao e inicio de outra.

Q Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC de

Os prefeitos, segundo o sexo a idade
e o grau de instrucao

Em um pais em que mais da metade da populacdo é com-
posta de mulheres, é significativa a nao participagdao feminina
Nnos cargos executivos municipais: existem apenas 6% de prefei-
tas (Grafico 4), o que manifesta a desigualdade no exercicio efe-
tivo do poder politico local.

Quanto a idade, os prefeitos brasileiros tém em média 48,7
anos de idade e uma mediana de 48 anos, sendo os homens
ligeiramente mais idosos (média de 48,8 anos e mediana de 48

anos, contra 47,4 e 47 para as mulheres, respectivamente).
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Outra caracteristica que distingue os prefeitos em face da populacdo em
geral é o mais alto grau de instrucado, sendo que 40% dos chefes do executivo
municipal tém o curso superior completo e 7% incompleto. As prefeitas apre-
sentam uma escolarizacdo expressivamente maior que a dos homens: enquanto
56% das prefeitas tem o curso superior completo ou incompleto, este percen-
tual é de 46,3% para os homens.

Grafico 4 - Perfil dos prefeitos, segundo o sexo, idade e
grau de instrucao - 2001

Homens 94
Mulheres 6

19 a 30 anos | 2
31 a 40 anos 18
41 a 50 anos 42
51 a 60 anos 27
61 anos e mais 12

Sem instrucdo 0.4
12 grau incompleto 13
12 grau completo 10
2° grau incompleto 5
2° grau completo 25
Superior incompleto 7
Superior completo 40 %

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Os Mapas 2 e 3, apresentados a seguir, mostram o padrao espacial, por
Unidades da Federacao, para o percentual de mulheres prefeitas, assim como a
mediana da idade. Percebe-se, uma maior proporcao de prefeitas em Estados da
Regidao Norte - Roraima, Rondénia, Para e Tocantins, Regido Nordeste, com a
excecdo da Bahia, e Goids. Nos estados mais desenvolvidos das Regides Su-
deste e Sul, o percentual de mulheres prefeitas é mais reduzido, o que contraria
a hipétese de que nas areas mais desenvolvidas socioeconomicamente, por
estarem menos sujeitas a processos de discriminacao de género, existiria uma
maior incidéncia de mulheres exercendo os cargos do executivo local.

O Mapa 3 mostra a distribuicdo das medianas de idade dos prefeitos,
segundo as Unidades da Federacdo. Os Estados que apresentam as maiores
medianas sdo os da Regido Sudeste, destacando-se Rio de Janeiro e Espirito
Santo, além do Parana, Ceara, Bahia, Maranhdao, Pernambuco e Amazonas.
Estados do Centro-Oeste e Norte, principalmente, detém as menores medianas
de idade, o que remete ao processo de ocupacao territorial do Pais.

Prefeitos reeleitos, segundo sexo, idade e
grau de instrucao

No primeiro pleito municipal que permitiu a reeleicdo dos prefeitos em 2000,
nada menos do que 41% dos atuais mandatarios locais foram reconduzidos ao
cargo (Grafico 5). O diferencial por sexo mostra que os homens tém um per-
centual de reeleicdo ligeiramente superior ao das mulheres (41% contra 38%).
Sao nas faixas etéarias de 31 a 40 anos e de 51 a 60 anos que se encontram as
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Mapa 3

Mediana da idade dos prefeitos - 2001
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maiores proporcoes de reeleitos (47% e 42%), sendo que os prefeitos mais
jovens, entre 19 e 30 anos, detém niveis de reeleicao menores. Quanto ao grau
de instrucdo, sdo os prefeitos sem instrucdao e com o 1° grau incompleto os
relativamente mais reeleitos (60% e 45%) seguidos pelos que tém o 1° grau
completo e superior incompleto (42%). Desta forma, observa-se que a capacida-
de de gestdo bem sucedida eleitoralmente por parte dos prefeitos ndo tem uma
correspondéncia direta com a sua formacéao escolar.

Grafico 5 - Prefeitos reeleitos, segundo o sexo, idade
e grau de instrucédo - 2001

Total de reeleitos 41
Homens 41
Mulheres 38
19 a 30 anos 26
31 a 40 anos 47
41 a 50 anos 37
51 a 60 anos 42
61 anos e mais 39
Sem instrugcéo 60
12 grau incompleto 45
1¢ grau completo 42
2° grau incompleto 40
2° grau completo 39
Superior incompleto 42
Superior completo 41 %

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

O Mapa 4, a seguir, mostra as Unidades da Federacdao com os maiores e
menores percentuais de reeleicao de seus prefeitos, podendo-se observar que
sdo os Estados do Nordeste, junto ao Rio de Janeiro, Pard e Mato Grosso do Sul,
aqueles com as maiores proporcoes de prefeitos reeleitos. Ja as Regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, tém, em geral, os menores niveis de reeleicao.

Filiacao partidaria dos prefeitos

Apesar da proliferacdo de partidos no Brasil, apés o fim do bipartidarismo
em 1982, sdo poucas as legendas que superam o percentual de 10% de prefeitu-
ras conquistadas. O PMDB (22%), PSDB (19%), PFL (18%) e PPB (11%), princi-
pais agremiacdes com prefeitos eleitos, somam juntas 71% de administracées
municipais. Somando-se os partidos que conquistaram a vitéria em pelo menos
1% dos municipios, chega-se a 98% de prefeituras para 11 legendas. Além dos
quatro principais, segue-se o PTB (7,5%), o PL (4%), o PDT (4%), o PT (3%), o
PPS (3%), o PSB (3%) e o PSD (2%). Para as demais 15 legendas que elegeram
prefeitos, o percentual de municipios é de 2% (Tabela 6).

Os partidos que apresentaram o maior crescimento relativo na ultima elei-
cao de 2000 foram o PPS, que quase quadruplicou o seu nimero de prefeitos,
atingindo o total de 154; seguido pelo PC do B que duplicou de 1 para 2 o seu
nuimero de prefeitos; pelo PST apresentando crescimento de 55%, com 14
prefeitos em 2000, e pelo PT com aumento de 52%, passando para 183 prefei-
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Mapa 4

Prefeitos reeleitos - 2001
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tos em 2000. Por outro lado, os maiores decréscimos relativos ocorreram
para pequenos partidos como o PMN (-66%), PRP (-62%), PTN (-60%) e
PSDC (-59%), além do PDT (-37%) (Tabela 6).

Quanto ao perfil por sexo, idade e instrucéao, segundo o partido do prefeito,
considerando aqueles com maior ndmero de eleitos, observa-se um maior percen-
tual de mulheres prefeitas no PSB, PSD, PFL e PSDB e um percentual mais redu-
zido no PL e PDT. Prefeitos do PPB e PTB tém uma idade mediana ligeiramente
mais elevada que os dos demais partidos, enquanto que os do PDT, PL e PFL um
perfil etario mais jovem. Quanto a instrucao, os prefeitos do PDT, PMDB e PFL
apresentam um percentual mais significativo baixa instrucao (mais de um em
cada quatro tém até o primeiro grau completo), ao passo que os do PT, PSB, PPS
e PSDB tém pelo menos 45% de seus prefeitos com nivel superior. Dentre os
prefeitos exercendo o mandato em 2001, o PSDB e o PFL (dois dos maiores
partidos) apresentam a maior proporcao de reeleitos (48% e 46%), seguidos pelo
PTB (42%). O menor percentual de reeleitos é do PPS (29%), o que decorre do
seu forte crescimento, com a eleicao de novos prefeitos em 2000.

Tabela 6 - Prefeituras nos estados, por sexo, idade, nivel de instrucdo e situacao
do domicilio, segundo o partido politico do prefeito - 1999/2001

(continua)
Prefeituras nos estados
Partido politico Total ) Caracteristicas dos
do Cresci- prefeitos
prefeito 1999 2001 mento Sexo
1999-2000

% Absoluta % Homens Mulheres

Total 93,7 6,3

PMDB 24,50 1218 22,12 (-) 9,7 94,5 5,5
PSDB 17,38 1055 19,16 10,2 93,1 6,9
PFL 17,80 1 009 18,32 2,9 92,1 7,9
PPB 11,04 620 11,26 2,0 95,0 5,0
PTB 7,08 414 7,52 6,2 94,0 6,0
PL 4,29 241 4,38 2,1 95,9 41
PDT 6,88 237 4,30 () 37,4 97,9 2,1
PT 2,19 183 3,32 51,8 94,0 6,0
PPS 0,58 154 2,80 379,1 92,2 7.8
PSB 3,08 150 2,72 (-) 11,6 91,3 8,7
PSD 1,99 100 1,82 (-) 8,7 92,0 8,0
PSC 0,49 28 0,51 3,2 92,9 7.1
PSL 0,31 19 0,35 11,3 100,0 0,0
PV 0,29 15 0,27 (-) 6,7 93,3 6,7
PST 0,16 14 0,25 54,8 85,7 14,3
PRP 0,57 12 0,22 (-) 61,5 75,0 25,0
PMN 0,68 11 0,20 (-) 65,8 100,0 0,0
PT do B 0,11 6 0,11 (-) 0,5 83,3 16,7
PSDC 0,22 5 0,09 (-) 68,5 100,0 0,0
PHS 5 0,09 - 100,0 0,0
PRTB 0,07 4 0,07 (-) 0,5 100,0 0,0
PTN 0,09 2 0,04 (-) 60,2 100,0 0,0
PC do B 0,02 2 0,04 100,0 50,0 50,0
PCB 1 0,02 - 100,0 0,0
PAN 0,09 1 0,02 (-) 80,1 100,0 0,0

PTC 0,07 1 0,02 (-) 75,1 100,0 0,0
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Tabela 6 - Prefeituras nos estados, por sexo, idade, nivel de instrucdo e situacao
do domicilio, segundo o partido politico do prefeito - 1999/2001

(concluséo)

Prefeituras nos estados

Partido politico Caracteristicas dos prefeitos

do
prefeito Idade Nivel de instrucéo .
L Reeleitos
média 1° grau 2° grau Superior

Total 48,7 23,1 37.4 39,6 40,9
PMDB 49,3 25,7 35,8 38,6 40,7
PSDB 48,1 21,9 32,2 45,9 47,8
PFL 49,5 25,2 40,3 34,56 45,7
PPB 49,1 21,3 41,6 37,1 39,6
PTB 49,5 24,2 37,7 38,2 42,3
PL 48,7 27,0 43,2 29,9 35,7
PDT 47,4 21,6 42,6 35,9 31,6
PT 44,7 14,8 28,4 56,8 29,6
PPS 46,6 16,2 37,0 46,8 28,6
PSB 48,2 15,3 33,3 51,3 34,0
PSD 49,8 21,0 47,0 32,0 37,0
PSC 47,9 21,4 42,9 35,7 21,4
PSL 43,7 15,8 36,8 47,4 10,5
PV 49,0 6,7 20,0 73,3 60,0
PST 45,8 21,4 71,4 71 28,6
PRP 52,8 33,3 33,3 33,3 16,7
PMN 49,8 45,5 36,4 18,2 9,1
PT do B 49,8 16,7 66,7 16,7 0,0
PSDC 45,6 40,0 20,0 40,0 0,0
PHS 50,0 0,0 40,0 60,0 0,0
PRTB 44,3 25,0 25,0 50,0 50,0
PTN 46,5 50,0 50,0 0,0 0,0
PC do B 39,6 0,0 0,0 100,0 0,0
PCB 47,0 0,0 100,0 0,0 0,0
PAN 52,0 0,0 0,0 100,0 0,0
PTC 53,0 100,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2001.

O Grafico 6 mostra a distribuicao partidaria das prefeituras, segundo as
Unidades da Federacdao. Como ja observado, nota-se a maior importancia, na
totalizacao nacional, para os cinco maiores partidos (o PMDB, o PSDB, o PFL,
PPB e o PTB) que, juntos, detém 78% das prefeituras.

Nos Estados de Roraima, Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Cata-
rina e Goias, a soma dos cinco partidos com maior ndmero relativo de prefeituras
ultrapassa 85%, indicando um nivel de competitividade menor. Ao contrario, nos
Estados do Amapa e do Rio de Janeiro, onde a competicao € distinta e mais
acirrada, os cinco maiores partidos nacionais nao atingem, juntos, 45% de pre-
feituras conquistadas (31% no Rio de Janeiro e 44% no Amapa).

O Grafico 6 também permite o reconhecimento das forcas especificas dos
partidos nos estados. O PMDB é mais presente nos municipios do Rio Grande do
Norte, Paraiba, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. O PSDB detém relativamente
mais prefeituras no Pard, Ceard, Alagoas, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato
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Grosso e Goias. O PFL tem seu maior peso em Roraima, Tocantins, Maranhao,
Piaui, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia, um perfil predominantemente nordes-
tino. O PPB é mais forte no Acre, Tocantins, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e
Rio de Janeiro. O PTB no Amazonas, Roraima e Sao Paulo. O PL no Amazonas,
Bahia e Mato Grosso. O PDT em Rondénia, Alagoas, Para, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso do Sul. O PT tem a maior proporcdo de prefeituras em Rondoénia,
Alagoas, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. O PPS no Ceara,
Sergipe e Mato Grosso. O PSB no Amapa, Pernambuco, Alagoas, Espirito Santo e
Rio de Janeiro. E, finalmente, o PSD tem seu melhor desempenho no Maranhao e
Ceara. Note-se que a forca dos partidos no que diz respeito as prefeituras guarda
uma correspondéncia com o quadro da votacao para os governos estaduais, mani-
festando uma efetiva diferenciacao regional dos partidos brasileiros.

Grafico 6 - Prefeitos eleitos, por Unidades da Federacédo, segundo o partido - 2001

Brasil 22 19 18 1 7 4 4 33323
Rondénia 23 10 25 6 6 4 8 12 6 2
Acre 23 14 5 23 32 5
] Amazonas 24 8 24 2 16 16 2 8
° Roraima = 7 20 47 13 7 7
2 Para 21 36 1 9 9 3 8 4112 4
Amapé 13 19 6 6 6 19 31
Tocantins |6 17 39 27 43112
Maranhao 23 7 35 4 7 2312 11 5
Piaui 22 22 29 1 6 2 51
o Ceard | 5 47 6 5 311 10 2 17 3
g Rio Grande do Norte 32 6 22 27 15 1231
° Paraiba 39 1" 25 6 Bll2 7 122
3 Pernambuco 23 22 26 Bll12] 5 12 5
Alagoas 14 28 5 3 16 2 7 2 13 1 10
Sergipe 19 24 25 31313 13 5 3
Bahia | 6 5 88! 12 18 17 21 7
@ Minas Gerais 28 16 18 6 8 7 4 4 3223
e Espirito Santo 22 23 19 4 6 3 6 4 8 14
3 Rio de Janeiro 16 9 1 13 22 41 43 8
] Sé&o Paulo 15 35 12 3 12 42 6 5122
_ Parana 19 27 20 7 10 15 2415
a Santa Catarina 39 6 21 25 13 4
Rio Grande do Sul 27 3B 35 6 1 16 7 1
Q
3 Mato Grosso do Sul 32 31 5138 10 13 31
06 Mato Grosso 16 38 14 2 4 13 1" 9 1
’E Goias 26 27 15 16 1423 4 %
3 0 20 40 60 80 100
PMDB PSDB PFL PPB PTB PL
PDT PT PPS PSB PSD Outros

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

A influéncia do tamanho do municipio

O efeito do tamanho populacional dos municipios brasileiros tem um im-
pacto significativo sobre a distribuicdo dos prefeitos, segundo o sexo, a idade, a
instrucao e a reeleicao (Tabela 7). De fato, os municipios com 20 mil a 50 mil,
50 mil a 100 mil, 500 mil a 1 milhdo e mais de 1 milhdo de habitantes apresen-
tam percentuais de mulheres prefeitas acima de 7%, sendo o destaque para
aqueles de 500 mil a 1 milhdo (15,8%).

IBGE
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A idade média do prefeito tende a aumentar de acordo com o tamanho da
populacdo do municipio, partindo de 47,3 anos para aqueles com até 5 mil
habitantes, atingindo 57,6 para os de acima de 1 milhdo de habitantes.

A mesma diferenciacdo entre municipios grandes e pequenos guarda uma
relacdo com o nivel de instrucdo dos prefeitos - agueles com maior populacao
tém prefeitos com maior escolarizacao, a partir de 100 mil habitantes os muni-
cipios tém seus prefeitos com 85% de curso superior completo ou nao, ao
passo que para os municipios com até 15 mil habitantes, entre um terco e um
quarto dos prefeitos tém até o primeiro grau completo.

Também nos municipios mais populosos encontram-se os maiores per-
centuais de reeleicao dos prefeitos: 53%, nos municipios entre 100 mil e 200
mil habitantes, 68% naqueles entre 500 mil e 1 milhdo e 46% nos municipios
que superam 1 milhdao de pessoas residentes. Ressalte-se que, neste caso, os
municipios menores, com até 5 mil habitantes, também apresentam um nivel
maior de reeleicdo (44%).

Tabela 7 - Caracteristicas dos prefeitos, segundo as classes
de tamanho da populacédo - 2001

Caracteristicas dos prefeitos

Classes de tarr:anho Idade Nivel de instrucédo
da populacédo Mulheres o Reeleitos
média 1° grau 2° grau Superior

Total 6,2 48,7 23,1 30,0 47,0 40,9
Até 5 000 hab. 5,9 47,3 32,2 34,1 33,7 43,6
De 5001 até 10 000 hab. 5,0 48,1 28,0 32,4 39,7 39,5
De 10001 até 15 000 hab. 6,8 48,6 23,9 30,2 46,0 38,1
De 15001 até 20 000 hab. 6,5 49,6 17,0 28,0 55,0 37,5
De 20001 até 50 000 hab. 7.1 49,8 15,2 28,9 55,9 41,1
De 50001 até 100 000 hab. 6,8 51,0 8,8 221 69,1 41,4
De 100 001 até 200 00O hab. 7.8 51,4 5,2 10,4 84,3 42,6
De 200 001 até 500 00O hab. 6,3 49,8 2,5 12,7 84,8 53,2
De 500 001 até 1 000 000 hab. 15,8 53,6 5,3 0,0 94,7 68,4
Mais de 1 000 000 hab. 7,7 57,6 0,0 0,0 100,0 46,2

Municipais 2001.

Outra associacao importante é a estabelecida entre o tamanho populacio-
nal dos municipios brasileiros e a escolha dos prefeitos, segundo a orientacao
partidaria, podendo-se perceber que existe uma efetiva diferenciacao no perfil
partidario, de acordo com a variacao populacional (Tabela 8).

Quatro dos cinco partidos que elegeram mais prefeitos em 2000 (PMDB,
PFL, PPB e PTB), tém em comum uma significativa representacao nos municipi-
0os menos populosos - até 50 mil habitantes para o PMDB, até 20 mil habitantes
para o PFL, até 10 mil e entre 50 mil e 100 mil habitantes para o PPB, até 200
mil habitantes para o PTB. O PL tem mais forca nos municipios com até 100 mil
habitantes, mas também nos mais populosos, a partir de 500 mil habitantes.
Para o PDT nao existe uma distincdo clara de seu desempenho nas eleicdes de
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2000 e o tamanho do municipio. O PSDB, o PT e o PSB sao partidos com o
traco marcadamente urbano, pois tém uma presenca relativa maior nos munici-
pios mais populosos, embora o PT se distingua dos demais, tendo a sua maior
presenca nos municipios acima de 1 milhdo de pessoas residentes, sendo tam-
bém expressiva a presenca do PFL neste estrato mais populoso. O PPS apresen-
ta maior incidéncia de prefeitos em cidades de porte médio (entre 15 mil e 500
mil habitantes), enquanto o PSD é relativamente mais forte nos municipios
menores, com até 100 mil habitantes.

Tabela 8 - Prefeitos, por partido politico, segundo as classes
de tamanho da populacédo - 2001

Classes de tamanho Prefeitos, por partido politico

da populaggo PMDB ‘ PSDB ‘ PFL ‘ PPB ‘ PTB ‘ PL ‘ PDT ‘ PT ‘ PPS ‘ PSB ‘ PSD

Total 221 192 183 113 75 44 43 33 28 27 18
Até 5 000 hab. 246 186 188 156 67 37 51 23 18 14 06
De 5001até 10000 hab. 254 179 190 115 72 45 35 18 28 16 2,1
De 10001 até 15000 hab. 188 196 215 97 7.8 52 47 28 27 28 24
De 15001 até 20 000 hab. 21,3 187 204 82 84 45 37 24 36 32 21
De 20001 até 50 000 hab. 209 21,2 152 90 88 48 42 32 32 37 24
De 50001 até 100 000 hab. 15,7 210 134 125 82 46 39 46 39 66 30
De 100 001 até 200 000 hab. 16,1 17,9 134 54 80 27 45 161 45 7,1 18
De 200 001 até 500 000 hab. 14,1 16,7 179 38 26 00 64 244 64 64 00
De 500 001 até 1 000 000 hab. 15,8 42,1 00 00 00 53 53 158 00 105 00
Mais de 1 000 000 hab. 154 00 231 00 00 77 00 538 00 00 00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais 2001.

Conclusao

Caracteristicas dos prefeitos brasileiros para o ano de 2001, obtidas atra-
vés da MUNIC, permitem detalhar o perfil do executivo municipal, segundo
componentes demograficos e sociais (sexo, idade e instrucéo), filiacao partida-
ria e, também, distribuicdo geogréafica dessas caracteristicas, assim como o
impacto do tamanho populacional dos municipios.

Observa-se uma grande distancia entre homens e mulheres na conducéo
do executivo municipal (apenas 6% de mulheres prefeitas); uma mediana de
idade de 48 anos, assim como uma escolarizacao alta (47% dos prefeitos tém o
curso superior pelo menos iniciado). Ou seja, confrontando com o perfil mais
geral da populacdo, existem relativamente muito mais homens que mulheres,
uma média ou mediana de idade superior a da populacao adulta, assim como um
maior nivel de instrucao.

O percentual de prefeitos reeleitos é de 41%, sendo ligeiramente maior
entre os homens do que entre as mulheres (41% contra 38%). Prefeitos entre 31
e 40 anos (mais jovens que a mediana de idade de todos os prefeitos) tém um
nivel de reeleitos maior (47 %), assim como os de mais baixa instrucédo (60% para
os sem instrucao e 45% para os que tém o primeiro grau incompleto). A maior
proporcao de prefeitos reeleitos ocorre nas Regides Norte e Nordeste, e ainda
no Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul.
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Os cinco partidos que tém mais prefeitos filiados no Pais (PMDB, PSDB,
PFL, PPB e PTB) e que tém, cada um, mais de 5% de prefeituras conquistadas,
alcancam, juntos, mais de 78% das administracdes locais. Estes, com excecédo
do PSDB e do PFL tém a sua maior forca junto aos pequenos municipios. J4 o
PSDB, o PT e o PSB exercem, com maior peso relativo, o mandato executivo
municipal nos municipios com maior populacao, sendo que o PFL também de-
tém expressiva presenca nos treze municipios com mais de 1 milhao de habi-
tantes. O PPS, um partido com maior nimero de prefeitos em municipios de
tamanho intermediario, foi aquele que mais cresceu entre as Ultimas eleicoes,
seguido, entre os maiores partidos, do PT e do PSDB.

E também importante ressaltar que, apesar da forte predominancia dos
cinco maiores partidos no plano nacional, alguns estados apresentam um nivel
de competitividade interna que foge a este padrdo, especialmente o Rio de
Janeiro e o Amapa.

Do ponto de vista das caracteristicas dos prefeitos, nota-se uma distincao
por tamanho dos municipios, sendo que os maiores apresentam um numero
mais expressivo de mulheres - e tém uma idade média mais elevada e um nivel
de instrucao maior.

O perfil dos prefeitos brasileiros, como nao podia deixar de ser, mostra
diferencas importantes, e em duas direcoes: primeiro uma distancia entre o
perfil do executivo municipal e os tracos da populacdao em geral, principalmente
as diferencas entre homens e mulheres. Segundo, suas caracteristicas socio-
demograficas e de filiacdo partidaria, que repercutem espacialmente, conside-
rando-se as Unidades da Federacao por um lado, e o tamanho populacional dos
municipios, por outro. Outras informacdées como a cor, assim como a ocupacao
profissional de origem dos prefeitos constituem novas possibilidades para me-
Ihor tracar este perfil.



Legislacao municipal

legislacdo tem um papel fundamental no desenvolvimen-

to municipal, pois balizado por ela o municipio faz o pla-

nejamento de investimentos, gastos e arrecadacao. A partir
da Constituicdo Federal de 1988, quando se concedeu aos muni-
cipios uma maior autonomia governamental aliada a um incre-
mento na sua parcela da arrecadacao tributaria, lhes foram tam-
bém atribuidas responsabilidades legais adicionais. Além de rece-
berem mais recursos financeiros oriundos de um crescente pro-
cesso de descentralizacdo federal e estadual, os municipios bra-
sileiros tiveram como contrapartida um aumento das suas obriga-
cOes com relacdo aos seus cidadaos. Este aumento da responsa-
bilidade se deu, principalmente, nas areas da educacéao e saude.

Torna-se necessario, por isso, estudar de que maneira os mu-
nicipios vém se organizando e de que maneira tém se preparado
institucionalmente para desempenhar estas novas funcdes. Para
isso, aqui sera apresentado, ainda que de forma sucinta, uma anéa-
lise da freqUiéncia e da abrangéncia, no conjunto das municipalida-
des, dos principais instrumentos legais da administracao publica
municipal: a Lei Organica do Municipio, o Plano Plurianual de In-
vestimentos - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, a Lei de
Orcamento Anual - LOA e o Plano de Governo.

A excecdo do Plano de Governo, todos os outros instrumentos
legais sdo obrigatérios, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988. Apesar desta obrigatoriedade, porém, muitos municipios ain-
da nao se adaptaram a nova realidade. Isto se deve, em varios casos,
ao fato de serem municipios recém criados que ainda nao tiveram
condicoes de se enquadrar no novo contexto desde a emancipacao.
E bom lembrar que, s6 em 2001, foram criados 53 novos municipios
brasileiros e, portanto, ao tempo da pesquisa, estes, pelo menos,
poderiam ainda nao ter preenchido todas essas exigéncias legais.
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Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio contempla um conjunto de leis basicas que
define a estrutura e a organizacdo municipal para o fiel desempenho de suas
funcdes. Ela funciona como uma espécie de constituicdo municipal.

Tomando-se os dados no conjunto do Pais, percebe-se que foi muito redu-
zido o nimero de municipios que informaram, em 2001, ndo dispor desse ins-
trumento legal. Como ja foi dito, por se tratar de um dispositivo obrigatdrio, os
municipios tém procurado cumprir esta nova exigéncia. Apenas 0,6% dos mu-
nicipios brasileiros ndo tinham Lei Organica, a maior parte deles no Rio Grande
do Sul e Mato Grosso, Estados onde o processo de criacdo de novos municipios
foi mais intenso, sobretudo nos uUltimos dois anos’. Por outro lado, nos Estados
de Rondoénia, Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao, Pernambuco, Sergipe, Espiri-
to Santo, Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul todos os municipios declara-
ram ter Lei Organica.

Considerando-se o porte populacional, percebe-se que, em sua maior par-
te, os municipios que nao tinham Lei Organica eram pouco povoados: tinham
até 5 mil habitantes.(Tabela 9) Entre os municipios com mais de 20 mil habitan-
tes, apenas trés informaram néao dispor desse dispositivo legal.

Tabela 9 - Existéncia de Lei Organica Municipal,
segundo as classes de tamanho da populacdo - 2001

Lei Organica Municipal

Classes de tamanho da populacédo

Total Tinha Nao tinha
Total 5 558 5523 35
Até 5 000 hab. 1371 1347 24
De 5001 até 20 000 hab. 2 686 2 678 8
De 20 001 até 100 00O hab. 1275 1273 2
De 100 001 até 500 000 hab. 194 193 1
Mais de 500 000 hab. 32 32

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais 2001.

Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos tem a duracdo de quatro anos e é
responsavel pela projecao do planejamento e investimento do governo neste
periodo. Ao entrar em exercicio do mandato, o prefeito deve encontrar um
Plano em vigéncia desde o prefeito anterior e deve segui-lo no seu primeiro ano
de mandato. Ao longo deste primeiro ano, o prefeito devera formular um novo
Plano que devera ser aprovado pela Camara Municipal e vigorarad a partir do
segundo ano de seu mandato, pelos préximos quatro anos.

O Plano Plurianual serd também importante para o municipio na posterior
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Orcamento Anual,
visto que elas devem seguir os objetivos tracados no Plano, sendo vedada a sua
contrariedade.

" Estes municipios estariam, em principio, em processo de elaboracdo da Lei Orgénica.
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Segundo as informacoes prestadas pelas prefeituras, cerca de 92% dos muni-
cipios brasileiros tinham Plano Plurianual de Investimentos em 2001, independente
de estarem atualizados ou nao. Houve, portanto, um aumento acentuado em relacao
ao que foi informado na pesquisa de 1999, quando o percentual foi de 80,7%.

Em todas as Grandes Regides ha uma proporcao elevada de municipios
com Planos Plurianuais, com destaque para a Regidao Sul (onde 96,9% dos
municipios tinham Planos) e Regidao Sudeste (94,3%). A Regido Norte foi a que
registrou o maior crescimento em relacao a situacao verificada em 1999; pas-
sou de um total de 54,5% de
municipios com Planos em Grafico 7 - Existéncia de Plano Plurianual de Investimentos - PPA -,
1999, para 84,4% em 2001, ) segundo as Grandes Regides - 1999/2001
mostrando que as municipalida- .
des estdo, de fato, fazendo um
esforco para se ajustarem as
novas normas legais. Entre as
Unidades da Federacao, apenas
no Acre a totalidade de munici- 55
pios tem Plano Plurianual.

Verificou-se também que
cerca de 61% dos municipios bra-
sileiros tinham o Plano Plurianual
de Investimentos em vigor efeti- Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul  Centro-Oeste
vamente atualizado?. Para fins des- 1999 2001
ta anélise, considerou-se o Plano Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac&o de Populacéo e Indicadores Sociais,
PIurianuaI de Investimentos como Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 1999/2001.
em continuidade, quando o prefeito em exercicio declarou ter aproveitado o Plano do
mandato anterior.

Na Tabela 10, pode-se notar que a existéncia de Plano Plurianual de Inves-
timentos nao é influenciado pelo fato do prefeito ter sido reeleito ou estar em
seu primeiro mandato. Os percentuais sdo praticamente idénticos, entretanto,
nota-se uma pequena diferenca na questdo de atualizacdo e continuidade do
Plano anterior. Enquanto entre os novos prefeitos existe uma preocupacao mai-
or com a atualizacao do Plano (62,9%), nos prefeitos reeleitos existe um indice
maior de reaproveitamento do Plano anterior (33,3%).

94 95 97 94
92 o 89 89 89

81
68

Tabela 10 - Percentual de Municipios com Plano Plurianual de Investimentos,
segundo a situacdo do prefeito - 2001

Percentual de Municipios com Plano Plurianual de Investimentos (%)

Situacédo do prefeito Tem plano
Néao tem plano
Atualizado Em continuidade Desatualizado
Total 61,2 30,6 0,5 7.7
Reeleito 58,8 33,3 0,4 7.6
Novo 62,9 28,7 0,6 7.8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas
Municipais 2001.

2 Considerou-se atualizado o Plano formulado em 2001 ou 2002.
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Como se pode notar na Tabela 11, a Regido Sudeste € aquela em que se
verifica o mais reduzido percentual de atualizacdo do Plano Plurianual de Investi-
mentos. Nesta Regido o Estado de Minas Gerais tem um percentual de atualiza-
cdo do Plano extremamente baixo (cerca de 32%). Como Minas Gerais tem um
peso alto no total dos municipios da Regido Sudeste, com mais de 800 municipi-
os, a proporcado da Regido como um todo foi afetada por esse fen6meno.

Tabela 11 - Existéncia de Plano Plurianual de Investimentos, por Grandes Regides,
segundo a situacdo do plano - 2001

Existéncia de Plano Plurianual de Investimentos, por Grandes Regides (%)

Situacédo do plano
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Tem
Atualizado 69,7 62,6 52,8 65,5 67,2
Em continuidade 14,3 25,2 41,4 31,2 26,4
Desatualizado 0,5 1.3 0,1 0,2 0,0
N&o tem 15,6 10,9 5,7 3,1 6,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas
Municipais 2001.

Ao se levar em conta o corte por faixa de populacao (Grafico 8), verifica-
se o mesmo fendmeno encontrado nos demais itens de legislacao, ou seja, uma
proporcdao maior nos grandes municipios, enquanto que nos pequenos munici-
pios (aqueles com até 20 mil habitantes) ainda existe uma caréncia no conjun-
to de leis de regulacao municipal.

Grafico 8 - Situacao do Plano Plurianual de Investimentos - PPA -,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios - 2001

Mais de 500 000 hab. 75 25 0
De 100 001 a 500 000 hab. 68 29 31
De 20 001 a 100 000 hab. 63 28 8
De 5 001 a 20 000 hab. 60 32 81
Até 5 000 hab. 62 30 71
%
Atualizado Em continuidade Nao tem Desatualizado

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 1999/2001.

Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao publica 2001
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é o instrumento legal que estabe-
lece as linhas gerais a serem observadas na administracao dos recursos dispo-
niveis no orcamento municipal. Deve estar baseada no Plano Plurianual de In-
vestimentos e servir de instrumento auxiliar para a elaboracao da Lei de Orca-
mento Anual. A Lei de Diretrizes Orcamentarias trata das questdes orcamenta-
rias mais gerais, enquanto as questoes mais especificas sao tratadas pela Lei de
Orcamento Anual.

De acordo com a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais -
MUNIC, uma elevada proporcao de municipios brasileiros dispunha, em 2001,
de Lei de Diretrizes Orcamentarias (96,4%), resultado que representou um
incremento em relacdo a pesquisa realizada em 1999, quando o indice era
de 93,4%.

Desagregando-se os dados por Grandes Regides, o destaque ficou por
conta da Regido Sul, com LDO em 97,8% de seus municipios, seguida pela
Regido Sudeste (96,5%) e pela Regidao Nordeste (96,2%). Com um percentual
um pouco mais abaixo encontram-se a Regido Centro-Oeste ( 95,7%) e a Re-
giao Norte (93,3%).

A Regiao Norte foi a que apresentou o aumento mais significativo entre
1999 e 2001 no numero de municipios com existéncia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, atingindo um patamar de 93,3%, quando em 1999 era de 85,7 %.
Entre as Unidades da Federacao, apenas o Acre, Roraima e Sergipe informaram
ter LDO em todos os seus respectivos municipios.

Considerando o porte populacional do municipio, verificou-se que todos
0s municipios com mais de 500 mil habitantes tém Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias. Nos demais municipios as proporcdes também sao elevadas, mostrando
que o porte populacional tem pouca interferéncia neste fenébmeno. Isto aconte-
ce possivelmente porque, além da obrigatoriedade legal, a Lei de Diretrizes Or-
camentarias é de fundamental importancia para a elaboracado da Lei de Orca-
mento Anual do municipio.

Lei de Orcamento Anual

A Lei de Orcamento Anual - LOA é obrigatéria e deve ser elaborada todo
ano para aplicacao no ano subseqliente. Ela discrimina as receitas e as despe-
sas previstas para 0 ano seguinte e, em principio, orienta o municipio como
deve dispor de seus recursos financeiros. Deve seguir as diretrizes tracadas na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e no Plano Plurianual de Investimentos aprova-
dos na Camara Municipal.

Apesar de ser um instrumento legal obrigatdério, ainda existem municipios
brasileiros que nao dispoem de Lei de Orcamento Anual. Em 2001, de acordo
com a MUNIC, eles eram 6,4% do total de municipios do Pais.

Na Regido Norte foi encontrada a maior proporcao de municipios (11,8%)
sem este instrumento legal, enquanto na Regido Sul foi registrado o menor
indice (5,5%). Apenas no Acre foi constatada a existéncia de Lei de Orcamento
Anual em todos os municipios.
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Olhando-se pelo prisma de corte populacional, constatou-se que todos os
municipios com populacdo acima de 500 mil habitantes tém Lei de Orcamento
Anual. Entre os municipios com menos de 20 mil habitantes, no entanto, cerca
de 6,8% nao dispoem desta lei. O dado demonstra que a probabilidade da
existéncia de um governo municipal sem Lei de Orcamento Anual é bem maior
nos municipios menos populosos.

Plano de Governo

O Plano de Governo, conforme mencionado anteriormente, é o Unico den-
tre os instrumentos legais aqui considerados, que nao é obrigatério. Seu objeti-
vo é tragar as principais linhas de atuacao do prefeito ao longo do seu mandato.
Em 2001, cerca de 45,8% dos municipios brasileiros declararam ter Plano de
Governo, representando um aumento proporcional em relacdo a 1999, quando
eles eram apenas 35,6%. Isto mostra que a tendéncia dos governantes esta
sendo a de assumirem compromissos com um Plano de Governo, muito embora
ele nao seja de existéncia obrigatoria.

A Regido Sul se destacou por ser a que tinha uma proporcado mais elevada
de municipios com Plano de Governo (52,1%). O Nordeste também apresentou
um percentual elevado (48,1%) tendo inclusive registrado um significativo au-
mento em relacdo a pesquisa de 1999, quando apenas 31,7% de seus munici-
pios declararam ter Plano. A Regido com menor proporcdo de municipios com
Plano de Governo foi a Sudeste com 39,6%, indice esse que se mostrou leve-
mente superior ao indice de 1999 (33,6%).

Grafico 9 - Existéncia de Plano de Governo, segundo
as Grandes Regides - 1999/2001

%

52

46 47 48 48
43
40
36
39 34 33
28
Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste
1999 2001

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 1999/2001.

Levando-se em conta o porte populacional, verificou-se que a auséncia de
Plano de Governo é mais freqliente nos municipios com até 20 mil habitantes.
Entre os municipios com mais de 500 mil habitantes, 81,3% dispdem de Plano
de Governo, possivelmente por sua importancia para o planejamento nos gran-
des centros urbanos.
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Grafico 10 - Existéncia de Plano de Governo, segundo
classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2001

Mais de 500 000 hab. _ 81
De 100 001 a 500 000 hab. | 74
De 20 001 a 100 000 hab. [ 53
De 5 001 a 20 000 hab. [ 45
At65000hab. | 40

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, 2001.

%

Conclusao

Analisando os gréaficos abaixo, que contém um resumo da existéncia de
instrumentos de legislacao, pode-se perceber que independentemente da regido
geografica do Pais, a existéncia de legislacdo tem um comportamento bem ho-
mogéneo nas diversas regides. Nao existem significativas diferencas entre elas.

Por outro lado, quando se faz esta analise utilizando o corte populacional
do municipio, verifica-se que existe uma tendéncia de maior existéncia de legis-
lacdo na medida em que a populacdo do municipio seja maior. Este fenémeno é
mais intenso principalmente com relacdo ao Plano de Governo.

Grafico 11 - Existéncia de Legislacdo municipal, segundo
as Grandes Regides - 2001

Brasil
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Sudeste

Sul
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Lei Lei de . Lei de . Plano . Plano de
Orgénica Diretrizes Orcamento Plurianual de Governo
Orcamentdrias - LDO Anual - LOA Investimentos - PPA

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.
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Grafico 12 - Existéncia de Legislagdo municipal, segundo
classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.




Instrumentos de
planejamento municipal e
gestao urbana

reforma do Estado, o avanco dos processos de descentra-

lizacdo, a maior pressao social oriunda de sucessivas cri-

ses econOmicas e o consequente acumulo de demandas
locais vém fomentando, cada vez mais, o poder municipal a assu-
mir um papel empreendedorista no sentido de criar novas verten-
tes de desenvolvimento e geracao de recursos para o atendimento
dessas demandas.

Além disso, conforme destacam Jannuzzi e Pasquali (1998),
a obrigatoriedade de elaboracao de Planos Diretores de Desenvol-
vimento Urbano em cidades com mais de 20 mil habitantes e de
Planos Plurianuais de Investimentos de dmbito local, instituida na
Constituicao Federal de 1988, foi também um passo importante
para a disseminacao e consolidacao da pratica de planejamento
local. Os autores ainda acrescentam que “outros fatores que tam-
bém tém contribuido para institucionalizar a formulacao de politi-
cas publicas em bases mais técnicas tém sido a exigéncia de
avaliacao dos impactos ambientais decorrentes da implantacao
de grandes projetos, assim como a necessidade de elaboracao de
diagndsticos setoriais da realidade local para justificar o repasse
de verbas federais de programas sociais”.

Diante deste profundo processo de transformacdes e de
novas demandas da sociedade, Albuquerque Lloréns(1997) des-
taca como novas funcdes municipais:

e Promocéao do desenvolvimento econémico local;

e Disposicdes em defesa do meio ambiente;

e Planejamento estratégico municipal;

e Fomento ao associativismo local;

Articulacao estratégica de atores para o fomento produti-
Vo e iniciativas locais de emprego;
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e Criacao de imagem municipal e reforco da identidade local; e

e Iniciativas de mudanca cultural e comportamentos a favor do meio am-

biente.

Ademais, a instituicdo do Estatuto da Cidade - por intermédio da Lei n®
10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta o Capitulo de Politica Urbana
da Constituicdo de 1988 - permitiu a implementacdo de novos instrumentos
juridicos por parte do Poder Executivo municipal a serem utilizados no processo
de planejamento e na implementacao da politica urbana.

Diante deste contexto delineado, a adocao de instrumentos de planeja-
mento e de gestdo urbana passou a assumir um carater ainda mais relevante no
processo de gestdao administrativa municipal.

O objetivo da Pesquisa de Informacdoes Basicas Municipais - MUNIC foi
efetuar um breve levantamento acerca da existéncia desses instrumentos nas
administracées municipais, e suas respectivas especificidades, com o intuito de
verificar com quais instrumentos o poder publico municipal vem contando para
executar o processo de planejamento.

E importante ressaltar que as informacdes referentes a existéncia, nos
municipios, de instrumentos provenientes e/ou reforcados pelo Estatuto da Ci-
dade, devem ser relativizadas, uma vez que a Lei n®* 10.257 foi instituida no
segundo semestre de 2001, durante o mesmo periodo em que a MUNIC 2001
estava em campo realizando a coleta dos dados. Desse modo, somente as
pesquisas subseqiientes é que irdo permitir maiores inferéncias sobre a incor-
poracao dos dispositivos do Estatuto da Cidade no processo de planejamento
das administracGes municipais.

Plano diretor

A lei do Plano Diretor figura no Capitulo da Politica Urbana da Constitui-
cao Federal de 1988 e o determina como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. Segundo o &8 1% do art. 182, o Plano
Diretor é obrigatdrio para as cidades com mais de 20 mil habitantes.

Com a implementacao do Estatuto da Cidade, que regulamenta o art.
182, o Plano Diretor passou a ser obrigatério também para cidades:

- Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracées urbanas, inde-
pendentemente do tamanho populacional;

Integrantes de areas de especial interesse turistico;

Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dambito regional ou nacional; e

Para os casos onde o poder publico municipal pretenda utilizar os ins-
trumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal, ou
seja, aqueles voltados para combater a especulacao imobiliaria.

O Estatuto da Cidade também determinou que o Plano Plurianual, as dire-
trizes orcamentarias e o orcamento anual passem a incorporar as diretrizes e
prioridades contidas no Plano Diretor. Outra importante determinacdo contida
no referido estatuto é a de que o Plano Diretor devera englobar todo o territério
municipal.

Além disto, estabeleceu também que o Plano Diretor contenha determina-
dos conteudos minimos:
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- A delimitacdo das areas urbanas onde poderd ser aplicado o parcela-
mento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia
de infra-estrutura e de demanda para utilizacao;

- As disposicoes requeridas para o exercicio do direito de preempcao (pre-
feréncia), outorga onerosa do direito de construir, alteracao de uso do
solo mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio, a implanta-
cao de operacoes urbanas consorciadas e transferéncia do direito de
construir; e

- Sistema de acompanhamento e controle.

No concernente a participacado da populacao, o Estatuto da Cidade insti-
tuiu que, no processo de elaboracado do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os poderes legislativo e executivo municipal deverao garantir a
promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacéo e
de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade; a publi-
cidade e o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes pro-
duzidos.

Diante desse contexto do Estatuto da Cidade, muito além da obrigatori-
edade constitucional, a elaboracdo e a implantacdao dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano deixaram de ser concebidas apenas como um ins-
trumento técnico-urbanistico-territorial, passando a se constituir, também, como
um importantissimo instrumento do processo de planejamento municipal ba-
seado num efetivo pacto social.

Apesar dessa importancia, segundo as informacdes prestadas pelas pre-
feituras (Tabela 12 de resultados), apenas 17,6% dos municipios brasileiros
possuiam Plano Diretor no ano de 2001 - proporcao superior aos 15% existen-
tes na pesquisa realizada em 1999.

Levando-se em conta apenas o conjunto dos municipios com populacao
residente acima de 20 mil habitantes, o percentual dobra e alcanca 38,2%, apon-
tando que a existéncia deste importante instrumento de gestdo urbana é forte-
mente condicionada pelo porte populacional. Com efeito, conforme vai crescen-
do o porte, sdo encontradas proporcoes maiores de municipios que possuem
Plano Diretor. Na faixa populacional entre 20 mil e 100 mil habitantes, apenas
31% dos municipios dispdem deste instrumento. Por outro lado, ha Plano Diretor
em 75,3% dos municipios com populacado entre 100 mil e 500 mil habitantes e
na totalidade (100%) dos 32 municipios com mais de 500 mil habitantes.

Quanto a distribuicao geografica, destacava-se a Regidao Sul como aquela
onde havia o maior percentual de municipios (33,7%) com Plano Diretor (Grafi-
co 13). Em seguida, figuravam as Regides Sudeste (17,7%), Norte (11,6%),
Centro-Oeste (11,2%) e Nordeste com apenas 10%. A maior proporcdo da
Regido Sul em relacdo as demais se atribui predominantemente ao fato de que
o percentual de existéncia de Plano Diretor entre os municipios com até 20 mil
habitantes nesta Regido (48%) era expressivo e se situava num patamar bas-
tante superior ao verificado nas outras®- a segunda maior proporcao pertencia a
Regido Norte e era de apenas 13,8%.

% Vale ressaltar que a expressividade de municipios com Plano Diretor na Regido Sul ndo é decorrente de um efeito-
composicdo, na medida em que na Regido Centro-Oeste, por exemplo, apesar de apresentar a mesma proporgcdo de
municipios com até 20 mil habitantes que a Regido Sul (81,2%), somente 11,6% dos municipios de pequeno porte possuiam
Plano Diretor. No caso da Regido Sudeste, tais propor¢cdes eram de 70,6% e 10,3%, respectivamente.
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Grafico 13 - Proporcdo de municipios com Plano Diretor,
segundo as Grandes Regides - 2001
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

No ambito das Unidades da Federacado, observam-se significativas varia-
coes do percentual de municipios que dispdem desse instrumento (Grafico 14).
As maiores proporcoes do Pais verificavam-se em Santa Catarina e no Rio de
Janeiro, onde cerca de 40% dos municipios possuiam Planos Diretores, en-
quanto o Mato Grosso do Sul apresentava a menor (apenas 3,9%). Também
mereciam destaque as proporcdes existentes no Rio Grande do Sul (34,3%) e
Parana (27,8%) - além de Sao Paulo (25,7%), Ceard (23,9%) e Roraima (20%),
todos com percentual acima da média nacional.

Grafico 14 - Proporcdao de municipios com Plano Diretor,
segundo as Unidades da Federacédo - 2001

Santa Catarina [ A
Rio de Janeiro I 40
Rio Grande do Sul F T 34
Parana W 28
S&o Paulo I 26
Ceara I 24
Roraima [T 20
Espirito Santo 014
Pard I 14
Goias I3
Rondénia 12
Mato Grosso 011
Tocantins =11
Alagoas
Bahia =10
Amazonas =10
Minas Gerais 10
Rio Grande do Norte =0 9
Pernambuco 1 9
Maranhdo 18
Piaui 07
Sergipe [ 7
Amapd [ 6
Paraiba =1 6
Acre 1115
Mato Grosso do Sul 71 4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.
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Quanto as datas de instituicdo do Plano Diretor, os dados fornecidos
pelas prefeituras apontam o marco da Constituicdo Federal de 1988 - e a
consequente obrigatoriedade deste instrumento para as cidades com mais de
20 mil habitantes - como determinante para a elaboracao/instituicdo dos Pla-
nos Diretores em varios municipios brasileiros. Com efeito, entre aqueles que
possuem Planos Diretores, num significativo contingente de 76%, os mesmos
foram instituidos no periodo pds-Constituicao.

As Regiodes Sul (30,1%) e Sudeste (28,2%) sdo aquelas que apresentam
as maiores proporcdes de municipios cuja instituicdo da lei do Plano antecede a
Constituicdo. Por sua vez, na Regido Centro-Oeste, em 98% dos municipios
que possuem Plano, as leis datam de 1988 em diante.

Lei do Perimetro Urbano

A Lei do Perimetro Urbano - de exclusiva competéncia municipal e defini-
dora da area urbana do municipio - € um instrumento de suma importancia,
dado que, ao delimitar o limite oficial entre as areas urbanas e rurais, define as
areas de cobranca do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU e do Imposto
Territorial Rural - ITR. Com base nas informacdes fornecidas pelas administra-
cOes municipais (Tabela 12 de resultados), 74,7% dos municipios brasileiros
tinham Lei do Perimetro Urbano no ano de 2001 o que indicava um crescimento
de cerca de sete pontos percentuais em relacao a proporcao existente (67,3%)
no levantamento de 1999.

A partir da faixa populacional de 20 mil habitantes o percentual de
municipios que possuem essa lei passa a crescer significativamente, reve-
lando uma estreita associacdao com o porte populacional e o grau de urba-
nizacdo municipal. Dos municipios situados na faixa populacional entre 20
mil e 100 mil habitantes, 79,1% possuiam Lei do Perimetro Urbano, e na-
queles com populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes, tal percentual
sobe para 94,3%. Na faixa acima de 500 mil habitantes, apenas Fortaleza,
Rio de Janeiro e Curitiba ndo tinham Lei do Perimetro Urbano, e estes dois
ultimos, em decorréncia do fato de que toda a 4rea de ambos é considera-
da urbana.

Em termos regionais, novamente a Regido Sul despontava como aquela a
apresentar uma maior proporcdao de municipios a dispor de instrumentos de
planejamento/gestdo urbanos (Grafico 15). De fato, 91,9% dos municipios su-
linos tinham Lei do Perimetro Urbano, enquanto nas Regides Sudeste e Centro-
Oeste, tal proporcao era de 85,8% e de 79,3%, respectivamente. As menores
proporcoes eram encontradas nas Regioes Norte (55,2%) e Nordeste (56,6%),
exatamente aquelas que possuem os menores graus de urbanizacdo do Pais.
Seguindo a mesma tendéncia observada no concernente a existéncia de Plano
Diretor, o percentual de municipios que tinham Lei do Perimetro Urbano variava,
consideravelmente, entre as Unidades da Federacao, desde apenas 18,7%, no
Amapa*, até 96%, em Sao Paulo.

4 No caso do Amapd, vale ressaltar que 13 dos seus 16 municipios (81,2%) possuiam populacéo total inferior a 15 mil
habitantes.
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Grafico 15 - Proporgcdo de municipios com Lei de Perimetro Urbano,

segundo as Grandes Regides - 2001
%
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55 57

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacédo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Legislacao sobre areas de interesse social

Este instrumento é voltado para a delimitacdao de Zonas Especiais de Inte-
resse Social - ZEIS, que sdo areas ocupadas por populacao de baixa renda que
precisam ser urbanizadas e regularizadas, a partir do estabelecimento de nor-
mas especiais para cada situacao. Inclui, também, areas vazias ou mal aprovei-
tadas que podem ser destinadas a habitacdo de interesse social. Segundo Rol-
nik (2000) os objetivos do estabelecimento de ZEIS sao:

a) Permitir a inclusao de parcelas da populacao que foram marginalizadas
da cidade, por nao terem tido possibilidades de ocupacao do solo urba-
no dentro das regras legais;

b) Permitir a introducdo de servicos e infra-estrutura urbana nos locais
onde eles antes nao chegavam, melhorando as condicdes de vida da
populacao;

c) Regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois reduzindo-se as
diferencas de qualidade entre os diferentes padrdoes de ocupacao, re-
duz-se, também, as diferencas de precos entre elas;

d) Introduzir mecanismos de participacao direta dos moradores no proces-
so de definicdo dos investimentos publicos em urbanizacdo para con-
solidar os assentamentos;

e) Aumentar a arrecadacao do municipio, pois as areas regularizadas pas-
sam a poder pagar impostos e taxas - vistas, nesse caso, muitas vezes
com bons olhos pela populacdo, pois os servicos e a infra-estrutura
deixam de ser encarados como favores, e passam a ser obrigacdes do
Poder Publico; e

f) Aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.

No Brasil, apenas 11,6% dos municipios possuem legislacao sobre areas
de interesse social, de acordo com as informacdes obtidas pela MUNIC (Grafico
16). A existéncia deste tipo de legislacdo, no entanto, esta estreitamente rela-
cionada com o grau de urbanizacdo dos municipios, por conseguinte, com seu
adensamento demogréafico. A desagregacdao dos dados da pesquisa por faixas
populacionais dos municipios mostra que entre os municipios de pequeno porte
apenas 6,6% apresentam este tipo de legislacdo, enquanto entre os municipios
com populacao acima de 500 mil habitantes esta proporcéo alcanca 84,4%.
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Grafico 16 - Proporcdo de municipios com legislacdo sobre areas de
interesse social, segundo classes de tamanho da populacdo - 2001

Total 12
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, 2001.

IPTU progressivo

O Estatuto da Cidade regulamentou uma série de dispositivos direciona-
dos ao combate da especulacdo imobiliadria nas cidades. Com base nos artigos
5° e 6°, a lei municipal especifica podera determinar o parcelamento, a edifica-
cao ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano nao-edificado, subtilizado ou
nao-utilizado em area incluida na lei do Plano Diretor.

Em caso do descumprimento das condicdes e prazos que forem estabele-
cidos para o parcelamento, a edificacao e a utilizacao compulsérios, o munici-
pio podera aplicar sobre esses terrenos o IPTU progressivo no tempo. Esse
instrumento consiste no aumento progressivo da aliquota de imposto sobre a
propriedade predial e territorial, pelo prazo de até cinco anos consecutivos. A
aliquota de IPTU poderéa dobrar a cada ano, podendo alcancar um teto de 15%
do valor venal do imével.

Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o propri-
etdrio tenha cumprido a obrigacao legal de parcelamento, edificacao ou utiliza-
cao, o poder publico municipal podera proceder a desapropriacdao do imével
efetuando o pagamento da indenizacdo mediante titulos da divida publica. Con-
forme destaca Cymbalista (2001), o conjunto desses instrumentos pode repre-
sentar uma possibilidade de atuar, efetivamente, no crescimento da cidade,
uma vez que, ao se promover uma ocupacao mais intensa nas areas onde a
infra-estrutura é mais presente, se reduzird a pressao pela urbanizacao das are-
as periféricas, dotadas de pouca infra-estrutura e ambientalmente vulneraveis.

O IPTU progressivo no tempo é aplicado por 18,8% das administracoes
municipais brasileiras e sua incidéncia € mais expressiva nos municipios mais
populosos (Grafico 17). Entre os municipios com até 5 mil habitantes, cerca de
15% faziam uso deste instrumento. J& para aqueles enquadrados na faixa de 5
mil a 20 mil habitantes, o percentual era de 17,6%, e aumentava para 23,8%,
para agueles com populacao entre 20 mil e 100 mil pessoas. Entre os aglomera-
dos populacionais de 100 mil a 500 mil pessoas, 26,3% aplicavam o IPTU pro-
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gressivo no tempo, sendo que entre os municipios com mais de 500 mil habitan-
tes a adocao desse instrumento crescia significativamente e alcancava 50%.

Grafico 17 - Proporcdo de municipios com IPTU progressivo,
segundo classes de tamanho da populacéo - 2001

Total 19
Mais de 500 000 hab. 50
De 100 001 a 500 00O hab. 26
De 20 001 a 100 00O hab. 24
De 5 001 a 20 000 hab. 18

Até 5 000 hab. 15
%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.

As Regides Norte (24,9%) e Centro-Oeste (24%) detinham as maiores
proporcoes de municipios que aplicavam o IPTU progressivo, seguidas pela
Regido Sul (20,9%), Nordeste (18,1%) e Sudeste (15%) (calculadas a partir da
Tabela 12 de resultados). Entre as Unidades da Federacao, apenas em Roraima
nenhum municipio lancava mao deste instrumento de combate a especulacéao
imobiliaria. No conjunto das demais Unidades da federacdo, chamavam a aten-
cao as proporcoes existentes em Rondoénia (42,3%) e na Paraiba (5,4%), res-
pectivamente a maior e a menor do Pais.

Operacdes urbanas consorciadas

O Estatuto da Cidade considera operacao urbana consorciada o conjunto
de intervencdes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal, com a
participacao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma éarea, transformacoes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

A lei municipal especifica de aprovacdao do instrumento, baseada no
Plano Diretor, podera delimitar a area para aplicacao de operacdes consorcia-
das e devera conter o plano da operacdo que, por sua vez, devera conter
minimamente:

- Definicao da area a ser atingida;

- Programa basico de ocupacao da area;

- Programa de atendimento econémico e social para a populacao direta-

mente afetada pela operacéao;

- Finalidade da operacao;
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- Estudo prévio de impacto de vizinhanca;

- Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcao da utilizacao dos beneficios previstos
nalei®; e

- Forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhada com
representacao da sociedade civil.

Conforme enfatiza Rolnik (2003) “estas medidas procuram evitar que as
operacoes sejam somente ‘liberacdes’ de indices construtivos para atender in-
teresses particulares ou simples operacdes de valorizacao imobiliaria que impli-
quem expulsdo de atividades e moradores de menor renda”.

Segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM as opera-
coes urbanas consorciadas permitem que 0s municipios contem com recursos para
dotar de servicos, equipamentos e infra-estrutura as areas urbanas desfavorecidas
na medida em que este instrumento “possibilita ao municipio uma maior amplitude
para tratar as questdes urbanas, e permite que delas resultem recursos para o
financiamento do desenvolvimento urbano, em especial quando as operacdes ur-
banas envolvem empreendimentos complexos de grande porte” (RESUMO...2003).

De acordo com as informacodes levantadas junto as prefeituras brasileiras,
apenas 2,1% dos municipios fazem uso desse instrumento (Grafico 18). Anali-
sando-se as informacdes por faixa populacional, observa-se que o mecanismo
das “operacdes urbanas consorciadas” se faz presente com maior intensidade
nos municipios de maior porte. Com efeito, apenas cerca de 0,9% dos munici-
pios com populacdao até 20 mil habitantes dispunha desse instrumento. Entre
aqueles situados na faixa de 20 mil a 100 mil habitantes o percentual sobe para
3,3%, e passa para 13,4%, na faixa de 100 mil a 500 mil habitantes. Ja entre
0 conjunto de grande porte, isto €, com mais de 500 mil habitantes, as opera-
cOes urbanas consorciadas faziam parte da realidade de 37,5% dos municipios.

Grafico 18 - Proporcdo de municipios que utilizavam operacdes
urbanas consorciadas, segundo classes de
tamanho da populacdo - 2001

Total 2
Mais de 500 000 hab. 38
De 100 001 a 500 000 hab. 13
De 20 001 a 100 000 hab. 3
De 5 001 a 20 000 hab. = 4

Até 5 000 hab. = 1
%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, 2001.

5 Modificacéo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e do subsolo, bem como alteracdes das
normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente e a regularizacdo de construcdes, reformas ou amplia-
cbes executadas em desacordo com a legislacdo vigente (SAO PAULO, 2003).
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Em termos espaciais, este tipo de intervencao urbana consorciada figura-
va num intervalo que ia desde apenas 1,2% dos municipios nordestinos até
2,9% naqueles integrantes da Regido Sul (calculada a partir da Tabela 12 de
resultados). No ambito das Unidades da Federacéo, observa-se que em Rondé-
nia, Acre, Amapa e Piaui nenhum municipio fazia uso, em 2001, desse instru-
mento. Vale destacar que tampouco no Distrito Federal o mecanismo era utiliza-
do; nas demais Unidades da Federacdo a proporcdo variava de um minimo de
0,4%, na Paraiba, até 9,8%, no Rio de Janeiro.

Plano estratégico

Ainda que nao possua carater de obrigatoriedade, o Plano Estratégico
é um importante instrumento de gestao municipal. O Plano Estratégico dife-
re de um plano de governo na medida em que é uma acao fundamentada
num processo de concertacdo voltado para a participacdo e integracao efe-
tiva dos cidadaos e das instituicbes na estratégia de desenvolvimento do
municipio.

Apesar dessa importancia estratégica, sua existéncia ainda é bastante
exigua nos municipios brasileiros, fazendo-se presente em apenas 4,2% dos
mesmos (calculada a partir da Tabela 11 de resultados). A existéncia desse
instrumento cresce conforme o porte populacional dos municipios, variando
desde apenas 1,2%, entre aqueles com populacédo inferior a 5 mil habitantes,
até 28,1%, no caso daqueles com mais de 500 mil habitantes.

No ambito regional, destacavam-se as Regides Norte e Nordeste como de-
tentoras da maior proporcdo (ambas com 5,3%) de municipios cujas prefeituras
informaram possuir Plano Estratégico. Tratando-se das Unidades da Federacao,
os destaques ficavam por conta do Rio de Janeiro (15,2%) e do Ceara (13%) que
detinham as maiores proporcées de municipios com Plano Estratégico.



Conselhos municipais

o Brasil, os érgaos colegiados que ensejam a participacao

popular na gestdo de politicas publicas - os Conselhos -

tém conhecido uma expansao numérica em todas as es-
feras de governo e, particularmente, na esfera municipal, desde a
década de 1990.

O quadro atual relativamente ao grande nuimero de 6rgaos
colegiados instituidos nos governos locais responde, em parte, a
uma série de dispositivos legais. O arcabouco legal, a prépria de-
mocratizacado do Pais, aliados a um certo descrédito nas formas de
representacao tradicionais e/ou a crenca de que estas representa-
coes sao insuficientes, e a ja existéncia de diversos movimentos da
sociedade civil organizados, criaram as condicoes para a constitui-
cao de numerosos Conselhos Municipais a partir da ultima década.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, re-
ferente ao ano de 2001, permite revelar o panorama da institucio-
nalizacao atual dos Conselhos Municipais no Brasil em vista de seu
potencial para o processo de democratizacdao das politicas publi-
cas no Pais. O estudo sobre este tema apresenta, a seguir, uma
andlise dos dados da pesquisa, segundo a distribuicao espacial e a
area de atuacado dos Conselhos, e as conclusées obtidas.

Os Conselhos municipais no Brasil,
segundo a Pesquisa de Informacodes
Basicas Municipais

A MUNIC referente ao ano de 2001 investigou em todos os

municipios brasileiros a existéncia de Conselhos Municipais em
13 areas ou setores de governo, a saber: Saude, Educacao, As-
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sisténcia Social, Direitos da Crianca e do Adolescente, Emprego/Trabalho, Turis-
mo, Cultura, Habitacdo, Meio Ambiente, Transportes, Politica Urbana, Promo-
cao do Desenvolvimento Econdmico e Orcamento. Esta pesquisa também apre-
sentou um quesito onde deveria ser informada a existéncia de outros Conselhos
que ndo os anteriormente citados. Desta forma, deve-se destacar a principal
qualidade desta pesquisa que é a de proporcionar um amplo quadro da institu-
cionalizacdo dos Conselhos nas gestdes locais em todo o Pais.

Devido ao prdéprio escopo da pesquisa, de carater censitario e tendo como
informantes as prefeituras e ndo os conselheiros, foram investigados poucos
quesitos relativos a cada tipo de Conselho. Exceto para os Conselhos de orca-
mento, foram feitas quatro perguntas, para cada area de atuacao dos Conse-
Ihos acima mencionados, com o objetivo de verificar: se os mesmos estao
realmente em atividade, se tém composicado paritaria e se os municipios dis-
poem de Fundo Municipal Especial nestas areas.

Para fins de andlise, serao utilizadas as informacoes sobre a efetiva realiza-
cao de reunides por parte dos Conselhos naquele ano, a freqiiéncia destas reuni-
oes e sobre a composicao dos Conselhos. Com referéncia a freqliéncia das reuni-
oes, foram consideradas as seguintes: muito freqlientes (desde semanais até
mensais), freqlentes (bimestrais ou trimestrais), pouco freqlientes (semestrais) e
irregulares®. A importancia dos quesitos relativos a existéncia e a freqiiéncia das
reunioes dos conselhos deve-se a possibilidade de se distinguir os conselhos que
realmente estao em plena atividade daqueles que porventura podem estar cons-
tituidos apenas formalmente.

Os resultados apresentados
pela pesquisa corroboraram a ex-
pectativa de uma grande dissemi-
Satide o8 nacao dos conselhos na gestao
das politicas publicas municipais.
O setor de governo em que 0s
77 conselhos surgiram num maior
percentual de municipios foi o de
Salde, presente em 97,6% dos
Trabalho 34 municipios brasileiros. Seguem-se
a este, os conselhos de Assistén-
cia Social que ja existem em
Turismo 22 93,10% dos municipios. A fre-
qliéncia com que surgiram os Con-
selhos nos outros setores € a se-
Habitacéo 1 guinte: Direitos da Crianca e do
Adolescente, 77,5%; Educacéo,
73,3%; Emprego/Trabalho,
Transportes | 5 33,9%; Meio Ambiente, 29,10%;

Turismo, 22,1%; Cultura, 13,2%;
%  Habitacdo, 11,3%; Politica Urba-

O/ » o, .
Fonte: IBGE, [Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, na, 6 /o' Transportes, 4’9 70 » €
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2001. Orgamento, 4,9%.

Grafico 19 - Conselhos municipais existentes - 2001

Assisténcia Social 93

Direitos da Crianca
e do Adolescente

Educacéo 73

Meio Ambiente 29

Cultura 13

Politica Urbana 6

Orgamento 5

© Estes quesitos ndo serdo trabalhados para os Conselhos na area de Desenvolvimento Econémico devido ao fato de muitos
municipios ndo terem informado sobre os mesmos na érea adequada do questiondrio, onde constavam estas questoes, e sim na
area destinada a Outros Tipos de Conselhos, onde nédo havia detalhamentos deste tipo. O quesito sobre Fundos Especiais também
nao serd utilizado nesta andlise devido ao fato da bibliografia indicar, como um dos problemas na constituicdo dos conselhos, a
inexisténcia de mecanismos que assegurem sua real capacidade de deliberacdo sobre os mesmos, sendo esta caracteristica
passivel de ser apreendida somente em outro tipo de pesquisa em que os informantes sejam os conselheiros. As informacées
sobre a existéncia dos Fundos Especiais, no entanto, podem ser de grande utilidade para as andlises das politicas setoriais.
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Salde e Assisténcia Social sdo dois setores que além de serem objeto de
politicas publicas que devem ter cobertura universal, fazem parte das politicas
setoriais cuja descentralizacdo para o nivel de governo local é cada vez mais
estimulada pelo préprio governo federal e para as quais o repasse de recursos de
outras esferas de governo pressupde a criacdo de Conselhos, Dai ser esperada a
grande freqUiéncia de Conselhos nestes setores. Educacao é um setor cuja cober-
tura deve ser universal também, ou seja, cujas politicas devem ser desenvolvidas
em todos os municipios, entretanto, o nimero de Conselhos encontrados nesta
area foi bem inferior, inclusive ao da pesquisa realizada em 1999. Isso se deve ao
seguinte fato: na pesquisa de 2001, indagou-se sobre os Conselhos instituidos
nesta area, exclusive os Conselhos de Programas, ao contrario da pesquisa de
1999 onde se indagou sobre a existéncia de qualquer tipo de Conselho na area.
O resultado foi que o percentual de municipios que tém Conselhos de Educacéao
caiu de 91,1% para 73,3%.

Uma comparacao entre os dados de 1999 e de 2001 revela que, de uma
maneira geral, o nimero de Conselhos Municipais instituidos no Brasil cresceu no
periodo para todas as areas ou setores de governo, com excecao daqueles voltados
para o setor de Educacao, por razoes ja explicadas, e para o setor de Saude, que
conheceu decréscimo quase insignificante, de 1%. A Tabela 12 a seguir apresenta
a freqiiéncia com que foram apurados os Conselhos relacionados a diferentes are-
as de atuacao nos municipios brasileiros para os anos de 1999 e de 2001.

Tabela 12 - Percentual de Municipios que tém Conselhos Municipais,
por area de atuacédo dos Conselhos - 1999/2001

Percentual de Municipios que tém Conselhos Municipais (%)

Area de atuacdo dos Conselhos

1999 2001
Saude 98,6 97,6
Educacéo (1) 91,1 (2) 73,3
Assisténcia Social 91,6 93,1
Direitos da Crianca e do Adolescente 71,9 77,5
Trabalho 30,6 33,9
Meio Ambiente 21,5 29,1
Turismo 15,7 22,1
Habitacéo 8,0 11,3
Transportes 4,2 4,9
Politica Urbana 3,4 6,0
Cultura - 13,2
Orcamento - 4,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais 1999/2001.

(1) Inclusive Conselhos do FUNDEF e de Alimentacdo/Merenda Escolar. (2) Exclusive Conselhos do FUNDEF e de Alimen-
tacdo/Merenda Escolar.

Distribuicdo dos Conselhos Municipais
no Brasil, em 2001

Uma observacao geral sobre os dados da distribuicao dos Conselhos Mu-
nicipais no Brasil por area de atuacao, demonstra que a instituicao destes 6r-
gaos colegiados estd mais amplamente difundida em municipios mais populo-
sos e menos difundida entre municipios pouco populosos Para todas as areas
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de atuacao esta afirmacdo é verdadeira, desde aquelas relativas a politicas de
carater mais universal e/ou cuja instituicao do Conselho tem carater obrigatdrio
(Saude, Educacao, Assisténcia Social, Direitos da Crianca e do Adolescente
etc.), até aquelas de carater mais especifico que podem nao se constituir em
uma questao relevante para muitos municipios (Transportes, Turismo, por exem-
plo). Esses dados indicam uma maior dificuldade de implantacdo da gestao
participativa em municipios pouco populosos.

Por outro lado, a distribuicdo espacial dos Conselhos dedicados a todas as
areas ou setores de governo, demonstra sempre a mais elevada ocorréncia na
Regido Sul, e as mais baixas ocorréncias nas Regides Norte e Nordeste, alterna-
damente. E importante notar que a Regido Sul é a que geralmente apresenta os
melhores indicadores sociais’, enquanto as Regides Norte e Nordeste apresen-
tam, via de regra, indicadores sociais piores, fazendo supor uma correlacéao posi-
tiva entre indicadores sociais e participacdo da sociedade civil na gestdo das
politicas publicas, fato que, no entanto, extrapola os objetivos deste estudo.

Um resumo da distribuicdo dos Conselhos Municipais no Brasil é apre-
sentado na Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Distribuicdo dos Conselhos Municipais no Brasil - 2001

; P tual Classes de tamanho "
Area de atuacéo do :Z‘::c:;:os da populacdo com Regido em que aparecem com
dos .
Conselhos que tém os Maior Menor Maior Menor
Conselhos ocorréncia ocorréncia ocorréncia ocorréncia
500 000 hab. Até
Sul Nordest
Satde 98 e mais 20 000 hab. 99%) 07
(100%) (97%) i i
Assistancia Social 93 500 000 hab. Até 5 000 hab. Sul Nordeste
(100%) (89%) (96%) (92%)
500 000 hab.
Direitos da Crianca e 77 e mais a Até 5 000 hab. Sul Nordeste
do Adolescente (100%) (66%) (91%) (66%)
500 000 hab. De 5 000 a Sul Norte
Educacéo 73 e mais 10 000 hab. o o
(94%) (71%) (79%) (63%)
Trabalho a4 5ooeorggishab' Até 5 000 hab. sul Norte
(53%) (28%) (63%) (10%)
0
hab.
Meio Ambionte 2 50080;);5 - | Até 5 000 hab. sul Nordeste
(97%) (18%) (40%) (14%)
0
hab.
Turismo 29 50080;);5 3. | Até 5 000 hab. sul Nordeste
(66%) (12%) (32%) (10%)
0
hab.
Cultura '3 5°°eon?:is - | Até 5 000 hab. sul Nordeste
(66%) (7%) (29%) (6%)
0
500 000 hab. De 15 000 a sul Norte
Habitacéo 11 e mais 20 000 hab. o o
(53%) (7%) (29%) (3%)
hab.
Politica Urbana 6 50080;);5 - | Até 5 000 hab. sul Nordeste
(72%) (2%) (13%) (3%)
0
500 000 hab.
Transoortos 5 e @ Até 5 000 hab. sul Norte
P oo (1%) (10%) (2%)
0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais 2001.

7 Como exemplos de indicadores sociais em que a Regido Sul se destaca positivamente e as Regides Norte e Nordeste se
destacam negativamente, podem ser citados a taxa de mortalidade infantil, taxa de analfabetismo, entre outros (SINTESE, 2003).
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Caracteristicas dos conselhos municipais

Conselhos de saude

A descentralizacao das politicas de Saldde, no dmbito da Reforma Sanitaria,
ocorrida no Pais a partir da década de 1990 foi marcada pela difusdo de um novo
modelo de gestdo que passou a incluir érgaos colegiados no interior do Poder Execu-
tivo - os Conselhos - nas trés esferas de governo. Instituidos pela lei que criou o
Sistema Unico de Satde - SUS, estes Conselhos foram dotados de um conjunto
razoavel de poderes legais e neles os usuarios devem ter representacao paritaria em
relacao aos prestadores de servicos de saude e ao governo. Além disso, a criacao
dos mesmos é condicado para o repasse de recursos de outras esferas de governo.
Assim, foram criados numerosos Conselhos de Satide nos municipios brasileiros, em
resposta tanto a movimentos da sociedade civil organizada quanto a preceitos legais.

Em 2001, os Conselhos de Salde estavam instituidos em 97,6% dos munici-
pios brasileiros. Em 98,7% dos municipios onde estavam instituidos, os Conselhos
de Saude realizaram reunides naquele ano. A grande maioria dos municipios infor-
mou que as reunioes destes Conselhos foram “muito freqlentes” (69,7%) ou “fre-
quentes” (17,6%), mas, em 10,3% dos municipios estas reunides ocorreram de
forma irregular, sendo este tipo de periodicidade mais comum em municipios menos
populosos. Estes dados indicam que, embora a maioria dos Conselhos Municipais de
Salde esteja efetivamente funcionando, é significativo o percentual de Conselhos
que parecem estar constituidos apenas para cumprir um dispositivo legal.

Relativamente a composicao dos Conselhos de Saude, uma vez que a
paridade é exigida por lei neste tipo de Conselho é de se destacar que em 6,3%
a paridade nao é respeitada.

Conselhos de assisténcia social

A criacado dos Conselhos de Assisténcia Social vem responder a disposi-
coes legais neste setor de governo, como a instituicdo da Lei Organica da Assis-
téncia Social - LOAS-, em 1993.

Os dados da MUNIC 2001 revelam que os Conselhos de Assisténcia
Social estavam instituidos em 93,1% dos municipios brasileiros, sendo que,
destes, 96,3% realizaram reunides naquele ano. A periodicidade destas reuni-
oes foi “muito freqliente” (63,1%) ou “freqiente” (19,7%) na grande maioria
dos municipios onde o Conselho se reuniu, e “irregular”, em 13,3%. Este per-
centual é relativamente alto, considerando-se a possibilidade destes Conselhos
ndo estarem funcionando efetivamente. Vale notar que, neste caso, também, os
municipios se diferenciam bastante de acordo com o maior ou menor tamanho
de suas populacdes. A periodicidade de reunides “muito freqlilente” ocorreu em
um maior percentual de municipios mais populosos, nos menos populosos a
periodicidade “irregular” surgiu de forma mais significativa.

Relativamente a composicdo dos Conselhos de Assisténcia Social, uma
vez que a paridade é exigida por lei neste tipo de Conselho, é de se destacar
que em 6,4% a paridade nao é respeitada.

Conselhos de direitos da crianca e do adolescente

A promulgacao da Lei n® 8.096 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, proporcionou uma mudanca no arca-
bouco juridio-institucional de atendimento a criancas e adolescentes. Por aque-
la lei a nova forma de gestao das politicas de defesa dos direitos das criancas e
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adolescentes seria baseada em: municipalizacao do atendimento; criacao de
Conselhos, nas trés esferas de governo, de carater deliberativo e paritario, em
relacdo a participacao popular; criacdo de Fundos Especiais nas trés esferas de
governo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim, proporcionou a cria-
cdo de numerosos Conselhos Municipais, desde sua promulgacao.

Em 2001, 77,5% dos municipios brasileiros contavam com um Conselho
de Direitos da Crianca e do Adolescente. Entretanto, este percentual, apesar de
ser elevado, pode ser considerado relativamente baixo em vista da obrigatorie-
dade de sua implantacao em todos os municipios brasileiros.

Dos municipios que implantaram os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, 92% realizaram reunides no ano da pesquisa. Nos municipios
menos populosos foi maior o percentual de Conselhos que néao realizaram reu-
nides. Onde ocorreram, a periodicidade das reunides foi “muito freqlente”
(63,7%) ou “freqiente” (17,3%) na maioria dos municipios e “irregular” em
15,9%, valendo mencionar que a periodicidade das reunides “muito freqiiente”
€ mais comum em municipios de maior porte populacional enquanto a periodi-
cidade “irregular” teve maior ocorréncia nos municipios menos populosos.

No que se refere a exigéncia legal de paridade destes Conselhos, verifi-
cou-se que nao era cumprida em 6% daqueles municipios onde eles existiam.

Conselhos de educacao

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a possibilidade de sistemas de
ensino prdéprios para cada municipio permitindo, entretanto, que o municipio
opte por integrar o sistema estadual de ensino. Neste sentido, a instituicao de
conselhos de politica no setor de Educacao passou a ser incentivada, porém
nenhuma lei a torna obrigatdria.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001 revelou, na area de
Educacao, um percentual relativamente baixo (73,3%) de municipios que haviam
institucionalizado Conselhos Municipais em relacdo ao que era esperado em vista
do carater universalista deste tipo de politica, como os setores de Salde e Assis-
téncia Social. Isso, provavelmente, se deve tanto ao fato do sistema de ensino em
muitos municipios poder estar integrado ao sistema estadual como ao fato de
que, em grande parte dos municipios, estarem sendo criados Conselhos para
programas especificos voltados para o Setor de Ensino, como o do Fundo de
Manutencdo e Dessenvovimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - Fundef e o programa de Merenda/Alimentacao Escolar que exigem a
formacédo de Conselhos Municipais para o repasse de recursos®. Provavelmente,
para nao haver superposicao de poderes/competéncias ou uma multiplicidade de
Conselhos na mesma area, muitos municipios deixam entao de ter um Conselho
na area de educacao voltado para a execucao de politicas de &mbito mais geral.

Em 2001, dentre os municipios que tinham conselho de Educacédo, 93,4%
afirmaram que seus conselhos haviam realizado reunides naquele ano, sendo que
as reunides foram “muito freqiientes” (52,8%) ou “freqiientes” (23,3%) na mai-
oria deles, e se realizaram de maneira “irregular” em 17% dos municipios, onde
esses conselhos podem estar possuindo um carater mais formal do que efetivo.

8 E grande o nimero de municipios que informaram possuir Conselhos tanto do Fundef quanto de Merenda/ Alimentacdo
Escolar, no quesito Outros Conselhos investigado pela pesquisa. O Fundef ¢é regulado pela Lei n® 9.924 de 24 de dezembro
de 1996. Ver REIS (1997). O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, foi criado em 1954 e gerenciado centra-
lizadamente pelo governo federal até 1993. A partir de 1994, descentralizou-se a execucdo do programa com a celebracéo
de convénios com os estados, o Distrito Federal e os Municipios. (BRASIL, 2003).
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Com relacado a composicao dos Conselhos de Educacao, havia um eleva-
do percentual de municipios onde eram paritarios (89,1%).

Conselhos de trabalho/emprego

Os Conselhos de Trabalho/Emprego sédo criados como condicdo para os
municipios receberem recursos para os programas financiados pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhado - FAT. Devem ser paritarios e tripartites, com membros
em numero igual de representantes dos trabalhadores, empregadores e governo
(SINE-MG, 2003).

A MUNIC 2001, revelou a exiténcia, naquele ano, de Conselhos de Traba-
Iho/Emprego em 33,9% dos municipios brasileiros. Este percentual apresenta-
se baixo em relacdo ao esperado, no entanto, deve se relacionar ao fato de que
em muitos municipios os 6rgaos colegiados nesta area sejam constituidos com
o nome de Comissoes e ndo de Conselhos (SINE-MG, 2003). Em 87,6% dos
municipios onde existiam Conselhos de Trabalho, estes se reuniram naquele ano,
sendo as reunides “muito freqlientes” (41,9%) ou “freqientes” (24,4%) na
maioria deles, porém sendo bem elevado o percentual de municipios onde as
reunides se realizaram com freqliéncia “irregular” (24,4%). Relativamente a
exigéncia de paridade, 10,6% dos Conselhos ndo cumpriam esta norma.

Conselhos de meio ambiente

Embora o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA tenha sido
criado em 1983, ndao ha nenhuma lei federal regulamentando sua criacao nos
municipios. Apesar disso, no setor de Meio Ambiente também ja esta relativa-
mente disseminada a gestdo com a participacdo dos Conselhos. Em 2001,
havia Conselhos voltados para esta area em 29,1% dos municipios brasileiros.
Entretanto, naquele ano, foram realizadas reunides pelos Conselhos de Meio
Ambiente em apenas 76,6% dos municipios onde estavam instituidos. Embora
as reunioes tenham tido uma periodicidade “muito freqiente” ( 51,3%) ou “fre-
quente” (30,5%) na maioria dos municipios onde ocorreram, foi relativamente
elevado o percentual de municipios onde as reunidoes do Conselho de Meio
Ambiente foram realizadas com uma periodicidade “irregular” (23,5%). Estes
dados parecem demonstrar que em muitos municipios onde estao instituidos,
os Conselhos de Meio Ambiente devem ter uma existéncia meramente formal e
nao estdao em funcionamento de fato.

Com relacdo a composicao destes Conselhos, verificou-se que em gran-
de maioria sdo paritarios (84,7%), o que mostra uma significativa participacao
da sociedade civil neste setor, embora nao haja nenhuma lei que regulamente
no nivel federal este tipo de composicao, ficando esta definicdo a cargo dos
préprios municipios.

Conselhos de turismo

Os Conselhos na area de turismo eram encontrados em 22,1% dos muni-
cipios brasileiros. Dentre os municipios onde existiam Conselhos de Turismo,
somente 75,6% afirmaram que estes Conselhos realizaram reunides naquele
ano, sendo que, nestes, as reunides se realizaram de forma “muito freqiente”,
em 51%, e com freqliéncia “irregular” em 25,4%. Estes dados podem revelar
que uma parcela significativa destes Conselhos nao esta em atividade ou funci-
ona de maneira precaria.
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Relativamente a questdo da participacao da sociedade civil neste tipo de
Conselho, verifica-se que em 81,9% dos municipios onde existem Conselhos
de Turismo eles sao paritarios, o que revela uma significativa participacdo da
sociedade civil também neste setor.

Conselhos de cultura

Os Conselhos voltados para a area de Cultura surgiram em 13,2% dos
municipios brasileiros. Dentre os Conselhos existentes nesta area, 80,8% realiza-
ram reunides no ano da pesquisa, sendo estas “muito freqlientes” em 48,9% dos
municipios, e com freqUiéncia “irregular”, em 25,8%, dados que demonstram o
nao funcionamento regular dos Conselhos desta area em varios municipios onde
estdo regulamentados. Relativamente ao carater destes Conselhos, 80,9% eram
paritarios, o que revela a incorporacao da participacao popular neste setor, embo-
ra nao houvesse nenhuma lei mais geral que regulasse esta composicao.

Conselhos de habitacao

Havia Conselhos na area de habitacdo em apenas 11,3% dos municipios
brasileiros, em 2001. Dentre os municipios onde havia Conselhos de Habitacao,
apenas 72,1% afirmaram que os mesmos realizaram reunides naquele ano.
Nestes, as reuniées foram “muito freqiientes”, em 51,3%, e “irregulares”, em
25%, o que demonstra que, além deste tipo de Conselho nao estar funcionando
efetivamente em muitos municipios, em um percentual consideravel os Conse-
Ihos nesta area ndo tém um funcionamento rotineiro o que, como ja se afirmou
anteriormente, pode significar sua instituicdo meramente formal.

Relativamente ao carater destes Conselhos, encontravam-se 84,7% como
paritarios, confirmando a participacdo popular na maioria, embora nao houves-
se nenhuma lei mais geral que regulasse esta composicao.

Conselhos de politica ou desenvolvimento urbano

Na area de Politica ou Desenvolvimento Urbano sé havia Conselhos institu-
idos em 6% dos municipios brasileiros, sendo que estes se concentravam entre
0s municipios de maior porte populacional. O Estatuto da cidade (2003), que
regula as questdes de politica ou desenvolvimento urbano e prevé a criacao de
“6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal”,
s6 foi regulamentado em 2001. Embora o Estatuto da Cidade tenha sido institu-
ido no ano da pesquisa, provavelmente os Conselhos existentes na area se cons-
tituiram anteriormente a esta lei, por livre iniciativa dos municipios uma vez que
mesmo a pesquisa de 1999 ja encontrou este tipo de Conselho constituido em
3,4% dos municipios brasileiros. Pesquisas posteriores devem demonstrar o cres-
cimento do nidmero de municipios que tém este Conselho implantado.

Em que pese ja serem raros os municipios que instituiram Conselhos volta-
dos para este setor®, em 2001, somente cerca de 80% destes realizaram reuni-
oes naquele ano, sendo que em 54,1% destes municipios as reunides foram
“muito freqlientes”, porém em 28,9% foram de periodicidade “irregular”, signifi-
cando que dos poucos Conselhos deste tipo existentes, alguns ndo estavam em
pleno funcionamento e outros, ainda, parecem funcionar precariamente.

% Deve-se notar, entretanto, que as areas de Habitacdo e Transportes também dizem respeito a Politica ou Desenvolvimento
Urbano e muitas vezes tém sido criados Conselhos especificos nas mesmas.
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Relativamente ao carater desses Conselhos, verificou-se que cerca de
79% deles eram paritarios, significando que em sua grande maioria contam
com uma participacao consideravel da sociedade civil.

Conselhos de transportes

Foram encontrados Conselhos Municipais na area de Transportes em ape-
nas 5% dos municipios brasileiros. Dentre os poucos existentes, apenas 69,6%
realizaram reunides no periodo de referéncia da pesquisa e, dentre estes, as
reunides foram “muito freqlentes” em cerca de 51% dos municipios e com
periodicidade “irregular”, em 25%. Isso demonstra que além de muitos destes
conselhos estarem inativos, outros parecem funcionar precariamente. Dos Con-
selhos de transportes existentes, 76,1% tinham carater paritario, embora ne-
nhuma lei de carater federal defina esta composicao.

O perfil dos Conselhos municipais nas areas pesquisadas pode ser resu-

mido na Tabela 13 a seguir.

Tabela 13 - Conselhos Municipais no Brasil, segundo algumas caracteristicas - 2001

Percentual Percentual de Conselhos (%)
de
Area de atuagéo Municipios Que realizaram Que realizaram Que tiveram
dos Conselhos que tém os reunides em reunies com reunies com Paritarios
Conselhos 2001 muita freqiéncia
(%) frequéncia irrregular
Saude 98 99 70 10 94
Assisténcia Social 93 96 63 13 93
Diretos da Crianca e do
Adolescente 77 92 64 16 94
Educacéo 73 93 53 17 89
Trabalho/Emprego 34 88 42 24 89
Meio Ambiente 29 77 51 23 85
Turismo 22 76 52 25 82
Cultura 13 78 49 26 81
Habitacédo 11 75 42 33 84
Politica Urbana 6 81 54 29 80
Transportes 5 70 51 25 76

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2001.

Da Tabela 13 pode-se destacar, grosso modo, trés grupos de Conselhos,
segundo as caracteristicas de implantacao e funcionamento apresentadas pela
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 2001.

O primeiro grupo seria representado pelos Conselhos de Saude e Assisténcia
Social que estao presentes num elevado percentual de municipios (mais de 90%), e,
entre os quais, a grande maioria realizou reunides no ano da pesquisa. As reunioes
realizadas pelos mesmos tém uma periodicidade “muito freqiiente” em um elevado
percentual de municipios e as reunioes “irregulares” sao encontradas em um ndmero
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relativamente reduzido de municipios. De fato, parece que é nestas duas areas que se
encontra o maior nimero de Conselhos efetivamente em funcionamento. Além dis-
SO, possuem em sua maior parte, composicao paritaria como devido.

Um segundo grupo de Conselhos, conforme as caracteristicas apresentadas,
seria representado por aqueles voltados para as areas de Educacao e Direitos da
Crianca e do Adolescente.. Estdo presentes apenas em percentuais entre 70% e
80% dos municipios brasileiros. Um elevado percentual destes Conselhos realizou
reunides no ano da pesquisa, na maioria dos municipios as reunides tiveram perio-
dicidade “muito freqliente” mas apresentando-se um percentual um pouco mais
elevado de municipios cujas reunides ocorreram com periodicidade “irregular”.

No terceiro grupo estariam os demais Conselhos. Com ocorréncia em
percentuais variados de municipios ( entre 5% e 33%), este conjunto, entretan-
to, se caracteriza por ser composto por Conselhos que realizam reunides no ano
da pesquisa em menores percentuais, pela periodicidade “muito freqliiente” das
reunides ser pouco elevada e a periodicidade “irregular” ultrapassar 20% em
todas as areas pesquisadas. Nestas areas (Trabalho/Emprego, Turismo, Meio
Ambiente, Cultura, Politica Urbana, Habitacao e Transportes) se encontram muitos
Conselhos que devem estar constituidos apenas legalmente e sem que funcio-
nem de fato e provavelmente havendo muitos Conselhos em funcionamento
precario. Também neste grupo o tipo de composicao paritaria, embora elevado,
surgiu em menores percentuais que nos anteriores.

Conclusao

Apesar dos limites das informacbes da pesquisa, pode-se afirmar que o
quadro geral revelado permite concluir por um movimento dos municipios em
direcdo ao aprofundamento da democratizacdo da gestdo de suas politicas publi-
cas. Isso se revela ndao apenas pela numerosa institucionalizacdo de Conselhos
em areas de governo onde sao obrigatdrios por lei mas também pela sua ainda
lenta, mas gradual, disseminacédo por outras areas onde nao ha obrigatoriedade
de institui-los™. Revela-se, também, na composicéo paritaria da maioria dos Con-
selhos em todas as areas, mesmo quando nao héa regulamentacao no nivel federal
que obrigue a este tipo de composicao. Isso demonstra que é bastante valorizada
a participacao da sociedade civil nas politicas publicas das gestdes locais.

A MUNIC 2001 revelou que, na escala do Pais, o requisito de uma lei
parece ser ainda a motivacao para a institucionalizacéo e efetivo funcionamen-
to da maioria dos Conselhos Municipais. A experiéncia dos Conselhos Munici-
pais, como forma de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, é
ainda muito recente, no entanto, apresenta-se como real potencialidade de de-
mocratizacdo das gestoes locais.

Os resultados da MUNIC sao muito importantes pois, além de permitir a
constituicao de um quadro geral ou um panorama da institucionalizacao dos
Conselhos Municipais no Pais, permite revelar os pontos onde ha necessidade
de realizacao de pesquisas mais aprofundadas e detalhadas e que podem vir a
sugerir a elaboracdo de monografias.

© No quesito Outros Conselhos investigado pela pesquisa foram citadas varias outras areas de atuacdo em que vém surgindo
Conselhos Municipais, como: Direitos dos indios, Idosos, Negros, Mulheres, Entorpecentes, Deficientes, Defesa Civil, Plano
Diretor, Patriménio Histérico, Esportes, Lazer, Erradicacdo do Trabalho Infantil, Saneamento, entre outras.
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Em primeiro lugar, as informacdes da pesquisa sugerem a necessidade de
estudos e pesquisas qualitativas, junto aos conselheiros, e em escalas geogra-
ficas mais abrangentes do que aquelas que vém sendo estudadas com mais
freqliéncia, com o objetivo de verificar se os Conselhos instituidos tém efetiva-
mente um carater deliberativo e se sdo compostos por representantes da soci-
edade civil com real representatividade. Outras pesquisas devem se desenvol-
ver nos municipios menos populosos, onde é menor a ocorréncia de Conselhos
em todos os setores de governo e onde, quando existem, parecem funcionar de
maneira precaria. Por Ultimo, podem ser sugeridos estudos comparativos entre
as regioes onde os Conselhos Municipais tém sido implantados com maior e
com menor freqiéncia. Estas linhas de pesquisa permitirdo que se conhecam
os entraves a constituicdo destas formas mais democraticas de gestdo das
politicas publicas em diversos municipios brasileiros.







Gestao municipal e meio
ambiente

inclusdo de um estudo, especificamente dedicado as ques-

tdes relacionadas a tematica ambiental no nivel munici-

pal, tem como objetivo introduzir a discussao de um tema
ha muito presente na agenda publica brasileira. Nas ultimas déca-
das foram observados notaveis progressos legislativos e na organi-
zacao do poder publico na drea de meio ambiente em todo o Pais,
sobretudo a partir da proliferacao de entidades ambientalistas, am-
pliando-se o espaco de participacdo da sociedade nas discussodes
e nos processos decisorios. O crescimento do debate nas adminis-
tracOes locais, por isso, vem exigindo, com énfase cada vez maior,
a producao de informacdes sobre os instrumentos e mecanismos
de gestdao ambiental que estao orientando praticas e procedimen-
tos, no sentido da preservacao do meio ambiente.

Com as informacoes obtidas a partir da Pesquisa de Infor-
macdes Basicas Municipais - MUNIC, pretende-se, neste estudo,
mostrar a importancia da investigacdo da questdao em ambito lo-
cal, dando tratamento analitico a algumas das variaveis disponi-
bilizadas na versao 2001. A idéia é tracar um panorama geral dos
municipios do Pais no que se refere a tematica, através da analise
da abrangéncia dos instrumentos de gestao ambiental, ja entao
em vigor nas varias administracdes locais.

As informacdes levantadas permitem conhecer, em 2001, a
existéncia no Pais de Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
de Fundos Especiais de Meio Ambiente e de legislacdo sobre Are-
as de Interesses Especial nos 5 559 municipios brasileiros e no
Distrito Federal. Também propicia resultados sobre sua distribui-
cao no territério, tanto do ponto de vista espacial, quanto de sua
incidéncia em municipios pequenos, médios e grandes no que se
refere a dimensdo populacional.
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Adicionalmente, introduz-se um corte analitico que privilegia a analise
dessas informacoes segundo as grandes bacias hidrograficas. Por fim, verifica-
se a existéncia de associacdao entre a presenca de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e adequadas condicdes de saneamento, através do cruzamento
dos resultados da MUNIC com os da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
- PNSB, realizada pelo IBGE em 2000.

Antecedentes

A gestdo ambiental tem ganho peso, nas prefeituras, ao longo das ultimas
décadas. Um importante marco deste processo foi a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA -.
Nela esta explicito que os municipios poderao elaborar normas ambientais, des-
de que ndo entrem em conflito com as de ambitos federal e estadual, e poderdo
exercer, na sua jurisdicao, controle e fiscalizacao das atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental (artigo 69).

Outro marco foi a Constituicao Federal de 1988, que destacou a questao
ambiental com um artigo especifico (n® 225), e promoveu uma reforma tributa-
ria, em que os municipios saem fortalecidos financeiramente. A Constituicao
Federal foi também uma importante referéncia na inclusdo da tematica ambien-
tal nas Constituicoes Estaduais e nos Planos Diretores municipais. Mais recen-
temente, foi promulgada a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata
dos crimes ambientais, inserindo o tema no ordenamento juridico nacional e
disciplinando, de forma especifica, os principios anteriormente assegurados no
capitulo Meio Ambiente da Constituicdo Federal. Esta lei possibilita a cobranca,
pelo municipio, de multas por infracdo ambiental, desde que este disponha de
uma secretaria de meio ambiente, ou 6rgdo afim, ou de um Conselho de Meio
Ambiente, integrado(s) ao Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

Fragmentacao territorial
Antes de passar a analise, propriamente dita, dos instrumentos municipais
de gestao ambiental é importan-
Gréfico 20 - Distribuicao proporci?PaI dos municipios, te ressaltar as peculiaridades da
segundo as Grandes Regides - 2001 L. )
o malha municipal do Pais: em al-
32 gumas regides excessiva frag-
30 mentacao do territério, com nu-
Merosos pequenos municipios;
21 em outras, enormes territorios
sob uma uUnica administracao,
tornando dificil e dispersiva a
gestao ambiental local. Note-se,
g 8 por exemplo, que na Regido Nor-
te (45,2% do Territério Nacional)
sdo encontrados somente 8,2%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste dos municfpios do PaIIS, enquan-
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais, to no Sudeste (’]0,8%) estéo

Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001. .
30,3% deles (Gréafico 20).
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Examinando-se a malha municipal do ponto de vista das Unidades da
Federacéo, verifica-se que alguns estados rednem grande nimero de municipi-
os. Conforme pode ser observado no Grafico 21, a soma dos municipios exis-
tentes nos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, por exem-

plo, representa 35,7% do total de municipios do Pais.

Ha que se mencionar, ade-
mais, a grande concentracao
demografica em alguns poucos
e importantes centros urbanos e
a reduzida populacdo de uma
grande parte dos municipios bra-
sileiros. A maioria (73%) dos
municipios existentes em 2001
tinha até 20 mil habitantes e
neles residiam cerca de 20% da
populacao do Pais (Tabela 14).
Nos 27% de municipios restan-

Grafico 21 - Distribuicdo proporcional dos municipios,

segundo as Unidades da Federacéao - 2001
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tes (com numero de habitantes
acima de 20 mil) estava concen-
trada mais de 80% da popula-
cao. Note-se, além disso, que nos
32 municipios mais populosos do
Brasil residiam mais de 48 mi-
Indes de brasileiros (27,8% da

populacao), ainda que, em ter-
Mos proporcionais, esses muni-
cipios representassem apenas
0,6% do total existente.

Tabela 14 - Distribuicao proporcional de municipios e populacéao,

Para
Tocantins
Mato Grosso
Alagoas

Rio de Janeiro

Mato Grosso do Sul

Espirito Santo
Sergipe
Amazonas
Rondénia
Acre

Amapa

Roraima 0,3

segundo as classes de tamanho da populacéo - 2001

Municipios (1) Populacéo (2)
Classes de tamanho Distribuicdo Distribuico
da populagcdo Total percentual Total percentual
(%) (%)

Total 5 560 100,0 172 385 826 100,0
Até 5 000 hab. 1371 24,7 4 577 146 2,7
De 5001 até 20 000 hab. 2 688 48,3 29 001 311 16,8
De 20 001 até 100 000 hab. 1275 22,9 50 587 966 29,3
De 100 001 até 500 000 hab. 194 3,5 40 214 836 23,3
Mais de 500 000 hab. 32 0,6 48 004 567 27,8

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000.

(1) Inclusive Distrito Federal. (2) Populacéo estimada para 2001.

A intencdo de desagregar a analise dos dados por faixas populacionais,
portanto, tem como objetivo dar um tratamento diferenciado aos municipios, de
acordo com seu numero de habitantes, ja que a dimensao populacional e, sobre-

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, 2001.
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tudo, o adensamento demografico de centros urbanos mais dinamicos, tém
consequéncias importantes sobre varios aspectos da gestao publica municipal,
particularmente sobre aqueles relacionados ao meio ambiente.

Conselhos municipais de meio ambiente

Um dos espacos de participacao social, negociacdo de demandas e inte-
resses e mediacao de conflitos que se vem consolidando num conjunto expres-
sivo de municipios brasileiros, é o férum conhecido por Conselho Municipal de
Meio Ambiente. Este Conselho, como outros criados para fins de Educacao,
Saulde ou Habitacdo, ao mesmo tempo em que estabelece um novo formato de
relacao Estado e sociedade, institucionaliza a participacao e possibilita a entra-
da em vigor de uma nova cultura civica.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 vem sendo estimulada,
institucionalmente, a implementacao de um novo paradigma de gestao das po-
liticas publicas que promova a descentralizacdo das decisdoes e amplie o espaco
de participacdo da sociedade. Com este sentido, foram criados nos municipios
de todo o Pais diversos mecanismos de insercao de segmentos da populacao
nos processos decisoérios, dentre os quais, os Conselhos Municipais, que reu-
nem, de acordo com suas respectivas especificidades, entidades representati-
vas do Poder Publico, associacdes de moradores, associacoes profissionais,
entidades de representacao de trabalhadores, entidades religiosas, organiza-
cOes ambientalistas, entre outras. Tais Conselhos, sobretudo quando se busca
fortalecer o debate em torno da autonomia municipal, vém tentando se firmar
como novos canais de participacao, complementares as formas classicas de
representacdo indireta, via partidos politicos e representacao legislativa'.

O Conselho de Meio Ambiente, no entanto, onde existe formalmente, fun-
ciona de maneira diferenciada, dependendo do grau de democratizacao alcan-
cado pelos grupos que o compdem no municipio, da freqiiéncia com que seus
conselheiros realizam reunides e da intensidade da fiscalizacdo que venha a
exercer. Do mesmo modo, as recomendacdes do Conselho ou deliberacdes ai
tomadas dependerao, eventualmente, para serem efetivadas, tanto do peso
politico que a entidade possui na administracao local, quanto de recursos nem
sempre disponiveis em nossas municipalidades.

Com o crescimento, na ultima década, do debate em torno da preserva-
cao do meio ambiente e com a proliferacao de organizacdes nao-governamen-
tais preocupadas com esta questdao, multiplicaram-se pelo Pais os Conselhos
Municipais dedicados aos problemas ambientais. A tendéncia dos estados e
municipios foi seguir o modelo de gestdao ambiental adotado pelo governo fede-
ral no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, onde hd um Conselho
como 6rgéao consultivo e deliberativo (CONAMA) trabalhando em conjunto com
um 6rgao central (Secretaria e depois Ministério do Meio Ambiente) e um 6érgao
executivo (IBAMA).

E importante mencionar, além disso, a existéncia de motivacdo de ordem
econdmica para que os municipios criem Conselhos de Meio Ambiente. Para as
prefeituras exercerem atividades de licenciamento ambiental, por exemplo, (previs-

" Dentre os estudos publicados sobre o tema, ver especialmente Santos (2002).
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tas na Resolucdao Conama n® 237, de 19 de dezembro de 1997, artigo 69%), e
pelas quais podem cobrar taxas, desde que regulamentadas, tem que estar
implantado este tipo de Conselho “com carater deliberativo e participacao soci-
al e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao, profissionais legal-
mente habilitados” (artigo 20)'2.

Ainda que nao se tenha condi¢cbes, no dambito da MUNIC, de se fazer
uma avaliacdao do funcionamento e dos possiveis éxitos e/ou fracassos, na
area de meio ambiente, dessa nova forma de relacionamento Estado e soci-
edade, procurou-se verificar em que contextos municipais esta instituciona-
lidade é mais freqliente, tanto em termos de nimeros absolutos quanto pro-
porcionais.

Do ponto de vista estatistico e analitico, e de acordo com a forma através
da qual foi captada a informacao, foram considerados como tendo Conselho
Municipal de Meio Ambiente somente os municipios nos quais o Conselho,
porventura existente, tenha se reunido pelo menos uma vez durante o ano de
20013, A intencéo desse procedimento foi escapar daquelas situacoes em que
o Conselho existe formalmente, mas nao tem qualquer operacionalidade no
cotidiano da administracao municipal. Como se sabe, a simples existéncia dos
Conselhos nao garante a participacado da populacdo na gestdao municipal. Para
que esta venha a ser viabilizada é necessario tanto o empenho da prefeitura
quanto o das organizacdes populares locais.

Em 2001, 1 237 municipios brasileiros (22,2% do total) declararam ter
Conselho Municipal de Meio Ambiente em atividade (Grafico 22). A proporcéao
de municipios com Conselho é mais elevada nas Regides Sul e Sudeste, respec-
tivamente, 31% e 29,3%, e mais baixa na Regido Nordeste (10,7%).

Grafico 22 - Proporcdo de municipios com Conselho de
Meio Ambiente, segundo as Grandes Regides - 2001
%
31
29
26

22

16

1

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacédo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.

Nota: Contabilizaram-se somente os municipios cujos Conselhos de Meio Ambiente
realizaram reunido pelo menos uma vez em 2001.

2 Ademais, para poder aplicar e lavrar auto de infragdo ambiental e/ou instaurar processos administrativos, o municipio deve
ter 6rgéo(s) ambiental(is) integrado(s) ao SISNAMA, conforme art. 70 da Lei n 9.605 (BRASIL, 1998). Neste caso, pode
dispor de uma secretaria de meio ambiente (ou 6rgéo afim) ou de um Conselho de Meio Ambiente (PHILIPPI Jr. et all., 1999).
'3 Do total de municipios investigados na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 2001, 1 615 declararam ter
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Destes, 1 237 (76,6%) realizaram pelo menos uma reunido naquele ano.
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Observando-se, por outro lado, o conjunto de municipios de acordo com
faixas de populacao (Grafico 23), pode-se constatar que os Conselhos de Meio
Ambiente sdo tanto mais freqlientes, em termos proporcionais, quanto mais
altas forem as faixas de populacdo’.

Dentre os municipios menos populosos, com até 5 mil habitantes, ape-
nas 14% tém Conselho ativo, enquanto entre os municipios de mais de 500
mil habitantes esta proporcao atinge 78,1%. Cabe ressaltar que, em termos
de Brasil, nos 22,2% de municipios que tém Conselho vive quase a metade
dos brasileiros (47,6%), justamente porque grande parte desse conjunto se
constitui de municipios com populacdao numerosa. A observacao é importante
por destacar que, principalmente nos municipios mais densamente povoados,
estd existindo uma preocupacao maior das administracées locais e dos movi-
mentos sociais de, na drea ambiental, se instituir um formato participativo de
gestdo, no interior do qual possam se materializar pressées e demandas por
politicas publicas.

Grafico 23 - Proporcdo de municipios com Conselho
de Meio Ambiente, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios - 2001

Total 22

Mais de 500 000 hab. 78

De 100 001 a 500 000 hab. 54

De 20 001 a 100 00O hab. 32

De 5 001 a 20 000 hab. 19

Até 5 000 hab. 14
%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, 2001.

Nota: Contabilizaram-se somente os municipios cujos Conselhos de Meio Ambiente
realizaram reunido pelo menos uma vez em 2001.

A proporcao de municipios com Conselhos, no entanto, ndo se manifes-
ta de forma idéntica nas varias unidades da federacao. Em alguns estados mais
de 30% dos municipios mantém Conselhos de Meio Ambiente em atividade.
Em outros, como ocorre em varios estados da Regiao Nordeste, esta proporcao
é inferior a 10% (Grafico 24)'®. Vale ressaltar a heterogeneidade intra-regional
dos estados das Regides Norte e Nordeste quanto a proporcao de municipios

4 Esta tendéncia j& havia sido constatada em andlise realizada em 1997, sobre os municipios do Estado de Sdo Paulo:
“Quanto menor o numero de habitantes no municipio, menor o indice de existéncia de Conselhos de Meio Ambiente”
(CASTRO et al., 1999, p. 116).

s O Distrito Federal n&o foi incluido na distribuicdo e no gréfico por suas caracteristicas especiais. Cabe mencionar que em
Brasilia existe Conselho de Meio Ambiente e ele se reuniu em 2001.
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com Conselho. Na Regidao Norte a proporcao de municipios com Conselho varia
desde 6,5% no Estado do Tocantins, até 53,3% em Roraima; na Regido Nor-
deste esta variacao fica entre 4,1% de municipios com Conselho no Piaui, até
17,3%, na Bahia.

Grafico 24 - Proporcdo de municipios com Conselho de
Meio Ambiente, segundo as Unidades da Federacdo - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.

Nota: Contabilizaram-se somente os municipios cujos Conselhos de Meio Ambiente
realizaram reunido pelo menos uma vez em 2001.

Em geral, sdo os estados das Regides Sul e Sudeste que apresentam
maior incidéncia de municipios com Conselho. As excecdes ficam por conta
dos Estados de Amapa e Roraima, ambos situados na Regido Norte, e justa-
mente os que apresentam as proporcdes mais elevadas do Pais. E possivel que
em Roraima e Amapa - Estados cujos respectivos territérios sdao constituidos,
em grande parte, de areas florestadas - a atuacdo de organizacées Nao-gover-
namentais - ONG’s - e as pressdes das comunidades sobre as administracoes
municipais estejam agindo mais fortemente no sentido da institucionalizacao
de uma gestao ambiental compartilhada'®.

Por dltimo, observou-se na pesquisa de 2001 um incremento em relacao a
pesquisa anterior, na proporcdo de municipios com Conselhos. Em 1999, dos
5.506 municipios investigados, somente 1 177 tinham Conselhos de Meio
Ambiente, entre ativos e nao ativos, representando uma proporcéao de 21,4%
do total. J&4 em 2001 a proporcao de municipios com Conselhos ativos e nao
ativos alcancou 29%"".

6 H4 que se levar em conta o fato de que é pequeno o nimero de municipios nestas Unidades da Federacdo (Roraima, 15
e Amapd, 16). Pode estar havendo, por isso, um efeito estatistico adicional sobre o célculo das proporcdes, proveniente
deste reduzido ndimero de municipios.
7 Qutras informagdes acerca das caracteristicas de Conselhos Municipais podem ser encontradas no estudo Conselhos
municipais nesta mesma publicacéo.
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Fundos especiais de meio ambiente

As administracdes municipais podem eventualmente contar com um Fun-
do Especial'®, objetivando apoiar projetos destinados ao uso racional e susten-
tavel dos recursos naturais de seu territério, bem como a manutencao e a
recuperacao da qualidade ambiental, de acordo com as prioridades da Politica
Nacional do Meio Ambiente'®.

Ao instituir o Fundo, a prefeitura define suas fontes de recursos, que tanto
podem ter origem em outras instancias da administracao publica, como podem
eventualmente receber dotacdes orcamentarias da iniciativa privada ou de orga-
nizacdes ndo governamentais nacionais e internacionais.

Os Fundos Municipais Especiais de Meio Ambiente ainda sao pouco fre-
glientes no Pais. Em 2001, apenas 6,6% dos municipios brasileiros (contra
22,2% com Conselho) dispunham destes Fundos (Gréafico 25), sobressaindo-
se, dentre as demais, a Regidao Sul, com a marca mais elevada, 13,2%.

Grafico 25 - Proporcdo de municipios com Fundo Especial de
Meio Ambiente, segundo as Grandes Regides - 2001
%

13

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.

Na distribuicao por faixas de populacdo os nuimeros seguem o padrao ja
mencionado, segundo o qual proporcoes mais altas sao encontradas nos municipi-
os mais populosos. Os Fundos de Meio Ambiente sdo mais freqlentes, proporcio-
nalmente, no grupo de municipios classificados nas faixas mais elevadas: dentre os
que tém mais de 500 mil habitantes, 59,4% tém Fundo Especial. J4 nos pequenos
municipios a presenca de Fundo é quase residual, apenas 3,7% (Grafico 26).

Examinando-se os resultados sobre a existéncia de Conselho de Meio
Ambiente comparativamente as declaracées sobre Fundo Especial, observou-
se, em primeiro lugar, que os Fundos sé existem nos municipios que tém Con-
selho. Esta constatacao sugere que a existéncia de um Fundo Especial de Meio
Ambiente, no nivel das administracdes municipais, tem sido precedida pela ins-

'8 A Constituicdo Federal permite a criacdo de Fundo Especial, desde que autorizada por lei (art. 167, inciso 1X). A Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964, nos artigos 71 a 74, estabelece as normas gerais, de carater financeiro, que ddo amparo
legal a criacdo de fundos especiais, cujas receitas, especificadas por lei, “se vinculam a realizacdo de determinados objeti-
vos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacao”.

9 Em geral, a criacdo de Fundos Municipais Especiais de Meio Ambiente tem motivacdo de ordem econdmica. A Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, (Lei de Crimes Ambientais, Artigo 73 combinado com o Artigo 76) determina que os
valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela prefeitura por infracdo ambiental sejam revertidos ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente ou correlato. Caso este ndo exista, sua destinacdo serd o estado ou a Unido.
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tituicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente?°. Por outro lado, nem todos
os municipios com Conselho dispéem, simultaneamente, de Fundos Especiais.

Grafico 26 - Proporcdo de municipios com Fundo Especial de
Meio Ambiente, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios - 2001

Total 7
Mais de 500 000 hab. 59
De 100 001 a 500 000 hab. 24
De 20 001 a 100 000 hab. 11
De 5 001 a 20 000 hab. 4

Até 5 000 hab. 4
%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2001.

Dentre os que tém Conselho, 29,7% tém também Fundos, proporcdo que
varia bastante se os municipios forem agregados por grandes regides (Grafico 27). E
na Regido Sul que a proporcao de municipios com Fundos dentre os que tém Conse-
Iho é maior, 42,7%. Nao deixa de surpreender o resultado obtido na Regidao Sudeste,
com apenas 19,6% de municipios com Fundo, no conjunto dos que tém Conselho:
€ o mais baixo resultado percentual, situando-se abaixo da média brasileira?'.

Grafico 27 - Proporcdo de municipios com Fundo Especial de
Meio Ambiente, dentre os que tém Conselho de Meio Ambiente,

segundo as Grandes Regides - 2001
%
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Nota: Contabilizaram-se somente os municipios cujos Conselhos de Meio Ambiente
realizaram reunido pelo menos uma vez em 2001.

20 E importante ressaltar que para a instituicdo do Fundo Especial de Meio Ambiente ndo ha qualquer exigéncia legal com
relacdo a necessidade de um Conselho de Meio Ambiente; isto quer dizer que o Fundo Especial de Meio Ambiente poderia
ser criado independentemente da existéncia do Conselho.

2! Este resultado se deve as baixas proporcbes encontradas em S&o Paulo e Minas Gerais, cujo célculo deve ter sido
influenciado pelo grande nimero de municipios destes Estados (respectivamente 645 e 853).
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No recorte estadual (Grafico 28)?2, Rio Grande do Sul (62,5%), Amazonas
(50%), Goias (45,8%) e Para (45,5%) destacam-se como as Unidades da Fede-
racdo com maior proporcao de municipios com Fundos Especiais dentre os que
tém Conselhos. Note-se que Amazonas e Pard tém seus territérios situados
inteiramente na Amazoénia Legal. Esta circunsténcia pode estar estimulando a
criacdo de Fundos Especiais Municipais, sobretudo nos municipios com Conse-
Iho de Meio Ambiente, que venham a facilitar a captacado de recursos oriundos
da iniciativa privada, e/ou de entidades ambientalistas (nacionais e internacio-
nais), voltadas para questdes relacionadas especificamente com a Amazonia?®.

No extremo oposto a hierarquia entre os estados, situam-se Sergipe e Rio
Grande do Norte, onde nenhum dos municipios declarou ter Fundo em 2001,
ainda que, como se mostrou no Grafico 24, parte deles tenha Conselhos (12%
em Sergipe e 4,8% no Rio Grande do Norte). Vale ressaltar a situacao de Roraima
que, como Vvisto anteriormente, se destaca pelo alto percentual de Conselhos de
Meio Ambiente em atividade, mas apresenta uma proporcao relativamente pe-
quena de municipios com Fundos Especiais. Cabe destacar, também, que esta é
a variavel, dentre as aqui analisadas, onde é maior a dispersao intra-regional dos
resultados. Mesmo os estados das Regidoes Sul e Sudeste, relativamente homogé-
neos nas proporcoes de municipios com Conselhos ativos, apresentam grande
dispersao de resultados em relacao a existéncia de Fundos de Meio Ambiente.

Grafico 28 - Distribuicao proporcional dos municipios, com Fundo
Especial de Meio Ambiente, dentre os que tém Conselho
de Meio Ambiente, segundo as Unidades da Federacédo - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Nota: Contabilizaram-se somente os municipios cujos Conselhos de Meio Ambiente
realizaram reunido pelo menos uma vez em 2001.

22 O Distrito Federal nao foi incluido no gréafico por suas caracteristicas especiais. Vale dizer que em Brasilia existe Fundo
Especial de Meio Ambiente.

23 Considerando-se os municipios em seu conjunto, independentemente de terem ou ndo Conselhos, o ranking dos seis estados
mais bem posicionados quanto a existéncia de Fundos de Meio Ambiente é o seguinte: Rio Grande do Sul (21,2%), em seguida
Rio de Janeiro (14,1%), Goias (13,4%), Amapéa (12,5%), Espirito Santo (11,5%), Amazonas (9,7 %) e Para (7,0%).
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Legislacao sobre areas de interesse especial

Com o objetivo de verificar a situacdo dos municipios com relacdo aos
instrumentos normativos de gestao urbana, a MUNIC também buscou informa-
coes sobre a existéncia, no &mbito do municipio, de um conjunto bésico de leis
que se supOe necessarias ao planejamento. Foi investigada a existéncia de leis
especificas sobre o uso e o parcelamento do solo, sobre o planejamento urbano
municipal e sobre as questdes orcamentarias, entre outras, matérias tratadas
nesta publicacdo em estudo préprio.

Com respeito a existéncia de legislacdo ambiental municipal, propriamente
dita, apesar de nada ter sido formulado, em carater especifico, na Pesquisa de
2001, algumas consideracGes podem ser feitas com os resultados obtidos a partir
da indagacéo sobre a existéncia de legislacdo sobre as Areas de Interesse Especial.

Cabe ressaltar que a expressdo “Areas de Interesse Especial” se refere, de
acordo com o que ficou estabelecido na pesquisa, a toda area criada em funcéo
da preservacdo ambiental, cultural, paisagistica ou do estabelecimento de um
tipo especifico de uso do solo, como por exemplo, a habitacdo de interesse
social. Pode-se perceber, portanto, que a expressao abrange interesses outros
além dos especificamente ambientais. Nao obstante, feitas as ressalvas indis-
pensaveis, decidiu-se por analisar os resultados obtidos na consulta as munici-
palidades sobre a existéncia de legislacao a respeito dessas areas de interesse,
mesmo que elas ndo sejam, necessaria e exclusivamente, de &mbito ambiental.

Os resultados apresentados no Grafico 29 refletem, por conseguinte, a
preocupacao das prefeituras com o estabelecimento de uma legislacao municipal
dirigida a preservacdo das caracteristicas de determinadas areas do municipio
consideradas, de uma maneira geral, como de interesse para a sociedade local.
No Brasil, de acordo com os resultados da pesquisa, apenas 13,6% dos munici-
pios tinham, em 2001, legislacdo sobre essas areas. O percentual é mais elevado
nas Regioes Sudeste e Sul com, respectivamente, 18,2% e 19,6% de seus mu-
nicipios, manifestando esta preocupacao através de legislacao municipal.

Seja como for, ainda que permaneca baixa a proporcao de municipalida-
des que dispéem deste tipo de legislacdao, os nimeros encontrados represen-
tam um importante crescimento em relacao aos resultados obtidos na pesquisa
anterior, realizada em 1999. Na

Grafico 29 - Proporcdo de municipios com legislacdo, sobre

ocasido, apenas 8,7% do con-
junto de municipios brasileiros
dispunham de legislacdo muni-
cipal sobre Areas de Interesse
Especial.

Tomando-se os municipios
por faixas de populacdo, obser-
va-se a mesma tendéncia ja cons-
tatada com relacdo a freqliiéncia
de Conselhos de Meio Ambiente,
ou seja, a probabilidade de exis-
tir legislacdo municipal sobre Are-
as de Interesse Especial é maior
Nnos municipios mais populosos.

Areas de Interesse Especial, segundo as Grandes Regibes - 2001

%

20
18

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.
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O Gréafico 30 mostra que entre os municipios de médio porte, com populacao de mais
de 100 mil a 500 mil habitantes, 55,7% tem este tipo de legislacdo, enquanto nos
municipios com populacao acima de 500 mil habitantes esta proporcao vai a 87,5%.
Inversamente, o percentual dos que tém legislacdo sobre Areas de Interesse Especial
é baixo (apenas 5,3%) no conjunto dos municipios com populacao até 5 mil habitan-
tes. Note-se que nesta varidvel a diferenca das proporcées entre municipios pouco e
muito populosos é a mais elevada dentre as variaveis aqui analisadas.

Gréfico 30 - Proporcdao de municipios com legislacdo, sobre
Areas de Interesse Especial, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios - 2001

Total 14
Mais de 500 000 hab. 88
De 100 001 a 500 00O hab. 56
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Até 5 000 hab. 5
%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Grafico 31 - Distribuicdo proporcional dos municipios, que tém No recorte estadual (Gra-
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, estas areas nao sejam exclusi-
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001. vamente de meio ambien'te, é
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proporcionalmente mais freqliente nos 1 237 municipios que declararam ter
Conselhos de Meio Ambiente, comparativamente aos demais municipios do
conjunto do Pais. No Brasil, 27% dos municipios que tém Conselho também
tém legislacdo sobre areas especiais (Grafico 32), percentual que, entre os
municipios da Regido Sudeste, alcanca 31,5%, o maior do Pais.

Grafico 32 - Proporcdo de municipios com legislacéo, sobre
Areas de Interesse Especial, dentre os que tém Conselho de

. Meio Ambiente, segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Nota: Contabilizaram-se somente os municipios cujos Conselhos de Meio Ambiente
realizaram reuniao pelo menos uma vez em 2001.

Analisando-se a proporcdao de municipios que, simultaneamente, possuem
Conselho de Meio Ambiente ativo, Fundo de Meio Ambiente e legislacdo sobre
Areas de Interesse Especial, nota-se que o indice para Brasil é muito baixo
(2,2%). Este indicador é importante pois sugere que uma pequena proporcao
de municipios tem uma politica ambiental integrada (com conselho + fundo +
legislacdo)?*. Varios estados (Grafico 33) simplesmente ndo possuem municipi-
0s com estas trés caracteristicas conjugadas, como é o caso, na Regiao Norte,
de Tocantins, Amapda, Roraima e Ronddnia e, na Regido Nordeste, de Sergipe,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Maranhao.

Constata-se, ainda, que as disparidades regionais sado elevadas. Na Regiao
Sudeste, o indice do Rio de Janeiro (8,7%), o mais alto dentre os estados
(embora nao atinja 10%), fica num patamar mais de trés vezes acima do Estado
seguinte - Espirito Santo, com 2,6%. Chamam atencdo os Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais, ambos com indices (1,9% nos dois casos) abaixo da
média nacional.

Na Regido Sul também ha grande diferenca entre o Estado com a
melhor marca - Rio Grande do Sul, com 7,1% - e os Estados seguintes -
Parana, com 3% e Santa Catarina, com 2,4%. A Regido Centro-Oeste é a
mais homogénea, com indices variando entre 4,1% (Goias) e 2,2% (Mato
Grosso).

24 Pensou-se em construir este indice como uma média simples das proporgdes, em cada estado, da existéncia de Conse-
lhos, Fundos e Legislacdo e ndo como uma intersecdo. Os resultados das duas alternativas foram préximos, com alta
correlacdo entre si. Optou-se pela intercessé@o por se considerar que assim se expressaria melhor a realidade, do que com um
indice construido.
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As Regides Norte e Nordeste sdo as de menores indices. No Nordeste, o
Estado com maior proporcdo (Bahia, com 2,2%) apenas se nivela a média naci-
onal. Na Regiao Norte a situacao é um pouco melhor, pois dois Estados atingem
marcas acima da média nacional (Acre 4,5% e Amazonas 3,2%). Em ambas as
Regides, conforme foi assinalado, véarios estados ficam com indice 0%.

Grafico 33 - Distribuicdo proporcional dos municipios, que tém
legislacdo sobre Areas de Interesse Especial,
segundo as Unidades da Federacao - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Instrumentos de gestao e bacias
hidrograficas

Com o objetivo de introduzir um corte analitico que privilegiasse a abor-
dagem ambiental, mesmo que preliminarmente e ainda de forma complementar
ao tradicional corte politico-administrativo do territério, foi incluida, nesta se-
cado, a desagregacao das informacdes por grandes bacias hidrograficas. Como
se sabe, a divisdo em bacias hidrograficas de um determinado territério repre-
senta um desafio e sua delimitacdo depende dos objetivos que se pretenda
atingir, da concepcao metodoldgica adotada e, sobretudo, da escala de repre-
sentacdo?®. Para este caso especifico, foram identificadas nove bacias princi-
pais (Mapa 5)2:

25 Para efeito do presente trabalho, os limites das bacias foram definidos de acordo com critérios técnicos que incluem a
separacdo dos divisores de &gua a partir da identificacdo das cabeceiras dos canais de primeira ordem, chegando-se a
delimitacdo dos rios que formam a rede de drenagem principal. Para tanto, utilizou-se mapas planimétricos ao milionésimo e,
onde ocorreram duvidas na delimitacdo dos interflivios (dreas muito planas, por exemplo), recorreu-se a cartas planialtimé-
tricas em escalas de maior detalhe.

26 Para conhecer a relacédo dos rios que compdem cada uma das grandes bacias hidrogréaficas consultar ATLAS geogréfico
escolar (2002).
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* Bacias do rio Amazonas e Costeiras do Norte - correspondem a totalida-
de dos territorios de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima e Amapa, além
de mais da metade dos territérios do Para (porcao ocidental) e Mato
Grosso (metade norte);

* Bacia do rio Tocantins - corresponde a totalidade do territério de Tocan-
tins e partes dos territérios do Parad (parte oriental), Maranhao (faixa
fronteirica sudoeste), Mato Grosso (porcoes da fronteira oriental) e Goi-
as (metade norte);

* Bacia do rio Parnaiba - abrange todo o Estado do Piaui, faixa fronteirica
ocidental do Estado do Maranhao e pequenas porcdes da faixa fronteiri-
ca ocidental do Estado do Cear3j;

* Bacia do rio Sao Francisco - corresponde a mais da metade do territério
de Pernambuco (parte oriental), faixas fronteiricas dos Estados de Alago-
as e Sergipe, porcao norte e metade ocidental da Bahia e porcao central
e noroeste do Estado de Minas Gerais;

e Bacia do rio da Prata - abrange integralmente os territérios de Mato
Grosso do Sul e do Distrito Federal, a quase a totalidade dos Estados de
Sao Paulo e Parana, porcao centro-sul de Mato Grosso, Goias e Minas
Gerais, mais da metade da porcao ocidental de Santa Catarina e porcéao
ocidental do Rio Grande do Sul;

* Bacias Costeiras do Nordeste Ocidental - corresponde a grande parte do
territério do Maranhéao (porcao centro-norte) e faixa fronteirica do Estado
do Para com o Maranhao;

» Bacias Costeiras do Nordeste Oriental - abrange todo o Estado do Rio
Grande do Norte e da Paraiba, além de praticamente todo o Ceara (exce-
to porcdes da faixa fronteirica com o Piaui). Inclui ainda a porcao oriental
de Pernambuco, porcao centro-norte de Alagoas e a quase totalidade de
Sergipe. Por fim, abrange a metade oriental da Bahia, assim como a
porcao nordeste de Minas Gerais e pequena porcao do norte do Espirito
Santo;

* Bacias Costeiras do Sudeste - corresponde ao Estado do Rio de Janeiro,
quase todo o Espirito Santo (exceto porcdo ao norte) e parte leste de
Minas Gerais, porcoes fronteiricas de Sdao Paulo com o Rio de Janeiro e
de Sao Paulo (porcédo sudeste) com o Parana (porcao nordeste);

e Bacias Costeiras do Sul - abrange mais da metade oriental do Rio Grande
do Sul e porcées litoraneas dos territérios de Santa Catarina e Parand?’.

A decisao de abordar as informacdées da Pesquisa de Informacdes Basicas

Municipais no recorte das bacias hidrograficas deveu-se ao fato de que a anali-
se do comportamento das varidveis ambientais, segundo este parametro, vem
ganhando importancia estratégica no planejamento e na gestdao de politicas
territoriais. Esta abordagem assume especial relevancia quando se considera a
necessidade da regulacao dos recursos hidricos, tendo em vista as conseqlién-
cias politico-sociais de seu uso compartilhado sobre a qualidade de vida da
populacao.

27 Por uma questdo de adequacdo a escala, as bacias costeiras menores foram reunidas adotando-se o critério de conjuga-
las a um rio principal, escolhido pela sua importancia regional. Por limitaces da escala, areas insulares, como as ilhas de
Séao Luis, Itaparica, Fernando de Noronha e outras, foram associadas as bacias continentais mais préximas. Na Regido Sul,
as lagoas dos Patos e Mirim e os rios que nelas desdguam foram considerados como um Unico sistema hidrogréfico.
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Mapa 5

Grandes Bacias Hidrograficas
Brasil - 2001
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Além disso, a utilizacdo do corte analitico por grandes bacias hidrografi-
cas mostra, de forma genérica, que elas mantém importantes diferencas entre
si no que se refere ao nimero absoluto de municipios e de habitantes existentes
em seus respectivos territérios. Particularmente no que diz respeito as questoes
que aqui nos interessam, pode-se constatar que elas sdo também diferentes na
proporcao de municipios (situados em seus limites territoriais) que dispéem de
instrumentos de gestdao ambiental.

Observando-se as informacdes da Tabela 15, que resume as variaveis aqui
analisadas no recorte das grandes bacias hidrogréaficas (a Tabela 16, ao final,
contém as mesmas informacdes em numeros absolutos, desagregadas por unida-
des da federacdo), percebe-se que as bacias Costeiras do Sul e Costeiras do
Sudeste sdo as que apresentam as maiores proporcoes de municipios com Con-
selhos de Meio Ambiente em atividade, respectivamente 37,1% e 29,7%. Tam-
bém chamam a atencéo as bacias do rio Sdo Francisco, do rio da Prata e a do rio
Amazonas e Costeiras do Norte, todas com proporcées de municipios com Con-
selhos num patamar acima da média do pais, que é de 22,2%, (Mapa 6).

Tabela 15 - Populacdo, distribuicdo proporcional dos municipios, proporcdo de municipios
com Conselho de Meio Ambiente ativo, com Fundo Especial de Meio Ambiente
e com legislacdo sobre Areas de Interesse Especial, segundo
as grandes bacias hidrograficas - 2001

IBGE

Proporcé@o de municipios
~ Distribuicédo
Populacéo i | Com legis-
Grandes estimada proporeional | ¢om Conselho | Com Fundo ~ 9
. . . dos . i lagdo sobre
bacias hidrogréficas em e de Meio Especial Areas de
2001 municipios Ambiente de Meio
(%) . . Interesse
ativo Ambiente R
Especial
Brasil 172 038 224 100,0 22,2 6,6 13,6
Bacias do Rio Amazonas e Costeiras
do Norte 7 679 951 4,6 23,9 6,3 11,4
Bacias dos Rios
Tocantins 8 098 580 7,2 15,2 6,6 7.8
Parnaiba 3682974 4,6 4,8 1,2 2,0
Sao Francisco 12 651612 8,1 27,4 5,2 11,7
Prata 61 376 845 32,8 26,1 6,8 16,3
Bacias Costeiras
Do Nordeste Ocidental 4 899 052 3,3 9,4 1.1 4,4
Do Nordeste Oriental 35 810 050 22,0 14,0 3,1 8,6
Do Sudeste 25 926 143 9,7 29,7 8,2 25,0
Do Sul 11913017 7,7 37.1 21,0 22,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Pode-se perceber, também, através das informacdes contidas na Tabela
15, a importancia relativa de cada uma dessas bacias, tanto do ponto de vista

demogréafico quanto da fragmentacao territorial.

Na bacia do rio da Prata, por exemplo, é encontrado cerca de 1/3 dos
municipios e de 1/3 da populacdo do Pais. Os numeros que se referem a
populacao estao certamente influenciados pelo Estado de Sao Paulo, inclusive
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Mapa 6
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porque sua Regidao Metropolitana esta localizada nesta bacia. Por outro lado,
para o grande nimero de municipios ai encontrados concorre a fragmentacao
administrativa do territério, ocorrida intensamente, sobretudo, nos ultimos
anos, nos estados do Sul e em Sao Paulo. Quanto aos instrumentos de gestao
ambiental, observou-se que 26,1% dos municipios desta bacia tém Conse-
lhos de Meio Ambiente e 16,3% tém legislacdo sobre Areas de Interesse
Especial.

As bacias Costeiras do Sudeste e Costeiras do Sul, onde se concentram
22,0% da populacao brasileira e cerca de 17% do nimero de municipios, sdo
também as que detém as maiores proporcdes de municipios com legislacao
especifica sobre Areas de Interesse Especial, respectivamente 25% e 22,7%.
Note-se, além disso, que no territério abrangido pelas bacias Costeiras do Sul,
especialmente, é encontrado o maior percentual de municipios com Fundo Es-
pecial de Meio Ambiente (21%).

Dentre as outras bacias, pode-se ainda destacar a do rio Sao Francisco
e a do rio Amazonas e Costeiras do Norte, ambas de grande extensao terri-
torial, ainda que tenham populacdes proporcionalmente menores que as das
bacias ja citadas e nimero também menor de municipios. Cabe, no entanto,
relembrar as proporcoes relativamente elevadas, nestas bacias, de municipi-
os com Conselhos de Meio Ambiente e com legislacdo sobre Areas de Inte-
resse Especial - ambas tém cerca de 11% de seus municipios com este tipo
de legislacao.

Por fim, é importante destacar que, em termos de ndmeros absolutos, os
instrumentos municipais de gestao ambiental e, particularmente, os Conse-
Ihos de Meio Ambiente estao concentrados prioritariamente nas porcoes Su-
deste e Sul do Brasil (Mapa 7). Concorre para isto, sem duvida, a maior con-
centracdao de municipios nesta parte do Pais, processo decorrente, sobretudo,
da fragmentacéao do territério ai praticada de forma mais intensiva nas ultimas
décadas.

Conselhos municipais de meio ambiente e
saneamento basico

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB realizada pelo IBGE,
em 2000, investigou as condicdes de saneamento basico de todos os municipi-
os brasileiros, através de informacdes fornecidas por 6rgaos locais, publicos e
privados. Os resultados, entdo, obtidos permitiram uma avaliacado da situacao
dos servicos prestados e deram ensejo a diversas analises a respeito das condi-
cOes ambientais prevalecentes e suas implicacOes sobre a salde e a qualidade
de vida da populacao?s.

Com o objetivo de verificar se existe associacao entre presenca de Conse-
Ihos Municipais de Meio Ambiente ativos e condi¢cbes satisfatérias de sanea-
mento nos municipios, em termos de oferta e qualidade dos servicos prestados,
buscou-se comparar os resultados da PNSB 2000 com os obtidos na MUNIC

28 Vler Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (2002).
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Mapa 7

Grandes Bacias Hidrograficas e
Conselhos Municipais de Meio Ambiente Ativos - Brasil - 2001
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20012°, Especificamente, tomou-se o conjunto de municipios que tinham Con-
selhos de Meio Ambiente em 2001 e verificou-se quais deles haviam declarado,
na PNSB do ano anterior, ter saneamento basico adequado®°; comparou-se es-
ses resultados com os obtidos a partir das informacé6es prestadas nos municipi-
os que nao tinham Conselho mas desfrutavam da mesma situacdo adequada de
saneamento.

Os resultados encontrados permitem afirmar que tendem a ser maiores as
proporcoes de municipios com saneamento basico adequado no conjunto dos
que dispéem de Conselhos de Meio Ambiente ativo. Quando se observam os
dados desagregados por regides, a afirmacao s6 ndo vale para o Sudeste, onde
o resultado proporcional é praticamente o mesmo, independentemente do mu-
nicipio ter ou nao Conselho de Meio Ambiente (Grafico 34)

Grafico 34 - Proporcdo de municipios com saneamento
adequado, por existéncia de Conselho de Meio Ambiente ativo,

segundo as Grandes Regides - 2001
%

92 93
63 60
49 47
41
35
27
16 15
6
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Tem Conselho ativo Né&o tem Conselho ativo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacédo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Nota: Considerou-se Conselhos de Meio Ambiente ativo aqueles que realizaram reunido
pelo menos uma vez em 2001.

Tomando-se os municipios de acordo com o porte populacional, por outro
lado, verifica-se que entre aqueles situados na faixa mais baixa (com até 5 mil
habitantes), inverte-se o resultado encontrado para Brasil, ou seja, neles a pro-
porcao de municipios com saneamento basico adequado é mais elevada entre
os que nao tém Conselho (Grafico 35). Entre os municipios com populacéo
superior a 500 mil habitantes, em contrapartida, todos tém saneamento consi-
derado adequado, tendo ou ndo Conselho de Meio Ambiente.

2% Os resultados comparados n&o incluem os municipios instalados em 2001. O universo considerado para efeito desta
andlise, portanto, totaliza 5 507 municipios.

30 Os municipios que possuem, de forma simultédnea, os trés servicos basicos de saneamento, ou seja, rede geral de
abastecimento d’adgua, rede geral de esgoto e coleta de lixo sdo considerados como tendo saneamento basico adequado.
Esta categoria, construida no ambito da PNSB, tem limitacées decorrentes da forma como a pesquisa foi concebida,
portanto, o indicador deve ser tratado com alguns cuidados, principalmente do ponto de vista da eficiéncia do atendimento
a populacdo. Um dos problemas associado a informacdo sobre a eficiéncia reside no fato de que a PNSB ndo indaga a
extensdo da rede existente, nem sua abrangéncia territorial. Uma outra questdo a ser mencionada é que a varidvel que
define, com maior peso, a categoria “saneamento basico adequado” é a presenca de rede de esgoto, ou seja, se esta existe
no municipio, a probabilidade de existirem também os outros servicos é préxima de 100%.
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Grafico 35 - Proporcdo de municipios com saneamento adequado,
por existéncia de Conselho de Mleio Ambiente ativo, segundo
classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2001

63
Total 49
. 100
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94
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75
De 20 001 a 100 000 hab. 60
57
De 5 001 a 20 000 hab.
47
7 34
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%
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Nota: Considerou-se Conselhos de Meio Ambiente ativo aqueles que realizaram reunido
pelo menos uma vez em 2001.

Pode-se concluir, a partir da observacao desses resultados, que a presen-
ca de Conselhos de Meio Ambiente e saneamento adequado estédo relaciona-
dos. E possivel que Conselhos de Meio Ambiente surjam com mais facilidade
em municipios onde os servicos urbanos de saneamento sejam prestados com
algum grau de satisfacdo e abrangéncia e que, portanto, os Conselhos sejam
uma instancia adicional para viabilizar demandas e obter resultados da imple-
mentacao das politicas locais.

Conclusao

A andlise das informacdes obtidas pela MUNIC de 2001 sobre os instru-
mentos municipais de gestdo ambiental, entdao em vigéncia no Pais, permitiu
que se constatasse padroes que se repetem com alguma regularidade em todo
territério nacional.

Em primeiro lugar, Conselhos de Meio Ambiente, Fundos Especiais e legis-
lacdo sobre Areas de Interesse Especial apareceram sempre com freqiiéncias
mais elevadas no conjunto de municipios de maior porte populacional. O fené-
meno se explica, ja que, nestes municipios, de numerosa populacao residente e
com complexas funcoes urbanas, sdo mais elevadas as demandas por servicos
publicos de qualidade e mais forte a pressao por ampliar o espaco de participa-
cao social nos processos decisodrios.

Além disso, desde a promulgacdo da Lei n® 6.938, que estabeleceu a
Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981, o debate ambiental se faz mais
presente na agenda das grandes metrdpoles brasileiras, tanto no conjunto do
movimento social, quanto na forma institucional. O resultado, portanto, nao
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chega a surpreender, na medida em que se constatou a existéncia desses ins-
trumentos de gestdo em praticamente todas as capitais do Pais.

Os dados também revelaram que a proporcao de municipios que dispdem
de instrumentos de gestdao ambiental ndo se manifesta de forma idéntica nas
diversas Unidades da Federacao. De um modo geral, sdo os estados do Sul e do
Sudeste que apresentam as maiores proporcoes de municipios dotados desses
mecanismos, ainda que eventualmente se tenha encontrado, em um ou outro
estado na Regiao Norte, nimero importante de municipalidades com determina-
do instrumento de gestao do meio ambiente.

A analise segundo o recorte das grandes bacias hidrograficas mostra que
0s municipios localizados no interior de bacias genuinamente nordestinas sao
0s que apresentam as menores proporcoes de existéncia de Conselho Munici-
pal de Meio Ambiente, Fundo Especial de Meio Ambiente e de legislacdo sobre
Areas de Interesse Especial.

Por outro lado, constatou-se uma estreita relacao entre Fundo Especial de
Meio Ambiente e a existéncia de Conselhos de Meio Ambiente. Também se
observou uma associac3o entre ter legislacdo sobre Areas de Interesse Especial
e ter Conselho de Meio Ambiente.

E, no entanto, ainda bastante baixa a presenca dos citados instrumentos
de gestdo entre os municipios brasileiros, em especial a do Conselho de Meio
Ambiente, comparativamente a outros tipos de Conselhos com maior incidén-
cia, como os de Saude, Assisténcia Social, Educacao, Criancas/Adolescentes e
Emprego e Trabalho. O Conselho Municipal de Meio Ambiente ocupa a 6° posi-
cao neste ranking. Isto pode estar ocorrendo, dentre outros motivos, pela con-
jugacao de duas situacOes: sdo poucos os repasses de recursos para 0s muni-
cipios na area ambiental; a existéncia de Conselhos esta fortemente associada
a esses repasses e a sua fiscalizacao.

Destacam-se, ainda, as informacdes obtidas através de cruzamento das
informacdes da MUNIC 2001 com a PNSB 2000. Os resultados apurados mos-
tram que, tanto no recorte das grandes regides quanto no recorte do porte
populacional, em geral, sdo maiores as proporcdes de municipios com sanea-
mento basico adequado, no conjunto de municipios onde se constatou a exis-
téncia de Conselhos de Meio Ambiente em atividade.

Os resultados aqui apresentados demonstram, por fim, que os instrumen-
tos de gestao ambiental, apesar de terem crescido, em ndmeros absolutos e
proporcionais, nas Ultimas décadas, ainda sdo pouco freqliientes na maioria dos
municipios brasileiros. O fato aponta para a necessidade da implementacao de
politicas localizadas que estimulem mais fortemente a instituicdo desses meca-
nismos, com o objetivo de conferir dinamicidade prépria a gestdo municipal do
meio ambiente.

Cabe ressaltar, por ultimo, que a andlise aqui empreendida pretendeu tao-
somente destacar alguns pontos e revelar que novos caminhos precisam ser
trilhados no sentido do aprofundamento do conhecimento sobre o estado e a
dindmica da gestado local na drea ambiental.
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Tabela 16 - Populacdo, nimero de municipios, municipios com Conselho de Meio Ambiente
Ativo, municipios com Fundo de Meio Ambiente, municipios com Legislacdao sobre Areas de
Interesse Especial e municipios com, simultaneamente, Conselho de Meio Ambiente Ativo,
Fundo de Meio Ambiente e Legislacdo sobre Areas de Interesse Especial,
segundo as Unidades da Federacdo - 2001

Municipios

com, simul-
Municipios | taneamente,

Municipios Municipios com Conselho

Populacao Nudmero con:) com Legislagdo | Ativo, Fun-

Unidades da Federacéao estimada de Conselho Fundo de sobre do de Meio

em 2001 Municipios Ativo Meio Areas de Ambiente e

Ambiente Interesse Legislacédo

Especial sobre Areas
de Interesse

Especial
Brasil 172 385 826 5 560 1237 367 755 125
Rondénia 1 407 608 52 6 2 4 -
Acre 573 267 22 7 1 1 1
Amazonas 2892 420 62 12 6 7 2
Roraima 336 423 15 8 1 3 -
Para 6 332 174 143 22 10 14 1
Amapa 498 158 16 6 2 2 -
Tocantins 1183 809 139 9 2 4 -
Maranhéo 5 732 679 217 17 3 10 -
Piauf 2 872 680 222 9 3 3 1
Ceard 7 550 461 184 22 3 30 1
Rio Grande do Norte 2817 452 167 8 - 5 -
Paraiba 3471152 223 13 1 10 -
Pernambuco 8 007 347 185 30 4 19 1
Alagoas 2 857 358 102 12 4 12 1
Sergipe 1817 419 75 9 - 5 -
Bahia 13 205 615 417 72 30 33 9
Minas Gerais 18 133 380 853 315 48 141 16
Espirito Santo 3153 147 78 25 9 16 2
Rio de Janeiro 14 569 580 92 33 13 38 8
Séao Paulo 37 645 298 645 116 26 108 12
Parana 9 688 969 399 93 34 100 12
Santa Catarina 5 448 051 293 107 18 50 7
Rio Grande do Sul 10 305 921 496 168 105 83 35
Mato Grosso do Sul 2111512 77 17 4 7 2
Mato Grosso 2 558 073 139 28 4 18 3
Goias 5 114 055 246 72 33 31 10
Distrito Federal 2101 818 1 1 1 1 1

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais 2001; Populacdes residentes estimadas em 1° de julho de 2001, segundo os municipios. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/pub/Estimativas_Projecoes_Mortalidade_Populacao/Estimativas_2001>. Acesso em: set. 2003.



Programas e acoes
municipais na area
de habitacao

m dos graves problemas sociais a serem enfrentados no

campo das politicas publicas é a precariedade das condi-

coes de moradia a que milhdes de brasileiros estao sujei-
tos. Apesar de o problema estar afeto as trés instancias de gover-
no (Federal, Estadual e Municipal), seu rebatimento territorial se
da diretamente no ambito da administracdo municipal que, no
entanto, dispoe de instrumentos muito limitados para enfrenta-lo.
E preciso reconhecer, além disso, que o enfrentamento da ques-
tao habitacional implica envolver na discussao outros temas com
ela entrelacados - processos socioeconémicos e politicos mais
amplos, servicos de infra-estrutura, transporte, regularizacao fun-
diaria, lazer, convivéncia, etc. - nem sempre ao alcance dos re-
cursos orcamentarios disponiveis nas prefeituras.

A Pesquisa de Informacées Basicas Municipais - MUNIC de
2001 se propods a verificar, junto as prefeituras, como os gestores
municipais conhecem e tratam administrativamente as condicoes
habitacionais dos seus municipios. Com este objetivo, foi investi-
gada a possibilidade da existéncia de déficit habitacional, neste
caso traduzido pela presenca de moradias precarias, como favelas
ou assemelhados, ou por formas de ocupacao em desacordo com
as normas legais vigentes; também foram indagadas as eventuais
providéncias que, em ambito local, vém sendo tomadas pelos ges-
tores, no sentido de reduzir as caréncias porventura detectadas.
O estudo ora apresentado esta estruturado em trés eixos

que, da 6tica do gestor, mostram informacdes sobre a existéncia
de habitacdes ou de tipos de ocupacao inadequados, a estrutura
técnico-administrativa criada no municipio para a area de habita-
cao e as providéncias tomadas pela gestdao municipal via acées
ou programas adotados, respectivamente.
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Com o fim de estabelecer um perfil da necessidade habitacional nos mu-
nicipios, toma-se como referéncia conceitual, para efeito de analise, o trabalho
desenvolvido pela Fundacdo Jodo Pinheiro (O DEFICIT..., 1995), que incluiu
trés dimensdes no conceito de necessidades habitacionais, quais sejam: o défi-
cit habitacional, a demanda demogréfica e a inadequacdao da moradia. O con-
junto das necessidades habitacionais, segundo o estudo, é estabelecido pelo
somatodrio: déficit + demanda demogréafica + inadequacao. Assim, a dimensao
da inadequacao habitacional na MUNIC é representada pela existéncia de fave-
las, mocambos, palafitas ou assemelhados®!, e de corticos ou cabecas-de-por-
co®2, Os loteamentos clandestinos®® e os loteamentos irregulares®*, também
apontados pelas prefeituras, podem estar sinalizando uma transgressao as leis
urbanisticas municipais, bem como uma auséncia do poder publico na fiscaliza-
cao deste tipo de ocupacao. Além disso, vale ressaltar que tanto os loteamen-
tos clandestinos quanto os irregulares ndo necessariamente sao formados por
habitacées inadequadas.

O estudo trata, também, da possivel existéncia de uma estrutura técnico-
administrativa municipal voltada para a problematica das caréncias habitacio-
nais. O tema foi investigado através de questdes sobre a disponibilidade de um
o6rgao especifico para implementacao da politica habitacional, sobre cadastro
de familias interessadas em programas habitacionais e sobre a existéncia de
acoes ou programas na area da habitacdo em execucao pela prefeitura.

A problematica habitacional

De todas as questdes relacionadas a problematica habitacional apontadas
pelas prefeituras, os loteamentos irregulares se destacaram pela freqiiéncia com
que foram citados no conjunto de municipios do Pais (36,8%) (Grafico 36). Do
ponto de vista regional, chamam a atencao as Regides Sudeste (45,2%) e Sul
(44,9%) em que quase 50% dos municipios apontam a existéncia desses tipos
de loteamento. Tais proporcdes provavelmente tém explicacdo na densidade
populacional dessas regides e no processo acelerado de urbanizacao associado
a uma possivel auséncia de politica urbana reguladora.

31 Conjuntos de habitagcGes com as seguintes condicées ou caracteristicas: o terreno onde estdo instalados é uma é&rea
publica ou privada que ndo era de propriedade dos moradores dessas habitacées no momento de sua ocupacéo e a area foi
ocupada de forma desordenada, sendo que os lotes ndo obedecem a um desenho regular e os acessos aos domicilios séo,
muitas vezes, tortuosos, as vezes nao permitindo a circulacdo de veiculos em seu interior. Os domicilios sdo construidos com
os mais diversos materiais, como alvenaria, madeira aproveitada, placas de compensado, pléastico, papeldo, zinco, etc. A
area tem ou teve, até recentemente, infra-estrutura precéria de servico.

32 Unidade usada como moradia multifamiliar, apresentando total ou parcialmente as seguintes caracteristicas: constituida
por uma ou mais edificacdes, construidas em lotes urbanos e divididas em vérios cOmodos que sdo alugados ou sub-
alugados ou cedidos a qualquer titulo; sdo exercidas varias funcées em apenas um comodo que serve de domicilio a uma
familia. O acesso, os espacos néo edificados e as instalacdes sanitarias sdo de uso comum; a circulagdo e a infra-estrutura
sdo precérias; e normalmente ha superlotacdo de pessoas.

33 Loteamento ilegal caracterizado pelo descumprimento da norma legal que determina a aprovacgéo prévia do poder publico
municipal para o inicio de sua implantacédo, ocorrendo em geral, além disto, o descumprimento de normas legais urbanisticas
e/ou ambientais.

34 Loteamento ilegal caracterizado pelo descumprimento de normas legais de contetdo urbanistico e que ndo cumpriu todos
os tramites necessdrios para a sua aprovacdo. Entre muitas disfuncGes possiveis, pode-se citar: a desobediéncia as normas
urbanisticas, o ndo recebimento oficial das vias executadas e que devem ser doadas formalmente ao patrimonio publico; a
falta de titulacdo correta da terra; a falta de correspondéncia entre o projeto apresentado e o executado, entre outras.
Conforme o art. 40 da Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, é qualquer loteamento iniciado ou efetuado com o
descumprimento de qualquer dispositivo legal em vigor, seja sem aprovacdo prévia do poder pulblico municipal, seja com
inobservancia das normas legais urbanisticas federal, estadual ou municipal.
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Grafico 36 - Proporcao de municipios com favelas ou
assemelhados, corticos ou assemelhados, loteamentos clandestinos

e irregulares, segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Segundo as prefeituras municipais, em 23% dos municipios brasileiros,
existem favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados, mas apenas, aproxima-
damente, 13% indicaram possuir algum tipo de cadastro deste tipo de moradia
(Grafico 37). Na Regido Sul, 30%, dos municipios informaram a existéncia de
favelas, e 20% tém algum tipo de cadastro. Na Regiao Norte, cerca de 25% dos
municipios informaram possuir favelas, mas apenas 8% tém cadastro. Tais in-
formacoes apontam para uma situacdo preocupante, uma vez que as habita-
coOes situadas em favelas, mocambos ou palafitas, em sua maioria podem ter
problemas relacionados ao adensamento excessivo ou a falta de acesso a infra-
estrutura de saneamento, revelando caréncias de habitacdes adequadas para a
populacao de cada municipio. A nao existéncia de cadastro nos municipios, por
sua vez, indica uma deficiéncia técnica das prefeituras no tratamento do proble-
ma, visto que o cadastramento dessas areas constitui importante instrumento
administrativo para acées de melhoria das condicdes de moradia da populacao.

Grafico 37 - Proporcdo de municipios com favelas ou
assemelhados, e com cadastro deste tipo de moradia,

o segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.
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Grafico 38 - Proporcdo de municipios com favelas ou
assemelhados, e com cadastro deste tipo de moradia, segundo
as classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais,

Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Grafico 39 - Proporcdo de municipios em cada Regido Metropolitana,

com favelas ou assemelhados, e com cadastro deste tipo
de moradia - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,

Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao publica 2001

Desagregando-se as infor-
macoes referentes a existéncia
de favelas por faixas de popula-
cao dos municipios, observa-se
que a totalidade dos municipios
de maior porte populacional, si-
tuados na faixa de 500 001 ha-
bitantes ou mais, apontou pre-
senca de favelas ou assemelha-
dos, o que referenda a tese de
que nos grandes centros urba-
nos a questao habitacional se
coloca como um dos maiores
problemas das administracées
municipais, situacao que se agra-
va sempre que nao se tem ca-
dastro (Grafico 38).

Tomando-se o conjunto de municipios que compdem as regides metropo-
litanas brasileiras, a analise anterior se confirma. Em 79% deles, os governos
municipais informaram que possuiam favelas ou assemelhados, e pouco mais
da metade (56%) cadastro dessas habitacoes (Grafico 39). Chamam a atencéao
os nimeros que se referem a Regido Metropolitana de Salvador, onde 90% dos

municipios apontaram a existén-
cia de favelas e, destes, todos
disseram ter cadastro. Tais in-
formacdes podem estar sinali-
zando uma maior preocupacao
das administracdes municipais
metropolitanas com projetos vol-
tados para a melhoria de habita-
coes inadequadas.

No gue se refere a existén-
cia de corticos ou cabecas-de-
porco, mencionados em cerca
de 9% dos municipios brasilei-
ros, observou-se que eles sao
bem mais freqlientes nos muni-
cipios mais populosos - os que
se situam na faixa de 100 001 a
500 000 habitantes (39,7%) e
na de 500 001 habitantes ou
mais (65,6%) (Grafico 40). Os
dados sugerem que este tipo de
estratégia de moradia é tipica de
municipios com grande adensa-
mento populacional.
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Grafico 40 - Proporcdo de municipios com corticos ou
assemelhados, segundo classes de tamanho da populacao
dos municipios - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2001.

A presenca de loteamentos clandestinos também foi detectada em maio-
res proporcdes por prefeituras de municipios das faixas mais populosas. Os
municipios das faixas mais elevadas - de 100 001 a 500 00O habitantes e de
500 001 ou mais - atingiram os maiores percentuais entre os que informaram
possuir loteamentos clandestinos, 77% e 87 %, respectivamente. Também nes-
tas faixas estdo os maiores percentuais, 46% e 62%, dentre os que declararam
possuir algum cadastro.

A existéncia de loteamentos irregulares, por outro lado, foi identificada
em cerca de 37% dos municipios brasileiros, e cerca de 20% informaram ter
cadastro deste tipo de ocupacado. Nas Regides Sudeste e Sul a presenca de
loteamentos irregulares aparece mais fortemente, bem como a de cadastro
(Grafico 41).

Grafico 41 - Proporcdo de municipios com loteamentos irregulares,
e com cadastro deste tipo de ocupacao,
segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.
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IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao publica 2001

Vale ressaltar que a diferenca basica entre os loteamentos clandestinos e
os loteamentos irregulares, é que o primeiro se caracteriza pelo descumprimen-
to total da norma legal que determina a aprovacao prévia do Poder Publico
Municipal para o inicio de sua implantacdo, enquanto o loteamento irregular se
caracteriza pelo descumprimento parcial das normas legais de contetddo urba-
nistico, ou seja, cumprimento de nem todos os tramites necessarios para a sua
aprovacao.

Quando se desagregam as informacdes por faixas de populacao, especial-
mente sobre loteamentos irregulares, observa-se que eles, tal como loteamen-
tos clandestinos, sdo proporcionalmente mais freqlientes nos municipios situa-
dos nas faixas mais elevadas: 84,5% entre os que tém de 100 001 a 500 000
habitantes, e 93,8% entre os de 500 001 habitantes ou mais (Grafico 42).

Grafico 42 - Proporcdo de municipios com loteamentos
irregulares, segundo classes de tamanho da populacao
dos municipios - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Esta constatacdo sugere uma associacao forte entre a existéncia de lote-
amentos clandestinos e/ou irregulares e os municipios mais adensados demo-
graficamente. Pode-se supor que o fenbmeno ai apareca com mais freqUéncia,
em virtude do efeito combinado de duas circunstancias: municipios com legis-
lacdo urbanistica mais rigida com relacdo aos critérios de ocupacao e a maior
pressao exercida pela necessidade habitacional tradicionalmente endémica em
nossas grandes cidades.

Estrutura técnico-administrativa

A MUNIC de 2001 revelou que 31,4% dos municipios brasileiros dispu-
nham de um 6rgao especifico para tratar da politica habitacional e mais da
metade possuia cadastro ou levantamento das familias interessadas em progra-
mas nesta area (Grafico 43).

Considerando as informacodes anteriores, sobre cadastramento de favelas,
mocambos, palafitas e loteamentos, é interessante notar que um ndmero ex-
pressivo de municipios brasileiros (56,2%), independente de contarem com
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instancia governamental que trate da questao habitacional, possui cadastro de
familias interessadas na aquisicao de moradias. Esta informacao revela que,
ainda que muitas prefeituras ndo estejam organizadas administrativamente para
sanar ou minorar o déficit habitacional municipal, uma parte delas conhece a
demanda de sua populacédo, através de cadastramentos feitos pelas prdéprias
prefeituras, por outras instancias de governos federal ou estadual, ou até mes-
Mo por organismos nao-governamentais.

Considerando-se os municipios no contexto regional, destacam-se as Re-
gioes Sul e Centro-Oeste com as maiores proporcoes de municipios com cadas-
tro das demandas por habitacdes (Grafico 43).

Gréfico 43 - Proporcdo de municipios que possuem 6rgao especifico
para tratar da politica habitacional e que possuem cadastro das
familias interessadas, segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Na andlise por faixas da populacao dos municipios, mais uma vez perce-
be-se que a demanda por habitacdo é bastante expressiva em todo o Brasil,
ressaltando-se que, nos municipios mais populosos, o cadastramento de famili-
as interessadas em moradias chega a quase 100% dos municipios (Grafico 44).
Esta informacédo referenda a tese de que a questdao do déficit de habitacdo é
bem mais forte nas regides mais povoadas do Pais o que, de certo modo, pode-
ria estar impulsionando as administracées municipais destes municipios a cons-
tituirem érgéos especificos para o gerenciamento das demandas e para o trata-
mento de politicas voltadas para solucdes.

Os dados revelam, por outro lado, que entre os municipios com menos de
100 000 habitantes, hda um descompasso entre o quantitativo de municipios
com cadastramento das familias e o nimero de municipios com 6rgao especifi-
co para tratar a questdo. E importante ressaltar que a ndo existéncia de 6érgdo
especifico ndo significa que a questdao habitacional ndo esteja sendo tratada
por outras instancias das prefeituras, tais como secretarias de governo ou o
proéprio conjunto do poder executivo.
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Gréfico 44 - Proporcéao de municipios que possuem 6rgao especifico
para tratar da politica habitacional e que possuem cadastro das
familias interessadas, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Analisando-se os dados dos municipios que compdem as principais regi-
o0es metropolitanas do Pais (Grafico 45), observa-se que a maioria dessas regi-
oes tem mais de 50% de seus municipios, dotados de 6rgdo especialmente
voltado para as questdes habitacionais, e grande parte deles dispde de cadas-
tros de familias interessadas.

No entanto, nem sempre parece haver uma associacdo entre a existéncia
de o6rgao especifico e existén-

Grafico 45 - Proporcdao de municipios que possuem 6rgao especifico

para tratar da politica habitacional e que possuem cadastro das cia de cadastro de interessados.
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ba (66,7% e 45,8%). E possivel que, nestes casos, o cadastro esteja sendo
organizado por outras instancias dentro do préprio Poder Publico ou, inclusive,
por instituicoes fora do érgao de governo.

Ha ainda um terceiro grupo, os que tém 6rgao especifico para tratar a
questao da habitacao, mas nao dispdem de cadastro da demanda: estes muni-
cipios estao nas Regides Metropolitanas de Recife, Sdo Paulo e Porto Alegre.

Acodes e programas na area de habitacao

De acordo com a MUNIC, mais da metade (52,9%) dos municipios brasilei-
ros estava executando, em 2001, algum tipo de acdo ou programa na area de
habitacdo. Os programas poderiam estar voltados para a construcdo de unidades
habitacionais ou para a oferta de lotes de terrenos ou de material de construcao;
poderiam estar localizados na urbanizacdo de assentamentos, na regularizacao fun-
diaria ou na melhoria de corticos. Poderiam, por fim, estar dirigidos a algum outro
tipo de necessidade habitacional detectada em uma municipalidade especifica.

Os ndmeros encontrados revelam que a proporcdo de prefeituras com
programas em andamento na area de habitacao variou de acordo com os tama-
nhos populacionais dos municipios (Grafico 46). Eles também mostram que a
maioria dos prefeitos das cidades mais adensadas (82,5% entre os municipios
com populacdo de 100 000 a 500 000 habitantes, e 93,8% entre os que tém
500 001 habitantes ou mais) esta desenvolvendo acdo ou programa no setor,
atestando a maior preocupacao dos prefeitos de grandes centros urbanos com
o problema da moradia.

Gréfico 46 - Proporcdo de municipios com alguma acd@o ou programa
em execucdo na area de habitacdo, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2001.

De fato, tomando-se o bloco de municipios que compdem as diferentes
regides metropolitanas, verifica-se que, neles, a proporcdo dos que tém progra-
mas habitacionais em execucado €, na maior parte dos casos, superior a média
nacional (Grafico 47). Note-se, ainda, que todos 0os municipios que compdem
as Regides Metropolitanas de Porto Alegre e da Baixada Santista estavam, em
2001, desenvolvendo alguma acéo politica na area de habitacao.




102 IBGE

Porto Alegre
Baixada Santista
Fortaleza
Recife

Natal

Grande Vitéria
Salvador

Séo Paulo
Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Curitiba

Belém 20,0

0 20 40

Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, 2001.

Grafico 48 - Proporcéao de Municipios com alguma acé@o ou programa
em execucdo na area de habitacdo, por tipo de programa
em andamento - 2001

Construcéo 82,0
de unidades

Oferta 46,0
de material l
Oferta 43.0
de lotes '
Urbanizacéo 21,1

de assentamentos

Regularizacéo 17.2
fundiaria '
Melhoria 15
de corticos '
Outros 18,9
%
(0] 20 40 60 80 100

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao publica 2001

Grafico 47 - Proporcao de municipios, em cada Regido
Metropolitana, com alguma acé@o ou programa em execucédo ha
area de habitacdo - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéao de Populacdo e Indicadores Sociais,

O tipo de acéao politica implementada nas diferentes municipalidades brasi-
leiras e as solucdes encontradas para atender as respectivas demandas na area
da habitacdo, porém, variaram de énfase de acordo com as especificidades de

cada municipio e com as carac-
teristicas de cada regiao do Pais.

No Brasil, de acordo com
as informacdes obtidas pela Pes-
quisa de Informacoes Municipais,
2 870 municipios (52,9% do to-
tal) estdao implementando pelo
menos um tipo de programa ha-
bitacional. Em 82% destes mu-
nicipios, esta em execucao o pro-
grama de construcao de unida-
des. Outros programas também
sdo implementados em muitos
municipios, como oferta de ma-
terial de construcao (em 46%) e
oferta de lotes de terreno (em
43%). Os demais tipos de pro-
gramas sao proporcionalmente
menos freqlientes (Grafico 48).

Na analise regional, algu-
mas regularidades ficam eviden-
tes. A construcao de unidades é
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a providéncia preferencial dos prefeitos no que se refere a politica habitacional,
em todas as Regides, destacando-se o Centro-Oeste, onde quase 90% dos
prefeitos, dentre os que declararam ter programa na area de habitacdo, estao
tomando esta medida (Grafico 49). No programa “oferta de lotes” sobressaem
as Regides com maior extensao territorial: Norte e Centro-Oeste, com 62,7% e
50,7%, respectivamente, dos prefeitos, dentre os que declararam ter programa
na area de habitacdo. Ja no programa “oferta de material” é o Nordeste que se
destaca, com 54,3%.

No conjunto dos programas menos oferecidos, por outro lado, a Regiao
Norte aparece com as maiores proporcdes de municipios que estdo desenvol-
vendo sua politica habitacional por meio da urbanizacdo de assentamentos
(27,8%) e da regularizacao fundiaria (23,1 %).

Grafico 49 - Proporcéao de Municipios com alguma acé@o ou programa
em execucao na area de habitacdo, por tipo de programa em
andamento, segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Conclusao

De acordo com a MUNIC, o problema da falta de moradias adequadas é
mais grave nos municipios mais adensados e nas regides metropolitanas, onde
sdo freglientes habitacoes precarias como favelas, palafitas ou assemelhados.
Um diagndstico preciso acerca do déficit habitacional, no entanto, torna-se
dificil quando as prefeituras destes nucleos mais urbanizados nao dispoem de
cadastro ou levantamento das habitacdes inadequadas no dmbito do territdrio
municipal ou, por outro lado, quando ndao é conhecido o nimero de familias
interessadas em programas habitacionais. A auséncia de levantamento da situa-
cao da moradia, sua precariedade e demanda possivel, é bastante comum,
infelizmente, em grande parte dos municipios brasileiros.

Loteamentos clandestinos e/ou irregulares sao também mais encontrados
em municipios populosos, areas de atracao populacional, e podem estar referi-
dos, entre outros fatores, a ndo observancia das normas municipais de ocupa-
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cdo do solo, aliada a omissdo do Poder Publico com respeito a este tipo de
transgressdo, na maioria dos casos deixada impune. Sua existéncia e prolifera-
cao deve-se, por um lado, a prdpria situacao de caréncia de moradia a qual esta
submetida uma parte importante da populacao, e por outro, a acao de empre-
endimentos imobilidrios que descumprem sistematicamente as normas urbanis-
ticas legais, valendo-se da fiscalizacdo deficitaria de muitas prefeituras.

A maioria dos programas implementados pelas prefeituras na area habita-
cional, finalmente, esta localizada na construcdo de unidades residenciais, ain-
da que sejam também muito freqlientes acdes voltadas para a oferta de mate-
rial de construcado e oferta de lotes de terreno. Estas acdes e programas, coe-
rentemente com os ndmeros encontrados com relacao as habitacdes precarias,
apareceram com maior énfase em municipios com numero de habitantes acima
de 100 00O e nas regidoes metropolitanas.

publica 2001



Incentivos a atracao de
atividades econdomicas nos
municipios brasileiros

questao federativa sempre esteve presente no cenario po-

litico nacional, alternando-se periodos de intensa centra-

lizacao politica com aqueles de maior descentralizacao.

Ao responder, com freqliéncia, a objetivos de manutencao de privilégios de
grupos especificos, como a descentralizacdo ocorrida com a Proclamacao
da Republica e a Constituicdo de 1891 - que deu origem a famosa “politica
do café com leite” -, passando pela recentralizacdo ocorrida com a Revolu-
cdo de Trinta - que criou as condicoes para a unificacdo do mercado interno
e posterior industrializacao -, o federalismo brasileiro sempre refletiu o perfil
ideoldgico e estratégico de determinado programa politico governamental.
Com a Constituicdo Federal de 1988, apds mais de 20 anos de
intensa centralizacdo, desta feita decorrentes dos governos militares
instalados em meados da década de 1960, contemplou-se os estados
e também os municipios com maior liberdade de tomada de decis6es
tanto politicas quanto econémicas. Este processo corroborou a luta de
estados e municipios por maior descentralizacao fiscal e politica, inicia-
da no final dos anos de 1970. A intensa criacdo de municipios é um
dos resultados deste processo: entre 1988 e 2001 foram criados 1.377
municipios no Pais, dos quais 57% nas Regides Sul (31%) e Nordeste
(26%). As Regioes Norte e Sudeste participaram cada qual com 18%
do total de municipios criados, enquanto o Centro-Oeste foi a Regido
que teve o menor percentual de municipios criados nesse periodo, 6%°3°.

35 As Unidades da Federacdo que contribuiram com a criacdo do maior nimero de municipios nas suas
respectivas regides entre 1988 e 2001 foram: Tocantins, responsével por 52% do total de municipios
criados na Regido Norte; Piaui e Maranhéo, responséveis por 29% e 22%, respectivamente, dos
criados na Regido Nordeste; Minas Gerais (52%) e Sao Paulo (29%) no Sudeste; Rio Grande do Sul
(68%) na Regido Sul; e Mato Grosso (72%) no Centro-Oeste. No Rio Grande do Sul foram criados 253
municipios, correspondendo a mais de 18% do total de municipios brasileiros emancipados no periodo
de 1988-2001; este nimero é superior a quantidade instituida em toda a Regido Sudeste (250) e no
Centro-Oeste (79), igualando-se a Regido Norte (253).
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Tendo em vista esta questdo, o presente estudo busca analisar o estado
da arte dos incentivos a atracdo de atividades econémicas nos municipios bra-
sileiros, procurando articula-las a questdo da organizacao da atividade produti-
va no Territério Nacional, em que pese a disputa por esses investimentos por
parte dos municipios. De forma complementar, tem-se como objetivo especifico
a discussao dos resultados obtidos na Pesquisa Pesquisa de Informacdes Basi-
cas - MINIC a luz dos processos de gestao local. Através do cruzamento das
informacodes sobre existéncia de incentivos a implantacao de atividades econd-
micas, com algumas variaveis de gestao, procurar-se-a, através de um olhar
tematico especifico, elementos que contribuam para a avaliacdao da qualidade
da gestdao municipal nas regides brasileiras.

O estudo esta estruturado em quatro secoes. Na primeira sdo analisados
os resultados obtidos pela Pesquisa, desagregados pelas Grandes Regides e
Unidades da Federacao. A segunda secao aprofunda a andlise anterior, ao pro-
mover uma caracterizacao dos respectivos incentivos. A terceira secao trata
dos resultados obtidos com o cruzamento das informacdes sobre geracdo de
trabalho e renda, com algumas varidveis de gestao. Na ultima secao, sao siste-
matizados os principais resultados obtidos ao longo do estudo.

Distribuicdo dos incentivos no espaco
econdmico nacional

A Tabela 18 mostra, desagregada por grandes regioes, a proporcao de mu-
nicipios que apresentam incentivos para a atracdo de atividades econdémicas.
Estes incentivos podem ser divididos em dois grupos: fiscais e nao-fiscais. No
primeiro grupo estdo os beneficios tributarios relativos ao IPTU e ao ISS, e no
segundo estdo as doacdes de terras, distritos industriais e fornecimento de infra-
estrutura. De acordo com as informacdes fornecidas pelas prefeituras, a Regiao
Sul é a que contém a maior proporcao de municipios que dispdem de incentivos,
cerca de 79%. No outro extremo esta o Nordeste do Pais, com apenas 40% dos
municipios apresentando incentivos. A Regido Sudeste, por sua vez, possui um
percentual inferior a 60%, devido ao comportamento apresentado pelo Estado de
Minas Gerais que, por apresentar somente cerca de 46% dos municipios com
incentivos, puxa a participacdao da Regidao para baixo, ja que é o Estado com

Tabela 18 - Propocao de municipios com incentivos para atrair a implantacéao
de atividades econdmicas, segundo as Grandes Regides - 2001

Proporcao de municipios com incentivos para atrair

Grandes Regides . ~ . .
9 a implantacdo de atividades econdémicas (%)

Brasil 56,4
Norte 54,1
Nordeste 39,7
Sudeste 57,6
Sul 78,7
Centro-Oeste 61,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2001.
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maior nimero absoluto de municipios do Pais, 853°%. J& as Regides Norte e
Centro-Oeste apresentam um percentual de municipios com incentivos superior a
50%, o primeiro com valores abaixo da média nacional e o ultimo acima.

Estes resultados, embora reflitam a questdo da concentracao da producéo
nas regides mais dindmicas do Pais, mostram que existem excecdes, como
Minas Gerais. O Grafico 50 clarifica um pouco mais esta questdo, ao mostrar a
proporcdao de municipios das unidades da federacdo que oferecem incentivos a
implantacdo de atividades econémicas. Os estados da Regido Sul estdo entre
0s cinco maiores percentuais, com Santa Catarina e Parana apresentando cerca
de 84% dos seus municipios com incentivos.

O Acre também é um Estado com alto percentual de municipios com
estes incentivos, chegando a 77% do total, o que causa certa surpresa, dado
sua baixa articulacdo com os centros mais dindmicos do Pais. Pode-se, por
outro lado, explicar essa alta participacao relativa em funcao do reduzido nime-
ro de municipios que o estado possui, 21. Este raciocinio vale para os demais
estados da Regido Norte, excecao feita ao Para e Tocantins, que apresentam um
numero maior de municipios.

Outros Estados com altas proporcdes sao: Rio de Janeiro (72,5%), Séao
Paulo (69,6%) e Mato Grosso do Sul (70%). E interessante notar que este
Estado aparece com um percentual bastante superior ao de Mato Grosso, que
teve apenas 47 % dos seus municipios com incentivos a implantacao de ativida-

Grafico 50 - Municipios com incentivos a atracdo de atividades
econdémicas, segundo as Unidades da Federacdo - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

3 E jmportante mencionar que a baixa proporcdo relativa apresentada pelos municipios de Minas Gerais em relacdo aos
demais estados do Sudeste, que oferecem incentivos a implantacdo de atividades econdmicas se deve as diferentes
caracteristicas econémicas do Estado mineiro: a parte norte mostra semelhancas com a Regido Nordeste, ao passo que a
Regido Metropolitana de Belo horizonte mantém um dinamismo semelhante aos estados do Sul e Sudeste. Para se ter uma
idéia do peso de Minas Gerais no Sudeste, ao se retirar do célculo este Estado, a proporcdo de municipios que fornecem
incentivos na Regido sobe para quase 70% do total.
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des econtmicas, percentual abaixo do de Goias (67%) e mesmo de estados do
Nordeste, como Rio Grande do Norte (49%) e Ceara (568%).

E no Nordeste, no entanto, que estao os estados com as menores propor-
cOes de municipios com incentivos, confirmando a andlise regional realizada a
partir da Tabela 18. Destaca-se o Estado do Piaui que apresenta somente 19%
dos seus municipios com incentivos a implantacao de atividades econémicas,
seguido por Paraiba (29%), Maranhédo (38%) e Alagoas (39%) que também
sobressaem com baixos percentuais. Minas Gerais possui percentuais seme-
Ihantes aos estados nordestinos, ficando abaixo de Sergipe (47%) e pouco
acima de Pernambuco (46%).

O que estes resultados sugerem é a concentracdo dos incentivos e, por
sua vez, da producao, nas regidoes mais dinamicas do Pais, com os estados do
Sul e Sudeste, e mesmo Centro-Oeste, apresentando os maiores percentuais,
excecao feita a Minas Gerais que, como ja foi dito, possui boa parcela de seu
territdrio com caracteristicas semelhantes as areas menos desenvolvidas do
Pais, e, também, de Mato Grosso, que mostrou percentuais bastante inferiores
aos seus estados limitrofes. Na préxima secao analisar-se-4, com mais profun-
didade, as formas de incentivo a instalacdo de atividades produtivas.

Caracterizacao dos incentivos a implantacao
de atividades econémicas

A Tabela 19 mostra uma distribuicdo mais equilibrada dos incentivos a
implantacao das atividades econdmicas nos municipios da Regiao Sul. Enquan-
to no Nordeste, que se encontra no extremo oposto, menos de 50% dos muni-
cipios com até 20 mil habitantes apresentam incentivos, no Sul a realidade é
diferente, com uma participacao que ja é de quase 70%, para aqueles municipi-
os com até 5 mil habitantes.

Desagregando-se os dados por municipios segundo as faixas de populacao,
pode-se perceber as desiguais condicoes de desenvolvimento das regides em
questdao. A maior desconcentracdo da producdo no Sul é fruto das condicdes
histéricas de povoamento da Regido, tendo-se criado alternativas para a estrutu-

Tabela 19 - Proporcdo de municipios com incentivos e atracdo de atividades
econdmicas, por Grandes Regides, segundo as classes de tamanho da populacéao - 2001

Proporcao de municipios com incentivos e atracédo
Classes de tamanho da populacéo de atividades econdmicas, por Grandes Regides

Brasil ‘ Norte ‘ Nordeste Sudeste ‘ Sul ‘ Centro-Oeste
Até 5 000 hab. 47,6 46,9 18,3 45,4 68,2 46,8
De 5001 até 20 000 hab. 52,3 48,5 35,1 50,9 82,2 64,1
De 20001 até 100 000 hab. 69,1 64,7 55,6 76,4 90,3 77,3
De 100 001 até 500 000 hab. 85,1 75,0 81,6 84,7 89,2 100,0
Mais de 500 000 hab. 93,5 100,0 100,0 86,7 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais 2001.
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racao da economia em bases mais sélidas - dai a grande participacao dos peque-
nos municipios. O Nordeste, pelo contrario, apresenta uma concentracao maior
dos incentivos nos municipios de maior contingente populacional, o que mostra
uma capacidade de interiorizacdo da producao inferior a observada na Regiao
Sul. Da mesma forma que esta ultima, os resultados obtidos para o Nordeste
espelham as condicdes histéricas do seu desenvolvimento ao longo do tempo.
As demais regides apresentam caracteristicas semelhantes entre si. No
Sudeste ha baixa participacao relativa nos municipios com até 20 mil habitan-
tes, o que se deve, mais uma vez, ao grande peso que o Estado de Minas Gerais
possui nesta Regido, contando com mais de 50% dos seus municipios nesta
faixa populacional. Ao se retirar este Estado do total do Sudeste, a Regido passa
a contar com mais de 60% dos municipios com até 20 mil habitantes com

incentivos a implantacao de atividades econdmicas.

Tipos de incentivos

A MUNIC investigou diferentes tipos de incentivos implementados pelos
municipios brasileiros, no sentido de estimular investimentos econémicos. De
acordo com as informacdes obtidas, eles podem ser de dois tipos principais:
aqueles de ordem fiscal, propriamente dita, ou seja, os que se localizam na isen-
cao ou na reducao da tributacao, especificamente no que se refere ao IPTU e ao
ISS; e os que concedem outros tipos de incentivos, nao-fiscais, como doacéao de
terras, presenca de distrito industrial ou fornecimento de infra-estrutura.

A andlise dos dados municipais quanto ao oferecimento desses incentivos
permite a constatacao de diferencas entre os municipios, quanto ao tipo de me-
canismo preferencial utilizado para atrair investimentos, que variam conforme a
regido ou Unidade da Federacéao
que se trate. Nota-se, por exem-
plo, uma participacao equilibra-
da entre as regides brasileiras nos

Grafico 51 - Proporcdo de municipios com incentivos relativos
ao IPTU e ISS, segundo as Grandes Regides - 2001
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nicipios com isencdo de IPTU e 79% de ISS. Ja& na Regiao Centro-Oeste, é
curioso o comportamento dos municipios dos Estados de Mato Grosso e do
Mato Grosso do Sul, que apresentam percentuais bem distintos. Enquanto no
primeiro somente 45% dos municipios apresentam isencao de IPTU e 38% de
ISS, no Mato Grosso do Sul esse percentual é de, respectivamente, 74% e
76%. A proximidade com o Estado de Sao Paulo e a abundancia de recursos
hidricos sdo possiveis fatores explicativos para o maior dinamismo fiscal do
Mato Grosso do Sul.

Os estados da Regidao Sul apresentam baixos percentuais de municipios
fornecendo incentivos fiscais, principalmente se comparados com outros tipos
de incentivos a implantacao de atividades econémicas, como fornecimento de
infra-estrutura, que esta presente em cerca de 80% dos seus municipios, como
mostra o Grafico 52. No caso do Estado de Santa Catarina, este percentual
chega a 84%, enquanto no Parana é de 76%.

Outro incentivo importante presente na Regido Sul estd na doacdo de
terras, presente em 64% dos seus municipios. E importante destacar o Estado
do Rio Grande do Sul que, de acordo com as informacdes fornecidas pelas
prefeituras, possui apenas 48% dos seus municipios com incentivos, ao passo
que no Parana e Santa Catarina esse percentual chega a 74%.

E interessante notar a grande proporcdo dos municipios das Regiées Nor-
te e Centro-Oeste que promovem a doacao de terras como incentivo a implan-
tacao de atividades econd6micas, chegando, respectivamente, a 79% e 77% do
total. Esta elevada participacao esta relacionada, provavelmente, a abundancia
de terras que estas regides possuem, bem como aos resquicios do processo de
expansao da fronteira agricola. No Centro-Oeste destaca-se, mais uma vez, o
Mato Grosso do Sul, com 91% dos seus municipios com doacdes de terras,
contra 69% do Mato Grosso.

No Sudeste e Nordeste as proporcoes sao de, respectivamente, 60% e
63% dos municipios. O Estado do Rio de Janeiro conta com apenas 44% dos
seus municipios com doacdes de terras, percentual que sobe para 62% em Sao
Paulo e 63% em Minas Gerais, o que reforca a importancia do espaco fisico
para a concessao desse tipo de beneficio.

Nos incentivos relativos ao fornecimento de infra-estrutura e distrito in-
dustrial, nota-se uma maior participacao das Regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul, o que indica uma concentracdo das atividades industriais nesses espacos.
A participacao de distritos industriais no Sudeste é hegemoénica em relacao as
outras regioes, chegando a 54% do total de municipios. Merece destaque o
Estado de Sao Paulo com 67% dos municipios com distrito industrial, contra
apenas 41% do Rio de Janeiro. No outro extremo, encontram-se as Regides
Norte e Nordeste, com apenas 20% dos municipios com este incentivo. No
Centro-Oeste, o Mato Grosso do Sul concentra a maior proporcao de municipi-
os com distrito industrial, 52%. Com relacdo ao fornecimento de infra-estrutu-
ra, o Sul e o Centro-Oeste tém a maior proporcao. Nesta Regido, sobressai uma
vez mais o Mato Grosso do Sul, com 78% dos municipios com estes incenti-
vos. Os Estados de Goias e Mato Grosso tém, respectivamente, 66% e 55%. A
Regido Sudeste, com 55%, apresenta um equilibrio relativo entre seus estados
com um percentual menor para o Espirito Santo, com 48% dos seus municipios
fornecendo infra-estrutura.
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Grafico 52 - Proporcdo de municipios com incentivos nao-fiscais,
segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 1999/2001.

As Regides Norte e Nordeste sdo detentoras dos menores percentuais de
municipios com fornecimento de infra-estrutura. Esta ultima estd um pouco
abaixo do Sudeste €, entre seus Estados o Ceara (70%), Paraiba (60%) e Per-
nambuco (58%) que tém percentuais superiores aos de alguns estados da re-
gido mais dindmica do Pais.

Como pbde ser observado na andlise empreendida nesta secado, embo-
ra haja, num primeiro momento, uma predominéncia das regides mais de-
senvolvidas do Pais na concessao de incentivos a implantacao de atividades
econbmicas, o mesmo raciocinio ndo pode ser apreendido quando se desa-
grega a anadlise por Unidades da Federacao e tipos de incentivos. O que se
observou, no primeiro caso, foi uma certa especializacdo regional, com as
Regides Nordeste e Norte mostrando percentuais elevados de incentivos fis-
cais, enquanto o Sul e Sudeste despontam na concessao de infra-estrutura e
distrito industrial. Ao se aprofundar a andlise, notou-se, por outro lado, que
a proporcao de incentivos por estado, nao obstante possua aspectos seme-
Ihantes aos observados em nivel regional, apresentou especificidades pré-
prias, com alguns estados nordestinos mostrando maiores percentuais de
incentivos relativos a infra-estrutura e distrito industrial em relacdo a alguns
estados do Sul e Sudeste e vice-versa.

A préxima secao incorpora outros elementos a analise, buscando realizar
um esforco inicial, embora nao definitivo, articulando a existéncia desses incen-
tivos com outras varidveis de gestdao municipal, o que permitird uma pequena
avaliacao de alguns aspectos de qualidade da gestdao, ao cruzar algumas de
suas variaveis com o bloco de geracao de trabalho e renda.
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Dinamismo econdmico e gestao
municipal eficiente

O cruzamento das informacd6es dos municipios brasileiros que apresentam
incentivos a implantacao de atividades econémicas com as informacdes sobre
a existéncia de programas de geracao de trabalho ou renda mostra que cerca de
43% dos municipios brasileiros apresentam esses dois programas.

De acordo com o Grafico 53 o Sul é a Regido com o maior percentual,
atingindo 62% dos seus municipios, o que uma vez mais demonstra o padrao
estavel e peculiar do seu desenvolvimento. Destaca-se o Estado do Parana,
com 72% dos seus municipios com esta caracteristica. As Regiées Norte e
Centro-Oeste contam com percentuais semelhantes, cerca de 40% e 39%,
respectivamente, dos seus municipios contando, ao mesmo tempo, com incen-
tivos a implantacao de atividades econémicas e programas de geracao de tra-
balho e renda. J& o Sudeste possui um percentual idéntico a média nacional e,
portanto, bastante superior a Regidao Nordeste que conta com a menor propor-
cdo entre todas as regioes, cerca de 31%.

Grafico 53 - Proporcdo de municipios brasileiros que apresentam
conjuntamente incentivos a implantacao de atividades
econdmicas e programas de geracao de trabalho e renda,
segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Béasicas Municipais, 2001.

A Tabela 20 mostra a proporcao de municipios das regioes brasileiras que
apresentam, simultaneamente, incentivos a implantacao de atividades econé-
micas e algumas varidveis de gestdo municipal®’. Nota-se, em primeiro lugar,
que quase 50% dos municipios brasileiros possuem incentivos a atracao de
atividades econdémicas e cadastro de IPTU informatizado, proporcao que é um
pouco superior a relacdo entre incentivos e cadastro de ISS informatizado, que
chega a 41,4%. Na analise por regides, Norte e Nordeste possuem as menores
associacoes, com valores abaixo da média nacional, ao passo que Sul, Sudeste
e, também, Centro-Oeste apresentam os maiores valores. O Sul se destaca das

37 A escolha das varidveis de gest&o respeitou a proximidade com os quesitos investigados no bloco de geracéo de trabalho
e renda. As varidveis escolhidas foram: Cadastros de ISS e IPTU informatizados, Plano Estratégico e Conselho Municipal de
Emprego/Trabalho.
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demais regides por apresentar os maiores valores, 67,2% dos seus municipios
apresentam ISS informatizado e 76,1% IPTU informatizado.

No caso da existéncia de Plano Estratégico, observa-se um baixo percen-
tual para todos os municipios das regioes brasileiras, (3,3%), reflexo da ainda
incipiente presenca dessa forma de planejamento nas cidades. As Regides Sul,
Norte e Nordeste sdao as que possuem as maiores proporcoes de municipios
com Planos Estratégicos e incentivos a atracdo de atividades econdémicas, o
gue nao é, no entanto, alta, ficando em torno de 4%. Os municipios das Regi-
o0es Centro-Oeste e Sudeste apresentam, por outro lado, as menores propor-
coes, cerca de 2,5%.

Tabela 20 - Proporcdo de municipios brasileiros que apresentam simultaneamente
incentivos a atracdo de atividades econdmicas e algumas variaveis de gestao,
segundo as Grandes Regides - 2001

Proporcdo de municipios brasileiros que apresentam simultaneamente
incentivos a atracdo de atividades econdmicas e algumas varidveis de gestdo (%)

Grandes Regibes

Com Com Com
ISS informatizado IPTU informatizado plano estratégico
Brasil 41,4 48,3 3.3
Norte 29,0 29,9 3,8
Nordeste 22,2 27,7 3,6
Sudeste 47,1 53,7 2,5
Sul 67,2 76,1 4,0
Centro-Oeste 41,0 51,4 2,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas
Municipais 2001.

O Grafico 54 mostra o per- . B L o
| de municipios brasilei- Grafico 54 - Proporcdo de municipios brasileiros que desenvolvem
centua P ) programas de geracédo de trabalho e renda e mantém
ros que apresentam conjunta- Conselhos Municipais de Emprego/Trabalho,
mente Programas de Geracao de segundo as Grandes Regides - 2001

Trabalho e Renda e Conselhos %
Municipais de Emprego/Traba-
Iho, chegando a 25% do total.
Na Regidao Sul o percentual é
bastante superior, chegando a
quase 50% dos casos. As Re- 50
gides Sudeste e Centro-Oeste
nado obstante tenham percentu-
ais bem abaixo do Sul e da mé-
dia nacional, 23,1% e 18,8%,

respectivamente, ainda estao - = 19
bem acima do Norte e Nordeste, 16

Regides com os menores percen- ;

tuais de municipios com Progra-

mas de Geragéo de Trabalho e Brasil Sul Sudeste Norte Nordeste Centro-Oeste

Renda e Conselhos Mun|0|pa|s Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacédo e Indicadores Sociais,
de Emprego/Trabtho. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.
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Conclusoes

Buscou-se, neste estudo, fazer uma andlise da distribuicdo dos incentivos
a implantacao das atividades econdmicas nos municipios brasileiros, utilizando
as informacdes contidas no bloco de geracdo de emprego e renda da Pesquisa
de Informacoes Basica Municipais. As principais conclusdes obtidas sao sinte-
tizadas a seguir:

1 - Embora sejam as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste que concen-
tram a maior parte dos incentivos a atracao de atividades econémicas,
principalmente aqueles voltados para as atividades industriais, ao se
aprofundar a andlise por Unidade da Federacado, notou-se que a distri-
buicao destes incentivos nao seguiu a risca o padrao regional, nao
obstante tenha se aproximado dele. Assim, alguns estados do Nordes-
te, por exemplo, que tém maior participacao nos incentivos fiscais,
mostraram percentuais superiores de municipios com distrito industri-
al e infra-estrutura em relacao a alguns do Sudeste. Esta Regido, por
sua vez, apresentou resultados pouco expressivos em quesitos como a
existéncia de incentivos a implantacao de atividades econ6micas, em
virtude do grande peso do Estado de Minas Gerais que, por apresentar
parte do seu territério com caracteristicas semelhantes aos dos esta-
dos menos desenvolvidos do pais, puxou a média da regido para baixo.

2 - Na anadlise por faixas de populacdo, notou-se um melhor desempenho
da Regido Sul do Pais, que manteve alta participacdo de municipios
com incentivos a implantacao de atividades econémicas em todas as
faixas de populacao, refletindo as especificidades histéricas da Regiao
no que tange as suas formas de colonizacdo. A interiorizacdo do de-
senvolvimento, com o entranhamento nos municipios menores, con-
cedeu a esta Regido um desenvolvimento mais equilibrado, respaldado
pelos demais indicadores expostos neste estudo, que a coloca com os
melhores resultados. No extremo oposto do Sul encontra-se a Regiao
Nordeste, com baixa participacao nos municipios com até 20 mil habi-
tantes, e uma maior concentracao dos incentivos nos municipios mais
populosos, o que igualmente reflete suas condicoes histéricas de de-
senvolvimento, marcado por uma baixa interiorizacao.

3 - No cruzamento com algumas varidveis de gestao, ficou claro uma
maior associacdo com as referentes ao cadastro de IPTU e ISS infor-
matizados, bem como a existéncia de Programas de Geracao de Traba-
Iho ou Renda. J& com relacao a existéncia de Plano Estratégico, no-
tou-se uma baixa associacdo. A Regido Sul apresentou os maiores
percentuais, mostrando uma sincronicidade e articulacdo entre os res-
pectivos programas bastante superior as demais regides.

4 - Por fim, a maior participacado da Regiao Sul e de seus estados, especi-
ficamente, tanto na sua relacdo com outras varidveis de gestao quanto
na prépria distribuicdo dos incentivos a implantacao de atividades eco-
némicas, confirma a maior organizacao da atividade produtiva no inte-
rior de seu territério, quando comparado as demais regides do Pais.



Equipamentos municipais
de justica e seguranca
publica

s politicas de Justica e de Seguranca Publica sao atribui-

coes dos estados e da Unido. No entanto, ainda que os

instrumentos de repressao e punicao ao crime estejam
concentrados nos estados e na Unido, a administracdo municipal
dispde de alguns recursos para melhorar as condicdes de vida
da populacdo nas areas de Seguranca e Justica. E importante
ressaltar que a atuacao das prefeituras nessas esferas nao deve
ser desvinculada de outras areas da administracdo publica e,
especificamente, de iniciativas voltadas para a melhoria da qua-
lidade de vida da populacdo do municipio. Tais iniciativas po-
dem, inclusive, contribuir decisivamente para a reducao da cri-
minalidade. Assim, politicas locais de Seguranca e de Justica
devem levar em consideracao outros aspectos da administracao
municipal, como, por exemplo, acoes nas areas de habitacao,
cultura e lazer, entre outras.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC 2001
investigou diversos aspectos relativos ao acesso da populacéao
dos municipios brasileiros a alguns dos instrumentos auxiliares
do sistema de Justica e de Seguranca Pudblica. Em 1999, ano da
primeira pesquisa, esses dois temas ja se encontravam no cerne
do debate politico no Pais. Os dados coletados nao permitem,
contudo, que se proceda a uma analise mais abrangente dos re-
cursos municipais de Justica e Seguranca, pois a pesquisa tem
como objetivo investigar somente alguns desses instrumentos
nos municipios brasileiros, ndo se detendo em um ou outro tema
mais profundamente. A eficacia dos sistemas de Justica e Segu-
ranca Publica ndo poderia, por isso, ser avaliada a partir dos re-
sultados obtidos.
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Os servicos relacionados a seguranca da populacado abordados pela pes-
quisa de 2001 sdao os mesmos examinados pela pesquisa de 1999: Delegacias
de Mulheres, Guarda Municipal e Defesa Civil.

Na esfera da Justica, foram coletados dados sobre a existéncia de instru-
mentos que ampliam, para setores da populacdo normalmente excluidos, o acesso
a alguns direitos béasicos, como os direitos do consumidor, das criancas e dos
adolescentes. Esses instrumentos sdao a Comissdo de Defesa do Consumidor,
os Juizados de Pequenas Causas e o Conselho Tutelar.

A oferta desses equipamentos nos 5 559 municipios brasileiros e no Dis-
trito Federal foi examinada levando em consideracdo o seu porte populacional,
assim como a sua distribuicao no territdrio, isto €, nas Regides e nas Unidades
da Federacao.

Primeiramente, serdo examinados os equipamentos ligados a seguranca
do municipio e, em seguida, aqueles relacionados a Justica Municipal.

Delegacia de mulheres

A questao da violéncia contra as mulheres tornou-se preocupacao constante
de grupos autonomos e ONGs de mulheres desde o final da década de 1970. O
processo de criacao das Delegacias de Mulheres teve origem nos grandes centros
urbanos, sobretudo em Sao Paulo e no Rio de Janeiro®®, na década de 1980.

Desde entao, a atuacdo do movimento de mulheres passou a centrar cada
vez mais esforcos nas areas de Seguranca Publica e Justica, através da criacao
de servicos de protecao as vitimas de violéncia doméstica e sexual.

A década de 1990 presenciou um crescimento expressivo no ndmero de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - DEAMs - no pais. Enquan-
to, no ano de 1993, existiam 125 delegacias, em 1999, segundo informacdes
de pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, elas ja
eram mais de 3003,

Os resultados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC
2001 - corroboram esses dados, apontando para o aumento da oferta de Dele-
gacias de Atendimento a Mulher. Registrou-se, em relacdo a Pesquisa Municipal
de 1999, um aumento de 16% no numero de municipios brasileiros em que
existiam Delegacias de Mulheres, todavia, esses niumeros revelam ainda uma
extrema caréncia na oferta de equipamentos de apoio a mulher vitima de vio-
Iéncia, uma vez que, dos 5 559 municipios brasileiros, somente 404 possuiam
DEAMs em 2001. No ano de 1999 esse total era de 346 municipios.

E importante destacar que as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher sdo 6rgaos estaduais cuja atuacdo se estende ao d&mbito dos municipi-
os, normalmente através de Nucleos de Atendimento a Mulher.

De acordo com os resultados da MUNIC 2001, as delegacias distribuiam-
se de maneira bastante irregular pelas regides. Mais da metade (212) concen-
trava-se, naquele ano, em municipios no Sudeste.

38 A primeira Delegacia da Mulher foi criada em S&o Paulo, em meados da década de 1980.

3% Esta pesquisa foi realizada pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos/Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca Ptblica e com apoio do Ministério do Orcamento e
Gestéo.
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A investigacdo constatou, no entanto, em todas as Grandes Regides, uma
proporcao muito reduzida de municipios com Delegacias de Mulheres (Grafico 55).

Mesmo na Regido Sudeste, em que o movimento de mulheres atua desde
a década de 1970, o percentual de municipios que possuiam DEAMs era de
apenas 12,7%. A disponibilidade de delegacias era ainda bem menor nas ou-
tras regides, sendo que entre os municipios nordestinos registra-se a menor
oferta deste tipo de equipamento (2,8%).

Grafico 55 - Proporcé@o de Municipios com Nucleos e/ou
Delegacias de Mulheres, segundo as Grandes Regides - 2001

%
13

Brasil Sudeste Norte Sul Centro-Oeste Nordeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, 2001.

Ainda no que diz respeito a Regido Sudeste, o Estado do Rio de Janeiro foi
0 que apresentou maior parcela de municipios com esse servico, aproximada-
mente 23% (Grafico 56). O Estado de Minas Gerais, com 853 municipios,
registrou o menor indice de Delegacias Especializadas no Atendimento a mulhe-
res que sofreram algum tipo de violéncia. Somente 53 municipios mineiros
dispunham deste aparato de seguranca. Deve-se destacar que a maioria (80%)
das municipalidades mineiras era de pequeno porte populacional, até 20 mil habi-
tantes, cujas Prefeituras dispunham de poucos recursos administrativos.

O Gréfico 56 mostra, ain- i L . .
d ilibri Grafico 56 - Municipios com Ntcleos e/ou Delegacias
a, um certo equ_' lbrio entre os de Mulheres na Regido Sudeste, segundo as
Estados do Espirito Santo e de Unidades da Federacédo - 2001

Sao Paulo, na proporcao de mu- *
nicipios que dispunham de Dele-
gacias de Atendimento a Mulher, 23
respectivamente, 17,9% e 19
19,2%. Chama atencdo o fato
de que o Estado de Sao Paulo,
onde foi criada a primeira Dele-
gacia da Mulher, na década de
1980, tinha, menos de 20 anos
depois, um percentual de muni-
cipios bastante inferior ao do

Estado do Rio de Janeiro no que Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
se refere a esse equipamento_ Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais, 2001.

18

Rio de Janeiro S&o0 Paulo Espirito Santo Minas Gerais
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Procedendo-se a uma classificacao dos estados brasileiros segundo a dis-
ponibilidade desse equipamento (Grafico 57), destaca-se, em primeiro lugar, o
Estado do Rio de Janeiro, com Nucleos ou Delegacias de Atendimento a Mulher
em cerca de 23% de seus municipios. Nos ultimos lugares encontram-se quase
todos os estados do Nordeste. Observa-se que o Estado de Ronddénia apresenta
uma proporcao superior a média da Regidao Norte: em 15,4% de seus municipi-
os funcionavam Delegacias de Mulheres. O Estado do Mato Grosso do Sul
destaca-se como aquele, na Regido Centro-Oeste, com o maior percentual de
municipios com delegacias (15,6%).

Grafico 57 - Municipios com Nucleos e/ou Delegacia de Mulheres,
segundo as Unidades da Federacéo - 2001

Rio de Janeiro 23
Sao Paulo 19
Espirito Santo 18
Mato Grosso do Sul 16
Rondénia 15
Amapa 13
Amazonas 10
Acre 9
Rio Grande do Sul 8
Roraima 7
Para
Minas Gerais
Santa Catarina
Parana
Tocantins 5
Paraiba 5
Mato Grosso 4
Goias
Pernambuco
Maranh&o
Rio Grande do Norte
Piaufi
Sergipe
Cearéd 2
Alagoas 2
Bahia 2 %

o000

WWwwwww

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Conforme revelado pelos resultados da pesquisa, a existéncia de estrutu-
ras de atendimento as mulheres esta relacionada a dimensao populacional dos
municipios. A maioria dos médios e grandes municipios possuia Nucleos de
Atendimento a Mulher no ano de 2001 (Tabela 44 de resultados). Os 32 muni-
cipios com mais de 500 mil habitantes dispunham desse equipamento, no en-
tanto, a oferta de DEAMs restringia-se a menos de 1% na faixa dos municipios
com menos de 20 mil habitantes.

E importante destacar que no pélo em que as mulheres tinham menor
assisténcia quanto a sua seguranca, nos municipios com até 20 mil habitantes,
encontrava-se 19,5% da populacao brasileira, aproximadamente 33,5 milhdes
de pessoas. Dessas, apenas 1% (323 529 pessoas), moravam em municipios
com Delegacias ou Nucleos de Atendimento a Mulher (Tabela 21).

Por outro lado, cabe ressaltar que, nos grandes centros urbanos, todos
com Delegacias de Atendimento a Mulher, concentravam-se aproximadamente
28% da populacao, cerca de 48 milhGes de pessoas. Para uma andlise mais
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precisa em relacdo a eficiéncia e a abrangéncia do atendimento a populacao
feminina vitima de violéncia, seria, portanto, necessario conhecer o niimero e a
distribuicao espacial das delegacias existentes em cada um desses municipios.

Tabela 21 - Populacdo dos municipios, total e com existéncia de nucleos/delegacias
de mulheres, segundo as classes de tamanho da populacdo - 2001

Populacéo estimada Populacao dos municipios, com existéncia
em 2001 de nucleos/delegacias de mulheres
Classes de tamanho
da populacéo X Tem Né&o tem
Relativa
Absoluta (%)
? Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)

Total 172 385 826 100,0 92 588 307 78 640 639
Até 5 000 hab. 4 577 146 2,7 17 780 0,4 4 559 366 99,6
De 5001 até 20 000 hab. 29 001 311 16,8 305 749 1,1 28673 299 98,9
De 20001 até 100 000 hab. 50 587 966 29,3 11923070 23,8 38 240727 76,2
De 100 001 até 500 000 hab. 40 214 836 23,3 32337 141 81,9 7 167 247 18,1
Mais de 500 000 hab. 48 004 567 27,8 48 004 567 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas
Municipais 2001.

Guarda municipal

A criacao facultativa de Guardas Municipais foi prevista pela Constituicao
Federal de 1988. No capitulo “Da Seguranca Publica” (art. 144), o Paragrafo 8°
diz: “Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a prote-
cao de seus bens, servicos e instalacées, conforme dispuser a lei”.

As atribuicdes da Guarda Municipal restringem-se a protecao do patrimo-
nio publico. A Guarda atua na protecao do meio ambiente e dos bens, servicos
e instalacdes do municipio. Além disso, exerce funcdes voltadas ao atendimen-
to do publico, garantindo a observancia de regras de conduta previstas em lei.
Desenvolve, ainda, em alguns municipios, atividades como patrulhamento os-
tensivo a pé e motorizado, atendimento de ocorréncias policiais, auxilio a Poli-
cia Militar, fiscalizacdo do transito, entre outras.

No final da década de 1990 comeca a haver um aprofundamento da dis-
cussao acerca do papel dessa instituicao em todo o Pais. O Sudeste, especial-
mente o eixo Rio/Sao Paulo, é palco de semindrios que contaram com a partici-
pacao de dirigentes de Guardas Municipais, prefeitos, governadores de estados
e juristas®®. Nesses eventos, representantes da Guarda reivindicaram uma atua-
cao mais efetiva no policiamento do municipio. Essa atuacao seria realizada de
maneira integrada com a Policia Civil e Militar.

4% Na érea da prevencédo da violéncia, o Férum Metropolitano de Seguranca Publica realizou, em novembro e dezembro de
2001, cinco seminérios regionais, nos Municipios de Barueri (regido oeste), Mairipora (regido norte), Suzano (regido leste),
Santo André (regido do Grande ABC) e S&o Paulo, para discutir a prevencéo da violéncia na Regido Metropolitana.
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No ano de 2001, a discussao sobre o papel das Guardas Municipais che-
gou ao Congresso Nacional, onde, desde entdao, vém sendo analisadas propos-
tas de Emenda Constitucional que ampliam a competéncia dessa instituicao,
“conferindo-lhe poder de policiamento preventivo e repressivo, e abrindo a pos-
sibilidade do porte legal de armas”#'.

A idéia de atribuir novas funcdes a Guarda Municipal insere-se em um
projeto mais amplo, o da “municipalizacao da seguranca”, amplamente discuti-
do por prefeitos e parlamentares da Regidao Sudeste, e que consistiria no geren-
ciamento da seguranca publica municipal pelas Prefeituras. De acordo com os
adeptos deste ponto de vista, isso aumentaria a eficiéncia no combate a crimi-
nalidade. Com a municipalizacdo da seguranca, os impostos arrecadados no
municipio poderiam ser investidos no aparelhamento da policia local, gerando
uma certa independéncia da liberacdo de recursos por parte do Estado. Os
partidarios da “municipalizacdo” enfatizam o papel das Guardas Municipais no
combate a criminalidade, propondo o aumento dos efetivos, a compra de mais
armamentos ou equipamentos, concessao de poder de policia a Guarda, e me-
Ihorias no seu treinamento.

Os resultados da MUNIC 2001 mostram que, independentemente desse de-
bate, a presenca da Guarda Municipal nos municipios brasileiros ainda era, nesse
ano, muito limitada - 80% deles ndo dispunham desse aparato de seguranca.

A distribuicdao da Guarda Municipal pelas grandes regides apresentava-se de
forma bastante irregular (Grafico 58). Eram 1 004 os municipios brasileiros que
dispunham de Guarda Municipal, metade dos quais (505), concentrava-se no Nor-
deste, principalmente na Bahia, em que 192 localidades dispunham desse servico.

Gréafico 58 - Distribuicdo dos Municipios com Guarda Municipal,

o segundo as Grandes Regides - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Observando-se a oferta desse servico em cada regidao, confirma-se a ten-
déncia anterior - a Regido Nordeste apresenta a maior proporcao (28%) de
municipios em que existia Guarda Municipal, bastante superior as proporcoes
encontradas nas Regides Sudeste e Norte (Grafico 59).

41 Férum Metropolitano de Seguranca Publica, Regido do Grande ABC, dezembro de 2001.
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Grafico 59 - Municipios com Guarda Municipal,
segundo as Grandes Regi6es - 2001
%

28

Brasil Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Ao se investigar a oferta de Guarda Municipal nos estados brasileiros
(Grafico 60), verificou-se que sua presenca era mais forte nos municipios situ-
ados no Rio de Janeiro, na Bahia e no Amazonas. Uma parcela importante
(38,4%) dos municipios de Pernambuco dispunha de Guardas Municipais. Os
percentuais dos municipios com Guarda nos Estados de Minas Gerais, Mato
Grosso e Santa Catarina sao bastante baixos, variando entre 4% e 5%, expres-
sando a situacao de caréncia do servico nesses locais. No Acre, nenhum muni-
cipio possuia esse equipamento (Mapa 8). E interessante observar a extrema
variacdo na proporcdao de municipios com Guarda Municipal nos estados das
Regides Nordeste, Sudeste e Norte.

Grafico 60 - Municipios com Guarda Municipal,
segundo as Unidades da Federacdo - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.
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Municipios que possuem Guarda Municipal - 2001
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Observa-se em relacdao a Guarda Municipal o mesmo que ocorre com
os outros instrumentos de Justica e Seguranca Publica - quanto maior é a
populacdo do municipio, maior a probabilidade de existir esse servico. A
oferta desse equipamento era pouco significativa, em 2001, entre os peque-
nos municipios, ganhando expressdao apenas nos municipios médios e gran-
des, com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes - nesta faixa, cerca
de 58% das municipalidades dispunham do aparato. A maioria (75%) dos
grandes centros urbanos possuia Guarda Municipal, no entanto, essa pro-
porcao, se comparada a dos outros equipamentos examinados nas areas de
Justica e Seguranca Publica, revela que esse servico era de menor expres-
sdo nos municipios na faixa populacional com mais de 500 mil habitantes. A
existéncia de grandes contingentes de Policia Militar nessas cidades pode
ser uma explicacao para o fato de que, em algumas delas, a Guarda Munici-
pal ainda nao tivesse sido criada.

Nos dois ultimos anos, registrou-se um aumento de dois pontos percentu-
ais na proporcdo de municipios com Guarda, passando de 17,1%, em 1999,
para 19,1%, no ano de 2001. Esse crescimento ocorreu de maneira uniforme
nas grandes regides, com excecdo da Regido Norte, na qual o aumento foi um
pouco mais elevado - 3,5 pontos percentuais.

Defesa civil

A defesa civil, no Brasil, estd organizada no Sistema Nacional de Defesa
Civil -SINDEC. O 6rgao central deste Sistema é a Secretaria Nacional de Defe-
sa Civil, responsavel por coordenar as acoes de defesa civil em todo o Territ6-
rio Nacional.

A atuacao da Defesa Civil deve ser executada pelos trés niveis de governo
- federal, estadual e municipal, e tem por finalidade prevenir e reduzir os riscos
a que esta sujeita a populacao, em situacoes de emergéncia e de calamidades.
Tem como atribuicdes legais, em sintese, a realizacdao de vistorias preventivas,
isolamento e interdicdo de areas de risco, bem como atividades de prevencao,
combate ao fogo, busca e salvamento.

Sob a orientacdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, os municipios
devem criar e organizar Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDECs.
Esses d6rgaos possibilitam a coordenacao das acdes de emergéncia e o estabe-
lecimento de parcerias com érgaos nao-municipais, centralizando informacdes
e descentralizando acdes preventivas, de socorro e recuperativas.

Segundo os resultados da MUNIC 2001, 42,4% dos municipios brasi-
leiros possuiam Comissées Municipais de Defesa Civil. Esse percentual se
refere apenas aos municipios que possuem Comissdes locais. O restante
dos municipios é, em principio, atendido por estruturas estaduais de Defesa
Civil.

A maioria (quase 80%) dos municipios das Regiées Norte e Centro-oeste
nao dispunham de estruturas locais de Defesa Civil. A Regido Sul era a que
possuia maior percentual de municipios com COMDECs, em torno de 65%
(Grafico 61).
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Grafico 61 - Municipios com Defesa Civil,
segundo as Grandes Regides - 2001

%
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34
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Brasil Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste Norte

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Aproximadamente um terco dos pequenos municipios, com até 5 mil ha-
bitantes, tinham atendimento local de Defesa Civil. Quanto maior o porte popu-
lacional, mais elevado era o percentual de municipios com Defesa Civil. A mai-
oria (90%) dos municipios com populacdo entre 100 e 500 mil habitantes e a
totalidade dos grandes centros urbanos dispunham desse servico.

Registrou-se crescimento no percentual de municipios brasileiros com
Comissdes Municipais de Defesa Civil entre os dois anos em que foram realiza-
das as Pesquisas de Informacdes Béasicas Municipais. No ano de 1999, esse
percentual era de 37,8 %, passando, em 2001, para 42,4 %. Esse aumento foi
verificado em todas as grandes regides, com excecao da Regido Norte, em que
se observou um decréscimo de trés pontos percentuais na existéncia desses
equipamentos. A observacao por faixas populacionais revelou, entre os dois
anos pesquisados, um crescimento uniforme da Defesa Civil local, tanto nos
municipios menores como entre aqueles com populacado entre 100 mil e 500
mil habitantes.

Comissao de defesa do consumidor

A MUNIC incluiu na categoria Comissao de Defesa do Consumidor dife-
rentes 6rgaos de protecao dos interesses gerais dos consumidores, tais como
PROCONS (Orgdos de Protecdo ao Consumidor) e Comissées ou Associacées
de Defesa do Consumidor, desde que sediados nos municipios.

Cabe as Comissoes de Defesa do Consumidor fiscalizar e zelar pela qua-
lidade dos produtos de consumo e seu fornecimento; receber reclamacodes e
encaminha-las ao 6rgao competente; em suma, informar e orientar o consumi-
dor, individualmente e através de campanhas publicas acerca dos seus direitos.

O primeiro 6rgao publico de defesa dos consumidores foi o PROCON do
Estado de Sao Paulo, criado em 1976. Posteriormente, durante a década de
1980, seriam criadas entidades civis de defesa dos direitos dos consumidores,
em varias regides do Pais.
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Um marco fundamental para a proliferacao desses 6rgaos foi a Constitui-
cao Federal de 1988, que garantiu os direitos do cidaddao como consumidor. A
criacdo dos PROCONSs, nos niveis estadual e municipal, ganhou ainda mais
forca a partir da criacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, através de Lei
Federal, em 1990.

Os PROCONSs trabalham, muitas vezes, em parceria com o Ministério Pu-
blico e com entidades organizadas da sociedade civil. Sua atuacdo é um exem-

plo de exercicio da cidadania e
um fcone do acesso & justica. Grafico 62 - Municipios com Comissdo de Defesa do Consumidor,
’ segundo as Grandes Regides - 2001

No entanto, de acordo com as
informacoes da MUNIC 2001, %
apenas 11% dos municipios bra- 17
sileiros possuiam PROCONs ou
algum tipo de Comisséo de De- 14
fesa do Consumidor. Quase a
metade desses municipios en-
contrava-se na Regido Sudeste.

Dentre as Grandes Regides, 6
a Sudeste foi, de fato, a que apre-
sentou o maior percentual
(17,4%) de municipios onde exis-
tem Comissées (Gl’éfiCO 62) OS Brasil Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste
percentuais mais baixos ficaram Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais,
com as Regi6es Norte (8,5%) e Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2001.
Nordeste (5,5%).

Classificando-se as unidades da federacdo segundo a oferta desses servi-
cos, destacaram-se o Rio de Janeiro e o Espirito Santo - mais de um terco de
seus municipios possuiam 6érgaos de protecao ao consumidor, como se observa
no Grafico 63. Chama atencéao
a situacao de Sao Paulo. O Es-
tado mais desenvolvido do Su-

deste e precursor do movimen- Amazonas 18
Rondénia 12

Grafico 63 - Municipios com Comissao de Defesa
do Consumidor, segundo as Unidades da Federacédo - 2001
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Municipios que possuem Comissao de Defesa do Consumidor
2001

o° 400
VENEZUELA CAYENNQ Cabo Orange
SURINAME GUYANE !
coLOMBI1A i
Boa Vista ® \
5 o
AP ~_Labo Norte c
RR ol
/7] 1. Caviana
o Macapigy 7 M o EQUADOR o
YA 4
\ : 5|
(] 5 <
% v
e o
o Qﬁo}ls\v 7
° o (@i
(] (] [ ] Fortaleza Atol das Rocas
e & it
MA (o) :E. Noronha
1
) P latal
P ()
O odo
Pl y Pessoa
ecife
AC ' PE. ®
\ Porto # %
Rio Branco Valho { ——
R 7 /;f Palmas O _Ouaceis o
[ *{aca]u
PltliEt litmillv i\, RQ * 3 S
"’isox\" O 4 0® /
SN
[
S BA <3
i .. T lde Itaparica
o o o
L \\ [ ] d
® S|
|
@ ]
@raraz (2 MG ‘
) "
BOLIVIA O =0 Argquip. de Abrolhos
]
o ©°®8
Horj
e © §%
Campo Grande J Vitéria
»—s . /0~ * ) .‘. o, & .
- e _ %9 ® ‘ [}
w o
'; PARAGUAY o / [ Y
= m) 10 L L v IRIL by UL A = = ol i e ’. iy R4 <~ __ Riode Janeiro
MLBHLRA Bt e e (] @  SioPaul S; ilife e 8 AR T
a Al 1 Ll ROPY
R lag "®pR . S5 - -~ PP o o
- @© Asuncion & (4 ®oe0 Curll TEEes
: T . de Séo Francisco
< & ARGENTIIN A
w © |. de Santa Catarina
o Florianépolis
o [
% o0
o8, o
) ° o
WRS®
S )
. -
30> ’ &
- 0°
f ESCALA 1:25 000 000 MUnICIpIOS que possuem
A B? Hokm @ Comiss&o de Defesa do Consumidor
URUGUAY PROJEGAO POLICONICA
SANT]
BUENOS! AIRES MONTEVIDEO
(56-10“ e © ® -50° ~40° -30°

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais;

Diretoria de Geociéncias, Coordenacdo de Geografia.

; IBGE,



Equipamentos municipais de justica e seguranca publica IBGE 127

A dimensédo populacional é determinante para a existéncia de Comis-
soes de Defesa do Consumidor, expressiva apenas entre os municipios de
maior porte. A maioria (84,4%) dos grandes centros urbanos e cerca de
73% daqueles com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes possuiam
Comissodes ou Associacoes de Consumidores (Tabela 44 de resultados). En-
tre os municipios pequenos esses drgaos praticamente inexistiam. Os resul-
tados comparados das duas Pesquisas de Informacdes Basicas Municipais
1999 e 2001, indicam que em 2001 diminuiu o niumero de municipios brasi-
leiros que possuiam Comissdoes de Defesa do Consumidor. O decréscimo
nao é expressivo, cerca de 1%, mas pode ser um indicativo de estagnacéao
no movimento em defesa dos direitos dos consumidores desenvolvido por
entidades civis e prefeituras.

Juizado de pequenas causas

Os primeiros Juizados ou Tribunais de Pequenas Causas surgiram na dé-
cada de 1980, no bojo de outros movimentos de garantia dos direitos dos
cidadaos. Esses Juizados permitiram que camadas mais pobres da populacao
tivessem acesso gratuito a Justica para a resolucao de conflitos de menor com-
plexidade como, por exemplo, cobrancas de dividas, brigas de transito, dispu-
tas de vizinhanca e questdes ligadas aos direitos do consumidor. Os Juizados
buscavam a conciliacdo entre as partes, evitando, de uma maneira geral, a
instauracao de processos. O limite do valor estabelecido para as causas era de
40 salarios minimos e, para acdes que nao ultrapassassem 20 salarios minimos,
nao era necessario contratar advogado.

Na década de 1990, o raio de acao desses tribunais foi ampliado. Com a
Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, foram criados os Juizados Especiais
Civeis e Criminais. A gama de questdes atendidas passou a ser maior, incluindo
pequenos crimes. O tempo de
espera pela sentenca aumentou
de dois para quatro meses.

Deve-se destacar que os
dados coletados pela MUNIC re-
ferem-se aos Juizados ou Tribu-
nais de Pequenas Causas e nao
aos Juizados Especiais Civeis e
Criminais. = 43

As Regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste apresentavam, em
2001, proporcées muito seme-
Ihantes de municipios com Tri-
bunais de Pequenas Causas (Gra-
fico 64), que variavam em torno
de 40%. Parcela pouco expres-
siva dos municipios da Regiao

Nordeste dISpU nham desses Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais,
equipamentos. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Grafico 64 - Proporcdo de Municipios com Juizado de Pequenas
Causas, segundo as Grandes Regi6es - 2001
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Municipios que possuem Juizados de Pequenas Causas - 2001
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O Grafico 65 mostra a classificacao dos estados quanto a disponibilidade
desse tipo de tribunal. Enquanto quase todos os municipios do Estado do Rio de
Janeiro possuiam, em 2001, esse servico, menos de um terco dos 853 muni-
cipios de Minas Gerais contavam com esses instrumentos de Justica. Essa
caréncia equiparava-se apenas a de alguns estados da Regido Norte e, sobretu-
do, da Regido Nordeste (Mapa 10).

Grafico 65 - Municipios com Juizados de
Pequenas Causas, segundo as Unidades da Federacdo - 2001

Rio de Janeiro 92
Mato Grosso do Sul 70
Amapa 69
Espirito Santo 65
Acre 55
Ceard 53
Mato Grosso 52
Sé&o Paulo 47
Parana 46
Amazonas 45
Rondénia 42
Rio Grande do Sul 42
Santa Catarina 39
Rio Grande do Norte 38
Goias 34
Minas Gerais 27
Sergipe 27
Paraiba 27
Para 21
Roraima 20
Pernambuco 17
Alagoas 15
Tocantins 14
Maranhéo n
Bahia 8
Piaui 5 %

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2001.

Tomando-se os dois periodos pesquisados, observa-se crescimento na oferta
desses equipamentos de Justica no Pais. Em 1999, cerca de 28% dos munici-
pios brasileiros dispunham desses servicos, enquanto no ano de 2001 mais de
um terco (34%) das prefeituras do pais declararam ter Juizados de Pequenas
Causas. De acordo com os resultados, a expansao atingiu todas as Grandes
Regides, sendo que o maior crescimento se deu na Regido Sul, em torno de
sete pontos percentuais.

Conselho tutelar

Os Conselhos Tutelares (CTs) tém a mesma origem dos Conselhos Munici-
pais dos Direitos das Criancas e Adolescentes - CMDCAs. Ambos estao inseri-
dos na politica de atencdo e de garantia dos direitos da populacao infanto-
juvenil, tendo sido criados pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Os artigos 88 e
132 do ECA destacam a obrigatoriedade de implantacao desses Conselhos em
todos os municipios brasileiros.
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O Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes*? constitui-
se em 6rgao formulador de politicas sociais, definindo diretrizes de atendimento
e estabelecendo prioridades, tanto de acées como de investimentos, no que diz
respeito a populacao infanto-juvenil.

O Conselho Tutelar € um 6rgao permanente e autbnomo, que tem atribui-
cOes mais restritas, sendo que a principal é a de garantir o cumprimento dos
direitos das criancas e adolescentes no ambito municipal. E composto por cin-
co membros da sociedade e do Poder Judiciario escolhidos pela comunidade
local, em processo eleitoral coordenado pelos Conselhos Municipais dos Direi-
tos das Criancas e Adolescentes. Os conselheiros precisam satisfazer as se-
guintes condicdes: idoneidade moral, idade superior a 21 anos e residéncia no
municipio. Em alguns municipios, os requisitos para os candidatos a conselhei-
ros sdao mais rigidos, sendo exigido, por exemplo, o nivel superior de ensino.
Todos os municipios brasileiros sdo obrigados a criar, instalar e ter em funciona-
mento, no minimo, um Conselho Tutelar.

Assim, os Conselhos Tutelares e os CMDCAs sao instancias fundamentais
na garantia dos direitos das criancas e adolescentes nos municipios brasileiros.
Ainda que os Conselhos Tutelares sejam o objeto desse estudo, uma vez que
constituem instrumentos ligados a area de Justica, buscou-se cotejar alguns
resultados acerca dos dois Conselhos.

Ainda que ambos sejam obrigatérios, somente 4 306 municipios brasileiros
dispunham de CMDCAs, enquanto um ndmero ainda menor, 3 789, tinham Conse-
lhos Tutelares. E importante ressaltar que em 1 012 municipios ndo existia qualquer
tipo de conselho de protecao a populacao infanto-juvenil. Grande parte dos munici-
pios do Pais, aproximadamente 64 %, dispunha dos dois tipos de Conselho*3.

Embora em numero inferior ao de Conselhos Municipais dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, os Conselhos Tutelares encontravam-se presen-
tes, em 2001, na maioria dos municipios brasileiros (68%).

De acordo com as informacdes do Censo Demografico 2000, o total de
criancas e adolescentes era, na-
quele ano, de aproximadamente
58 milhdes, representando mais
de um terco dos habitantes do
Pais. A maioria (70%) delas, num
total de 41,8 milhdes, encontra-
va-se concentrada em duas re-

53 gides brasileiras, o Nordeste
(28,1%) e o Sudeste (42,6%).
No entanto, eram as Regides
Sul e Centro-Oeste, com uma
populacdo infanto-juvenil me-
nos significativa, que detinham
Brasil Sul Centro-Oeste  Sudeste Norte Nordeste as maiores pf0p0rQ5eS de mu-

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, nicipios com COﬂSG'hOS Tute-
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001. lares (Gréfico 66) i

Grafico 66 - Municipios com Conselhos Tutelares,
segundo as Grandes Regides - 2001

90 87

66 66
60

42 Os Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescentes séo tratados mais extensamente no estudo sobre os
Conselhos Municipais.

43 Os dados sobre os Conselhos Tutelares foram retirados da Tabela 44 de resultados, enquanto aqueles sobre Conselhos de
Direitos das Criancas e Adolescentes, da Tabela 24 de resultados, em anexo.
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O porte dos municipios é determinante para a existéncia dos Conselhos
Tutelares, assim como ocorre em relacao aos outros equipamentos analisados.

Quase a totalidade (99%) dos municipios que se encontravam na faixa
populacional entre 100 e 500 mil habitantes e os 32 municipios com mais de
500 mil habitantes dispunham desses Conselhos (Grafico 67).

Deve-se assinalar que, dentre os instrumentos de Justica e Seguranca Publi-
ca examinados, o Conselho Tutelar foi o que registrou maior oferta. Isso ocorre
mesmo entre 0os menores municipios, na faixa populacional de até 5 mil habitantes
- em mais da metade deles (53,6%) os Conselhos Tutelares estavam presentes.

Grafico 67 - Municipios com Conselhos Tutelares, segundo
classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2001

Mais de 500 000 hab. 100
De 100 001 a 500 000 hab. 90
De 20 001 a 100 00O hab. 86
De 5 001 a 20 000 hab. 65
Até 5 000 hab. 54

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 1999/2001.

Cabe destacar que foi expressiva a quantidade de novos Conselhos Tutelares
criados entre os anos de 1999 e 2001, como indicam os resultados das duas
Pesquisas de Informacdes Basicas Municipais. Em 1999, o percentual de municipi-
os com Conselhos era de 55% e, em 2001, a proporcao registrada foi de 68,3%.

Consideracdes finais

Conforme frisado anteriormente, o objetivo desse estudo foi, a partir dos
resultados da MUNIC 2001, examinar o acesso da populacdo dos municipios
brasileiros a alguns instrumentos de Justica e Seguranca Publica.

Dentre os instrumentos examinados, as maiores caréncias dos municipios
brasileiros referiam-se as Delegacias de Atendimento a Mulher. Os Conselhos
Tutelares tinham as proporcdes mais elevadas do Pais, possivelmente por sua
implantacdo ser obrigatdria nos municipios.

A dimensao populacional mostrou-se um fator determinante para a exis-
téncia desses equipamentos, tanto mais expressiva quanto maior o porte dos
municipios. Enquanto as municipalidades menores sofriam caréncia desses ser-
vicos, os grandes centros urbanos apresentavam os percentuais mais elevados
em relacdo a sua existéncia. E importante destacar que parte significativa dos
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pequenos municipios é de instalacdo recente - mais de um terco deles foram
criados a partir de 1988. A criacdo de municipios pequenos, tendéncia ja ob-
servada antes mesmo dos anos 1960, acentuou-se com a promulgacado da
Constituicao de 1988. De acordo com informacdes publicadas da MUNIC 1999
(PERFIL..., 2001, p.19-20), a grande maioria dos municipios criados nos ulti-
mos anos “detém um numero de habitantes inferior a 20 mil: 90% entre 1989
e 1992; 97% entre 1993 e 1996; e 98% apds 1996".

Os municipios de pequeno porte populacional, com pouco histdrico de
gestao e recursos administrativos escassos, apresentavam também os piores
indicadores de renda dentro de seus estados. Essa desigualdade se reflete na
infra-estrutura dessas pequenas localidades, como se percebe com a fraca pre-
senca de equipamentos de Justica e Seguranca Publica. Somente o Conselho
Tutelar tem alguma expressdo, tendo sido implantado em cerca de 65% dos
municipios com até 20 mil habitantes.

No conjunto do Pais, os municipios das Regides Sul e Sudeste apresenta-
vam, no ano de 2001, os melhores indices de acesso a Justica e a Seguranca
Publica. Isto ndo causa surpresa, uma vez que nessas duas Regides, as mais
desenvolvidas do Pais, sdao também encontrados os melhores indices de condi-
cdo de vida da populacdo. Das cinco Unidades da Federacdo com indice de
Desenvolvimento Humano - IDH** mais elevado, quatro, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro, encontram-se nessas Regides. O Esta-
do de Minas Gerais, no entanto, contrasta com o restante da regido. O percen-
tual de municipios mineiros que possuiam os equipamentos de Justica e Segu-
ranca Publica referidos na pesquisa é muito baixo, como pode ser verificado na
Tabela 44 de resultados. Isso afeta em muito a média do Sudeste, devido prin-
cipalmente ao peso que esse Estado possui na regido - dos 1 668 municipios do
Sudeste, mais da metade (853) sdo municipios de Minas Gerais.

Os resultados da MUNIC mostram que parcelas pouco significativas dos
municipios das Regides Norte e Nordeste dispunham dos aparatos investiga-
dos. Apenas a Guarda Municipal tem presenca marcante nos municipios da
Regido Nordeste, especialmente na Bahia. As desigualdades socioeconémicas
se expressam na comparacao entre as Grandes Regides de forma tado clara
quanto no estudo dos municipios por faixa populacional.

Ainda no que diz respeito as Grandes Regides, o Sudeste encontrava-se a
frente quanto ao ndmero de municipios que dispunham de dois instrumentos
ligados a defesa de direitos - as Delegacias de Atendimento a Mulher e as
Comissodes de Defesa do Consumidor. Isto sugere a existéncia de um movimen-
to da sociedade civil, principalmente nos Estados de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, onde entidades civis se organizaram, no inicio da década de 1980, e
deram origem a esses servicos.

De acordo com a classificacao por Unidade da Federacao, o Rio de Janei-
ro destaca-se, na Regido Sudeste, como o Estado que possui a maior incidéncia
de municipios dotados de estruturas de Justica e Seguranca Publica. Mais exa-

4 O IDH foi apresentado em 1990 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, com o objetivo de
medir a qualidade de vida e o desenvolvimento humano em ambito mundial. Os indicadores utilizados para se calcular o IDH
sdo: a esperanca de vida ao nascer, o nivel educacional e a renda per capita. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimen-
to humano) a um (desenvolvimento humano total). Paises, estados ou municipios com IDH até 0,499 tém desenvolvimento
humano considerado baixo; aqueles com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano;
e os que tém IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado elevado.
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tamente, o Rio de Janeiro encabeca a classificacdao no Pais quanto a posse
desses instrumentos, com excecdo de um deles - o Conselho Tutelar. Os per-
centuais dos municipios do Estado do Rio de Janeiro surpreendem, por supera-
rem, em muito, os de outras Unidades da Federacdo, mais desenvolvidas do
ponto de vista socioecondmico, como Sao Paulo e estados da Regido Sul.

A MUNIC registrou ainda um certo crescimento, com relacao ao ano de
1999, nas proporcoes referentes a todos os equipamentos municipais de Justi-
ca e Seguranca no conjunto do Pais. A Comissdao de Defesa do Consumidor
constituiu uma excecao, registrando um pequeno decréscimo, de 1%, em rela-
cao aquele ano. Os Conselhos Tutelares apresentaram o maior indice de cresci-
mento, aumentando a sua presenca nos municipios brasileiros em 14 pontos
percentuais entre os dois anos estudados.







Equipamentos culturais
nos municipios brasileiros

compreensao das atividades culturais como exercicio de

capacidades humanas ligadas ao exercicio da subjetivida-

de ou ao uso do tempo livre em contraposicdo ao tempo
do trabalho, tem sido estendida para uma interpretacdao que inse-
re estas atividades em um campo mais amplo da estrutura social
e suas ligacdes com a economia e com a formulagao das politi-
cas publicas. Por isso, vem adquirindo crescente importancia a
construcao de indicadores culturais, que expressam mais do que
os niveis de qualidade de vida da populacao, avaliando também o
impacto que esses indicadores exercem na infra-estrutura, produ-
cao e circulacao de bens culturais.

Um outro aspecto crucial para o entendimento da economia
da cultura e da industria cultural contemporanea é a grande mu-
danca tecnoldgica observada nas ultimas décadas, que revolucio-
nou o padrdo de consumo e mesmo o padrao cognitivo de dife-
rentes segmentos populacionais. Este mundo povoado de multi-
plos aparelhos e equipamentos culturais trouxe importantes e novas
caracteristicas, como a sua ampla utilizacao no ambito domésti-
co e individual; o impacto do surgimento da tecnologia digital; a
generalizacdo da microinformética, os aparelhos multimidia, e mais
recentemente, a Internet. Diante desta nova perspectiva cultural,
ressalta-se o uso interativo e instantaneo, através de redes de
comunicacao, das novas tecnologias, ao mesmo tempo segmen-
tado e estratificado, sendo também expressao de novas desigual-
dades e de forte exclusao social. O relatério do desenvolvimento
humano 1999, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento - PNUD, sugere que a desigualdade do acesso as novas
tecnologias da informacao, em particular a Internet, é maior do
que a desigualdade econémica.
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Se do ponto de vista tecnolégico, o que se assistiu nas ultimas trés déca-
das foi uma profunda ampliacdo dos equipamentos e mudanca quanto ao seu
uso, por outro lado as atividades de lazer e entretenimento, também, observa-
ram um forte incremento neste mesmo periodo, com a ampliacdo do nimero de
atividades, usuarios e audiéncia, desde a proliferacdo de shoppings, aumento
da producao cinematografica, musicais, teatrais e o surgimento de novas mo-
dalidades esportivas. Assim, o que se denomina economia da cultura, efetiva-
mente merece uma atencao pelos seus mais diversificados aspectos, exigindo
conceitos e medidas que déem conta desta dindmica.

Equipamentos culturais nos municipios
brasileiros

A Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - MUNIC, tanto em 1999
quanto em 2001 teve como um dos seus objetivos a identificacdo da infra-
estrutura cultural, em um sentido mais abrangente, através da afericao da
existéncia de equipamentos culturais. Para o ano de 2001 foram investiga-
dos 17 tipos de equipamentos, apontando a sua presenca nos municipios, e,
para alguns deles, a quantidade. A partir da existéncia destes equipamentos,
podemos fazer algumas inferéncias sobre a ldgica da sua incidéncia e apon-
tar algumas tendéncias de curto prazo, entre 1999 e 2001. Por outro lado,
agrupando todos os equipamentos existentes nos municipios, podemos, atra-
vés de um indicador composto, apontar para o padrao espacial da sua distri-
buicdo, observando as diferencas entre municipios e Unidades da Federa-
cao. Por ultimo, ainda com base no indicador agregado, estabelecer correla-
coes entre a existéncia destes equipamentos, com o tamanho da popula-
cao, com niveis de rendimento, tomando-se a média de rendimentos dos
responsaveis pelos domicilios no municipio, a idade do municipio e a existén-
cia de Conselhos Municipais de Cultura.

O Grafico 68, a seguir, mostra o percentual de cada um dos 17 equipa-
mentos investigados pela MUNIC, ordenados hierarquicamente. Esta simples
ordenacao revela tracos importantes sobre a infra-estrutura cultural do Pais.

As bibliotecas publicas, mantidas ou nao pelo Estado, sdo o equipa-
mento com a maior presenca municipal (79%), o que, a despeito de nao
dispormos de informacdGes sobre acervo disponivel e mesmo sobre a esfera
de administracao a qual estdao submetidas (federal, estadual ou municipal ou
privada), mostra que estas formam o mais ampliado meio transmissor de
cultura - escrita, a principio, mas que podem constituir uma rede para veicu-
lacao de outros conteddos culturais, ou mesmo de interligacdo nacional.
Nao se pode deixar de constatar que apesar de ser o equipamento mais
presente, 21% dos 5 560 municipios ndo dispdem ainda de pelo menos uma
biblioteca publica. Por outro lado, pode-se também comparar a distancia
entre a existéncia de bibliotecas (79%) e livrarias (43%) mesmo que exis-
tam municipios que tenham um equipamento e ndao tenham outro ou seja,
enguanto a disponibilizacado de livros, através das bibliotecas é mais exten-
sa, a rede privada de livrarias encontra-se em um patamar bastante inferior,
isto sem considerar a oferta do nimero de titulos.
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Grafico 68 - Existéncia de equipamentos culturais nos
municipios brasileiros, segundo o tipo - 2001

Bibliotecas ptiblicas 79
Estéadios ou gindsios 76
Clubes e associacées recreativas 70
Videolocadoras 64
Lojas de discos, CDs, fitas 49
Bandas de musica 44
Livrarias 43
Réadio FM 38
Provedor de internet 23
Radio AM 21
Unidades de ensino superior 20
Teatros 19
Museus 17
Cinemas

8
Geradora de TV 8
Shopping center 7

6

Orquestra
q %

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Estadios ou gindsios (76%) e clubes (70%) sdo equipamentos que tam-
bém marcam sua presenca nos municipios brasileiros, revelando uma forte ca-
racteristica de nossa cultura associada a pratica esportiva e a um tipo de asso-
ciativismo nos clubes, também relacionado a praticas coletivas de esporte, além
de outras formas de lazer. Estes indicadores revelam que a dimensao esportiva
talvez possa ocupar uma maior atencao nas analises sobre o nosso estilo de
vida e mesmo a sua repercussao na formulacdo de politicas publicas para o
setor. Além da informacao de que o nimero de profissionais ligados aos espor-
tes somava 128 mil pessoas no Pais, em 2001, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD, outras informagcdes do IBGE também permi-
tem atestar a importancia desta atividade. Cerca de 697 mil pessoas, segundo
o tema suplementar investigado pela Pesquisa Mensal de Emprego 1996, en-
contravam-se nas regides metropolitanas associadas a entidades esportivas ou
culturais, correspondente a 2,8% da populacdo de 18 anos ou mais ou a 12%
do total de filiados a 6rgdos comunitarios (ASSOCIATIVISMO..., 1997). Ja a
Pesquisa sobre Padrées de Vida 1996-1997 ressalta que 19,2% da populacao
de 5 anos ou mais praticam algum tipo de exercicio semanalmente, sendo que
14,3% o fazem por lazer.

Algumas oposicdes sao observadas quanto a incidéncia dos demais equi-
pamentos, que refletem a forma de acesso aos bens culturais no Pais. Enquanto
64 % dos municipios tém videolocadora, apenas 8% tém cinemas, o que reafir-
ma a crescente importancia dos equipamentos domésticos, principalmente aque-
les ligados ao audio visual. A MUNIC de 1999 ja havia demonstrado a forte
abrangéncia da televisdo de canal aberto no Pais, quando a principal emissora
privada atingia a 98% de cobertura municipal, a segunda 88% e a terceira
75%, enquanto as educativas atingiam 53% dos municipios. A universalizacdo
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do ndmero de aparelhos também ja foi mencionada. Resta ainda ressaltar que a
existéncia de televisdo a cabo no Pais ainda é, em 1999, restrita a 7% dos
municipios (PERFIL..., 2001). Mas, um dos pontos mais relevantes revelados
pela MUNIC é que a despeito de ser a televisdao aberta o principal veiculo de
informacao e cultura no Pais, observa-se a enorme restricdo na geracdo de
imagens, produzidas por apenas 8% dos municipios brasileiros.

As bandas de musica, mais diretamente ligadas a cultura popular, alcan-
cam 44% dos municipios, ao passo que as orquestras tdo-somente 6%. A
supremacia das radios FMs (38% dos municipios) ndo é tdo expressiva em
relacdo as radios AMs (21%), que atingem uma audiéncia segmentada social
e espacialmente. A forca da musica na cultura nacional pode ser constatada
pela existéncia em metade dos municipios de lojas de discos, CDs ou fitas.

Municipios, com provedores de internet, que tém unidades de ensino su-
perior, teatros ou museus, situam-se em um percentual em torno de 20% para
cada um destes equipamentos que indicam uma oferta cultural mais qualifica-
da. Apenas 7% dos municipios declaram ter shopping center.

O Grafico 69 mostra que, do ponto de vista do nimero declarado pelas
prefeituras para alguns equipamentos hd uma maior quantidade de clubes (17
mil) e estadios (11 mil), enquanto que as bibliotecas (5,9 mil), apesar de serem
0 equipamento com maior presenca Nos municipios, ndo tem o maior ndmero
absoluto. Por outro lado, confrontam-se as altas frequéncias destes trés equi-
pamentos as baixas, quanto ao nidmero de teatros, museus e cinemas.

Grafico 69 - Nimero de equipamentos culturais nos
municipios brasileiros, segundo o tipo - 2001

Clubes e associacGes recreativas 17 101
Estédios ou ginasios 11 045
Bibliotecas publicas 5932
Teatros ou salas de espetéaculos 2 236
Museus 1579
Cinemas 1344

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

O Grafico 70, a seguir, mostra o crescimento percentual no nimero de
municipios que detém aqueles equipamentos, investigados tanto na Pesquisa
de Informacodes Basicas Municipais de 1999 quanto na de 2001.
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O maior e mais significativo crescimento refere-se aos municipios que
passaram a dispor de provedor de internet (53%), mostrando a forte e recente
expansao deste novo veiculo de conteddo multimidia diversificado e de comuni-
cacao no Pais, ampliando significativamente o acesso a esta nova tecnologia.

O segundo maior crescimento refere-se as lojas de discos, CDs e fitas
musicais, o que pode estar relacionado ao aumento de aquisicao dos aparelhos
reprodutores de CDs, nao s6 os aparelhos de som, mas a prépria generalizacao
da tecnologia digital, incluindo os microcomputadores e seus componentes
multimidia. Por outro lado, esta expansao, vista evidentemente com mais acui-
dade, talvez possa relativizar o contexto de crise, por conta da pirataria e das
novas tecnologias de transmissao e reproducao de som, pela qual estaria atra-
vessando a indUstria fonogréafica no Pais.

Grafico 70 - Variacédo da existéncia de equipamentos culturais
nos municipios brasileiros, segundo o tipo - periodo 1999/2001

Provedor de Internet 53
Lojas de discos, CDs, fitas 40
Teatros 36
Livrarias 23
Estadios ou ginésios 17
Shopping center 17
Cinemas 14
Radio FM 12
Museus 6
Réadio AM 5
Bibliotecas publicas 4

Videolocadoras 0

Geradora de TV " %
0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 1999/2001.

O crescimento de 38% referente a existéncia de teatro é dos mais signifi-
cativos, ainda que deva ser lembrado o peso restrito de municipios que possu-
em este equipamento (19%). De qualquer maneira, o crescimento pode estar
refletindo uma tendéncia de maior alcance no tempo. O crescimento de livrarias
(23%), pode, da mesma forma, se tornar continuo, com o avangco do processo
de escolarizacao e ampliacdo do habito de leitura.Dentre os equipamentos que
apresentam percentuais de crescimento entre 12% e 17%, deve ser ressaltado
o de estadios e gindsios, que a despeito de ja ser o segundo equipamento
existente nos municipios, continua a crescer. Registrou-se o aumento do nu-
mero de municipios com shoppings center e cinemas, podendo-se estabelecer a
hipétese de que a retomada de crescimento dos cinemas guarda uma relacao
com a dos shoppings, com as suas multiplas salas de exibicao.

A estabilidade no nimero de videolocadoras pode estar associada ao limi-
te de expanséao deste tipo de servico, a introducao da tecnologia de DVD, que
nem sempre € incorporada as tradicionais videolocadoras, ou, também, a con-
corréncia com a televisao a cabo.
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A diminuicao do nimero de geradoras de imagens e conteddo de televi-
sdo aprofunda ainda mais a relacéo inversa entre producao restrita e a universa-
lizacdo da disseminacéo televisiva no Pais.

A partir da investigacdo da existéncia dos equipamentos culturais nos
municipios brasileiros, chegou-se a formacao de um indicador que contabiliza a
presenca ou nao dos 17 tipos de equipamentos, identificados pela MUNIC de
2001, a fim de fazer uma andlise levando em conta as diferencas geograficas e
a sua associacao com outros indicadores.

O Gréfico 71 apresenta a distribuicdo das frequéncias para este indicador.
Enquanto a média dos equipamentos culturais por municipios situa-se em 5,9,
a sua mediana é de 5 equipamentos. Percebe-se, ainda pelo grafico, a grande
caréncia da maioria dos municipios brasileiros de multiplos meios de capacida-
de instalada para a veiculacao de conteldo informativo e cultural. Apenas 10,3%
dos municipios tém 12 equipamentos ou mais.

Grafico 71 - Nimero de equipamentos culturais existentes nos

municipios brasileiros - 2001
%
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

Os Mapas 11, 12 e 13 mostram as diferencas geograficas entre as Unida-
des da Federacado e os municipios brasileiros. O Mapa 11 mostra o ndmero
médio de equipamentos existentes nos municipios de cada Unidade da Federa-
cao, observando-se que os Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Mato Grosso do Sul formam um eixo, que somado ao Distrito Federal corres-
pondem a mais significativa presenca de equipamentos culturais. Estes equi-
pamentos marcam a sua presenca nos estados da Regidao Sul, Ceara e Pernambu-
co (com uma média superior a 6 equipamentos por municipio). Nota-se as maio-
res caréncias nos estados do Tocantins, Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Maranhao. De certa forma, a distribuicdo de equipamentos culturais segue a
tradicional diferenciacdo socioeconémica dos estados brasileiros, mas, como
sera avaliado mais adiante, com algumas distin¢cdes.

Os Mapas 12 e 13 trazem a malha municipal, mostrando os municipios
que tém até cinco equipamentos culturais (valor da mediana) e aqueles que
superam este valor, situando-se acima da mediana. A distincao entre o Norte e
o Sul fica mais evidenciada a partir desta dicotomia, apresentando outras nuan-
ces, como a maior caréncia no oeste dos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Sao Paulo, assim como no norte de Minas Gerais, atingindo
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Mapa 12

Municipios que tem até 5 equipamentos culturais - 2001
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os Estados da Bahia, Tocantins, Piaui, Maranhdo, parte do Pard e do Mato
Grosso. A Regiao Norte é também caracterizada pela auséncia de equipamen-
tos nos municipios.

Correlatos para a existéncia de
equipamentos culturais nos
municipios

Uma vez apresentado o indicador composto para avaliacao da existéncia e
distribuicdo dos equipamentos culturais pelos municipios brasileiros, procede-
se uma analise que procura relacionar este indicador com outros, relativos ao
tamanho da populacao, tempo de existéncia do municipio, posicionamento so-
cioecondmico e atencdo do governo municipal quanto a formulacao de politicas
publicas, indicado pela existéncia de Conselho Municipal de Cultura.

No que se refere ao tamanho populacional, é nitida a correlacao positiva
existente: quanto maior a populacdo de um municipio, maior o nidmero de equi-
pamentos culturais existentes (Grafico 72). Enquanto nos municipios de até 5
mil habitantes a mediana é de 3 equipamentos, nos municipios com mais de 1
milhao de habitantes todos os 17 equipamentos encontram-se presentes. Ape-
sar de relevante, esta informacao é incompleta, pois, ao nao tratar do fluxo da
producao e consumo cultural, impede uma comparacao relativa entre os muni-
cipios, ponderando o total do fluxo pelo peso populacional. Desta forma, o
impacto da existéncia de um Unico equipamento para um municipio de 5 mil
habitantes serd muito maior do que em um municipio de 500 mil habitantes ou
mais, independentemente do fluxo. Entretanto, o padrao da distribuicdo dos

Grafico 72 - Mediana do nimero de equipamentos culturais nos equzimentos permite ol:.)seirvar
municipios, segundo classes de tamanho da que sdo exatamente as bibliote-

populacéo dos municipios - 2001 cas publicas, os estadios ou gi-
nasios, e os clubes, os equipa-
mentos mais presentes nos mu-
nicipios com menor populacao,
Mais de[5/000 3 seguindo a distribuicao geral. In-

dividualmente, o indicador de ta-

Total 5

De(5/001(a101000 hab. 4 ~ .
manho da populacédo, normaliza-
De10100112™15/000thab. 5 do pela funcéao logaritmica, apre-
De 15100112120 000 hab. ; sentou a mais forte correlacéo
com o indicador de existéncia de
De(20:001(a/50:000 hab. 8

equipamentos culturais (coefici-
De[501001@100:000(hab. 12 ente de Pearson de 0,75).
Outro indicador avaliado é
a idade do municipio, supondo-
se que a antiguidade é um fator
De501001@r11000:000hab. 16 que propiciaria uma maior quan-
tidade de equipamentos cultu-
rais, determinando mesmo a exis-

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, tencia de alguns’ como o dOS
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001. museus, em boa parte histdricos.

De100(001a200(000(hab. 15

De2001001a/500(000(hab. 16

De(110001001 e mais hab. 17
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O Grafico 73 mostra que efetivamente, para os municipios com 40 anos ou
mais de existéncia, o nimero de equipamentos culturais € maior e acima da
mediana em geral. No extremo oposto, os municipios mais novos, com até 10
anos de existéncia, apresentam uma mediana de apenas 2 equipamentos, en-
guanto os municipios com idade entre 11 a 20 e 21 a 40 anos apresentam
medianas intermediarias de 5 e 4 equipamentos, respectivamente. Deve-se, en-
tretanto ressaltar que a fragmentacéao recente do territério brasileiro, através da
criacdo de novos municipios, intensificada com a Constituicao Federal de 1988,
atingiu principalmente aqueles com populacédo de até 20 mil habitantes, o que
faz com que o indicador de tempo de existéncia do municipio esteja relacionado
com o seu tamanho (PERFIL..., 2001). Também foi verificada uma correlacéao
positiva entre o numero de equipamentos culturais e a idade do municipio,
medida também através da funcao logaritmica, apresentando o coeficiente de
Pearson de 0,47.

Grafico 73 - Mediana do niimero de equipamentos culturais
nos municipios, segundo a idade do municipio - 2001

Total 5
Até 10 anos 2
11 a 20 anos 5
21 a 40 anos 4
41 anos e mais 7

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

No que diz respeito em nivel socioeconédmico dos municipios, foi utilizado
como parametro a média dos rendimentos dos responsdaveis pelos domicilios
nos municipios, calculando-se, a partir dai, os decis da distribuicdo destas mé-
dias. O Grafico 74 apresenta os resultados. Nota-se que, municipios cujos ren-
dimentos médios desses responsaveis sao maiores (do 7° ao 10° decil), apre-
sentam medianas superiores a mediana total, para a existéncia de equipamen-
tos culturais. Inversamente, nos decis de renda inferiores, também sao menores
as medianas observadas para a incidéncia dos equipamentos. A correlacado ob-
servada entre o logaritmo das médias municipais dos rendimentos dos respon-
saveis pelos domicilios e o niumero de equipamentos é positiva e significativa
(coeficiente de Pearson de 0,54)
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Grafico 74 - Mediana do nimero de equipamentos culturais nos
municipios, segundo os decis da renda média municipal dos
responsaveis pelos domicilios - 2001

Total 5

1¢ decil 3

2¢ decil 3

32 decil 4

4° decil 5

5° decil 4

6° decil 5

7° decil 6

8¢ decil 7

9° Decil 8

10° Decil 1"

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001.

Uma outra relacdo importante a ser avaliada é a diferenca entre os dois
indicadores (nimero de equipamentos culturais e renda dos responsaveis pelos
domicilios) agregados por Unidade da Federacdo. O Grafico 75 permite a visuali-
zacao desta correlacédo, posicionando os estados (menos o Distrito Federal), se-
gundo o nimero médio de equipamentos municipais e a média dos rendimentos
dos responsaveis pelos domicilios nos municipios. Ao mesmo tempo em que se

reafirma a correlacdo positiva

Grafico 75 - Niimero médio de equipamentos culturais para estes indicadores (coeficien-

existentes nos municipios brasileiros e rendimento médio te de Pearson de 0,60), observa-

dos responsaveis pelos domicilios dos municipios,
segundo as Unidades da Federacéao - 2001

0 cionamento do Rio de Janeiro,
Ceara e Pernambuco, com o nu-

mero médio de equipamentos cul-
turais maior do que o esperado
em relacdo ao rendimento dos
chefes. Por outro lado, a precari-
edade no nimero médio de equi-
pamentos culturais do Tocantins
nao corresponde aos rendimen-
tos auferidos pelos responsaveis
pelos domicilios.
200 300 400 500 600 700 A existéncia de Conselhos
Rendimento dos responséveis pelos domicilios Municipais de Cultura permite,
Fonte: Indicadores sociais municipais 2000: Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2002 ~
IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacédo e Indicadores Sociais, por sua vez, conexao com a pre-
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, 2001. senca dOS equipamentos CU|tU-

se como mais importante o posi-
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rais, do ponto de vista da sua distribuicdo espacial. Esses Conselhos Municipais
podem expressar, em um sentido, o esforco do poder municipal em estabelecer
uma politica setorial especifica, auscultando diversos segmentos da sociedade,
ou, ainda, reagir a demandas tematicas que se tornem politicamente relevantes,
sendo necessaria uma instancia de discussao, de deliberacao ou orientacao para
politicas publicas. Os Conselhos Municipaisde Cultura podem, alternativamente,
servir como instancias de formulacdo, onde ja exista uma infra-estrutura cultural
estabelecida, ou permitir em um contexto de caréncia que se busquem os recur-
S0s necessarios para ampliar ou implementar esta infra-estrutura inexistente.

O Grafico 76 permite uma primeira avaliacdo dos Conselhos Municipais
de Cultura atuantes no Pais. Em 13% dos municipios existem estes tipos de
Conselho e em 10,3% dos municipios os Conselhos realizaram reunides no ano
de 2002. Em 6,9% dos municipios (mais da metade de onde existem conse-
Ihos) as reunides tiveram uma regularidade, sendo no minimo trimestrais. Em
8,3% dos municipios os Conselhos sdo paritarios (63% do total existente),
enquanto em apenas 2,5% dos municipios os conselhos administram recursos
especiais (19% do total); ou seja, os Conselhos Municipais de Cultura ainda
sdo uma presenca restrita no Pais. Aqueles instalados tém efetivamente uma
atuacao regular e com participacao social mais ampliada, embora sejam poucos
0S que manejam recursos publicos.

Grafico 76 - Variacao da existéncia de equipamentos culturais
periodo 1999/2001

Existe Conselho
de Cultura 13,2

O Conselho realizou
reunides em 2002 10,3

Reunides
quinzenais/mensais = 0.5

Reunides
mensais 4,5

Reunides
bimensais/trimestrais 1.9

Reunides
semestrais 0.7

. Reunides
irregulares 2,6

O Conselho
é paritario 8,3

O Conselho tem Fundo

Municipal Especial 2,5 %

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2001.

O Mapa 14 apresenta o percentual de municipios que tém Conselho Muni-
cipal de Cultura, por estado. Pode-se verificar que nao existe uma forte corres-
pondéncia entre a existéncia de equipamentos e de Conselhos. De fato, a media-
na dos equipamentos culturais para os municipios que tém este tipo de Conselho




148 =2 IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestéo publica 2001

Mapa 14

Percentual de municipios que tem Conselho de Cultura na UF
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é de 8 equipamentos (contra 5 para os que nao tem) e a correlacdo observada é
positiva, embora moderada (0,38 para o coeficiente de Pearson), apontando que
a légica de formacao dos Conselhos deve, em parte, seguir uma diversidade maior
de interesses diante de situacdes de maior ou menor caréncia.

O caso de maior divergéncia é o de Mato Grosso com o percentual de
municipios com Conselhos Municipais de Cultura mais alto do Pais (53%), embo-
ra tenha um numero médio de equipamentos culturais reduzido. O mesmo se
aplica aos Estados de Minas Gerais, Amapa, Roraima e Amazonas. No caso dos
estados da Regiao Norte, o reduzido nimero de municipios justifica o resultado
apresentado. Em outros Estados como o Mato Grosso do Sul e Santa Catarina
ocorre o inverso, com a existéncia de Conselhos Municipais ndo correspondendo
ao forte peso que tém os equipamentos culturais nos seus municipios. No caso
do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Espirito Santo, existe uma correspondéncia entre
o forte peso da infra-estrutura cultural e a presenca dos Conselhos. Nos demais
estados a caréncia se observa nos dois indicadores. Ha, portanto, que se avaliar
melhor as atribuicées e a acdo dos Conselhos Municipais de Cultura, para dai
extrair conclusdes sobre a relacdo com os equipamentos culturais instalados.

O Mapa 15 permite a visualizacdo dos municipios que tém Conselhos Mu-
nicipais de Cultura, tornando evidente que uma outra variavel interfere decisiva-
mente na andlise deste indicador, quando a unidade de andlise é o estado. Por ser
um indicador, de certa forma rarefeito (incidéncia em 13% no total dos municipi-
os), em alguns casos, precisamente dos Estados do Norte (Amapd, Roraima e
Amazonas), a existéncia de municipios com Conselhos torna o percentual super-
numerado, na medida que sao estados com poucos municipios.

Este ndo é, entretanto, o caso de Mato Grosso, efetivamente um caso
desviante. Excluindo-se este Estado, e também o Mato Grosso do Sul, na situ-
acao inversa, observa-se um padrao condizente com a distribuicao dos equipa-
mentos culturais, opondo, principalmente, o Sul e Sudeste ao restante do Pais.

Conclusoes

No que se refere, principalmente, as informacdes da Pesquisa de Infor-
mcoes Basicas Municipais, instrumento focalizado por esta anélise, e que tra-
duz a existéncia de infra-estrutura cultural nos 5 560 municipios brasileiros,
algumas conclusdes devem ser ressaltadas.

A, ainda, insuficiente rede instalada para os muliltiplos equipamentos de
cultura, especialmente nos municipios menos populosos formam uma primeira
caracteristica. A importancia das bibliotecas publicas, assim como ginasios
poliesportivos e clubes mostram um certo perfil do uso do tempo que se contra-
pde a um outro tipo como o representado pela existéncia de teatros, cinemas e
museus. O mais expressivo crescimento de alguns equipamentos como o de
provedores de internet e loja de discos, CDs e fitas demostram a evolucao da
incidéncia de novas tecnologias voltadas para o uso pessoal ou doméstico.
Outra constatacao importante é a de que a televisdao, meio principal para vei-
culacdo de conteldos informativos e culturais no Pais, ao mesmo tempo em
que atinge quase que a totalidade da populacao do ponto de vista da sua disse-
minacao, tem a geracao de imagens concentrada em poucos municipios, que
se tornam menos numerosos, ao longo dos ultimos anos.
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Municipios que possuem conselhos de cultura - 2001
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A distribuicdo dos equipamentos culturais pelo Pais segue a légica de
ocupacao desigual do territério e expressa as suas desigualdades socioeconé-
micas. Sao os municipios com maior populacdo, com melhores indicadores de
renda, e com mais tempo de instalacdo os que apresentam também uma mais
ampla infra-estrutura para as atividades culturais, o que nao é surpreendente
em um Pais com tao agudos contrastes. No entanto, alguns estados constituem
excecao e apresentam maior infra-estrutura do que a esperada (como Rio de
Janeiro, Ceara e Pernambuco), e outros, como Tocantins tem uma quantidade
de equipamentos nao condizente com o indicador de renda avaliado.

Finalmente, o fato de existir Conselho Municipal de Cultura nos municipi-
os, considerando a sua ainda baixa incidéncia, ndo constitui um determinante
para a presenca de equipamentos culturais, nem parece ser por esta presenca
fortemente condicionado, pois alguns estados apresentam um alto nimero de
Conselhos Municipais, como o Mato Grosso, por exemplo, sem que tenha uma
forte infra-estrutura correspondente.

O acompanhamento dos indicadores propostos para a Pesquisa servirdo,
nos préoximos anos, para acompanhar o processo de reducdo das caréncias
municipais existentes quanto a esta dimenséao, inclusive o esforco porventura
empreendido pelo poder publico em suas diferentes esferas, assim como o
setor privado. As mudancas tecnoldgicas em curso, também, se refletirdao nes-
tes indicadores. A futura introducao da televisao digital no pais € um exemplo,
com sua nova rede de producao e distribuicdo de conteldos. E, por fim, pode-
se articular estes indicadores - na medida em que se tenha uma série histérica
mais ampla - com o perfil de gestdo dos municipios e sua interacdo com a
sociedade civil.
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Tabela 1 - Municipios, total e por ano de instalacdo, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacdo - 2001
Classes de tamanho Municipios
da populagdo dos municipios, Ano de instalacéo
Un?(::g::z:‘;iij:rsa;o T(°1t)a| Anterior De 1941 De 1964 | De1989 | De 1993 | De 1997 2001
’ a 1941 a 1963 a 1988 a 1992 a 1996 a 2000
Total 5 560 1438 2178 584 303 472 532 53
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 33 499 138 108 260 286 47
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 510 1258 338 162 186 229 5
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 744 363 98 31 23 16 -
De 100 001 a 500 000 hab. 194 124 53 10 2 3 1 1
Mais de 500 000 hab. 32 27 5 - - - - -
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 97 86 68 48 100 50 -
Rondénia 52 2 - 16 5 17 12 -
Acre 22 7 5 - - 10 - -
Amazonas 62 25 19 15 3 - - -
Roraima 15 1 1 - - -
Para 143 48 35 17 23 14 -
Amapa 16 3 2 - 4 6 1 -
Tocantins 139 11 24 25 19 44 16 -
Nordeste 1792 518 741 174 82 43 229 5
Maranhéo 217 65 57 14 - - 81 -
Piaui 222 47 49 20 1 31 73 1
Ceara 184 78 62 12 31 1 - -
Rio Grande do Norte 167 41 84 26 1 - 14 1
Paraiba 223 41 114 16 - - 52 -
Pernambuco 185 85 37 46 - 8 -
Alagoas 102 33 61 - 1 1
Sergipe 75 44 25 - - - -
Bahia 417 84 252 30 49 - - 2
Sudeste 1668 632 702 86 15 98 133 2
Minas Gerais 853 281 440 1 1 33 97 -
Espirito Santo 78 30 12 16 9 4 6 1
Rio de Janeiro 92 51 13 2 5 10 10 1
Séo Paulo 645 270 237 67 - 51 20 -
Sul 1188 124 505 127 117 185 101 29
Parana 399 40 218 53 10 50 28 -
Santa Catarina 293 44 141 15 19 41 33 -
Rio Grande do Sul 496 40 146 59 88 94 40 29
Centro-Oeste 463 67 144 129 41 46 19 17
Mato Grosso do Sul 77 14 21 30 7 5 - -
Mato Grosso 139 12 17 54 13 21 13
Goias 246 41 105 45 21 20 10

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 2 - Municipios, total e por sexo e grupos de idade do prefeito,

segundo classes de tamanho da popula¢cdo dos municipios,

Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

Municipios, por sexo e grupos de idade do prefeito

Classes de tamanho Total
da populacdo dos municipios, de Masculino Feminino
Un%:ss:z:‘;‘f:zrsajéo m“”i(?)pws Total | De18a|De26a|De4la Maisde| _ | Del8a| De26a| De4la Maisde
K 25 anos | 40 anos | 60 anos | 60 anos 25 anos | 40 anos | 60 anos | 60 anos
Total 5 560 5183 1 989 3 566 617 332 - 73 237 22
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 1293 3 323 852 115 74 - 20 49 5
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 2519 5 486 1737 291 151 - 37 104 10
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 1171 3 160 833 175 89 - 13 69 7
De 100 001 a 500 000 hab. 194 173 - 19 125 29 14 - 3 11 -
Mais de 500 000 hab. 32 27 - 1 19 7 4 - - 4 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 405 1 85 277 42 36 - 8 26 2
Rondénia 52 47 - 21 24 2 5 - 1 4 -
Acre 22 21 - 4 17 - 1 - 1 - -
Amazonas 62 59 - 13 39 7 - 1 1 -
Roraima 15 12 - 1 11 - - 1 2 -
Para 143 130 - 20 89 21 11 - 2 7 2
Amapéa 16 15 - 2 13 - 1 - - 1 -
Tocantins 139 121 1 24 84 12 13 - 2 11 -
Nordeste 1792 1622 8 312 1075 227 154 - 40 102 12
Maranh&o 217 194 - 30 129 35 21 - 3 17 1
Piauf 222 198 1 45 135 17 24 - 8 14 2
Ceard 184 160 - 32 99 29 24 - 5 17 2
Rio Grande do Norte 167 156 1 36 104 15 11 - 3 6 2
Paraiba 223 206 2 49 119 36 17 - 6 10 1
Pernambuco 185 165 - 34 109 22 13 - 4 7 2
Alagoas 102 86 1 20 54 11 14 - 4 10 -
Sergipe 75 66 1 11 50 4 7 - 3 3 1
Bahia 417 391 2 55 276 58 23 - 4 18 1
Sudeste 1668 1581 1 256 1101 223 75 - 12 55
Minas Gerais 853 808 - 145 546 117 42 - 29
Espirito Santo 78 77 - 8 54 15 1 - 1 - -
Rio de Janeiro 92 80 - 3 59 18 4 - 1 3 -
Sao Paulo 645 616 1 100 442 73 28 - 3 23 2
Sul 1188 1148 1 234 813 100 35 - 30 -
Parana 399 379 1 70 271 37 20 - 16 -
Santa Catarina 293 285 - 63 200 22 5 - - 5 -
Rio Grande do Sul 496 484 - 101 342 41 10 - 1 9 -
Centro-Oeste 463 427 - 102 300 25 32 - 8 24 -
Mato Grosso do Sul 77 72 - 12 54 6 5 - 1 4 -
Mato Grosso 139 131 - 37 88 8 - 1 -
Goiés 246 223 - 53 158 12 19 - 6 13 -
Distrito Federal 1 1 - - - 1 - - - 0 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 3 - Municipios, total e por nivel de instrucdo do prefeito, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios, Grandes RegiGes e Unidades da Federacdo - 2001

Classes de tamanho Municipios
da populacdo dos municipios, Nivel de instrucdo do prefeito
Grandes Regides e Total . . . B
Unidades da Federacéo ™ ' Sem_ Fundamental Fundamental . Médio Médio . Superior Superior
instrucao incompleto completo incompleto completo incompleto completo
Total 5 560 25 704 553 253 1412 408 2 204
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 7 251 183 65 404 90 371
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 16 358 284 143 685 216 985
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 2 92 80 44 303 86 668
De 100 001 a 500 000 hab. 194 - 3 5 1 20 14 151
Mais de 500 000 hab. 32 - - 1 - - 2 29
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 3 85 52 25 132 27 125
Rondénia 52 - 13 9 4 17 2 7
Acre 22 - 6 1 1 7 2 5
Amazonas 62 - 8 4 5 21 7 17
Roraima 15 - 1 1 - 6 - 7
Para 143 2 27 14 7 38 6 49
Amapa 16 - - 3 1 4 3 5
Tocantins 139 1 30 20 7 39 7 35
Nordeste 1792 16 216 161 82 451 130 736
Maranh&o 217 4 22 25 9 57 17 83
Piauf 222 5 31 16 11 51 19 89
Ceard 184 1 10 14 6 53 9 91
Rio Grande do Norte 167 1 19 18 4 37 14 74
Paraiba 223 3 27 20 18 38 20 97
Pernambuco 185 - 22 15 6 36 16 90
Alagoas 102 - 13 9 5 24 6 45
Sergipe 75 - 9 6 3 27 7 23
Bahia 417 2 63 38 20 128 22 144
Sudeste 1668 5 230 167 67 356 105 738
Minas Gerais 853 3 151 102 46 210 47 294
Espirito Santo 78 - 13 10 4 14 5 32
Rio de Janeiro 92 - 6 4 4 17 10 51
Séao Paulo 645 2 60 51 13 115 43 361
Sul 1188 1 134 128 51 318 107 448
Parana 399 1 36 55 12 109 26 160
Santa Catarina 293 - 42 33 12 79 29 97
Rio Grande do Sul 496 - 56 40 27 130 52 191
Centro-Oeste 463 - 39 45 28 155 39 157
Mato Grosso do Sul 77 - 6 2 3 23 4 39
Mato Grosso 139 - 21 10 16 46 8 38
Goias 246 - 12 33 9 86 27 79
Distrito Federal 1 - - - - - - 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformacGes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 4 - Municipios, total e por reeleicdo do prefeito e partido atual do prefeito,
segundo classes de tamanho da popula¢cdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

Classes de tamanho Municipios
da populacdo dos municipios, Reeleicdo do . .
’ iy P. | f
Grandes Regides e Total prefeito artido atual do prefeito
; 3 (1)
Unidades da Federagdo Sim | Nio | PMDB ‘ PSDB ‘ PFL ‘ PPB ‘ PTB ‘ PL ‘ PDT ‘ PT ‘ PPS ‘ PSB ‘ Outros
Total 5560 2272 3287 1218 1055 1009 620 414 241 236 183 154 150 226

Classes de tamanho da populacdao

Até 5 000 hab. 1371 599 772 335 254 257 214 91 51 68 32 24 19 20
De 5 001 a 20 000 hab. 2688 1039 1648 600 494 534 274 203 125 105 59 77 61 127
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 524 751 249 266 186 123 109 60 52 45 43 55 72
De 100 001 a 500 000 hab. 194 91 103 29 33 29 9 11 3 10 37 10 13 6
Mais de 500 000 hab. 32 19 13 5 8 3 - - 2 1 10 - 2 1

Grandes Regides e Unidades
da Federacédo

Norte 449 178 271 74 94 93 59 34 21 20 21 4 9 12
Rondénia 52 18 34 12 5 13 3 3 2 4 6 0 3 1
Acre 22 9 13 5 3 1 5 - - - 7 - - -
Amazonas 62 25 37 15 5 15 1 10 10 - - 1 - 1
Roraima 15 6 9 1 3 7 - 2 - 1 - - - 1
Para 143 62 81 30 52 2 13 13 4 12 6 1 1 7
Amapa 16 1 15 2 3 1 - 1 1 3 - - 5 -
Tocantins 139 57 82 9 23 54 37 5 4 - 2 2 - 2

Nordeste 1792 893 899 342 292 452 159 141 96 37 19 59 60 113
Maranh&o 217 108 109 50 15 76 9 16 4 7 2 1 4 30
Piauf 222 117 105 48 49 65 25 14 4 1 - 12 2 1
Ceard 184 100 84 10 86 11 9 5 1 - 2 18 4 34
Rio Grande do Norte 167 92 75 54 10 36 45 2 8 2 1 3 5 -
Paraiba 223 120 103 86 25 55 13 11 5 16 2 4 1 3
Pernambuco 185 95 90 43 41 49 5 1 - 3 9 22 8
Alagoas 102 51 51 14 29 5 3 16 2 - 2 13 9
Sergipe 75 27 48 14 18 19 2 1 2 1 2 10 4 -
Bahia 417 183 234 23 19 136 48 75 70 1 7 0 5 28

Sudeste 1668 608 1060 365 385 248 84 156 88 61 73 56 69 68
Minas Gerais 853 326 527 235 134 154 48 70 60 36 34 22 14 42
Espirito Santo 78 21 57 17 18 15 3 5 2 5 - 3 6
Rio de Janeiro 92 43 49 15 8 1 12 2 2 4 1 - 40
Séo Paulo 645 218 427 98 225 78 21 79 24 16 38 31 9 18

Sul 1188 432 755 326 141 156 274 72 7 107 57 15 10 18
Parana 399 164 235 77 106 80 28 40 2 19 9 15 3 18
Santa Catarina 293 104 188 114 18 61 73 1 2 10 13
Rio Grande do Sul 496 164 332 135 17 15 173 31 3 78 35 - 7 -

Centro-Oeste 463 161 302 111 143 60 44 1 29 1 13 20 2 15
Mato Grosso do Sul 77 33 44 25 24 4 1 2 - 8 10 2 - -
Mato Grosso 139 47 92 22 53 19 3 6 18 2 2 12 2 -
Goiés 246 81 165 63 66 37 40 3 11 1 1 6 0 15
Distrito Federal 1 - 1 1 - - - - - - - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 5 - Municipios, total e por classes de numero de funcionarios ativos
nas administracées direta e indireta, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacao - 2001
Classes de tamanho Municipios
da populacdo dos Tunicfpios, Total Classes de numero de funciondrios ativos nas administracdo direta e indireta
Un%:(?:sz:iiseersa;o m Até 100 De De De De Mais de
’ 101 a 200 201 a 300 301 a 500 501 a 1000 1000
Total 5 560 335 1433 962 1101 1027 701
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 293 912 154 12 - -
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 37 519 795 953 366 17
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 5 2 12 136 659 461
De 100 001 a 500 000 hab. 194 - - 1 - 2 191
Mais de 500 000 hab. 32 - - - - - 32
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 30 123 67 84 86 59
Rondénia 52 - 11 12 13 10 6
Acre 22 - 5 2 1
Amazonas 62 1 7 16 24 6
Roraima 15 3 3 2 - 1
Para 143 3 13 38 44 39
Amapa 16 1 10 2 - 1
Tocantins 139 22 76 22 10 5
Nordeste 1792 41 253 311 438 509 240
Maranhao 217 2 29 49 64 49 24
Piaui 222 25 105 45 28 15 4
Ceara 184 1 - 11 42 82 48
Rio Grande do Norte 167 3 48 49 37 20 10
Paraiba 223 4 41 67 53 45 13
Pernambuco 185 3 - 10 47 75 50
Alagoas 102 2 1 19 24 40 16
Sergipe 75 - 7 13 20 27 8
Bahia 417 1 22 48 123 156 67
Sudeste 1668 49 511 294 296 256 262
Minas Gerais 853 25 308 190 158 97 75
Espirito Santo 78 - 3 13 27 21 14
Rio de Janeiro 92 - 1 3 4 30 54
Sé&o Paulo 645 24 199 88 107 108 119
Sul 1188 186 398 195 189 118 101
Parana 399 12 122 87 95 48 35
Santa Catarina 293 55 114 42 32 28 21
Rio Grande do Sul 496 119 162 66 62 42 45
Centro-Oeste 463 29 148 95 94 58 39
Mato Grosso do Sul 77 - 10 15 27 19
Mato Grosso 139 21 42 29 27 14
Goiés 246 8 96 51 40 25 26

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 6 - Municipios, total e por classes de niimero de funcionéarios ativos nas administracées
direta e indireta, por 100 habitantes, segundo classes de tamanho da

populacdo dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacdo - 2001

Classes de tamanho Municipios
da populacéo dos 'I'j’luniCI'piOS, Total Classes de nimero de funciondrios ativos nas administracdes direta e indireta , por habitantes (%)
Un?cizgszii:i%g:rsasao M Até 2 Mais Mais Mais Mais Mais de 6
7 de2a3 de3a4 de4ab debab
Total 5 560 810 1920 1466 730 318 315
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 31 196 378 350 189 227
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 292 1063 816 321 121 74
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 340 592 265 58 8 12
De 100 001 a 500 000 hab. 194 119 66 7 1 - 1
Mais de 500 000 hab. 32 28 3 - - - 1
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 96 158 110 44 20 21
Rondénia 52 14 29 4 3 2 -
Acre 22 9 7 2 3 - 1
Amazonas 62 20 21 14 4 1 2
Roraima 15 6 9 - - - -
Para 143 30 52 45 13 1 2
Amapa 16 7 4 3 1 - 1
Tocantins 139 10 36 42 20 16 15
Nordeste 1792 207 499 551 283 127 125
Maranhéo 217 50 93 54 13 6 1
Piauf 222 39 78 58 23 16 8
Ceard 184 22 43 59 33 12 15
Rio Grande do Norte 167 37 44 40 20 17
Paraiba 223 23 63 54 37 40
Pernambuco 185 19 48 67 36 8 7
Alagoas 102 7 20 40 22 8 5
Sergipe 75 6 12 19 14 10 14
Bahia 417 49 145 147 48 10 18
Sudeste 1668 259 599 390 215 96 109
Minas Gerais 853 95 301 223 128 48 58
Espirito Santo 78 13 32 23 8 1 1
Rio de Janeiro 92 14 18 22 11 10 17
Sao Paulo 645 137 248 122 68 37 33
Sul 1188 197 502 306 123 39 20
Parana 399 51 166 105 52 13 12
Santa Catarina 293 64 145 55 18 8 2
Rio Grande do Sul 496 82 191 146 53 18 6
Centro-Oeste 463 51 162 109 65 36 40
Mato Grosso do Sul 77 4 37 22 8 3 3
Mato Grosso 139 30 59 26 12 7 5
Goiés 246 17 66 61 45 26 31

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.



Tabelas de resultados

IBGE

Tabela 7 - Nimero de servidores ativos na administracao direta,
por vinculo empregaticio, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,

Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 1999/2001
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Classes de tamanho
da populacdo dos municipios,

Numero de servidores ativos na administracédo direta, por vinculo empregaticio

Grandes Regides e 1999 2001
Unidades da Federacéo Total (1) Estatutérios CLT Outros Total (1) Estatutérios CLT Outros
Total 3 091 295 2 082 299 556 334 436 024 3 629 948 2 355 200 544 542 721 991
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 171 454 112 465 31 044 26 483 196 387 129 419 28 289 38 225
De 5 001 a 20 000 hab. 789 491 498 528 156 124 128 765 895 066 552 844 142 961 197 746
De 20 001 a 100 00O hab. 1 055 979 661 222 217 736 168 731 1223031 729 349 212 668 277 881
De 100 001 a 500 000 hab. 577 545 382 377 120 293 74 063 665 450 414 413 128 358 119 566
Mais de 500 000 hab. 496 826 427 707 31137 37 982 650 014 529 175 32 266 88 573
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 220 512 146 681 19 911 53 503 275 934 161 537 23 064 91 333
Rondoénia 25 406 17 552 3565 4 289 29 971 21 301 5519 3151
Acre 8 421 602 6 963 876 9 597 1755 6 859 983
Amazonas 45 346 26 812 2 709 15 825 57 150 25 849 3142 28 159
Roraima 3527 1142 13 1668 3779 1116 - 2 663
Para 102 972 76 408 4 440 22124 130 720 83 743 6212 40 765
Amapa 7211 6 625 234 352 8 745 6 758 471 1516
Tocantins 27 629 17 540 1987 8 369 35 972 21015 861 14 096
Nordeste 1013 253 633 860 177 174 185 740 1151 943 702 552 152 972 291 397
Maranhéo 103 591 71 662 13 754 11 830 125 297 78 555 16 966 26 845
Piaui 56 268 24 406 13 886 16 317 60 135 26 863 15 943 16 861
Ceard 157 650 92 720 37 696 23 498 181 361 102 094 27 617 51 650
Rio Grande do Norte 65 145 43 786 10 5568 10 381 73 893 54 990 6 392 12511
Paraiba 104 867 73 631 15 031 16 205 105 801 76 295 7 258 22 248
Pernambuco 150 645 122 108 5 705 22 633 175 711 124 374 11 545 38 606
Alagoas 69 096 40 914 14 279 11 640 73 466 48 915 10915 13 636
Sergipe 47 311 23520 8 891 14 900 49 675 27 279 6 958 15 438
Bahia 258 680 141 113 57 374 58 336 306 604 163 187 49 378 93 602
Sudeste 1180 767 795 242 272 308 113 545 1352819 863 030 283 873 202 803
Minas Gerais 348 825 273 220 42 057 33 629 404 390 291 046 38716 74 628
Espirito Santo 66 451 38 677 10 442 17 332 73 846 41 857 9 163 22 826
Rio de Janeiro 218 614 154 971 29 802 33 831 258 066 179 809 33 392 41 752
Sao Paulo 546 877 328 374 190 007 28 753 616 517 350 318 202 602 63 597
Sul 474 827 348 051 81 068 45 638 513 688 372525 77 246 63 917
Parana 187 414 145 214 30 790 11 410 204 454 157 389 28 637 18 428
Santa Catarina 96 345 69 719 16 996 9 560 110 896 72 352 21 585 16 959
Rio Grande do Sul 191 068 133118 33 282 24 668 198 338 142 784 27 024 28 530
Centro-Oeste 201 936 158 465 5 873 37 598 335 564 255 556 7 387 72 541
Mato Grosso do Sul 42 153 32870 1631 7 652 49 890 35 101 2103 12 686
Mato Grosso 47 163 34 533 2483 10 147 54 753 38 067 1975 14 631
Goias 102 248 80 690 1759 19 799 117 359 84 852 2 259 30 248
Distrito Federal 10 372 10 372 113 562 97 536 1 050 14 976

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os servidores sem declaracdo de vinculo empregaticio.
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Tabela 8 - Municipios, total e com administracao indireta e nimero de servidores ativos
na administracao indireta, por vinculo empregaticio, segundo classes de tamanho da
populacé@o dos municipios, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 1999/2001

Municipios e servidores ativos da administracdo indireta, por vinculo empregaticio
1999 2001
Classes de tamanho Numero de . . Numero de , .
da populacdo dos municipios, Municipios Numero de servidores Municipios Numero de servidores
Grandes Regides e
Unidades da Federagdo adeoi:]is» Total Estatu- ad?noi:]is— Total Estatu-
Total tracdo 1) thrios CLT Outros | Total tracio 1) thrios CLT Outros
indireta indireta
Total 5 507 649 343512 162464 123891 22985 5560 779 221930 84 104 109 744 23 045
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1324 43 574 405 70 336 1371 48 366 150 140 76
De 5 001 a 20 000 hab. 2 683 194 6 474 3121 1630 1775 2688 252 4963 2 362 1489 1107
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 260 23613 10829 8 537 3539 1275 322 28845 11811 10 433 4 675
De 100 001 a 500 000 hab. 193 123 73481 26 142 35779 9 569 194 125 78 963 22595 43515 12 049
Mais de 500 000 hab. 32 29 239370 121967 77 875 7 766 32 32 108793 47186 54167 5138
Grandes Regides e Unidades da
Federacdo
Norte 449 42 13 828 840 1472 560 449 45 7 807 2145 2971 389
Rondénia 52 7 518 317 148 53 52 5 193 46 97 50
Acre 22 1 386 310 76 22 2 481 467 14
Amazonas 62 7 899 26 792 81 62 6 2327 24 2262 41
Roraima 15 1 - - - 15 2 215 85 - 130
Para 143 16 11538 114 15 63 143 21 4 047 1624 34 87
Amapa 16 3 221 14 195 12 16 2 181 110 71
Tocantins 139 7 266 369 12 275 139 7 363 256 40 67
Nordeste 1787 116 63693 16415 20072 6788 1792 138 39401 17579 16 227 5 595
Maranhao 217 16 25 031 2 140 1020 1457 217 11 2 754 1677 1015 62
Piauf 221 6 3999 3 301 678 17 222 6 5 887 4 091 1736 60
Ceara 184 17 6 825 4 423 2 158 243 184 22 6513 4 066 1944 503
Rio Grande do Norte 166 9 1456 97 1331 28 167 8 1635 109 1417 109
Paraiba 223 8 2678 433 519 1726 223 13 3047 1133 144 1770
Pernambuco 185 22 8 494 1297 5 780 1417 185 25 6 688 1661 4 452 575
Alagoas 101 3 4 269 1684 2 560 25 102 8 2011 544 1335 132
Sergipe 75 3 991 - 683 308 75 4 1573 376 697 500
Bahia 415 32 9 950 3 040 5 343 1567 417 41 9 293 3922 3487 1884
Sudeste 1666 295 119480 30569 77 886 8 237 1668 346 103833 29391 59215 12 565
Minas Gerais 853 112 22343 8603 11938 1421 853 144 26797 10280 12944 3573
Espirito Santo 77 22 1647 720 705 222 78 25 2 650 242 475 75
Rio de Janeiro 91 35 40186 7 601 30 728 1441 92 36 25728 6 630 13036 6 062
Séo Paulo 645 126 55304 13645 34515 5153 645 141 48 658 12239 32760 2 855
Sul 1159 148 30 991 18019 10763 2199 1188 176 33116 15619 14074 3 350
Parana 399 66 11943 6 303 4 659 971 399 78 14 232 5 363 6 381 2 488
Santa Catarina 293 47 5420 2 696 2 335 389 293 65 4799 2598 1765 431
Rio Grande do Sul 467 35 13628 9 020 3769 839 496 33 14085 7 658 5928 431
Centro-Oeste 446 48 115520 96 621 13 698 5 201 463 74 37773 19370 17 257 1146
Mato Grosso do Sul 77 10 168 107 52 9 77 14 610 551 9 50
Mato Grosso 126 22 1004 169 360 475 139 31 975 292 275 408
Goias 242 15 8 454 2 898 4190 1 366 246 28 6 182 2 869 2625 688
Distrito Federal 1 1 105894 93447 9 096 3 351 1 1 30006 15658 14 348 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os servidores sem declaracdo de vinculo empregaticio.
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Tabela 9 - Municipios, total e por classes de nimero de funcionarios aposentados e pensionistas, segundo classes
de tamanho da populacdo dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacdo - 2001

Classes de tamanho Total Municipios, por classes de numero de funcionérios aposentados e pensionistas
da populacdo dos municipios, de Aposentados Pensionistas
oo T T [ ] |
i 1ab 6 a 30 de 30 1ab 6 a 30 de 30
Total 5 560 1776 977 1610 1057 2 046 1777 1244 361
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 633 402 304 6 781 501 65 0
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 920 467 946 287 1033 999 581 10
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 214 104 344 572 218 262 557 200
De 100 001 a 500 00O hab. 194 9 4 16 160 14 15 40 120
Mais de 500 000 hab. 32 - - - 32 - - 1 31
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 253 72 72 41 229 102 91 15
Rondénia 52 36 9 2 3 29 14 4
Acre 22 12 2 8 - 13 6 3 -
Amazonas 62 14 10 23 15 12 18 26 5
Roraima 15 8 2 - 1 8 1 1 1
Para 143 60 28 33 19 53 36 46 5
Amapa 16 10 2 1 2 9 1 4 1
Tocantins 139 113 19 5 1 105 26 7 -
Nordeste 1792 883 208 349 258 887 445 306 71
Maranhao 217 142 15 27 18 136 34 27 6
Piaui 222 148 30 25 9 1568 43 10 2
Ceard 184 86 23 30 30 72 56 36 7
Rio Grande do Norte 167 110 19 16 8 102 41 10 3
Paraiba 223 118 22 48 34 107 55 51 9
Pernambuco 185 6 11 61 101 20 63 74 21
Alagoas 102 18 13 37 30 18 31 40 11
Sergipe 75 22 11 27 7 21 32 13 2
Bahia 417 233 64 78 21 253 90 45 10
Sudeste 1668 240 278 680 448 457 570 443 172
Minas Gerais 853 118 116 410 195 283 319 194 40
Espirito Santo 78 8 18 20 31 14 20 28 14
Rio de Janeiro 92 13 4 22 52 11 19 30 31
S&o Paulo 645 101 140 228 170 149 212 191 87
Sul 1188 243 294 396 246 352 469 284 75
Parana 399 90 89 135 83 87 156 129 25
Santa Catarina 293 62 70 118 40 109 126 42 13
Rio Grande do Sul 496 91 135 143 123 156 187 113 37
Centro-Oeste 463 157 125 113 64 121 191 120 28
Mato Grosso do Sul 77 27 14 19 16 22 21 26
Mato Grosso 139 75 29 24 8 69 46 18
Goias 246 55 82 70 39 30 124 76 16
Distrito Federal 1 - - - 1 - - - 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 10 - Municipios, total e por existéncia de Instituto ou Fundo Municipal de Previdéncia e total

de funcionarios aposentados e pensionistas, segundo classes de tamanho

da populacdo dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacédo - 2001

Classes de tamanho

Municipios, por existéncia

Total de funcionérios

da populagéo dos municipios, TOt-aI' d-e de Instituto ou Fundo aposentados e pensionistas
Grandes Regides e municipios Municipal de Previdéncia
Unidades da Federacao n
’ Sim Nao Total (2) Aposentados Pensionistas
Total 5 560 1674 3885 471 362 350 740 119 128
Classes de tamanho da populacdao
Até 5 000 hab. 1371 353 1018 6 479 4 866 1613
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 702 1985 39 929 29 950 9 704
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 469 806 79 734 59 596 20 037
De 100 001 a 500 000 hab. 194 122 72 80 723 60 869 18 736
Mais de 500 000 hab. 32 28 4 264 497 195 459 69 038
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 77 372 12 287 8 432 3855
Rondénia 52 9 43 758 465 293
Acre 22 - 22 188 138 50
Amazonas 62 26 36 3774 3022 752
Roraima 15 1 14 197 133 64
Para 143 33 110 6 453 4122 2 331
Amapa 16 2 14 659 413 246
Tocantins 139 133 258 139 119
Nordeste 1792 291 1501 78 548 58 093 20 209
Maranh&o 217 27 190 6 087 4 334 1764
Piauf 222 8 214 2808 2110 698
Ceard 184 38 146 11513 8 445 3057
Rio Grande do Norte 167 2 165 3675 2707 968
Paraiba 223 59 164 8 423 5925 2 498
Pernambuco 185 75 110 21 164 16 918 4 326
Alagoas 102 42 60 6 696 4 878 1823
Sergipe 75 2 73 2910 2 231 478
Bahia 417 38 379 15 272 10 545 4 597
Sudeste 1668 520 1148 260 781 194 825 64 813
Minas Gerais 853 223 630 40 533 32137 8 264
Espirito Santo 78 30 48 7 578 5478 2 100
Rio de Janeiro 92 58 34 86 393 68 463 17 930
Sao Paulo 645 209 436 126 277 88 747 36 529
Sul 1188 530 657 63 987 47 817 16 065
Parana 399 169 230 21225 16 053 5172
Santa Catarina 293 73 219 8 966 7 385 1581
Rio Grande do Sul 496 288 208 33796 24 379 9312
Centro-Oeste 463 256 207 55 759 41 573 14 186
Mato Grosso do Sul 77 38 39 3544 2 458 1086
Mato Grosso 139 78 61 2 244 1378 866
Goiés 246 140 106 9526 6 870 2 656
Distrito Federal 1 - 1 40 445 30 867 9578

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia. (2) Inclusive os funcionéarios que ndo puderam ser separados em aposentados ou pensionistas.
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Tabela 11 - Municipios, total e por existéncia de Lei Organica, Plano Estratégico e por existéncia e atualizacdao

de instrumentos de planejamento municipal, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,

Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(continua)

Municipios, por existéncia de Lei Organica e por existéncia e atualizacdo

Classes de tamanho Total de instrumentos de planejamento municipal
da populagio dos Tunicfpios, de . Lei Orgénica Plano de governo Plano plurianual de investimentos
Grandes Regides e municipios
Unidades da Federacao i Sim Nao Atualizado atu':Iiﬁzoado N&o tem | Atualizado atul:l?zoado N&o tem
Total 5 560 5523 35 1684 840 3013 3404 1699 428
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 1347 24 357 193 818 845 415 103
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 2678 8 764 374 1537 1598 861 214
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 1273 2 449 218 602 806 359 105
De 100 001 a 500 000 hab. 194 193 1 97 46 50 131 56 6
Mais de 500 000 hab. 32 32 - 17 9 6 24 8 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 441 7 138 69 240 313 64 70
Rondénia 52 52 - 12 12 28 38 10 4
Acre 22 22 - 7 2 13 14 -
Amazonas 62 62 - 22 9 31 41 8 13
Roraima 15 14 - 4 3 7 13 1 1
Para 143 139 4 49 29 65 90 15 38
Amapa 16 16 - 7 4 5 4 6 6
Tocantins 139 136 3 37 10 91 113 16 8
Nordeste 1792 1783 9 583 259 931 1122 451 196
Maranhéo 217 217 - 72 36 109 149 26 40
Piauf 222 219 3 78 16 127 119 76 21
Ceard 184 183 1 75 23 85 151 19 14
Rio Grande do Norte 167 166 1 53 29 85 110 23 34
Paraiba 223 222 1 38 46 136 84 115 21
Pernambuco 185 185 - 55 27 100 125 45 13
Alagoas 102 100 2 34 16 50 74 16 12
Sergipe 75 75 - 27 14 32 37 30 5
Bahia 417 416 1 151 52 207 273 101 36
Sudeste 1668 1665 3 409 251 1007 881 691 95
Minas Gerais 853 851 2 181 156 515 275 523 55
Espirito Santo 78 78 - 31 8 39 64 12 2
Rio de Janeiro 92 91 1 28 23 41 38 44 10
Sao Paulo 645 645 - 169 64 412 504 112 28
Sul 1188 1175 12 408 210 569 777 371 37
Parana 399 399 - 116 41 242 187 193 17
Santa Catarina 293 291 1 99 72 121 203 80 9
Rio Grande do Sul 496 485 11 193 97 206 387 98 11
Centro-Oeste 463 459 4 146 51 266 311 122 30
Mato Grosso do Sul 77 77 - 25 10 42 32 44 1
Mato Grosso 139 136 3 40 8 91 106 22 11
Goias 246 245 1 81 32 133 173 55 18

Distrito Federal
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Tabela 11 - Municipios, total e por existéncia de Lei Organica, Plano Estratégico e por existéncia e atualizacao
de instrumentos de planejamento municipal, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(concluséo)
Municipios, por existéncia de Lei Organica e por existéncia e atualizacédo
Classes de tamanho de instrumentos de planejamento municipal
da populagdo dos Tunicfpios, Lei de diretrizes orcamentérias Lei do orcamento anual Plano estratégico
Grandes Regides e
Unidades da Federagdo Atualizado atul:l?zoado Néo tem Atualizado atul:l?zoado Nao tem Sim Néao
Total 3849 1480 203 3 265 1913 353 233 5 326
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 927 376 58 781 487 91 16 1 355
De 5 001 a 20 000 hab. 1823 758 94 1516 971 188 90 2597
De 20 001 a 100 00O hab. 922 304 45 807 396 68 88 1187
De 100 001 a 500 000 hab. 149 38 6 137 51 6 30 164
Mais de 500 000 hab. 28 4 24 8 9 23
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 337 76 30 310 83 53 24 425
Rondénia 40 9 3 42 7 3 52
Acre 13 9 11 11 1 21
Amazonas 53 7 2 42 11 9 8 54
Roraima 13 1 9 4 1 1 14
Para 104 21 18 94 25 24 9 134
Amapa 6 6 4 5 2 14
Tocantins 108 23 3 108 20 3 136
Nordeste 1316 389 68 1181 477 110 95 1697
Maranh&o 175 27 14 173 29 15 18 199
Piauf 151 54 9 138 59 14 3 219
Ceard 156 22 6 145 26 13 24 160
Rio Grande do Norte 124 35 8 114 41 12 13 154
Paraiba 135 85 3 118 99 6 2 221
Pernambuco 131 46 6 114 58 9 12 173
Alagoas 82 18 2 74 23 5 9 93
Sergipe 50 22 30 38 1 2 73
Bahia 312 80 20 275 104 35 12 405
Sudeste 1043 565 59 839 731 97 49 1619
Minas Gerais 423 398 32 246 551 56 16 837
Espirito Santo 66 10 57 17 4 5 73
Rio de Janeiro 53 36 43 42 7 14 78
Séo Paulo 501 121 22 493 121 30 14 631
Sul 806 354 26 618 504 65 50 1137
Parana 242 149 175 200 24 20 379
Santa Catarina 195 92 132 148 12 15 277
Rio Grande do Sul 369 113 14 311 156 29 15 481
Centro-Oeste 347 96 20 317 118 28 15 448
Mato Grosso do Sul 42 34 1 25 51 1 72
Mato Grosso 115 14 10 111 18 10 2 137
Goiés 189 48 9 180 49 17 8 238
Distrito Federal 1 1 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se atualizado a Lei ou Plano que entrou em vigor de 1° de janeiro de 2001 até a data da coleta das informacdes na prefeitura.
(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracao de existéncia.
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Tabela 12 - Municipios, total e por existéncia de legislacdo e instrumentos de planejamento urbano,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
(continua)
Municipios por existéncia de legislacédo e instrumentos de planejamento urbano
Classes de tamanho Total Legislacéo Legislacéo
da populacdo dos municipios, M(:Jii— Plano Lei de Lei de Lei de sobre sobre Cédigo
Grandes Regides e cipios Diretor perimetro parcelamento zonea.mento .a’ireas de .éreas de de
Unidades da Federacio urbano do solo ou equivalente interesse interesse obras
’ M especial social
Sim | Néo Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim | Né&o Sim Nao Sim Nao
Total 5560 980 4577 4153 1395 1817 3736 1260 4293 755 4799 647 4903 2593 2959
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 105 1266 1041 326 280 1091 154 1217 72 1299 91 1278 394 976
De 5 001 a 20 000 hab. 2688 302 2383 1892 788 707 1977 447 2237 254 2430 211 2472 1154 1530
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 395 880 1008 267 629 644 468 804 293 980 220 1053 842 431
De 100 001 a 500 000 hab. 194 146 48 183 1 170 23 159 35 108 86 98 95 171 22
Mais de 500 000 hab. 32 32 - 29 3 31 1 32 - 28 4 27 5 32 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 449 52 396 248 193 70 377 51 394 35 412 30 412 157 287
Rondoénia 52 6 46 30 21 18 34 18 32 4 48 5 46 26 25
Acre 22 1 21 9 13 2 20 1 21 1 21 - 22 6 16
Amazonas 62 56 22 40 6 56 4 58 7 55 5 57 19 43
Roraima 15 3 11 6 8 2 12 4 9 3 10 1 11 3 12
Para 143 20 123 50 93 25 118 8 135 14 129 9 134 67 76
Amapa 16 1 15 3 13 2 14 2 14 2 14 2 13 2 14
Tocantins 139 15 124 128 5 15 123 14 125 4 135 8 129 34 101
Nordeste 1792 180 1612 1015 774 216 1573 146 1644 127 1663 120 1671 543 1247
Maranhéo 217 18 199 63 154 21 196 13 204 10 207 14 203 64 153
Piauf 222 15 207 180 40 15 207 8 214 3 219 8 214 91 131
Ceard 184 44 140 140 44 41 142 29 155 30 153 24 160 71 113
Rio Grande do Norte 167 15 152 151 16 16 151 17 150 5 162 13 154 39 128
Paraiba 223 13 210 80 143 17 206 8 215 10 213 5 218 48 175
Pernambuco 185 16 169 134 50 35 148 25 158 19 165 27 157 55 128
Alagoas 102 11 91 66 36 10 92 8 94 12 90 7 95 20 82
Sergipe 75 5 70 29 46 6 69 3 72 5 70 4 71 17 58
Bahia 417 43 374 172 245 55 362 35 382 33 384 18 399 138 279
Sudeste 1668 296 1372 1431 237 654 1013 409 1259 303 1365 253 1414 873 795
Minas Gerais 853 82 771 676 177 247 606 104 749 141 712 98 755 412 441
Espirito Santo 78 11 67 67 11 37 41 15 63 16 62 17 61 61 17
Rio de Janeiro 92 37 55 69 23 59 33 57 35 38 54 32 60 81 11
Sao Paulo 645 166 479 619 26 311 333 233 412 108 537 106 538 319 326
Sul 1188 400 786 1092 95 725 462 568 619 233 953 187 1000 752 435
Parana 399 111 287 354 45 261 138 233 166 100 298 67 332 264 135
Santa Catarina 293 119 173 274 18 182 110 135 157 50 242 40 252 175 117
Rio Grande do Sul 496 170 326 464 32 282 214 200 296 83 413 80 416 313 183
Centro-Oeste 463 52 411 367 96 152 311 86 377 57 406 57 406 268 195
Mato Grosso do Sul 77 3 74 63 14 35 42 15 62 7 70 8 69 57 20
Mato Grosso 139 15 124 105 34 46 93 33 106 18 121 16 123 76 63
Goias 246 33 213 198 48 70 176 37 209 31 215 32 214 134 112

Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 -
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Tabela 12 - Municipios, total e por existéncia de legislacdo e instrumentos de planejamento urbano,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regi6es e Unidades da Federacéo - 2001

(concluséo)

Classes de tamanho

Municipios por existéncia de legislacdo e instrumentos de planejamento urbano

oopopttotos ks, | Ot | Cotmote | 1050 | iy | oo | Operss | TS
Un?;:;::sd:ig;gzrsasgo posturas sgnitéria criado progressivo interligadas urbanas corr:strutivo
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 3507 2047 2139 3420 370 5189 1047 4512 95 5464 115 5444 86 5473
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 619 751 414 957 45 1326 204 1167 8 1363 10 1 361 2 1369
De 5 001 a 20 000 hab. 1684 1001 962 1725 128 2559 473 2214 22 2665 25 2662 16 2671
De 20 001 a 100 000 hab. 1010 263 617 658 138 1137 303 972 35 1240 42 1233 28 1247
De 100 001 a 500 000 hab. 168 26 120 74 46 148 51 143 18 176 26 168 25 169
Mais de 500 000 hab. 26 6 26 6 13 19 16 16 12 20 12 20 15 17
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 270 177 157 292 30 419 112 337 16 433 9 440 7 442
Rondénia 38 14 22 30 5 47 22 30 1 51 - 52 1 51
Acre 8 14 5 17 - 22 5 17 - 22 - 22 22
Amazonas 35 27 23 39 7 55 19 43 4 58 4 58 2 60
Roraima 5 10 1 14 1 14 - 15 1 14 1 14 1 14
Para 97 46 74 69 14 129 38 105 7 136 3 140 3 140
Amapa 13 3 - 16 15 1 15 - 16 - 16 - 16
Tocantins 74 63 32 107 2 137 27 112 3 136 1 138 - 139
Nordeste 858 931 607 1185 71 1721 325 1467 23 1769 22 1770 18 1774
Maranhao 118 99 115 102 5 212 47 170 2 215 4 213 1 216
Piaui 145 76 58 164 2 220 49 173 221 - 222 - 222
Ceara 129 55 55 129 21 163 64 120 6 178 6 178 5 179
Rio Grande do Norte 53 114 55 112 6 161 13 154 1 166 3 164 5 162
Paraiba 78 145 87 136 220 12 211 1 222 1 222 - 223
Pernambuco 58 125 56 129 10 175 32 153 6 179 3 182 3 182
Alagoas 23 79 72 30 99 22 80 1 101 2 100 - 102
Sergipe 17 58 32 43 70 18 57 3 72 1 74 1 74
Bahia 237 180 77 340 16 401 68 349 2 415 2 415 3 414
Sudeste 1120 548 632 1036 98 1570 251 1417 23 1645 38 1630 27 1641
Minas Gerais 594 259 257 596 35 818 136 717 4 849 11 842 9 844
Espirito Santo 71 7 59 19 6 72 20 58 2 76 1 77 2 76
Rio de Janeiro 79 13 43 49 20 72 22 70 9 83 83 86
Séo Paulo 376 269 273 372 37 608 73 572 8 637 17 628 10 635
Sul 865 322 568 619 131 1056 248 939 24 1163 34 1153 29 1158
Parana 340 59 207 192 76 323 97 302 8 391 19 380 14 385
Santa Catarina 206 86 179 113 23 269 70 222 7 285 6 286 6 286
Rio Grande do Sul 319 177 182 314 32 464 81 415 9 487 9 487 9 487
Centro-Oeste 394 69 175 288 40 423 111 3562 9 454 12 451 5 458
Mato Grosso do Sul 69 8 37 40 3 74 21 56 1 76 2 75 1 76
Mato Grosso 109 30 50 89 11 128 36 103 2 137 1 138 1 138
Goias 215 31 87 159 25 221 53 193 6 240 9 237 3 243

Distrito Federal

1

1

1

1

1

1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 13 - Municipios, total e por existéncia de Consércios Intermunicipais,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
(continua)
Municipios por existéncia de Consércios Intermunicipais
Classes de tamanho ngal Aquisicéo e/ou Servi ]
da populacdo dos municipios, muni- . o uso de ervicos de Servigos de Limpeza Coleta
Qrandes Regites e_ sipios Educacéo Habitacdo méaquinas e abajtee;l:lmento esgoténlwe.:nto urbana de lixo
Unidades da Federacao ") equipamentos gua sanitario
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 5 560 241 5318 64 5495 669 4 890 161 5 398 87 5472 85 5474 138 5421
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 47 1324 9 1362 213 1158 23 1348 9 1362 9 1362 33 1338
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 89 2598 18 2669 293 2394 - 2617 31 2656 33 2654 54 2633
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 84 1191 30 1245 140 1135 51 1224 33 1242 34 1241 39 1236
De 100 001 a 500 000 hab. 194 16 178 5 189 22 172 10 184 6 188 6 188 7 187
Mais de 500 000 hab. 32 5 27 2 30 1 31 7 25 8 24 29 5 27
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 22 427 10 439 30 419 14 435 9 440 11 438 11 438
Rondénia 52 - 52 - 52 8 44 49 1 51 1 51 1 51
Acre 22 - 22 - 22 - 22 - 22 - 22 - 22 - 22
Amazonas 62 5 57 1 61 - 62 2 60 2 60 1 61 1 61
Roraima 15 - 15 - 15 - 15 - 15 - 15 - 15 - 15
Paréa 143 14 129 8 135 15 128 9 134 6 137 9 134 9 134
Amapa 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16
Tocantins 139 3 136 1 138 7 132 - 139 - 139 - 139 - 139
Nordeste 1792 91 1701 22 1770 73 1719 55 1737 29 1763 31 1761 34 1758
Maranhao 217 15 202 1 216 11 206 8 209 1 216 8 209 8 209
Piaui 222 5 217 2 220 14 208 9 213 8 214 1 221 1 221
Ceara 184 12 172 3 181 181 4 180 5 179 2 182 4 180
Rio Grande do Norte 167 14 153 - 167 3 164 2 165 - 167 - 167 - 167
Paraiba 223 1 222 - 223 221 1 222 - 223 221 221
Pernambuco 185 15 170 12 173 10 175 12 173 9 176 12 173 12 173
Alagoas 102 4 98 - 102 - 102 - 102 - 102 - 102 - 102
Sergipe 75 1 74 - 75 2 73 - 75 1 74 - 75 - 75
Bahia 417 24 393 4 413 28 389 19 398 5 412 6 411 7 410
Sudeste 1668 59 1609 14 1 654 405 1 263 40 1628 29 1639 16 1652 21 1647
Minas Gerais 853 31 822 850 100 753 13 840 6 847 848 8 845
Espirito Santo 78 6 72 - 78 3 75 2 76 - 78 1 77 2 76
Rio de Janeiro 92 4 88 - 92 3 89 3 89 2 90 2 90 2 90
Sao Paulo 645 18 627 11 634 299 346 22 623 21 624 8 637 9 636
Sul 1188 41 1146 16 1171 130 1 057 41 1146 14 1173 21 1166 66 1121
Parana 399 12 387 7 392 10 389 14 3856 396 5 394 11 388
Santa Catarina 293 9 283 1 291 5 287 12 280 5 287 2 290 14 278
Rio Grande do Sul 496 20 476 8 488 115 381 15 481 6 490 14 482 41 455
Centro-Oeste 463 28 435 2 461 31 432 1 452 6 457 6 457 6 457
Mato Grosso do Sul 77 6 71 1 76 7 70 2 75 1 76 2 75 2 75
Mato Grosso 139 9 130 - 139 6 133 4 135 2 137 2 137 2 137
Goias 246 12 234 1 245 18 228 4 242 2 244 2 244 2 244

Distrito Federal 1 1 - - 1 - 1 1 -

-
'
'
-
'
-
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Tabela 13 - Municipios, total e com existéncia de Consércios Intermunicipais ,
segundo classes de tamanho da populacao dos municipios,
Grandes Regites e Unidades da Federacdo - 2001

Distrito Federal

1

1

1

- 1

- 1

- 1

(concluséo)
Municipios com existéncia de Consércios Intermunicipais
Classes de tamanho
da populagdo dos municipios, Coleta seletiva Reciclagem Remocao de Coleta de lixo Tra.tame'nt_o Processamento .
Grandes Regies e de lixo de lixo entulhos especial ou' d|sp05|'¢,:ao de dados Satde
Unidades da Federacéo final de lixo
Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim N&o
Total 105 5454 139 5420 85 5474 105 5454 216 5343 88 5471 1969 3590
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 23 1348 41 1330 12 1359 19 13562 42 1329 18 1353 601 770
De 5 001 a 20 000 hab. 45 2642 60 2627 37 2650 42 2645 91 2596 33 2654 985 1702
De 20 001 a 100 00O hab. 27 1248 28 1247 30 1245 34 1241 58 1217 30 1245 330 945
De 100 001 a 500 000 hab. 5 189 5 189 3 191 6 188 13 181 5 189 50 144
Mais de 500 000 hab. 5 27 5 27 3 29 28 12 20 2 30 3 29
Grandes Regides e Unidades da
Federacdo
Norte 443 2 447 1 438 444 5 444 8 441 45 404
Rondoénia 2 50 - 52 2 50 50 - 52 1 51 3 49
Acre - 22 - 22 - 22 - 22 - 22 - 22 - 22
Amazonas - 62 - 62 - 62 - 62 - 62 1 61 - 62
Roraima - 15 - 15 - 15 - 15 - 15 - 15 - 15
Para 4 139 2 141 9 134 3 140 5 138 6 137 23 120
Amap4a - 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16
Tocantins 139 - 139 - 139 - 139 - 139 - 139 19 120
Nordeste 21 1771 21 1771 27 1765 17 1775 41 1751 23 1769 212 1580
Maranhao 2 215 - 217 4 213 1 216 1 216 2 215 11 206
Piauf 1 221 - 222 - 222 1 221 - 222 - 222 3 219
Ceard 1 183 1 183 2 182 2 182 4 180 1 183 9 175
Rio Grande do Norte 167 - 167 - 167 - 167 1 166 1 166 44 123
Paraiba 1 222 1 222 2 221 222 4 219 2 221 72 151
Pernambuco 13 172 14 171 13 172 9 176 17 168 6 179 15 170
Alagoas 1 101 1 101 101 - 102 1 101 - 102 2 100
Sergipe - 75 - 75 - 75 - 75 2 73 1 74 12 63
Bahia 2 415 4 413 5 412 3 414 11 406 10 407 44 373
Sudeste 19 1649 22 1646 19 1649 26 1642 60 1608 26 1642 937 731
Minas Gerais 7 846 4 849 9 844 847 846 11 842 688 165
Espirito Santo - 78 77 78 75 75 - 78 66 12
Rio de Janeiro 1 91 1 91 - 92 - 92 90 91 49 43
Sao Paulo 11 634 16 629 10 635 17 628 48 597 14 631 134 511
Sul 55 1132 93 1094 20 1167 54 1133 108 1079 25 1162 675 512
Parana 10 389 6 393 394 6 393 16 383 6 393 346 53
Santa Catarina 16 276 26 266 4 288 16 276 34 258 10 282 169 123
Rio Grande do Sul 29 467 61 435 11 485 32 464 58 438 9 487 160 336
Centro-Oeste 4 459 1 462 8 455 3 460 2 461 6 457 100 363
Mato Grosso do Sul - 77 1 76 2 75 1 76 - 77 1 76 9 68
Mato Grosso 2 137 - 139 2 137 1 138 1 138 3 136 71 68
Goias 2 244 - 246 4 242 1 245 1 245 2 244 20 226

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 14 - Municipios, total e com existéncia de Consércios Municipais de Saude
e participacdo nos recursos financeiros, por nivel de governo e quantidade de consdrcios vigentes,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
Municipios com existéncia de Consércios Municipais de Satide
Classes de tamanho Total
da populagdo dos municipios, de Participacdo nos recursos financeiros Quantidade de consércios
Grandes Regides e municipios Total Apenas do | Apenas do
Unidades da Federagao (1) governo governo De Nenhum 1 2 3 o'u
estadual federal ambos mais
Total 5 560 1969 300 201 503 965 1774 132 45
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 601 72 53 144 332 564 32 12
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 985 145 103 251 486 886 79 17
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 330 74 35 91 130 292 18 12
De 100 001 a 500 000 hab. 194 50 9 10 15 16 40 3 3
Mais de 500 000 hab. 32 3 - - 2 1 2 - 1
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 45 2 10 27 6 28 12 4
Rondénia 52 3 - 1 1 1 2 -
Acre 22 - - - - - - - -
Amazonas 62 - - - - - - - -
Roraima 15 - - - - - - - -
Para 143 23 1 1 17 4 13 8 1
Amapa 16 - - - - - - - -
Tocantins 139 19 1 8 9 1 13 3 3
Nordeste 1792 212 20 38 64 90 174 18 12
Maranhéo 217 11 1 8 - 4 -
Piaui 222 3 - - 1 - -
Ceard 184 9 - 1 7 1 2 1
Rio Grande do Norte 167 44 5 13 17 36 7 1
Paraiba 223 72 6 16 11 39 70 2 -
Pernambuco 185 15 1 8 4 1 5
Alagoas 102 2 - 1 - - -
Sergipe 75 12 1 4 - -
Bahia 417 44 4 12 24 35 2 5
Sudeste 1668 937 136 93 177 531 887 36
Minas Gerais 853 688 62 74 115 437 662 22
Espirito Santo 78 66 18 12 27 60 5 -
Rio de Janeiro 92 49 24 15 7 44 1
Séo Paulo 645 134 32 35 60 121 8
Sul 1188 675 109 48 200 318 602 56 15
Parana 399 346 78 34 119 1156 308 35 1
Santa Catarina 293 169 10 27 123 157 8 4
Rio Grande do Sul 496 160 21 54 80 137 13 10
Centro-Oeste 463 100 33 12 35 20 83 10
Mato Grosso do Sul 77 9 2 - 6 1 4 2
Mato Grosso 139 71 30 10 15 16 69 1
Goiés 246 20 1 2 14 10 6 2

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformacGes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 15 - Municipios, total e por tipo de atividades terceirizada,

segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(continua)
Municipios, por tipo de atividades terceirizada
Classes de tamanho Total Limpeza dos | Seguranca dos
da populacdo dos municipios, de. Cole.:ta Coleta de lixo | Coleta de lixo Varrequra de prédios da prédios da .
Grandes Regides e n?u‘m— de _II),(C,) hospitalar industrial rua e limpeza administracdo | administracdo Obras civis
Unidades da Federagao Cl(p_II;)S domiciliar urbana municipal municipal
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 5560 1242 4317 943 4616 461 5098 879 4680 302 5 257 284 5275 2358 3201
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 195 1176 142 1229 52 1319 89 1282 34 1337 37 1334 467 904
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 483 2 204 320 2367 137 2550 326 2361 122 2565 100 2587 1034 1653
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 386 889 318 957 155 1120 328 947 89 1186 86 1189 683 592
De 100 001 a 500 000 hab. 194 147 47 137 57 100 94 110 84 41 153 46 148 147 47
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 26 6 17 15 26 6 16 16 15 17 27 5
Grandes Regi6es e Unidades da
Federacédo
Norte 449 88 361 53 396 24 425 71 378 22 427 19 430 207 242
Rondénia 52 21 31 10 42 3 49 12 40 3 49 48 30 22
Acre 22 4 18 4 18 3 19 5 17 2 20 1 21 15 7
Amazonas 62 18 44 14 48 5 57 14 48 9 53 6 56 34 28
Roraima 15 6 9 3 12 1 14 7 8 3 12 1 14 8 7
Para 143 20 123 9 134 4 139 18 125 5 138 6 137 73 70
Amapa 16 3 13 3 13 3 13 1 15 0 16 1 15 4 12
Tocantins 139 16 123 10 129 5 134 14 125 0 139 0 139 43 96
Nordeste 1792 406 1 386 261 1531 106 1 686 329 1463 139 1653 80 1712 723 1069
Maranhao 217 36 181 28 189 6 211 37 180 25 192 15 202 84 133
Piauf 222 36 186 1 211 4 218 25 197 11 211 219 41 181
Ceara 184 71 113 52 132 22 162 58 126 12 172 176 108 76
Rio Grande do Norte 167 46 121 32 135 12 155 38 129 30 137 158 94 73
Paraiba 223 40 183 21 202 10 213 27 196 13 210 214 63 160
Pernambuco 185 62 123 44 141 17 168 57 128 14 171 15 170 95 90
Alagoas 102 11 91 4 98 2 100 5 97 2 100 1 101 44 58
Sergipe 75 21 54 15 60 10 65 15 60 3 72 1 74 39 36
Bahia 417 83 334 54 363 23 394 67 350 29 388 19 398 155 262
Sudeste 1668 321 1347 272 1396 141 1527 234 1434 67 1601 60 1608 675 993
Minas Gerais 853 123 730 68 785 40 813 73 780 22 831 17 836 321 532
Espirito Santo 78 26 52 23 55 1 67 21 57 4 74 5 73 44 34
Rio de Janeiro 92 39 53 31 61 18 74 32 60 12 80 2 90 58 34
Sé&o Paulo 645 133 512 150 495 72 573 108 537 29 616 36 609 252 393
Sul 1188 356 831 314 873 154 1033 183 1004 57 1130 110 1077 551 636
Parana 399 70 329 54 345 37 362 71 328 20 379 37 362 147 252
Santa Catarina 293 114 178 67 225 54 238 29 263 13 279 35 257 159 133
Rio Grande do Sul 496 172 324 193 303 63 433 83 413 24 472 38 458 245 251
Centro-Oeste 463 71 392 43 420 36 427 62 401 17 446 15 448 202 261
Mato Grosso do Sul 77 13 64 69 4 73 17 60 3 74 4 73 42 35
Mato Grosso 139 18 121 8 131 9 130 14 125 4 135 3 136 58 81
Goias 246 39 207 26 220 22 224 30 216 9 237 7 239 102 144

Distrito Federal
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Tabela 15 - Municipios, total e por tipo de atividades terceirizada,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
(conclusé&o)
Municipios, por tipo de atividades terceirizada
Classes de tamanho Manutencéo . .
da populacdo dos municipios, Proces- Servicos de Transporte de estradas - SerVI90 de Servigo de
Grandes Regides e samento advocacia escolar ou vias Contabilidade abastec]:lmento esgoténlwe‘:nto Outros
Unidades da Federacéo de dados urbanas de dgua sanitario
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 1610 3949 2129 3430 2800 2759 810 4749 2082 3477 1610 3949 722 4837 561 4998
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 414 957 607 764 640 731 131 1240 511 860 302 1069 102 1269 112 1259
De 5 001 a 20 000 hab. 730 1957 1092 1595 1313 1374 373 2314 1087 1600 798 1889 290 2397 238 2449
De 20 001 a 100 00O hab. 388 887 407 868 742 533 230 1045 462 813 410 865 236 1039 158 1117
De 100 001 a 500 000 hab. 66 128 22 172 93 101 58 136 21 173 89 105 83 111 37 157
Mais de 500 000 hab. 12 20 1 31 12 20 18 14 1 31 11 21 11 21 16 16
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 74 375 214 235 132 317 73 376 257 192 92 357 37 412 31 418
Rondénia 22 30 17 35 30 22 15 37 14 38 10 42 3 49 7 45
Acre 5 17 11 11 1 21 1 21 12 10 1 21 1 21 22
Amazonas 17 45 35 27 16 46 54 42 20 14 48 6 56 55
Roraima 2 13 8 7 5 10 6 9 11 4 5 10 1 14 4 11
Para 15 128 71 72 61 82 31 112 77 66 27 116 10 133 10 133
Amapa - 16 6 10 3 13 - 16 6 10 3 13 - 16 15
Tocantins 13 126 66 73 16 123 12 127 95 44 32 107 16 123 2 137
Nordeste 417 1375 786 1 006 840 952 415 1377 1117 675 451 1 341 161 1631 175 1617
Maranhao 31 186 99 118 71 146 61 156 137 80 36 181 14 203 18 199
Piaui 27 195 59 163 53 169 34 188 95 127 20 202 4 218 12 210
Ceara 78 106 114 70 120 64 58 126 150 34 65 119 29 1556 25 159
Rio Grande do Norte 46 121 101 66 92 75 54 113 121 46 72 95 24 143 22 145
Paraiba 37 186 91 132 99 124 35 188 134 89 20 203 7 216 14 209
Pernambuco 86 99 79 106 109 76 54 131 98 87 47 138 20 165 25 160
Alagoas 20 82 42 60 49 53 27 75 71 31 40 62 12 90 18 84
Sergipe 19 56 27 48 38 37 14 61 63 12 29 46 11 64 9 66
Bahia 73 344 174 243 209 208 78 339 248 169 122 295 40 377 32 385
Sudeste 543 1125 517 1151 826 842 194 1474 319 1349 493 1175 309 1359 169 1499
Minas Gerais 243 610 356 497 461 392 111 742 237 616 224 629 61 792 76 777
Espirito Santo 26 52 16 62 54 24 12 66 3 75 37 41 26 52 9 69
Rio de Janeiro 35 57 9 83 32 60 24 68 12 80 27 65 20 72 15 77
Sé&o Paulo 239 406 136 509 279 366 47 598 67 578 205 440 202 443 69 576
Sul 400 787 378 809 739 448 97 1090 157 1030 457 730 158 1029 155 1032
Parana 100 299 109 290 177 222 37 362 51 348 170 229 80 319 37 362
Santa Catarina 109 183 157 135 199 93 26 266 31 261 109 183 31 261 44 248
Rio Grande do Sul 191 305 112 384 363 133 34 462 75 421 178 318 47 449 74 422
Centro-Oeste 176 287 234 229 263 200 31 432 232 231 117 346 57 406 31 432
Mato Grosso do Sul 27 50 26 51 48 29 70 14 63 35 42 18 59 11 66
Mato Grosso 49 90 46 93 60 79 132 25 114 27 112 16 123 3 136
Goias 99 147 162 84 155 91 17 229 193 53 55 191 23 223 16 230

Distrito Federal

1

- 1

- 1

- 1

- 1

- 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 16 - Municipios, total e por tipo de atividades informatizadas,

segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(continua)
Municipios, por tipo de atividades informatizadas
Classes de tamanho Tgt:l Cadastros e/ou Cadastros e/ou | Cadastros e/ou Controle da
da populacao dos municipios, . Péagina na bancos bancos bancos . ~
Grandes Regides e rr?u'nl» internet de dados de de dados de de dados Contabilidade execu(;a’o.
Unidades da Federacao CIF();(;S saude educacao patrimoénio oreamentaria
Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 5560 1344 4215 4257 1302 3322 2237 3150 2409 5234 3256 4923 636
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 210 1161 1018 353 716 655 779 592 1272 99 1189 182
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 540 2147 2054 633 1581 1106 1392 1295 2522 1656 2357 330
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 430 845 1004 271 861 414 789 486 1220 55 1159 116
De 100 001 a 500 000 hab. 194 133 61 153 41 137 57 163 31 188 6 186 8
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 28 4 27 5 27 5 32 - 32 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 51 398 344 105 243 206 223 226 384 65 361 88
Rondénia 52 11 41 42 10 32 20 44 8 52 - 52 -
Acre 22 2 20 19 3 11 11 10 12 16 6 17 5
Amazonas 62 8 54 41 21 33 29 25 37 48 14 47 15
Roraima 15 5 10 10 5 6 9 8 7 1 4 1 4
Para 143 19 124 122 21 92 51 59 84 133 10 125 18
Amapa 16 1 15 10 6 6 10 3 13 11 5 11 5
Tocantins 139 5 134 100 39 63 76 74 65 113 26 98 41
Nordeste 1792 296 1496 1460 332 1026 766 621 1171 1598 194 1415 377
Maranhao 217 26 191 176 41 125 92 59 158 179 38 155 62
Piaui 222 11 211 183 39 110 112 44 178 145 77 114 108
Ceard 184 45 139 161 23 135 49 125 59 179 5 172 12
Rio Grande do Norte 167 42 125 138 29 91 76 52 115 154 13 127 40
Paraiba 223 34 189 190 33 107 116 34 189 218 5 202 21
Pernambuco 185 18 167 130 55 90 95 69 116 179 6 164 21
Alagoas 102 12 90 89 13 65 37 28 74 96 6 85 17
Sergipe 75 14 61 63 12 52 23 47 28 73 2 71 4
Bahia 417 94 323 330 87 251 166 163 254 375 42 325 92
Sudeste 1668 508 1160 1198 470 926 742 1162 506 1650 18 1600 68
Minas Gerais 853 180 673 617 236 433 420 524 329 847 819 34
Espirito Santo 78 20 58 52 26 42 36 52 26 78 - 74 4
Rio de Janeiro 92 47 45 66 26 55 37 73 19 88 4 86
Séo Paulo 645 261 384 463 182 396 249 513 132 637 621 24
Sul 1188 394 793 896 291 847 340 858 329 1170 17 1141 46
Parana 399 127 272 323 76 316 83 222 177 395 4 385 14
Santa Catarina 293 92 200 237 55 244 48 229 63 292 - 282 10
Rio Grande do Sul 496 175 321 336 160 287 209 407 89 483 13 474 22
Centro-Oeste 463 95 368 359 104 280 183 286 177 432 31 406 57
Mato Grosso do Sul 77 18 59 67 10 52 25 47 30 74 3 72 5
Mato Grosso 139 37 102 115 24 100 39 118 21 133 6 122 17
Goiés 246 39 207 176 70 127 119 120 126 224 22 211 35

Distrito Federal 1
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Tabela 16 - Municipios, total e por tipo de atividades informatizadas,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(concluséo)
Municipios, por tipo de atividades informatizadas
Classes de tamanho
da populacdo dos municipios, Cadastro Cadastro Cadastro imobiliario Cadastro de Folha de Mapeamento
Grandes Regides e de alvaras de ISS (IPTU) funcionarios pagamento digital
Unidades da Federacéo
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 3 386 2173 3477 2 082 3901 1607 4993 566 5 286 273 539 5020
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 692 679 721 650 833 528 121 160 1285 86 60 1311
De 5 001 a 20 000 hab. 1570 1117 1581 1106 1804 850 2393 294 2549 138 167 2520
De 20 001 a 100 000 hab. 928 347 963 312 1049 219 1169 106 1227 48 188 1087
De 100 001 a 500 000 hab. 169 25 181 13 184 9 188 6 193 1 95 99
Mais de 500 000 hab. 27 5 31 1 31 1 32 0 32 0 29 3
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 222 227 212 237 201 235 384 65 411 38 35 414
Rondoénia 37 15 33 19 41 4 51 1 52 0 1 51
Acre 7 15 7 15 7 15 16 6 19 3 0 22
Amazonas 32 30 29 33 20 42 46 16 53 9 10 52
Roraima 7 8 9 6 6 8 11 4 13 2 1 14
Para 80 63 78 65 76 67 127 16 133 10 16 127
Amapa 4 12 6 10 4 11 10 6 13 3 0 16
Tocantins 55 84 50 89 47 88 123 16 128 1 7 132
Nordeste 775 1017 767 1025 903 857 1447 345 1614 178 100 1692
Maranh&o 88 129 75 142 51 157 164 53 192 25 10 207
Piauf 56 166 51 171 71 150 121 101 160 62 5 217
Ceard 120 64 121 63 138 38 174 10 180 4 20 164
Rio Grande do Norte 79 88 83 84 94 73 146 21 156 11 9 158
Paraiba 53 170 66 157 100 123 181 42 209 14 9 214
Pernambuco 920 95 98 87 130 54 160 25 177 8 13 172
Alagoas 38 64 46 56 55 46 87 15 90 12 6 96
Sergipe 40 35 41 34 38 27 70 5 71 4 2 73
Bahia 211 206 186 231 226 189 344 73 379 38 26 391
Sudeste 1061 607 1213 455 1392 271 1594 74 1643 25 201 1467
Minas Gerais 440 413 504 349 627 222 815 38 839 14 55 798
Espirito Santo 59 19 66 12 74 4 76 2 78 0 9 69
Rio de Janeiro 77 15 80 12 85 6 89 3 91 1 27 65
S&o Paulo 485 160 563 82 606 39 614 31 635 10 110 535
Sul 1019 168 994 193 1067 119 1134 53 1163 24 157 1030
Parana 334 65 313 86 357 42 380 19 393 6 72 327
Santa Catarina 272 20 267 25 277 15 284 8 286 6 36 256
Rio Grande do Sul 413 83 414 82 433 62 470 26 484 12 49 447
Centro-Oeste 309 154 291 172 338 125 434 29 455 8 46 417
Mato Grosso do Sul 63 14 60 17 68 9 72 5 73 4 10 67
Mato Grosso 107 32 101 38 110 29 133 6 136 3 14 125
Goias 138 108 129 17 159 87 228 18 245 1 21 225
Distrito Federal 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 17 - Municipios, total e por existéncia de cadastro imobiliario, com indicacdao de algumas
caracteristicas do cadastro e total de unidades imobiliarias, segundo classes de tamanho da
populacé@o dos municipios, Grandes Regidoes e Unidades da Federacédo - 1999/ 2001

Municipios Unidades imobiliarias
Existéncia de ca- Algumas caracteristicas L e
Classes de tamanho dastro imobiliério do cadastro Prediais Territoriais
da populacdo dos municipios, Tzzal Tem Tem
Grandes Regides e L . unidades | unidades
Unidades da Federagao mL.mICI_ E territoriais| territoriais
¥ pios Sim Nao imforma— e prediais| e prediais 1999 2000 1999 2000
(1) tizado em em
conjunto | separado
Total 5 560 4 532 976 3901 1538 2975 25654 103 27 376 881 11036 962 12 071 049
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 1022 339 833 410 610 317 480 337 549 201 255 209 588
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 2 146 508 1 804 811 1326 2321155 2609548 1506704 1685695
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 1143 125 1049 294 841 6531092 7081841 4340109 4601476
De 100 001 a 500 000 (hab. 194 190 3 184 19 171 7266023 8107008 3368365 3826515
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 31 4 27 9218353 9240935 1620529 1747775
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 272 164 201 125 144 909 956 1 277 716 352 260 401 302
Rondénia 52 44 1 41 17 27 145 137 156 785 42 337 42 938
Acre 22 18 4 7 7 11 53 884 66 801 24 498 34 648
Amazonas 62 33 29 20 15 18 289 882 295 179 56 149 58 523
Roraima 15 8 6 6 4 3 1625 1871 1953 2 286
Para 143 93 50 76 34 59 328 888 661 238 94 096 128 789
Amapa 16 8 7 4 5 3 1090 2 500 - -
Tocantins 139 68 67 47 43 23 89 450 93 342 133 227 134 118
Nordeste 1792 1229 531 903 523 691 3913049 4720845 1551006 1752679
Maranhéo 217 85 123 51 29 44 245 722 264 947 47 641 54 466
Piauf 222 125 96 71 55 69 233 834 243 829 106 796 100 442
Ceara 184 150 26 138 66 84 586 328 643 619 175 464 236 590
Rio Grande do Norte 167 116 51 94 56 60 287 150 373 637 130 776 166 391
Paraiba 223 162 61 100 50 112 422 511 434 293 178 481 189 920
Pernambuco 185 166 18 130 67 98 826 053 875 053 346 618 384 131
Alagoas 102 79 22 55 36 43 253 112 289 314 75 582 60 395
Sergipe 75 52 13 38 27 25 202 895 207 549 31314 40 099
Bahia 417 294 121 226 137 156 855 444 1 388 604 458 334 520 245
Sudeste 1668 1525 138 1392 406 1119 13583624 14 660486 5443603 5936057
Minas Gerais 853 734 115 627 281 453 2268182 2558078 1347950 1451320
Espirito Santo 78 76 2 74 21 55 437 292 549 709 146 696 205 192
Rio de Janeiro 92 86 5 85 12 74 3079328 3374 250 972 455 1 196 937
Séo Paulo 645 629 16 606 92 637 7798822 8178449 2976502 3082608
Sul 1188 1116 70 1067 336 780 4528062 4942635 2111818 2284624
Parana 399 379 20 357 85 294 1647637 1810980 670 321 690 412
Santa Catarina 293 282 10 277 103 179 1057286 1110123 659 540 762 035
Rio Grande do Sul 496 455 40 433 148 307 1823139 2021532 781 957 832 177
Centro-Oeste 463 390 73 338 148 241 2719412 1775199 1578275 1696 387
Mato Grosso do Sul 77 73 4 68 20 53 1457 646 391 435 260 526 278 495
Mato Grosso 139 121 18 110 55 65 298 221 316 000 212570 214 359
Goids 246 195 51 159 72 123 963545 1067764 1105179 1203533

Distrito Federal

1

1

1

1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 18 - Municipios, total e por periodo da ultima atualizacdo da Planta de Valores do IPTU,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regi6es e Unidades da Federacéo - 2001

Classes de tamanho Municipios
da populacdo dos municipios, Ano da ultima atualizacdo da Planta de Valores do IPTU
Un?(::g::z:iiij:rsa;o T(Of)al Antes de De 1994 De 1997 De 1999 2001
i 1994 a 1996 a 1998 a 2000
Total 5 560 336 457 1233 1360 1815
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 63 94 287 346 490
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 157 212 581 663 873
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 91 122 309 299 388
De 100 001 a 500 000 hab. 194 23 26 49 46 50
Mais de 500 000 hab. 32 2 3 7 6 14
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 13 30 57 79 167
Rondénia 52 - 5 10 12 22
Acre 22 2 6 2 4 5
Amazonas 62 3 5 8 26 20
Roraima 15 1 - 2 - 3
Para 143 4 9 16 23 54
Amapa 16 1 2 2 4 6
Tocantins 139 2 3 17 10 57
Nordeste 1792 101 85 312 395 673
Maranhéo 217 6 3 13 25 61
Piauf 222 5 7 21 58 95
Ceara 184 5 11 43 45 76
Rio Grande do Norte 167 13 5 26 51 72
Paraiba 223 9 12 67 41 88
Pernambuco 185 18 18 35 52 55
Alagoas 102 8 4 19 11 47
Sergipe 75 6 1 14 16 25
Bahia 417 31 24 74 96 154
Sudeste 1668 109 179 454 434 473
Minas Gerais 853 57 86 230 278 184
Espirito Santo 78 4 16 28 11 19
Rio de Janeiro 92 19 10 24 24 15
Séao Paulo 645 29 67 172 121 255
Sul 1188 99 146 299 344 289
Parana 399 35 64 90 130 80
Santa Catarina 293 20 37 98 83 54
Rio Grande do Sul 496 44 45 111 131 155
Centro-Oeste 463 14 17 111 108 213
Mato Grosso do Sul 77 1 3 12 29 32
Mato Grosso 139 3 1 28 25 82
Goias 246 10 13 70 54 99
Distrito Federal 1 - - 1 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 19 - Municipios, total e por periodo de realizacdo do ultimo recadastramento de imdveis
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacédo - 2001

Classes de tamanho Municipios
da populacdo dos municipios, Periodo de realizacdo do ultimo recadastramento de iméveis
Un?;:;::i?iii::faiéo T(();TI Antes de De 1994 De 1997 De 1999 2001
’ 1994 a 1996 a 1998 a 2000
Total 5560 754 548 1105 1120 1688
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 112 122 265 318 462
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 355 246 522 522 848
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 236 145 271 233 332
De 100 001 a 500 000 hab. 194 45 29 42 38 40
Mais de 500 000 hab. 32 6 6 5 9 6
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 16 25 52 88 174
Rondénia 52 1 3 7 20 21
Acre 22 2 3 3 3 8
Amazonas 62 4 4 6 28 20
Roraima 15 - 2 3 - 3
Para 143 8 7 16 25 54
Amapa 16 - 3 2 3 8
Tocantins 139 1 3 15 9 60
Nordeste 1792 187 95 250 358 682
Maranhao 217 10 1 13 21 62
Piaui 222 10 7 23 52 95
Ceara 184 14 13 38 38 77
Rio Grande do Norte 167 16 7 21 44 79
Paraiba 223 24 14 47 40 91
Pernambuco 185 34 23 21 46 59
Alagoas 102 16 2 12 14 46
Sergipe 75 7 1 13 16 24
Bahia 417 56 27 62 87 149
Sudeste 1668 286 209 436 336 382
Minas Gerais 853 138 94 224 202 177
Espirito Santo 78 13 10 25 9 21
Rio de Janeiro 92 20 13 24 21 14
Sao Paulo 645 115 92 163 104 170
Sul 1188 229 188 276 244 239
Parana 399 70 72 97 84 75
Santa Catarina 293 61 40 76 60 55
Rio Grande do Sul 496 98 76 103 100 109
Centro-Oeste 463 36 31 91 94 211
Mato Grosso do Sul 77 9 8 17 15 28
Mato Grosso 139 9 8 22 23 77
Goiés 246 18 15 51 56 106
Distrito Federal 1 - - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.



Tabelas de resultados IBGE 179
Tabela 20 - Municipios, total e com existéncia de Conselhos Municipais, por area de atuacéao
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
(continua)
Classes de tamanho Total Municipios com existéncia de Conselhos Municipais, por 4rea de atuacéo
da populacao dos municipios, de Direitos da
Grandes Regides e municipios Educacédo Satde Assisténcia crianga e do Emprego/ Turismo Cultura
Unidades da Federacéo (1) ’ social adole‘scente trabalho
Total 5 560 4 072 5 426 5178 4 306 1886 1226 734
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 987 1331 1216 905 381 165 99
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 1923 2615 2512 2 035 898 525 268
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 959 1256 1230 1144 501 411 254
De 100 001 a 500 000 hab. 194 173 192 188 190 89 104 92
Mais de 500 000 hab. 32 30 32 32 32 17 21 21
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 282 441 420 340 43 91 35
Rondoénia 52 21 50 49 48 10 6 1
Acre 22 11 22 21 14 1 -
Amazonas 62 46 60 56 47 9 11 11
Roraima 15 10 14 15 13 6 2
Para 143 79 142 132 104 10 31 9
Amapé 16 11 15 14 10 2 3
Tocantins 139 104 138 133 104 34 9
Nordeste 1792 1183 1731 1644 1191 387 176 101
Maranhéo 217 110 209 200 134 91 13
Piauf 222 118 214 198 150 6 7 3
Ceard 184 139 183 174 178 83 39 18
Rio Grande do Norte 167 110 157 151 91 26 29 9
Paraiba 223 146 219 191 123 15 10 10
Pernambuco 185 127 176 180 152 54 14 7
Alagoas 102 54 97 96 89 32 13
Sergipe 75 51 72 71 70 29 7 4
Bahia 417 328 404 383 204 51 44 36
Sudeste 1668 1353 1637 1534 1269 554 457 332
Minas Gerais 853 624 835 746 499 316 190 197
Espirito Santo 78 71 75 74 72 9 19 12
Rio de Janeiro 92 89 92 90 83 44 31 24
Sé&o Paulo 645 569 635 624 615 185 217 99
Sul 1188 9203 1172 1141 1085 753 386 159
Parana 399 193 395 393 393 349 99 28
Santa Catarina 293 284 287 288 289 249 156 47
Rio Grande do Sul 496 426 490 460 403 155 131 84
Centro-Oeste 463 351 445 439 421 149 116 107
Mato Grosso do Sul 77 31 76 76 75 13 27 6
Mato Grosso 139 90 125 122 126 67 43 74
Goias 246 229 243 240 219 68 45 26

Distrito Federal 1
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Tabela 20 - Municipios, total e com existéncia de Conselhos Municipais, por area de atuacao
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacéo - 2001

(concluséo)
Classes de tamanho Municipios com existéncia de Conselhos Municipais, por &rea de atuacéo
da populacdo dos municipios, ) . Promocéo do Outros
Grandes Regices e Habitacéo M?IO Transporte Politica desenvolvimento| Orgcamento conselhos
Unidades da Federacao ambiente urbana econdmico municipais
Total 628 1615 270 334 924 271 1346
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 129 252 12 32 169 44 309
De 5 001 a 20 000 hab. 250 663 73 95 391 105 593
De 20 001 a 100 000 hab. 174 527 98 121 280 68 342
De 100 001 a 500 000 hab. 58 142 69 63 70 43 86
Mais de 500 000 hab. 17 31 18 23 14 1 16
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 12 83 16 20 62 16 62
Rondoénia 1 9 3 9 10
Acre 1 1 3 1 1 7
Amazonas 5 13 1 6 9 5 5
Roraima - 1 1 1 1 1
Para 1 29 7 5 33 5 14
Amapa 1 6 2 - - - 2
Tocantins 3 11 1 2 9 1 23
Nordeste 56 256 42 48 237 54 430
Maranh&o 4 22 2 3 23 4 35
Piaui 3 10 4 3 22 1 51
Ceard 16 29 6 9 21 5 45
Rio Grande do Norte 5 10 2 5 20 5 39
Paraiba 5 15 4 4 50 10 106
Pernambuco 2 38 9 15 39 12 54
Alagoas 9 14 4 3 8 3 17
Sergipe 3 13 1 1 12 2 19
Bahia 9 105 10 5 42 12 64
Sudeste 197 655 84 91 229 97 362
Minas Gerais 145 409 38 30 109 44 148
Espirito Santo 2 29 2 8 12 6 18
Rio de Janeiro 7 47 11 12 21 11 22
Séo Paulo 43 170 33 41 87 36 174
Sul 339 471 118 152 343 86 362
Parana 39 124 28 55 82 18 116
Santa Catarina 75 135 20 31 102 24 92
Rio Grande do Sul 225 212 70 66 159 44 154
Centro-Oeste 24 150 10 23 53 18 130
Mato Grosso do Sul 7 22 3 27 7 26
Mato Grosso 35 4 10 17 3 27
Goiés 10 92 2 8 7 76
Distrito Federal 1 1 1 1 1 1 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 21 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Educacéo,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacédo - 2001

181

Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Educacgéo

Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populagio dos municipios, ) Realizou reunides em 2001 L
Grandes Regides e nju‘m— Periodicidade Paritario f.undo .
Unidades da Federacgédo cipios - especial na drea
(m Sim Nao Mu.!to Frequien- POL.I,CO Nao ) B ) B
Total |freqlien- te freqlien-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5560 4072 1487 3803 2007 887 262 647 269 3388 415 1600 2203
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 987 384 917 387 260 74 196 70 822 95 349 568
De 5 001 a 20 000 hab. 2688 1923 764 1799 906 428 133 332 124 1599 200 735 1064
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 959 316 896 564 180 52 100 63 808 88 415 481
De 100 001 a 500 000 hab. 194 173 21 163 124 19 3 17 10 138 25 87 76
Mais de 500 000 hab. 32 30 2 28 26 - - 2 2 21 7 14 14
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 282 167 269 125 55 16 73 13 245 24 112 157
Rondénia 52 21 31 21 15 4 - 2 - 16 5 9 12
Acre 22 11 11 10 5 3 - 2 1 10 - 6 4
Amazonas 62 46 16 43 21 10 4 8 3 37 6 20 23
Roraima 15 10 5 10 7 1 - 2 - 9 1 3 7
Para 143 79 64 73 41 11 7 14 6 67 6 43 30
Amapa 16 11 5 11 5 - - 6 - 11 - 2 9
Tocantins 139 104 35 101 31 26 5 39 3 95 6 29 72
Nordeste 1792 1183 609 1116 640 237 67 172 67 1037 79 520 596
Maranhéo 217 110 107 102 65 17 8 12 8 89 13 48 54
Piaui 222 118 104 114 53 30 7 24 4 110 4 47 67
Ceara 184 139 45 134 92 18 6 18 5 122 12 80 54
Rio Grande do Norte 167 110 57 99 51 23 9 16 11 93 6 58 41
Paraiba 223 146 77 138 76 34 4 24 8 129 9 65 73
Pernambuco 185 127 58 121 59 33 11 18 6 111 10 62 59
Alagoas 102 54 48 47 29 13 2 3 7 42 5 17 30
Sergipe 75 51 24 48 33 8 1 6 3 46 2 16 32
Bahia 417 328 89 313 182 61 19 51 15 295 18 127 186
Sudeste 1668 1353 315 1231 605 316 109 201 122 1071 160 466 765
Minas Gerais 853 624 229 539 242 113 65 119 85 483 56 177 362
Espirito Santo 78 71 7 68 39 15 5 9 3 59 9 39 29
Rio de Janeiro 92 89 3 85 63 15 1 6 74 11 33 52
Séo Paulo 645 569 76 539 261 173 38 67 30 455 84 217 322
Sul 1188 903 284 845 420 220 53 152 58 725 120 319 526
Parana 399 193 206 159 69 51 9 30 34 133 26 70 89
Santa Catarina 293 284 8 281 122 86 24 49 3 248 33 77 204
Rio Grande do Sul 496 426 70 405 229 83 20 73 21 344 61 172 233
Centro-Oeste 463 351 112 342 217 59 17 49 9 310 32 183 159
Mato Grosso do Sul 77 31 46 31 19 4 2 6 - 28 3 16 15
Mato Grosso 139 90 49 86 57 14 3 12 4 77 9 38 48
Goids 246 229 17 224 140 41 12 31 5 205 19 129 95

Distrito Federal

1

1

1

1 R R - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqliente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqliente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqlente a pe-

riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracéo de existéncia.
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Tabela 22 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Saude,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacéo - 2001

Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Saude

Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populagdo dos municipios, ) Realizou reunides em 2001 o
Grandes Regides e rrju-m- Periodicidade Paritrio f‘undo .
) - cipios especial na area
Unidades da Federacéo ) Sim Nio Muito - Pouco Nio
Total | frequen- Fre?;Jen- freqUen- | Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5560 5426 133 5 355 3734 945 124 552 71 5017 338 3525 1830
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 1331 40 1 304 790 296 40 178 27 1229 75 788 516
De 5 001 a 20 000 hab. 2688 2615 72 2 583 1727 495 63 298 32 2407 176 1623 960
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 1256 19 1245 1010 146 21 68 1 1172 73 919 326
De 100 001 a 500 000 hab. 194 192 2 191 175 8 - 8 1 179 12 163 28
Mais de 500 000 hab. 32 32 - 32 32 - - - - 30 2 32 -
Grandes Regi6es e Unidades da
Federacédo
Norte 449 441 8 439 280 73 17 69 2 414 25 260 179
Rondénia 52 50 2 49 40 5 - 4 1 45 4 30 19
Acre 22 22 - 22 16 3 1 2 - 22 - 19 3
Amazonas 62 60 2 60 41 11 2 6 - 51 9 39 21
Roraima 15 14 1 14 8 3 - 3 - 14 - 9 5
Para 143 142 1 142 114 11 3 14 - 133 9 101 41
Amapa 16 15 1 15 4 2 2 7 - 15 - 8 7
Tocantins 139 138 1 137 57 38 9 33 1 134 3 54 83
Nordeste 1792 1731 61 1706 1186 302 44 174 25 1604 102 1062 644
Maranhao 217 209 8 203 132 39 11 21 6 183 20 124 79
Piauf 222 214 8 208 125 42 11 30 6 200 8 136 72
Ceara 184 183 1 182 155 11 4 12 1 173 9 129 53
Rio Grande do Norte 167 157 10 156 90 45 2 19 1 136 20 101 55
Paraiba 223 219 4 219 136 49 1 33 - 211 8 135 84
Pernambuco 185 176 9 173 113 40 3 17 3 163 10 109 64
Alagoas 102 97 5 97 87 5 - 5 90 7 63 34
Sergipe 75 72 3 70 49 14 1 6 2 65 5 39 31
Bahia 417 404 13 398 299 57 11 31 6 383 15 226 172
Sudeste 1668 1637 31 1613 1083 304 46 180 24 1495 118 1028 585
Minas Gerais 853 835 18 823 574 122 27 100 12 774 49 492 331
Espirito Santo 78 75 3 74 54 12 - 8 1 70 57 17
Rio de Janeiro 92 92 - 92 76 11 1 4 - 84 8 70 22
Séo Paulo 645 635 10 624 379 159 18 68 11 567 57 409 215
Sul 1188 1172 15 1157 855 197 12 93 15 1087 70 874 283
Parana 399 395 386 246 92 39 361 25 259 127
Santa Catarina 293 287 284 191 68 3 22 3 268 16 236 48
Rio Grande do Sul 496 490 6 487 418 37 - 32 3 458 29 379 108
Centro-Oeste 463 445 18 440 330 69 5 36 5 417 23 301 139
Mato Grosso do Sul 77 76 1 76 62 10 4 - 70 6 62 14
Mato Grosso 139 125 14 122 91 14 4 13 3 114 8 76 46
Goias 246 243 3 241 176 45 1 19 2 232 9 162 79

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqlente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqlente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-
riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 23 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,

Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
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Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populacdo dos municipios, ) Realizou reuniées em 2001 L
Grandes Regides e nju.m- Periodicidade Paritario f‘undo .
Unidades da Federacéo cipios - especial na drea
(m Sim Nao Mu.!to Frequien- POl_J_co Nao ] B ) B
Total | freqlen- te freqlien- | Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5560 5178 381 4986 3148 984 189 665 192 4 658 328 3092 1894
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 1216 155 1145 583 299 60 203 71 1065 80 619 526
De 5 001 a 20 000 hab. 2688 2512 175 2417 1463 504 95 355 95 2241 176 1392 1025
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 1230 45 1 207 903 172 34 98 23 1144 63 880 327
De 100 001 a 500 000 hab. 194 188 6 185 167 9 - 9 3 176 9 169 16
Mais de 500 000 hab. 32 32 - 32 32 - - - - 32 - 32 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 420 29 402 220 83 20 79 18 377 25 224 178
Rondoénia 52 49 3 47 29 7 1 10 2 42 5 29 18
Acre 22 21 1 20 11 4 1 4 1 18 2 13 7
Amazonas 62 56 6 51 34 11 - 6 5 43 8 31 20
Roraima 15 15 - 15 9 4 - 2 - 12 3 12 3
Para 143 132 11 131 92 16 7 16 1 129 2 93 38
Amapa 16 14 2 14 3 4 - 7 - 14 - 7 7
Tocantins 139 133 6 124 42 37 11 34 9 119 5 39 85
Nordeste 1792 1644 148 1583 979 328 59 217 61 1489 94 889 694
Maranhé&o 217 200 17 195 110 50 13 22 5 180 15 105 90
Piauf 222 198 24 190 102 44 12 32 8 180 10 102 88
Ceara 184 174 10 171 140 16 1 14 3 165 6 114 57
Rio Grande do Norte 167 151 16 136 60 42 6 28 15 121 15 79 57
Paraiba 223 191 32 182 101 39 6 36 9 171 11 89 93
Pernambuco 185 180 5 177 117 39 4 17 3 162 15 114 63
Alagoas 102 96 6 95 74 13 - 8 1 89 6 65 30
Sergipe 75 71 4 70 50 14 2 4 1 67 3 39 31
Bahia 417 383 34 367 225 71 15 56 16 354 13 182 185
Sudeste 1668 1534 134 1448 932 258 69 189 86 1347 101 914 534
Minas Gerais 853 746 107 678 416 114 42 106 68 643 35 393 285
Espirito Santo 78 74 4 73 55 8 5 5 1 65 8 49 24
Rio de Janeiro 92 90 2 88 72 13 1 2 84 67 21
Séo Paulo 645 624 21 609 389 123 21 76 15 555 54 405 204
Sul 1188 1141 46 1120 738 237 28 117 21 1050 70 821 299
Parana 399 393 6 388 252 87 12 37 5 364 24 276 112
Santa Catarina 293 288 287 164 85 7 31 273 14 238 49
Rio Grande do Sul 496 460 36 445 322 65 9 49 15 413 32 307 138
Centro-Oeste 463 439 24 433 279 78 13 63 6 395 38 244 189
Mato Grosso do Sul 77 76 76 57 14 - 5 - 69 7 64 12
Mato Grosso 139 122 17 119 81 16 5 17 3 110 9 52 67
Goias 246 240 237 140 48 8 41 3 215 22 127 110
Distrito Federal 1 1 - 1 1 - - - - 1 - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqliente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqlente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqlente a pe-

riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 24 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e dos Adolescentes, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e dos
Adolescentes

Classes de tamanho Total Existonci Caracteristicas
da populacdo dos municipios de xisteneia Realizou reunides em 2001 Existéncia de
populag pios, . e
Grandes Ragides e 2?;2'3 Periodicidade Paritario Iy Tdo .
Unidades da Federacao ") . i Niite Soce i especial na area
Sim Nao . Frequen- N Nao ) B ) B
Total |frequen- te freqlien- | Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5560 4 306 1253 3964 2526 687 120 631 342 3726 238 2071 1893
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 905 466 803 399 188 43 173 102 751 52 364 439
De 5 001 a 20 000 hab. 2688 2035 652 1842 1093 352 62 335 193 1714 128 837 1005
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 1144 131 1101 830 141 15 115 43 1054 47 682 419
De 100 001 a 500 000 hab. 194 190 4 186 174 5 - 7 4 175 11 157 29
Mais de 500 000 hab. 32 32 - 32 30 1 - 1 - 32 - 31 1
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 340 109 308 179 56 12 61 32 287 21 137 171
Rondénia 52 48 4 47 33 6 1 7 1 44 3 25 22
Acre 22 14 8 13 6 5 - 2 1 11 2 3 10
Amazonas 62 47 15 41 27 8 - 6 6 36 5 18 23
Roraima 15 13 13 6 4 1 2 - 12 1 9 4
Para 143 104 39 95 69 11 3 12 9 90 5 49 46
Amapa 16 10 6 10 3 1 1 5 - 10 - 5 5
Tocantins 139 104 35 89 35 21 6 27 15 84 5 28 61
Nordeste 1792 1191 601 1059 673 174 43 169 132 1009 50 399 660
Maranhao 217 134 83 121 65 27 10 19 13 116 5 35 86
Piaui 222 150 72 137 78 27 9 23 13 131 6 46 91
Ceara 184 178 6 175 139 15 1 20 3 168 7 80 95
Rio Grande do Norte 167 91 76 74 38 15 6 15 17 67 7 30 44
Paraiba 223 123 100 102 60 16 3 23 21 98 4 24 78
Pernambuco 185 152 33 139 89 31 1 18 13 133 6 64 75
Alagoas 102 89 13 80 58 5 3 14 9 72 8 29 51
Sergipe 75 70 5 66 48 8 3 7 4 64 2 31 35
Bahia 417 204 213 165 98 30 7 30 39 160 5 60 105
Sudeste 1668 1269 399 1141 741 177 36 187 128 1 057 84 639 502
Minas Gerais 853 499 354 403 249 55 13 86 96 377 26 199 204
Espirito Santo 78 72 6 68 50 10 2 6 4 62 6 37 31
Rio de Janeiro 92 83 9 78 62 7 3 6 5 76 2 55 23
Séo Paulo 645 615 30 592 380 105 18 89 23 542 50 348 244
Sul 1188 1085 102 1 058 681 216 18 143 27 999 59 735 323
Parana 399 393 6 390 269 75 4 42 3 369 21 277 113
Santa Catarina 293 289 3 286 169 74 7 36 3 274 12 210 76
Rio Grande do Sul 496 403 93 382 243 67 7 65 21 356 26 248 134
Centro-Oeste 463 421 42 398 252 64 11 71 23 374 24 161 237
Mato Grosso do Sul 77 75 2 74 42 15 1 16 1 69 5 42 32
Mato Grosso 139 126 13 120 85 13 5 17 6 111 9 38 82
Goias 246 219 27 203 125 36 5 37 16 193 10 80 123

Distrito Federal

1

1 -

1

1

1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqliente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqlente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqlente a pe-
riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 25 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Emprego/Trabalho,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacédo - 2001

Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Emprego/Trabalho

Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populagdo dos municipios, ) Realizou reuniées em 2001 o
Grandes Regides e nju‘m— Periodicidade Paritario f.undo .
. . cipios especial na area
Unidades da Federacdo i Sim Nio Muito - Pouco N3
N Freqlien- A ao ) - . -
Total |freqlen- te frequen-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5 560 1886 3673 1652 692 403 154 403 234 1477 175 176 1476
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 381 990 316 73 110 38 95 65 288 28 14 302
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 898 1789 783 285 200 86 212 115 698 85 77 706
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 501 774 453 254 90 25 84 48 399 54 70 383
De 100 001 a 500 000 hab. 194 89 105 83 66 2 3 12 6 77 6 10 73
Mais de 500 000 hab. 32 17 15 17 14 1 2 - - 15 2 5 12
Grandes Regides e Unidades da
Federacdo
Norte 449 43 406 31 14 6 4 7 12 29 2 5 26
Rondénia 52 10 42 8 2 1 2 3 2 7 1 1 7
Acre 22 3 19 2 - 2 - - 1 2 - - 2
Amazonas 62 9 53 8 4 1 2 1 1 7 1 1 7
Roraima 15 2 13 1 1 - - - 1 1 - - 1
Para 143 10 133 8 6 1 - 1 2 8 - 3 5
Amapa 16 4 12 1 - - - 1 3 1 - - 1
Tocantins 139 5 134 3 1 1 - 1 2 3 - - 3
Nordeste 1792 387 1 405 335 175 67 30 63 52 297 38 64 271
Maranhéo 217 91 126 82 39 17 11 15 9 74 8 15 67
Piauf 222 6 216 5 - 3 - 2 1 5 - - 5
Ceara 184 83 101 69 43 8 6 12 14 64 5 15 54
Rio Grande do Norte 167 26 141 16 9 3 2 2 10 13 3 2 14
Paraiba 223 15 208 11 6 2 1 2 4 11 - 1 10
Pernambuco 185 54 131 52 23 15 2 12 2 43 9 12 40
Alagoas 102 32 70 27 18 5 1 3 5 23 4 22
Sergipe 75 29 46 28 16 7 2 3 1 22 6 22
Bahia 417 51 366 45 21 7 5 12 6 42 3 8 37
Sudeste 1668 554 1114 480 231 107 44 98 74 428 52 36 444
Minas Gerais 853 316 537 283 133 67 23 60 33 260 23 16 267
Espirito Santo 78 9 69 5 2 2 - 1 4 5 - 1 4
Rio de Janeiro 92 44 48 43 36 2 1 4 1 34 9 5 38
Séo Paulo 645 185 460 149 60 36 20 33 36 129 20 14 135
Sul 1188 753 434 697 226 205 64 202 56 622 75 60 637
Parana 399 349 50 329 136 83 20 90 20 291 38 29 300
Santa Catarina 293 249 43 227 50 83 28 66 22 207 20 15 212
Rio Grande do Sul 496 155 341 141 40 39 16 46 14 124 17 16 125
Centro-Oeste 463 149 314 109 46 18 12 33 40 101 8 11 98
Mato Grosso do Sul 77 13 64 11 6 2 2 1 2 9 2 1 10
Mato Grosso 139 67 72 51 21 9 5 16 16 49 2 3 48
Goids 246 68 178 46 19 7 4 16 22 42 4 6 40
Distrito Federal 1 1 - 1 - - 1 - - 1 - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqlUiente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqliente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-
riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracao de existéncia.
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Tabela 26 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Turismo,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,
Grandes Regi6es e Unidades da Federacéo - 2001

Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Turismo

Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populacdo dos municipios, ) Realizou reuniées em 2001 L
Grandes Regides e rrju.m- Periodicidade Paritrio f‘undo .
. - cipios especial na area
Unidades da Federacéo ) Sim Nio Muito - Pouco N3
. Freqlien- N ao . - : -
Total | frequen- te freqlien- | Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5 560 1226 4333 927 480 161 51 235 299 759 168 295 632
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 165 1206 119 43 26 14 36 46 92 27 27 92
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 525 2162 381 185 76 18 102 144 316 65 118 263
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 411 864 333 191 51 15 76 78 275 58 112 221
De 100 001 a 500 000 hab. 194 104 90 82 54 6 3 19 22 68 14 31 51
Mais de 500 000 hab. 32 21 11 12 7 2 1 2 9 8 4 7 5
Grandes Regi6es e Unidades da
Federacédo
Norte 449 91 358 76 28 16 4 28 15 72 4 36 40
Rondoénia 52 6 46 4 1 - 2 2 4 - 2 2
Acre 22 1 21 1 - - - 1 - 1 - 1-
Amazonas 62 11 51 9 3 4 - 2 2 8 1 7 2
Roraima 15 6 9 6 2 3 - 1 - 6 - 3 3
Para 143 31 112 24 14 3 2 5 7 22 2 9 15
Amapa 16 2 14 2 1 - - 1 - 2 - 1 1
Tocantins 139 34 105 30 7 5 2 16 4 29 1 13 17
Nordeste 1792 176 1616 128 63 20 12 33 48 107 21 34 94
Maranhao 217 13 204 9 3 1 2 3 4 7 2 2 7
Piauf 222 7 215 6 3 1 - 2 1 6 - 2 4
Ceara 184 39 145 31 17 6 3 5 8 25 6 7 24
Rio Grande do Norte 167 29 138 22 9 4 1 8 7 18 4 5 17
Paraiba 223 10 213 7 4 - 1 2 3 6 1 2 5
Pernambuco 185 14 171 10 5 1 - 4 4 7 3 4 6
Alagoas 102 13 89 9 5 - 4 - 4 8 1 5 4
Sergipe 75 7 68 4 2 - - 2 3 3 1 - 4
Bahia 417 44 373 30 15 7 1 7 14 27 3 7 23
Sudeste 1668 457 1211 335 189 59 14 73 122 270 65 91 244
Minas Gerais 853 190 663 140 87 20 4 29 50 129 11 33 107
Espirito Santo 78 19 59 16 7 1 2 6 3 14 2 5 11
Rio de Janeiro 92 31 61 22 16 4 - 9 17 5 6 16
Sao Paulo 645 217 428 157 79 34 8 36 60 110 47 47 110
Sul 1188 386 801 305 160 53 17 75 81 247 58 104 201
Parana 399 99 300 77 42 13 3 19 22 62 15 36 41
Santa Catarina 293 156 136 131 63 25 10 33 25 113 18 38 93
Rio Grande do Sul 496 131 365 97 55 15 4 23 34 72 25 30 67
Centro-Oeste 463 116 347 83 40 13 4 26 33 63 20 30 53
Mato Grosso do Sul 77 27 50 22 11 5 - 6 5 19 3 15 7
Mato Grosso 139 43 96 30 17 2 - 11 13 24 6 22
Goias 246 45 201 30 12 5 4 9 15 19 11 7 23
Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 - - - 1 - - 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqlente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqlente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-
riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.



Tabelas de resultados

IBGE

Tabela 27 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Cultura,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,

Grandes Regides e Unidades da Federacédo - 2001
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Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Cultura

Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populagdo dos municipios, ) Realizou reuniées em 2001 L
Grandes Regides e nju‘m— Periodicidade Paritario f.undo .
. . cipios especial na area
Unidades da Federacdo " Sim Nio Muito - Pouco N3
N Freqlien- A a0 . - . -
Total |freqlen- te frequen-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5 560 734 4825 570 279 107 37 147 164 461 109 140 430
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 99 1272 80 32 20 5 23 19 70 10 9 71
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 268 2419 208 87 45 18 58 60 174 34 42 166
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 254 1021 196 96 35 14 51 58 157 39 51 145
De 100 001 a 500 000 hab. 194 92 102 69 51 5 - 13 23 49 20 27 42
Mais de 500 000 hab. 32 21 11 17 13 - 2 4 11 6 11 6
Grandes Regides e Unidades da
Federacdo
Norte 449 35 414 31 15 1 5 10 4 26 5 10 21
Rondénia 52 1 51 1 - - - 1 - 1 - - 1
Acre 22 - 22 - - - - - - - - - -
Amazonas 62 11 51 11 4 - 3 4 - 9 2 4 7
Roraima 15 2 13 1 1 - - - 1 1 - - 1
Para 143 9 134 6 4 1 1 - 3 4 2 1 5
Amapa 16 3 13 3 2 - - 1 - 3 - 1 2
Tocantins 139 9 130 9 4 - 1 4 - 8 1 4 5
Nordeste 1792 101 1691 72 39 14 5 14 29 53 19 26 46
Maranhéo 217 6 211 5 4 - - 1 3 2 2 3
Piauf 222 3 219 3 3 - - - - 3 - 1 2
Ceara 184 18 166 14 8 3 - 3 4 11 3 4 10
Rio Grande do Norte 167 9 158 7 2 1 2 2 2 6 1 4 3
Paraiba 223 10 213 6 2 3 - 1 4 5 1 3 3
Pernambuco 185 7 178 7 4 - 2 1 - 6 1 2 5
Alagoas 102 8 94 5 2 1 - 2 3 1 4 3 2
Sergipe 75 4 71 3 3 - - - 1 2 1 - 3
Bahia 417 36 381 22 11 6 1 4 14 16 6 7 15
Sudeste 1668 332 1336 258 122 45 21 70 74 211 47 55 203
Minas Gerais 853 197 656 158 72 29 14 43 39 142 16 18 140
Espirito Santo 78 12 66 10 6 1 1 2 2 6 4 2 8
Rio de Janeiro 92 24 68 17 11 1 13 4 4 13
Séo Paulo 645 99 546 73 33 12 5 23 26 50 23 31 42
Sul 1188 159 1028 124 62 29 4 29 35 93 31 32 92
Parana 399 28 371 21 10 7 - 7 13 16
Santa Catarina 293 47 245 39 17 12 1 9 34 5 7 32
Rio Grande do Sul 496 84 412 64 35 10 3 16 20 46 18 20 44
Centro-Oeste 463 107 356 85 41 18 2 24 22 78 7 17 68
Mato Grosso do Sul 77 6 71 5 4 - - 1 1 5 - 3 2
Mato Grosso 139 74 65 62 27 15 1 19 12 57 5 9 53
Goids 246 26 220 17 9 1 15 2 4 13
Distrito Federal 1 1 - 1 1 - - - - 1 - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqlUiente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqliente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-

riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracao de existéncia.
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Tabela 28 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Habitacéao,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacéo - 2001

Municipios, por existéncia e carcateristicas dos Conselhos Municipais de Habitacédo

Total Caracteristicas
Classes de tamanho Existéncia —
da populagio dos municipios, de. Realizou reuniées em 2001 L Existéncia de
Grandes Regides e n?u‘m— Periodicidade Paritario f-undo .
Unidades da Federacéo cipios - especial na drea
(1 Sim Nao Mu.!to Frequien- POL_J_CO Nao ) B ) B
Total |frequen- te freqlien-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5 560 628 4 931 469 197 89 29 154 159 394 75 258 211
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 129 1242 93 17 32 10 34 36 84 9 53 40
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 250 2 437 191 77 34 12 68 59 161 30 93 98
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 174 1101 132 75 14 5 38 42 105 27 71 61
De 100 001 a 500 000 hab. 194 58 136 42 21 6 2 13 16 35 7 30 12
Mais de 500 000 hab. 32 17 15 11 7 3 - 1 6 9 2 11 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 12 437 10 4 1 1 4 2 7 3 2 8
Rondénia 52 1 51 1 1 - - - - 1 - 1 -
Acre 22 1 21 1 - - 1 - - 1 - - 1
Amazonas 62 5 57 4 2 1 - 1 1 1 3 - 4
Roraima 15 - 15 - - - - - - - - -
Para 143 1 142 1 - - - 1 - 1 - - 1
Amapa 16 1 15 1 - - - 1 - 1 - - 1
Tocantins 139 3 136 2 1 - - 1 1 2 - 1 1
Nordeste 1792 56 1736 48 26 9 1 12 8 36 12 19 29
Maranhéo 217 4 213 4 2 - 1 1 - 2 2 1 3
Piauf 222 3 219 2 1 1 - - 1 2 - 1 1
Ceara 184 16 168 14 8 2 - 4 2 10 4 6 8
Rio Grande do Norte 167 5 162 4 2 2 - - 1 4 - 3 1
Paraiba 223 5 218 4 1 3 - - 1 3 1 1 3
Pernambuco 185 2 183 2 1 - - 1 - 1 1 2 -
Alagoas 102 9 93 9 5 - - 4 - 7 2 2 7
Sergipe 75 3 72 3 2 - - 1 - 3 - 1 2
Bahia 417 9 408 6 4 1 - 1 3 4 2 2 4
Sudeste 1668 197 1471 107 40 15 7 45 20 920 17 51 56
Minas Gerais 853 145 708 77 29 12 5 31 68 66 11 34 43
Espirito Santo 78 2 76 - - - - 2 - -
Rio de Janeiro 92 7 85 3 1 - - 3 - 2
Séo Paulo 645 43 602 27 10 3 2 12 16 21 6 16 11
Sul 1188 339 848 287 118 61 20 88 52 247 40 178 109
Parana 399 39 360 30 12 9 8 9 20 10 10 20
Santa Catarina 293 75 217 57 17 13 9 18 18 49 8 37 20
Rio Grande do Sul 496 225 271 200 89 39 10 62 25 178 22 131 69
Centro-Oeste 463 24 439 17 9 3 - 5 7 14 3 8 9
Mato Grosso do Sul 77 7 70 5 3 1 - 1 2 4 1 4 1
Mato Grosso 139 6 133 5 2 1 - 2 1 4 1 1 4
Goids 246 10 236 6 3 1 - 2 4 5 1 2 4
Distrito Federal 1 - 1 1 - - - - 1 - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqliente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqliente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-

riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 29 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,

Grandes Regi6es e Unidades da Federacéo - 2001
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Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populacdo dos municipios, ) Realizou reuniées em 2001 oy
Grandes Regides e nju.m— Periodicidade Paritario f‘undo .
Unidades da Federacéo cipios . especial na drea
(m Sim Nao Mu.!to Frequien- POl_J_co Nao ) B ) B
Total |freqlen- te freqlien-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5560 1615 3944 1 237 634 226 86 291 378 1047 190 367 870
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 252 1119 192 74 42 17 59 60 161 31 51 141
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 663 2024 504 224 104 38 138 159 427 77 114 390
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 527 748 411 249 65 25 72 116 356 55 137 274
De 100 001 a 500 000 hab. 194 142 52 105 67 12 6 20 37 83 22 46 59
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 25 20 3 - 2 6 20 5 19 6
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 449 83 366 70 32 13 4 21 13 60 10 24 46
Rondénia 52 9 43 6 3 2 - 1 3 5 1 2 4
Acre 22 7 15 7 3 2 - 2 - 5 2 1 6
Amazonas 62 13 49 12 7 2 - 3 1 8 4 6 6
Roraima 15 8 7 8 4 1 - 3 - 7 1 1 7
Para 143 29 114 22 11 4 2 5 7 21 1 10 12
Amapa 16 6 10 6 1 1 - 4 - 5 1 2 4
Tocantins 139 11 128 9 3 1 2 3 2 9 - 2 7
Nordeste 1792 256 1536 192 100 37 13 42 64 173 19 48 144
Maranhéo 217 22 195 17 6 7 1 3 5 15 2 3 14
Piauf 222 10 212 9 5 - 2 2 1 9 - 3 6
Ceara 184 29 155 22 9 4 2 7 7 16 6 3 19
Rio Grande do Norte 167 10 157 8 5 - 1 2 2 5 3 - 8
Paraiba 223 15 208 13 6 2 2 3 2 12 1 1 12
Pernambuco 185 38 147 30 11 7 2 10 8 25 5 4 26
Alagoas 102 14 88 12 11 - - 1 2 12 - 4 8
Sergipe 75 13 62 9 7 - - 2 4 8 1 - 9
Bahia 417 105 312 72 40 17 3 12 33 71 1 30 42
Sudeste 1668 655 1013 489 270 75 34 110 166 406 83 96 393
Minas Gerais 853 409 444 315 171 50 22 72 94 279 36 48 267
Espirito Santo 78 29 49 25 11 7 1 6 4 20 5 9 16
Rio de Janeiro 92 47 45 33 22 1 4 14 27 13 20
Séo Paulo 645 170 475 116 66 12 10 28 54 80 36 26 90
Sul 1188 471 716 368 170 76 28 94 103 311 57 157 211
Parana 399 124 275 93 34 21 12 26 31 73 20 34 59
Santa Catarina 293 135 157 107 30 26 13 38 28 92 15 18 89
Rio Grande do Sul 496 212 284 168 106 29 3 30 44 146 22 105 63
Centro-Oeste 463 150 313 118 62 25 7 24 32 97 21 42 76
Mato Grosso do Sul 77 22 55 17 9 - 5 5 14 3 4 13
Mato Grosso 139 35 104 28 17 1 7 26 2 4 24
Goids 246 92 154 72 35 15 6 16 20 56 16 33 39

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqliente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqliente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-

riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 30 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Transportes,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regi6es e Unidades da Federacéo - 2001

Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Transportes

Total Caracteristicas
Classes de tamanho Existéncia —
da populagio dos municipios, de- Realizou reuniées em 2001 L Existéncia de
Grandes Regides e n?u‘m— Periodicidade Paritario f-undo .
Unidades da Federacéo cipios - especial na drea
(1 Sim Nao Mu.!to Frequien- POL_J_CO Nao ) B ) B
Total |frequen- te freqlien-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5 560 270 5 289 188 96 34 11 47 82 143 45 41 147
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 12 1359 7 3 2 1 1 5 7 2 5
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 73 2614 51 16 11 6 18 22 40 11 2 49
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 98 1177 67 36 14 4 13 31 52 15 11 56
De 100 001 a 500 000 hab. 194 69 125 53 35 7 - 11 16 39 14 21 32
Mais de 500 000 hab. 32 18 14 10 6 - - 4 8 5 5 5 5
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 16 433 12 4 4 1 3 4 10 2 3 9
Rondénia 52 3 49 3 1 1 1 - - 2 1 - 3
Acre 22 1 21 1 - 1 - - - 1 - 1 -
Amazonas 62 1 61 1 - - - 1 - - 1 - 1
Roraima 15 1 14 1 1 - - 1 - - 1
Para 143 7 136 4 2 1 - 1 3 4 - 2 2
Amapa 16 2 14 1 1 - - - 1 1 - - 1
Tocantins 139 1 138 1 - - - 1 - 1 - - 1
Nordeste 1792 42 1750 31 15 7 - 9 11 24 7 7 24
Maranhéo 217 2 215 2 1 - - 1 - 1 1 1
Piauf 222 4 218 4 2 1 - 1 - 4 - - 4
Ceara 184 6 178 5 2 - - 3 1 3 2 2 3
Rio Grande do Norte 167 2 165 - - - - - 2 - - - -
Paraiba 223 4 219 3 1 1 - 1 3 - 1 2
Pernambuco 185 9 176 9 3 4 - - 7 2 1 8
Alagoas 102 4 98 2 1 1 - - 2 1 1 1 1
Sergipe 75 1 74 1 1 - - - - 1 - 1 -
Bahia 417 10 407 5 4 - - 1 5 4 1 - 5
Sudeste 1668 84 1584 50 30 6 4 10 34 33 17 14 36
Minas Gerais 853 38 815 25 15 3 3 4 13 17 8 6 19
Espirito Santo 78 2 76 1 1 - - - 1 1 - - 1
Rio de Janeiro 92 11 81 4 3 1 - - 7 4 - 1 3
Séo Paulo 645 33 612 20 11 2 1 6 13 11 9 7 13
Sul 1188 118 1069 90 45 17 6 22 28 71 19 14 76
Parana 399 28 371 19 5 4 4 9 14 5 4 15
Santa Catarina 293 20 272 16 2 2 4 13 3 13
Rio Grande do Sul 496 70 426 55 32 9 - 14 15 44 11 48
Centro-Oeste 463 10 453 5 2 - - 5 5 - 2
Mato Grosso do Sul 77 3 74 2 - - - 2 1 2 - 2 -
Mato Grosso 139 4 135 2 1 - - 1 2 2 - - 2
Goids 246 2 244 - - - - - 2 - - - -
Distrito Federal 1 1 - 1 1 - - - - 1 - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqliente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqliente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-
riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 31 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Politica Urbana,
segundo classes de tamanho da populacdao dos municipios,

Grandes Regi6es e Unidades da Federacéo - 2001
Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Politica Urbana
Total Caracteristicas
Classes de tamanho de Existéncia - — Existéncia de
da populacdo dos municipios, ) Realizou reunides em 2001 L
Grandes Regides e nju-m- Periodicidade Paritario f‘undo .
Unidades da Federacéo cipios - especial na drea
(n Sim Nao Mul!to Frequen- Po"ico Nao ] B ] B
Total |frequen- te freqlien-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5 560 334 5225 270 146 30 16 78 64 215 55 51 219
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 32 1339 26 10 6 2 8 6 23 3 3 23
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 95 2 592 74 30 11 11 22 21 62 12 13 61
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 121 1154 98 56 11 - 31 23 78 20 13 85
De 100 001 a 500 000 hab. 194 63 131 54 36 2 3 13 9 37 17 12 42
Mais de 500 000 hab. 32 23 9 18 14 - - 4 5 15 3 10 8
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 20 429 17 8 1 4 4 3 12 5 5 12
Rondénia 52 3 49 3 2 - - 1 - 1 2 1 2
Acre 22 3 19 2 2 - - - 1 1 1 - 2
Amazonas 62 6 56 6 3 1 1 1 - 5 1 3 3
Roraima 15 1 14 1 - - 1 - - - 1 - 1
Para 143 5 138 3 1 - 2 - 2 3 - - 3
Amapa 16 - 16 - - - - - - - - - -
Tocantins 139 2 137 2 - - - 2 - 2 - 1 1
Nordeste 1792 48 1744 35 19 5 1 10 13 30 5 10 25
Maranhé&o 217 3 214 2 1 - - 1 1 2 - - 2
Piauf 222 3 219 1 1 - - 2 1 - - 1
Ceara 184 9 175 9 6 - - 3 - 8 1 2 7
Rio Grande do Norte 167 5 162 3 2 - - 1 2 2 1 1 2
Paraiba 223 4 219 2 2 - - - 2 2 - 1 1
Pernambuco 185 15 170 12 6 4 1 1 3 12 - 4 8
Alagoas 102 3 99 2 1 - - 1 1 1 1 1 1
Sergipe 75 1 74 1 - - - 1 - 1 - 1 -
Bahia 417 5 412 3 - 1 - 2 2 1 2 - 3
Sudeste 1668 91 1577 75 44 6 2 23 16 54 21 1 64
Minas Gerais 853 30 823 24 14 2 1 7 19 5 3 21
Espirito Santo 78 8 70 8 4 1 1 2 - 6 2 6
Rio de Janeiro 92 12 80 8 6 - - 2 4 4 2 6
Séo Paulo 645 41 604 35 20 3 - 12 6 25 10 4 31
Sul 1188 152 1035 126 67 16 5 38 26 105 21 22 104
Parana 399 55 344 41 19 2 12 14 35 6 10 31
Santa Catarina 293 31 261 27 16 1 6 4 21 6 5 22
Rio Grande do Sul 496 66 430 58 32 4 2 20 8 49 9 7 51
Centro-Oeste 463 23 440 17 8 2 4 3 6 14 3 3 14
Mato Grosso do Sul 77 9 68 5 4 - 1 4 4 1 1 4
Mato Grosso 139 10 129 8 3 1 2 2 2 7 1 1 7
Goias 246 3 243 3 - 1 1 1 - 2 1 - 3
Distrito Federal 1 1 - 1 1 - - - 1 - 1
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.
Nota: Considera-se muito freqliente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqlente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqliente a pe-

riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 32 - Municipios, total e por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de Promocao

do Desenvolvimento Econdmico, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

Municipios, por existéncia e caracteristicas dos Conselhos Municipais de
Promocéao do Desenvolvimento Econdmico

Classes de tamanho Total Eistonci Caracteristicas
= . de xistencia ; i Existéncia de
da populacéo dos ‘mun|0|p|os, muni- Realizou reunies em 2001 Paritri
Grandes Regibes e o o aritario fundo
Unidades da Federacéo clpios i Periodicidade especial na area
MW sim | NEo Muito [ en FOUCO Nao | ] _ ]
Total |freqlen- te frequien-| Irregular Sim Nao Sim Nao
te te
Total 5 560 924 4635 860 446 174 27 213 64 719 141 281 579
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 169 1202 163 76 40 7 40 6 145 18 63 100
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 391 2 296 368 180 71 8 109 23 305 63 116 252
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 280 995 256 148 51 9 48 24 216 40 72 184
De 100 001 a 500 000 hab. 194 70 124 62 35 10 3 14 8 45 17 25 37
Mais de 500 000 hab. 32 14 18 11 7 2 - 2 3 8 3 5 6
Grandes Regi6es e Unidades da
Federacédo
Norte 449 62 387 59 30 13 2 14 3 52 7 17 42
Rondénia 52 9 43 9 5 1 - 3 - 8 1 6
Acre 22 1 21 1 1 - - - 1 - - 1
Amazonas 62 9 53 8 1 3 - 4 1 7 1 - 8
Roraima 15 1 14 1 1 - - - - 1 - - 1
Para 143 33 110 33 21 7 2 3 - 28 5 11 22
Amapa 16 - 16 - - - - - - - - - -
Tocantins 139 9 130 7 1 2 - 4 2 7 - 3 4
Nordeste 1792 237 1 555 229 125 53 5 46 8 196 33 53 176
Maranhao 217 23 194 22 10 6 2 4 1 19 3 6 16
Piaui 222 22 200 21 12 6 1 2 1 21 - 7 14
Ceara 184 21 163 20 13 2 - 5 1 14 6 1 19
Rio Grande do Norte 167 20 147 20 7 6 - 7 - 15 5 8 12
Paraiba 223 50 173 50 34 6 - 10 - 48 2 9 41
Pernambuco 185 39 146 36 19 11 1 5 3 27 9 3 33
Alagoas 102 8 94 8 5 2 - 1 - 7 1 2 6
Sergipe 75 12 63 11 7 1 - 3 1 9 2 3 8
Bahia 417 42 375 41 18 13 1 9 1 36 5 14 27
Sudeste 1668 229 1439 211 119 34 8 50 18 176 35 57 154
Minas Gerais 853 109 744 99 58 12 5 24 10 84 15 31 68
Espirito Santo 78 12 66 11 8 2 - 1 1 11 - 4 7
Rio de Janeiro 92 21 71 15 11 3 - 1 6 10 3 12
Sao Paulo 645 87 558 86 42 17 3 24 1 71 15 19 67
Sul 1188 343 844 313 147 64 10 92 30 257 56 134 179
Parana 399 82 317 72 33 19 4 16 10 58 14 28 44
Santa Catarina 293 102 190 90 37 24 4 25 12 79 11 27 63
Rio Grande do Sul 496 159 337 151 77 21 2 51 8 120 31 79 72
Centro-Oeste 463 53 410 48 25 10 2 1 5 38 10 20 28
Mato Grosso do Sul 77 27 50 24 13 6 - 5 3 20 4 12 12
Mato Grosso 139 17 122 16 9 2 2 3 1 12 4 12
Goias 246 8 238 7 2 2 - 3 1 5 2 3 4

Distrito Federal

1

1

1

1

1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

Nota: Considera-se muito freqlente a periodicidade mensal ou de menor intervalo; freqlente a periodicidade bimestral ou trimestral e pouco freqlente a pe-

riodicidade semestral.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 33 - Municipios, total e por existéncia de Administracéo Distrital ou Regido Administrativa e
de Subprefeituras, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
Classes de tamanho Total Administracéo Distrital )
da populacdo dos municipios, de ou Regio Administrativa Subprefeituras
Grandes Regides e municipios
Unidades da Federacéo (1) Sim Nao Sim Nao
Total 5 560 539 5 020 264 5 295
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1371 28 1343 13 1 358
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 180 2 507 88 2599
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 230 1045 108 1167
De 100 001 a 500 000 hab. 194 79 115 42 152
Mais de 500 000 hab. 32 22 10 13 19
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 74 375 1 438
Rondénia 52 16 36 1 51
Acre 22 2 20 1 21
Amazonas 62 12 50 2 60
Roraima 15 5 10 2 13
Para 143 31 112 4 139
Amapa 16 10 1 15
Tocantins 139 137 - 139
Nordeste 1792 137 1 655 40 1752
Maranhéo 217 3 214 - 217
Piauf 222 4 218 - 222
Ceara 184 7 177 5 179
Rio Grande do Norte 167 5 162 7 160
Paraiba 223 7 216 1 222
Pernambuco 185 30 1565 16 169
Alagoas 102 2 100 1 101
Sergipe 75 71 1 74
Bahia 417 75 342 9 408
Sudeste 1668 165 1503 81 1587
Minas Gerais 853 43 810 20 833
Espirito Santo 78 8 70 1 77
Rio de Janeiro 92 37 55 20 72
Séo Paulo 645 77 568 40 605
Sul 1188 128 1059 112 1075
Parana 399 40 359 28 371
Santa Catarina 293 27 265 4 288
Rio Grande do Sul 496 61 435 80 416
Centro-Oeste 463 35 428 20 443
Mato Grosso do Sul 77 10 67 4 73
Mato Grosso 139 5 134 137
Goiéas 246 19 227 13 233

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracao de existéncia.
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Tabela 34 - Municipios, por existéncia de favelas ou assemelhados, cadastro, grau de
abrangéncia do cadastro e nimero de unidades cadastradas, segundo classes de tamanho da

populacédo dos municipios, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

Total Municipios, por existéncia de favelas ou assemelhados Unidades
Classes de tamanho
da populacio dos municipios, de_ Existéncia Cadastro ou levantamento cadastradas
C_irandes Regides e cr:::;ls . i . i Grau de abrangéncia Total de Tt.)ta.l de
Unidades da Federacgdo Sim Nao Sim Nao domicilios em
(m Total Parcial favelas favelas
Total 5 560 1269 3970 704 557 306 395 16 433 2 362 708
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 83 1253 44 38 24 20 155 2021
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 492 2 037 234 255 122 111 1184 39 323
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 508 649 274 231 103 169 5 390 133 347
De 100 001 a 500 000 hab. 194 154 31 122 31 42 80 3513 533 281
Mais de 500 000 hab. 32 32 - 30 2 15 15 6 191 1 654 736
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 113 268 36 77 12 24 560 23 637
Rondénia 52 10 42 3 - 3 128 21
Acre 22 5 17 2 - 2 52 5 3563
Amazonas 62 18 3 7 11 3 4 304 1150
Roraima 15 3 12 1 2 1 - - -
Para 143 66 64 21 45 7 14 72 14 784
Amapa 16 11 3 2 9 1 1 4 2139
Tocantins 139 - 127 - - - - - -
Nordeste 1792 375 1290 173 198 70 101 2 351 612 008
Maranhé&o 217 34 163 8 26 1 7 10 4 256
Piaui 222 10 203 5 5 4 1 157 38 068
Ceara 184 48 112 24 24 12 12 460 103 170
Rio Grande do Norte 167 17 148 10 7 6 4 212 18 143
Paraiba 223 43 178 18 25 6 12 229 50 864
Pernambuco 185 74 91 26 45 13 13 585 176 246
Alagoas 102 45 48 25 20 10 14 229 96 429
Sergipe 75 12 55 8 4 2 6 100 1480
Bahia 417 92 292 49 42 16 32 369 123 352
Sudeste 1668 379 1237 227 151 102 125 6 106 1 405 009
Minas Gerais 853 130 698 57 72 27 30 657 146 580
Espirito Santo 78 36 42 22 14 18 154 29 020
Rio de Janeiro 92 48 42 25 23 18 1269 424 181
S&o Paulo 645 165 455 123 42 64 59 4 026 805 228
Sul 1188 356 776 240 113 109 130 7 077 290 645
Parana 399 140 243 102 37 58 43 5 296 111 201
Santa Catarina 293 78 197 59 19 24 35 414 32 143
Rio Grande do Sul 496 138 336 79 57 27 52 1367 147 301
Centro-Oeste 463 46 399 28 18 13 15 339 31 409
Mato Grosso do Sul 77 21 52 11 10 6 5 205 5 2568
Mato Grosso 139 6 123 2 4 - 2 3 3 200
Goias 246 18 224 14 4 6 8 64 5 446
Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 - 67 17 505

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 35 - Municipios, total e por existéncia de corticos ou assemelhados, cadastro, grau de abrangéncia
do cadastro e total de corticos cadastrados, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios, Grandes RegiGes e Unidades da Federacdo - 2001
Municipios, por existéncia de corticos ou assemelhados
Classes de tamanho Total
da populacio dos municipios, de Existéncia Cadastro ou levantamento IZ::IC(‘::
et e T | sm | e | St | i
Total Parcial
Total 5 560 497 4 607 166 326 79 87 33449
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 20 1 306 11 9 6 5 175
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 158 2311 55 102 33 22 872
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 221 891 67 151 28 39 2116
De 100 001 a 500 000 hab. 194 77 91 25 51 17 5 204
Mais de 500 000 hab. 32 21 8 8 13 4 25 082
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 449 55 300 12 42 4 198
Rondoénia 52 4 42 2 - 35
Acre 22 8 14 1 7 - 1 8
Amazonas 62 8 5 3 5 2 1 44
Roraima 15 1 11 0] 1 - - -
Para 143 26 96 6 20 2 4 111
Amapa 16 4 8 - - - -
Tocantins 139 124 - - - -
Nordeste 1792 133 1515 36 95 14 22 5 588
Maranhao 217 8 192 2 6 1 1 11
Piaui 222 3 212 - 3 - - -
Ceara 184 11 143 4 7 2 2 43
Rio Grande do Norte 167 3 163 2 1 - 2 1369
Paraiba 223 11 204 3 8 2 1 1100
Pernambuco 185 34 122 2 32 1 1 362
Alagoas 102 33 60 13 20 4 9 2578
Sergipe 75 5 64 1 3 - 1 40
Bahia 417 25 355 9 15 4 5 95
Sudeste 1668 193 1369 62 130 40 22 25 797
Minas Gerais 853 50 757 18 32 13 5 276
Espirito Santo 78 11 64 2 9 1 1 76
Rio de Janeiro 92 28 54 9 19 2 7 903
Sé&o Paulo 645 104 494 33 70 24 9 24 542
Sul 1188 92 1 005 45 46 16 29 1573
Parana 399 39 334 24 14 10 14 1023
Santa Catarina 293 19 244 6 13 2 4 47
Rio Grande do Sul 496 34 427 15 19 4 11 503
Centro-Oeste 463 24 418 1 13 5 293
Mato Grosso do Sul 77 7 61 3 4 1 8
Mato Grosso 139 5 126 2 3 2 - -
Goias 246 11 231 6 5 2 4 285

Distrito Federal

-

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 36 - Municipios, total e por existéncia de loteamentos clandestinos, cadastro, grau de abrangéncia do
cadastro, e total de loteamentos clandestinos cadastrados, segundo classes de tamanho da
populacdo dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacdo - 2001

Municipios, por existéncia de loteamentos clandestinos

Classes de tamanho Total de — Total de
da populacdo dos Tunicfpios, municipios Existéncia Cadastro ou levantamento Ioteamer‘nos
Qrandes Regides e " . ) . ) Grau de abrangéncia clandestinos
Unidades da Federacéo Sim Nao Sim Nao cadastrados
Total Parcial
Total 5 560 1351 3847 678 673 341 337 16 751
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 144 1170 65 79 43 22 161
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 541 1966 238 303 122 116 2 699
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 488 674 266 222 124 142 6 597
De 100 001 a 500 000 hab. 194 150 35 89 61 43 46 2189
Mais de 500 000 hab. 32 28 2 20 8 9 11 5105
Grandes Regides e Unidades da
Federacdo
Norte 449 76 332 33 43 20 13 744
Rondoénia 52 13 31 10 3 7 3 51
Acre 22 4 17 1 3 - 1 46
Amazonas 62 11 44 3 8 2 1 147
Roraima 15 1 13 1 - - 1 8
Para 143 41 87 15 26 10 5 477
Amapa 16 1 1 2 - 1 1
Tocantins 139 129 2 1 1 1 14
Nordeste 1792 298 1357 122 176 56 66 3 605
Maranhao 217 25 173 8 17 - 8 8
Piaui 222 12 197 2 10 2 - 8
Ceard 184 25 138 13 12 6 7 206
Rio Grande do Norte 167 12 153 6 6 3 3 289
Paraiba 223 15 197 6 9 3 3 12
Pernambuco 185 71 92 35 36 18 17 2319
Alagoas 102 19 71 10 9 3 7 90
Sergipe 75 16 56 5 11 2 3 22
Bahia 417 103 280 37 66 19 18 651
Sudeste 1668 496 1 080 251 245 135 116 5774
Minas Gerais 853 214 587 95 119 61 34 428
Espirito Santo 78 42 36 22 20 6 16 195
Rio de Janeiro 92 50 30 21 29 6 15 801
S&o Paulo 645 190 427 113 77 62 51 4 350
Sul 1188 401 714 223 178 98 125 3 257
Parana 399 103 279 60 43 34 26 1097
Santa Catarina 293 105 170 66 39 26 40 654
Rio Grande do Sul 496 193 265 97 96 38 59 1506
Centro-Oeste 463 80 364 49 31 32 17 3371
Mato Grosso do Sul 77 17 54 12 5 10 2 1072
Mato Grosso 139 20 112 13 7 5 8 2 055
Goiés 246 42 198 23 19 17 6 232
Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 12

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 37 - Municipios, total e por existéncia de loteamentos irregulares, cadastro e grau de abrangéncia do
cadastro e total de loteamentos irregulares cadastrados, segundo classes de tamanho da

populacdo dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacdo - 2001

Municipios, por existéncia de loteamentos irregulares

Classes de tamanho Total Total de
da populagdo dos municipios, de Existéncia Cadastro ou levantamento loteamentos
Grandes Regides e municipios Grau de abrangéncia irregulares
Unidades da Federacéo (1) Sim Nao Sim Nao cadastrados
Total Parcial
Total 5 560 2043 3 154 1100 943 594 506 22 841
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 314 982 164 150 106 58 1467
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 859 1656 430 429 236 194 6772
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 676 496 378 298 189 189 8 452
De 100 001 a 500 000 hab. 194 164 20 102 62 48 54 4141
Mais de 500 000 hab. 32 30 - 26 4 15 11 2 009
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 140 266 59 81 35 24 5874
Rondoénia 52 22 23 14 8 1 3 4 440
Acre 22 7 14 5 1 1 53
Amazonas 62 17 37 7 10 4 3 50
Roraima 15 3 9 2 1 1 1 503
Para 143 65 63 20 45 9 11 660
Amapa 16 5 9 1 - 1 1
Tocantins 139 21 111 13 9 4 167
Nordeste 1792 437 1221 176 261 75 101 2420
Maranhé&o 217 41 160 15 26 4 11 340
Piaui 222 26 182 7 19 4 3 137
Ceara 184 40 122 16 24 8 8 245
Rio Grande do Norte 167 20 144 10 10 3 7 164
Paraiba 223 25 182 12 13 5 7 42
Pernambuco 185 84 80 37 47 16 21 448
Alagoas 102 35 58 19 16 6 13 74
Sergipe 75 23 48 8 15 1 7 39
Bahia 417 143 245 52 91 28 24 931
Sudeste 1668 753 818 440 313 254 186 9 257
Minas Gerais 853 378 419 193 185 113 80 3892
Espirito Santo 78 48 26 32 16 12 20 355
Rio de Janeiro 92 60 25 28 32 6 22 2 090
Sao Paulo 645 267 348 187 80 123 64 2920
Sul 1188 533 590 313 220 162 151 3460
Parana 399 139 243 92 47 59 33 1069
Santa Catarina 293 130 143 85 45 39 46 664
Rio Grande do Sul 496 264 204 136 128 64 72 1727
Centro-Oeste 463 180 259 112 68 68 44 1830
Mato Grosso do Sul 77 28 44 20 8 12 8 736
Mato Grosso 139 39 88 24 15 12 12 475
Goias 246 112 127 67 45 44 23 251
Distrito Federal 1 1 - 1 - - 1 368

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 38 - Municipios, total e por existéncia de 6rgao especifico na area de Habitacdo, cadastro de familias

interessadas em programas habitacionais e Conselho de Habitacédo, e existéncia de lei com indicacao
do tamanho do lote minimo, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

Municipios, por existéncia de
Total Lei com indicacéo
Classes de tamanho - e Cadastro de familias de tamanho do lote minimo
da populacdo dos municipios, de. Orgdo espole?lflco interessadas em Conselho de
Grandes Regides e n?u‘m— paraT pollmca programas habitacéo Lei ndo
Unidades da Federacédo cipios habitacional habitacionais Até Mais de regula-
m 126 m? | 1256 m? g
mentada
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 5 560 1749 3810 3124 2435 628 4 931 716 2 098 2 745
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 252 1119 675 696 129 1242 117 449 805
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 741 1946 1466 1221 250 2 437 329 915 1443
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 570 705 794 481 174 1101 211 585 479
De 100 001 a 500 000 hab. 194 155 39 159 35 58 136 46 132 16
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 30 2 17 15 13 17 2
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 449 132 317 256 193 12 437 30 144 275
Rondénia 52 12 40 25 27 1 51 8 28 16
Acre 22 9 13 18 4 1 21 - 5 17
Amazonas 62 31 31 38 24 5 57 5 20 37
Roraima 15 10 5 13 2 - 15 - 10 5
Para 143 30 113 48 95 1 142 14 44 85
Amapa 16 3 13 8 8 1 15 - 9 7
Tocantins 139 37 102 106 33 3 136 3 28 108
Nordeste 1792 503 1289 839 953 56 1736 186 242 1364
Maranhao 217 47 170 90 127 4 213 12 28 177
Piaui 222 35 187 68 154 3 219 6 55 161
Ceara 184 91 93 121 63 16 168 24 28 132
Rio Grande do Norte 167 55 112 110 57 5 162 9 22 136
Paraiba 223 48 175 105 118 5 218 20 19 184
Pernambuco 185 50 135 71 114 2 183 30 25 130
Alagoas 102 43 59 71 31 9 93 16 12 74
Sergipe 75 33 42 48 27 3 72 10 9 56
Bahia 417 101 316 155 262 9 408 59 44 314
Sudeste 1668 507 1161 918 750 197 1471 342 720 606
Minas Gerais 853 228 625 426 427 145 708 134 318 401
Espirito Santo 78 33 45 56 22 2 76 12 36 30
Rio de Janeiro 92 49 43 71 21 7 85 16 61 15
S&o Paulo 645 197 448 365 280 43 602 180 305 160
Sul 1188 464 723 802 385 339 848 120 775 292
Parana 399 130 269 290 109 39 360 51 255 93
Santa Catarina 293 114 178 189 103 75 217 20 208 64
Rio Grande do Sul 496 220 276 323 173 225 271 49 312 135
Centro-Oeste 463 143 320 309 154 24 439 38 217 208
Mato Grosso do Sul 77 34 43 68 9 7 70 11 45 21
Mato Grosso 139 21 118 55 84 6 133 9 72 58
Goias 246 87 159 185 61 10 236 18 99 129
Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 39 - Municipios, total e por existéncia e tipo de programa ou acdo na area de Habitacao,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(continua)
Municipios, por existéncia e tipo de programa ou acdo na area de Habitacéo
Classes de tamanho Total
da populacdo dos municipios, de Existéncia Construcéo de Oferta Urbanizacédo de
Grandes Regides e municipios unidades de lotes assentamentos
Unidades da Federacéo (1) Sim Nao
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 5 560 2940 2619 2410 530 1264 1676 621 2319
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 646 725 530 116 255 391 73 573
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 1349 1338 1105 244 550 799 233 1116
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 755 520 617 138 352 403 223 532
De 100 001 a 500 000 hab. 194 160 34 133 27 89 71 75 85
Mais de 500 000 hab. 32 30 2 25 5 18 12 17 13
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 449 255 194 206 49 160 95 71 184
Rondénia 52 21 31 14 7 1 10 6 15
Acre 22 11 11 9 2 5 6 2 9
Amazonas 62 36 26 28 8 26 10 22 14
Roraima 15 14 1 12 2 9 5 6 8
Para 143 50 93 29 21 38 12 19 31
Amapa 16 7 9 6 1 6 1 3 4
Tocantins 139 116 23 108 8 65 51 13 103
Nordeste 1792 893 899 714 179 356 537 183 710
Maranh&o 217 90 127 69 21 46 44 19 71
Piauf 222 76 146 26 50 29 47 10 66
Ceard 184 120 64 106 14 48 72 30 920
Rio Grande do Norte 167 110 57 98 12 39 71 15 95
Paraiba 223 123 100 110 13 35 88 1 112
Pernambuco 185 85 100 66 19 38 47 30 55
Alagoas 102 75 27 63 12 30 45 22 53
Sergipe 75 57 18 53 4 14 43 9 48
Bahia 417 157 260 123 34 77 80 37 120
Sudeste 1668 831 837 668 163 322 509 172 659
Minas Gerais 853 388 465 293 95 184 204 90 298
Espirito Santo 78 50 28 44 6 14 36 7 43
Rio de Janeiro 92 68 24 59 9 21 47 33 35
Sao Paulo 645 325 320 272 53 103 222 42 283
Sul 1188 673 514 570 103 280 393 150 523
Parana 399 241 158 221 20 104 137 54 187
Santa Catarina 293 138 154 109 29 56 82 30 108
Rio Grande do Sul 496 294 202 240 54 120 174 66 228
Centro-Oeste 463 288 175 252 36 146 142 45 243
Mato Grosso do Sul 77 67 10 62 5 33 34 14 53
Mato Grosso 139 49 90 39 10 27 22 11 38
Goias 246 171 75 150 21 85 86 20 151

Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 - - 1
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Tabela 39 - Municipios, total e por existéncia e tipo de programa ou acdo na area de Habitacao,
segundo classes de tamanho da popula¢cdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(concluséo)
Municipios, por existéncia e tipo de programa ou acdo na area de Habitacdo
Classes de tamanho
da populacéo dos ‘rjwunicipios, Regular.ilzaiu;éo Oferta de matiarial Melho‘ria de Outros
Grandes Regides e fundiaria de construcéo corticos
Unidades da Federacéo
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 507 2433 1351 1589 338 2 602 556 2 384
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 47 599 312 334 25 621 90 556
De 5 001 a 20 000 hab. 185 1164 593 756 145 1204 245 1104
De 20 001 a 100 000 hab. 180 575 360 395 130 625 173 582
De 100 001 a 500 000 hab. 73 87 75 85 32 128 42 118
Mais de 500 000 hab. 22 8 11 19 6 24 6 24
Grandes Regides e Unidades da
Federacdo
Norte 59 196 122 133 34 221 64 191
Rondoénia 4 17 6 15 3 18 5 16
Acre 2 9 2 9 - 11 2 9
Amazonas 19 17 23 13 15 21 17 19
Roraima 6 8 7 7 4 10 6 8
Para 18 32 19 31 8 42 12 38
Amapa 3 4 3 4 1 6 2 5
Tocantins 7 109 62 54 3 113 20 96
Nordeste 135 758 484 409 108 785 181 712
Maranhao 13 77 44 46 9 81 13 77
Piaui 11 65 42 34 4 72 21 55
Ceara 25 95 60 60 19 101 27 93
Rio Grande do Norte 9 101 76 34 11 99 22 88
Paraiba 6 117 74 49 4 119 12 111
Pernambuco 19 66 46 39 15 70 19 66
Alagoas 16 59 39 36 19 56 19 56
Sergipe 7 50 28 29 5 52 9 48
Bahia 29 128 75 82 22 135 39 118
Sudeste 140 691 375 456 89 742 147 684
Minas Gerais 70 318 232 156 42 346 85 303
Espirito Santo 7 43 21 29 10 40 11 39
Rio de Janeiro 26 42 33 35 16 52 17 51
S&o Paulo 37 288 89 236 21 304 34 291
Sul 132 541 261 412 87 586 132 541
Parana 44 197 68 173 26 215 43 198
Santa Catarina 26 112 56 82 15 123 29 109
Rio Grande do Sul 62 232 137 157 46 248 60 234
Centro-Oeste 41 247 109 179 20 268 32 256
Mato Grosso do Sul 14 53 18 49 6 61 7 60
Mato Grosso 11 38 8 41 5 44 7 42
Goiés 15 156 83 88 9 162 18 153
Distrito Federal 1 - - 1 - 1 - 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 40 - Total de municipios, licencas para construcao e alvaras de habitacao, por total de municipios que
concederam e total de concessdes, segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 1999-2000

Licencas para construgcédo Alvaras de habitacédo
Classes de tamanho Total
da populacéo dos Tunicipios, de . Municn’pios. que Licencas concedidas Municipios que ] Alvaras concedidos
Grandes Regides e municipios concederam licencas concederam alvaras
Unidades da Federacéo (1)
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Total 5 560 3785 3836 411 990 428 560 3 206 3 256 224 160 250 697
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 711 722 8712 8911 579 587 4766 5074
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 1768 1 806 60 869 67 429 1456 1489 32 706 35 871
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 1084 1085 162 319 168 507 952 959 81 543 94 598
De 100 001 a 500 000 hab. 194 190 191 110 163 112 130 188 189 69 656 73 630
Mais de 500 000 hab. 32 32 32 69 927 71 583 31 32 35 489 41524
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 449 194 201 13 704 14 988 121 127 3374 5427
Rondoénia 52 30 30 1825 1968 26 27 848 978
Acre 22 17 17 6 356 6 582 11 11 34 69
Amazonas 62 29 29 537 1169 19 17 90 407
Roraima 15 6 8 163 331 4 5 54 161
Para 143 71 72 3990 4188 37 39 1452 2 404
Amapa 16 12 13 61 123 8 9 16 99
Tocantins 139 29 32 772 627 16 19 880 1309
Nordeste 1792 9291 1015 52 826 58 612 687 707 35 573 40 392
Maranhéo 217 70 72 2773 2 675 44 45 2411 2610
Piauf 222 54 55 2 643 2 420 38 36 997 1195
Ceard 184 82 88 4 351 4 660 58 60 4738 7 626
Rio Grande do Norte 167 89 89 2917 3211 55 57 1909 1968
Paraiba 223 162 164 9920 10 477 128 132 9 897 9 531
Pernambuco 185 135 138 10 642 11577 96 97 5171 5 268
Alagoas 102 77 80 2375 2 678 51 54 2752 3186
Sergipe 75 48 50 2 540 2702 33 35 1141 1278
Bahia 417 274 279 14 665 18 212 184 191 6 557 7 730
Sudeste 1668 1294 1297 219 270 225 456 1216 1224 114 478 127 270
Minas Gerais 853 610 610 55 067 60 440 547 551 34 156 37 471
Espirito Santo 78 66 68 6 238 5 277 58 56 1964 2 244
Rio de Janeiro 92 87 86 34 022 36 189 83 82 12 885 12726
S&o Paulo 645 531 533 123 943 123 5650 528 535 65 473 74 829
Sul 1188 1054 1061 102 207 104 416 969 980 58 158 65 315
Parana 399 365 361 45 018 44 349 334 341 28 917 32 415
Santa Catarina 293 250 257 22 957 24 410 227 232 10 795 11 406
Rio Grande do Sul 496 439 443 34 232 35 657 408 407 18 446 21 494
Centro-Oeste 463 252 262 23983 25 088 213 218 12 577 12 293
Mato Grosso do Sul 77 60 67 5 374 4792 59 63 5462 4 052
Mato Grosso 139 53 57 4217 5 298 38 40 915 878
Goias 246 138 137 10 490 11 545 115 114 5234 6 405
Distrito Federal 1 1 1 3902 3 453 1 1 966 958

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.



202 IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao publica 2001

Tabela 41 - Municipios, total e por existéncia e tipo de incentivos para atrair atividades econémicas,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(continua)
Municipios, por existéncia e tipo de incentivos para atrair atividades econémicas
Classes de tamanho Total Tipo de incentivo
da populacdo dos municipios, de Existéncia B i
Grandes Regides e municipios Isencao Isencéo
Unidades da Federacdo (1) do IPTU do ISS
Sim Nao Sim Nao Sim Nao

Total 5 560 3132 2427 1 665 1467 1626 1 506

Classes de tamanho da populacéo

Até 5 000 hab. 1371 653 718 272 381 273 380
De 5 001 a 20 000 hab. 8 1405 1282 737 668 711 694
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 880 395 516 364 510 370
De 100 001 a 500 000 hab. 194 165 29 118 47 111 54
Mais de 500 000 hab. 32 29 3 22 7 21 8

Grandes Regides e Unidades da

Federacdo
Norte 449 243 206 128 115 120 123
Rondénia 52 26 26 14 12 10 16
Acre 22 17 5 7 10 7 10
Amazonas 62 32 30 20 12 19 13
Roraima 15 9 6 3 6 3 6
Para 143 81 62 44 37 44 37
Amapa 16 7 9 2 5 2 5
Tocantins 139 71 68 38 33 35 36
Nordeste 1792 712 1080 402 310 409 303
Maranhao 217 82 135 38 44 39 43
Piauf 222 42 180 26 16 27 15
Ceard 184 106 78 69 37 67 39
Rio Grande do Norte 167 82 85 43 39 56 26
Paraiba 223 65 158 50 15 40 25
Pernambuco 185 85 100 47 38 46 39
Alagoas 102 40 62 22 18 20 20
Sergipe 75 35 40 16 19 18 17
Bahia 417 175 242 91 84 96 79
Sudeste 1668 959 709 509 450 493 466
Minas Gerais 853 397 456 162 2356 158 239
Espirito Santo 78 48 30 27 21 34 14
Rio de Janeiro 92 66 26 47 19 52 14
S&o Paulo 645 448 197 273 175 249 199
Sul 1188 934 253 469 465 453 481
Parana 399 336 63 178 158 160 176
Santa Catarina 293 246 46 134 112 142 104
Rio Grande do Sul 496 352 144 157 195 151 201
Centro-Oeste 463 284 179 157 127 151 133
Mato Grosso do Sul 77 54 23 40 14 41 13
Mato Grosso 139 65 74 29 36 25 40
Goiés 246 164 82 87 77 85 79

Distrito Federal 1 1 - 1 - - 1
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Tabela 41 - Municipios, total e por existéncia e tipo de incentivos para atrair atividades econdomicas,
segundo classes de tamanho da popula¢cdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
(concluséo)
Municipios, por existéncia e tipo de incentivos para atrair atividades econémicas
Classes de tamanho Tipo de incentivo
da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Doacéo Fornecimento de Distrito Outros
Unidades da Federacdo de terras infra-estrutura industrial
Sim Nao Sim Nao Sim Sim Nao
Total 2 041 1091 1 945 1187 1 330 1802 1119 2013
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 435 218 425 228 202 451 230 423
De 5 001 a 20 000 hab. 898 507 831 574 530 875 491 914
De 20 001 a 100 000 hab. 619 261 562 318 465 415 315 565
De 100 001 a 500 000 hab. 79 86 108 57 115 50 71 94
Mais de 500 000 hab. 10 19 19 10 18 1 12 17
Grandes Regides e Unidades da
Federacédo
Norte 192 51 109 134 51 192 73 170
Rondonia 17 9 10 16 11 15 10 16
Acre 14 3 9 8 3 14 3 14
Amazonas 28 4 20 12 4 28 12 20
Roraima 6 3 4 5 3 6 6 3
Para 58 23 36 45 14 67 25 56
Amapa 7 ] 1 6 2 5 3 4
Tocantins 62 9 29 42 14 57 14 57
Nordeste 452 260 371 341 139 573 242 470
Maranhé&o 53 29 43 39 13 69 36 46
Piaui 23 19 15 27 4 38 12 30
Cearad 76 30 75 31 28 78 35 71
Rio Grande do Norte 50 32 35 47 9 73 33 49
Paraiba 46 19 39 26 13 52 22 43
Pernambuco 46 39 50 35 31 54 30 55
Alagoas 23 17 20 20 7 33 9 31
Sergipe 21 14 14 21 10 25 13 22
Bahia 114 61 80 95 24 151 52 123
Sudeste 579 380 534 425 520 439 301 658
Minas Gerais 250 147 224 173 173 224 156 241
Espirito Santo 22 26 23 25 21 27 13 35
Rio de Janeiro 29 37 37 29 27 39 23 43
S&o Paulo 278 170 250 198 299 149 109 339
Sul 598 336 744 190 503 431 412 522
Parana 249 87 256 80 207 129 142 194
Santa Catarina 181 65 206 40 118 128 96 150
Rio Grande do Sul 168 184 282 70 178 174 174 178
Centro-Oeste 220 64 187 97 117 167 91 193
Mato Grosso do Sul 49 5 42 12 28 26 24 30
Mato Grosso 45 20 36 29 28 37 18 47
Goias 126 38 108 56 61 103 48 116
Distrito Federal 6] 1 1 [¢] [¢] 1 1 [¢]

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 42 - Municipios, total e por existéncia de programa ou acao de geracdo de trabalho
e renda e de capacitacdo profissional, segundo classes de tamanho da populacéo,
dos municipios, Grandes Regiées e Unidades da Federacdo - 2001

Classes de tamanho
da populacédo dos municipios,
Grandes Regides e
Unidades da Federacéo

Total
de
municipios

(1)

Municipios, por tipo de programas ou acdes existentes

Geracéo
de trabalho e renda

Capacitacéo profissional

Sim Nao Sim N&o
Total 5 560 3392 2167 3820 1739
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 676 695 820 551
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 1571 1116 1816 871
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 950 325 985 290
De 100 001 a 500 000 hab. 194 164 30 167 27
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 32 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 273 176 321 128
Rondénia 52 23 29 34 18
Acre 22 16 6 16 6
Amazonas 62 50 12 46 16
Roraima 15 13 2 14 1
Para 143 90 53 101 42
Amapa 16 7 9 8 8
Tocantins 139 74 65 102 37
Nordeste 1792 1007 785 1193 599
Maranh&o 217 125 92 161 56
Piauf 222 88 134 110 112
Ceard 184 129 55 137 47
Rio Grande do Norte 167 92 75 114 53
Paraiba 223 89 134 135 88
Pernambuco 185 129 56 140 45
Alagoas 102 72 30 87 15
Sergipe 75 56 19 69 6
Bahia 417 227 190 240 177
Sudeste 1668 1000 668 1122 546
Minas Gerais 853 474 379 613 240
Espirito Santo 78 43 35 44 34
Rio de Janeiro 92 76 16 76 16
S&o Paulo 645 407 238 389 256
Sul 1188 872 315 887 300
Parana 399 328 71 320 79
Santa Catarina 293 209 83 235 57
Rio Grande do Sul 496 335 161 332 164
Centro-Oeste 463 240 223 297 166
Mato Grosso do Sul 77 52 25 57 20
Mato Grosso 139 67 72 89 50
Goias 246 120 126 150 96

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 43 - Municipios, total e por existéncia e efetivo de guarda municipal,
segundo classes de tamanho da popula¢cdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001
Municipios, por existéncia e efetivo de guarda municipal
Classes de tamanho Total -
| s | S
Unidades da Federagdo (1) Até De be Mais de
i Sim Nio 10 11220 21240 40
Total 5 560 1006 4 549 309 188 203 269
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 102 1269 85 8 5 -
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 399 2 284 182 114 71 15
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 371 904 41 63 123 131
De 100 001 a 500 000 hab. 194 110 84 1 3 4 99
Mais de 500 000 hab. 32 24 8 - - - 24
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 80 368 25 19 13 15
Rondénia 52 4 48 2 2 - -
Acre 22 - 22 - - - -
Amazonas 62 36 26 9 12 6 4
Roraima 15 1 14 - - - 1
Para 143 23 120 2 4 7 7
Amapa 16 1 15 - - - 1
Tocantins 139 15 123 12 1 - 2
Nordeste 1792 507 1282 170 116 103 97
Maranhao 217 40 177 20 7 5 5
Piaui 222 14 208 10 1 1 2
Ceara 184 53 131 9 13 18 11
Rio Grande do Norte 167 44 123 27 7 3
Paraiba 223 49 174 27 9 5
Pernambuco 185 71 113 14 11 16 23
Alagoas 102 22 80 4 7 5
Sergipe 75 20 53 4 6 7
Bahia 417 194 223 55 55 43 36
Sudeste 1668 288 1380 63 33 69 117
Minas Gerais 853 37 816 21 5 5 6
Espirito Santo 78 13 65 4 3 2 3
Rio de Janeiro 92 58 34 7 15 27
S&o Paulo 645 180 465 31 19 47 81
Sul 1188 96 1091 42 12 13 27
Parana 399 30 369 17 6
Santa Catarina 293 15 277 8 2
Rio Grande do Sul 496 51 445 17 8 5 19
Centro-Oeste 463 35 428 9 8 5 13
Mato Grosso do Sul 77 70 1 2 1
Mato Grosso 139 132 3 3 - 1
Goiéas 246 21 225 5 3 4 9

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 44 - Municipios, total e por tipo de instrumentos legais de justica e seguranca publica existentes,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

Total Municipios, por tipo de instrumentos legais de justica e seguranca publica existentes
Classes de tamanho —= - ;
da populagio dos municipios, de. Comisséo de Nucleg ou N Juizado de Conselho
Grandes Regides e n?u‘nl— defesa ‘do delegacia de Defesa Civil pequenas tutelar
Unidades da Federacio cipios consumidor mulheres causas
m Sim Nao Sim ‘ Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 5 560 644 4912 404 5 155 2 307 3243 1871 3684 3798 1757
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 14 1357 5 1366 438 932 76 1294 735 635
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 130 2 556 22 2 665 998 1683 789 1897 1741 944
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 332 942 197 1078 665 608 787 487 1098 176
De 100 001 a 500 000 hab. 194 141 52 148 46 174 20 187 6 192 2
Mais de 500 000 hab. 32 27 5 32 - 32 - 32 - 32 -
Grandes Regi6es e Unidades da
Federacédo
Norte 449 38 410 35 414 76 369 126 320 269 178
Rondoénia 52 6 46 8 44 9 42 22 30 44 8
Acre 22 2 20 2 20 10 12 12 10 10 12
Amazonas 62 11 51 6 56 22 40 28 34 36 26
Roraima 15 - 14 1 14 3 11 3 12 8 7
Para 143 13 130 9 134 21 122 30 113 92 51
Amapa 16 1 15 2 14 3 13 11 5 10 6
Tocantins 139 5 134 7 132 8 129 20 116 69 68
Nordeste 1792 99 1691 50 1742 611 1176 354 1437 953 837
Maranhao 217 10 207 7 210 22 195 24 193 98 119
Piaui 222 5 217 6 216 131 91 11 211 115 107
Ceard 184 19 165 4 180 131 52 97 87 159 25
Rio Grande do Norte 167 13 154 5 162 74 93 63 104 84 83
Paraiba 223 7 216 10 213 13 210 59 164 91 132
Pernambuco 185 9 175 6 179 68 114 31 153 116 69
Alagoas 102 4 98 2 100 35 67 15 87 74 28
Sergipe 75 3 72 2 73 8 67 20 55 67 6
Bahia 417 29 387 8 409 129 287 34 383 149 268
Sudeste 1668 290 1378 212 1456 774 894 673 995 1106 562
Minas Gerais 853 96 757 53 800 229 624 233 620 394 459
Espirito Santo 78 26 52 14 64 29 49 51 27 75 3
Rio de Janeiro 92 33 59 21 71 70 22 85 7 79 13
Sé&o Paulo 645 135 510 124 521 446 199 304 341 558 87
Sul 1188 168 1019 81 1106 754 433 507 680 1067 120
Parana 399 53 346 23 376 292 107 183 216 397 2
Santa Catarina 293 53 239 18 274 270 22 114 178 291 1
Rio Grande do Sul 496 62 434 40 456 192 304 210 286 379 117
Centro-Oeste 463 49 414 26 437 92 371 211 252 403 60
Mato Grosso do Sul 77 16 61 12 65 39 38 54 23 73 4
Mato Grosso 139 13 126 5 134 31 108 72 67 127 12
Goias 246 19 227 8 238 21 225 84 162 202 44
Distrito Federal 1 1 - 1 - 1 - 1 - 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracédo de existéncia.
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Tabela 45 - Municipios, total e por tipo e nimero de estabelecimentos culturais e de lazer existentes,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,
Grandes Regides e Unidades da Federacédo - 2001
(continua)
Total Municipios, por tipo e nimero de estabelecimentos culturais e de lazer existentes
Classes de tamanho . B .
da populagdo dos municipios, de. . .Numero (’ie- Numero de Numero de teatrlos ou
Grandes Regides e (r::lr;; bibliotecas publicas museus casas de espetéaculo
Unidades da Federacéao ") 0 1 De Mais de o 1 De Mais de o 1 De Mais de
2ab 5 2ab 5 2ab 5
Total 5560 1185 3822 492 46 4598 774 160 25 4515 773 232 35
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 1371 499 807 62 1 1283 84 4 - 1306 55 10 -
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 572 1922 181 7 2383 287 17 - 2325 313 49
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 107 990 164 9 862 334 75 843 337 85 8
De 100 001 a 500 000 hab. 194 7 98 75 12 67 65 53 41 65 75 12
Mais de 500 000 hab. 32 - 5 10 17 3 4 11 14 - 3 13 15
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 95 298 48 4 413 30 4 2 377 62 9 1
Rondbénia 52 12 36 4 - 48 3 1 - 42 8 -
Acre 22 9 10 - 18 2 2 - 13 8 1 -
Amazonas 62 20 37 4 1 56 5 - 1 44 16 2 -
Roraima 15 10 3 - 14 1 - - 12 2 1 -
Para 143 20 98 18 3 131 11 - 1 124 15 3 1
Amapa 16 3 12 1 - 13 2 1 - 14 2 - -
Tocantins 139 21 102 16 - 133 6 - - 128 11 - -
Nordeste 1792 486 1 146 141 15 1598 161 29 4 1534 195 57 6
Maranhao 217 73 131 11 210 6 1 - 198 12 6 1
Piauf 222 112 102 6 2 211 9 2 - 209 11 1 1
Ceara 184 19 132 28 151 28 4 1 140 33 11 -
Rio Grande do Norte 167 30 134 3 - 148 16 2 1 158 4 5 -
Paraiba 223 69 140 12 2 198 22 3 - 199 21 3 -
Pernambuco 185 22 139 22 1 146 34 4 1 136 37 11 1
Alagoas 102 24 71 5 - 89 7 6 - 88 11 1 2
Sergipe 75 19 50 6 - 67 5 3 - 67 6 2 -
Bahia 417 118 247 48 3 378 34 4 1 339 60 17 1
Sudeste 1668 292 1182 171 20 1339 255 63 10 1264 277 107 16
Minas Gerais 853 173 599 74 5 734 95 20 702 100 41 8
Espirito Santo 78 8 61 9 - 64 13 1 - 61 15 1 1
Rio de Janeiro 92 9 58 20 4 58 24 8 2 48 29 12 2
S&o Paulo 645 102 464 68 11 483 123 34 5 453 133 53 5
Sul 1188 225 870 86 4 831 292 58 5 923 204 51 9
Parana 399 56 300 39 3 333 52 13 1 296 86 12 5
Santa Catarina 293 56 210 24 1 201 72 17 2 248 29 14 1
Rio Grande do Sul 496 113 360 23 - 297 168 28 2 379 89 25 3
Centro-Oeste 463 87 326 46 3 417 36 6 4 417 35 8 3
Mato Grosso do Sul 77 11 60 6 - 65 11 - 1 69 5 2 1
Mato Grosso 139 37 88 12 1 129 9 - 1 126 10 3 -
Goias 246 39 178 28 1 223 16 6 1 222 20 3 1

Distrito Federal
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Tabela 45 - Municipios, total e por tipo e nimero de estabelecimentos culturais e de lazer existentes,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios,

Grandes Regi6es e Unidades da Federacdo - 2001

(concluséo)
Municipios, por tipo e nimero de estabelecimentos culturais e de lazer existentes
da pc?plzls:;sodgotsa::i:?cc:’pios, Numero de cinemas Nan?ercj de C|Ubes_ © L _NL'""GTO de .
Grandes Regides e associacdes recreativas gindsios poliesportivos
Unidades da Federagao o 1 De Mais de o 1 De Mais de o 1 De Mais de
2ab 5 2ab 5 2ab 5
Total 5141 273 106 38 1645 1414 1744 674 1327 2149 1763 293
Classes de tamanho da populacédo
Até 5 000 hab. 1367 4 - - 648 375 238 104 467 625 268 9
De 5 001 a 20 000 hab. 2 639 44 4 - 846 801 850 166 720 1097 803 56
De 20 001 a 100 000 hab. 1079 168 26 1 143 222 616 263 131 397 610 131
De 100 001 a 500 000 hab. 56 57 67 14 8 14 40 116 9 24 79 76
Mais de 500 000 hab. - - 9 23 - 2 - 25 - 6 3 21
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 434 5 2 195 68 127 45 183 132 124 3
Rondénia 48 1 - 24 6 15 6 19 1 22 -
Acre 21 - 1 - 7 2 7 - 9 13 -
Amazonas 61 - - 1 14 6 37 5 10 24 26 2
Roraima 14 1 - - 10 2 1 2 2 8 5 -
Para 137 4 1 1 42 28 41 22 70 36 34 1
Amapa 15 - 1 - 1 2 9 3 2 8 6 -
Tocantins 138 - 1 - 97 22 17 1 80 36 18 -
Nordeste 1726 44 13 8 646 539 525 74 725 651 380 34
Maranh&o 209 6 1 1 92 56 62 7 101 83 30
Piauf 220 1 - 1 112 43 60 7 130 50 40
Ceard 178 4 1 1 44 61 65 13 44 73 57 10
Rio Grande do Norte 161 5 1 - 56 55 47 6 53 67 47 -
Paraiba 217 5 - 1 91 73 51 8 105 76 40 2
Pernambuco 166 12 6 - 44 60 68 12 60 76 40 8
Alagoas 100 1 - 1 35 35 24 6 54 30 14 3
Sergipe 72 2 - 1 17 26 31 1 25 30 20 -
Bahia 403 8 4 2 155 130 117 14 153 166 92 6
Sudeste 1448 146 54 20 461 474 537 180 268 706 567 117
Minas Gerais 791 46 11 5 303 238 252 58 201 371 239 41
Espirito Santo 70 7 1 14 22 31 8 4 27 35 1
Rio de Janeiro 69 11 8 4 5 20 39 26 19 27 28 14
Séo Paulo 518 82 34 11 139 194 215 88 44 281 265 51
Sul 1097 58 27 5 153 212 438 341 93 478 487 122
Parana 374 19 4 2 66 106 171 48 30 130 207 30
Santa Catarina 269 14 2 44 50 100 88 11 113 129 38
Rio Grande do Sul 454 25 16 1 43 56 167 205 52 235 151 54
Centro-Oeste 436 17 7 3 190 121 117 34 58 182 205 17
Mato Grosso do Sul 72 1 - 13 17 33 14 6 29 38 4
Mato Grosso 133 1 61 37 34 7 32 50 49 8
Goiés 231 10 4 1 116 67 50 12 20 103 118 4

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Classes de tamanho Total Municipios, por existéncia de banda de musica e de orquestra
da populagdo dos Tunicfpios, de . Banda de musica Orquestra
Grandes Regides e municipios
Unidades da Federacéo (1) Sim Nao Sim Nao
Total 5 560 2430 3129 310 5 249
Classes de tamanho da populacéo
Até 5 000 hab. 1371 308 1063 16 1 355
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 1029 1658 78 2 609
De 20 001 a 100 00O hab. 1275 887 388 123 1152
De 100 001 a 500 000 hab. 194 175 19 68 126
Mais de 500 000 hab. 32 31 1 25 7
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 449 149 300 15 434
Rondénia 52 13 39 - 52
Acre 22 6 16 1 21
Amazonas 62 23 39 3 59
Roraima 15 6 9 3 12
Para 143 60 83 6 137
Amapa 16 6 10 - 16
Tocantins 139 35 104 2 137
Nordeste 1792 796 996 103 1689
Maranhéo 217 67 150 3 214
Piauf 222 50 172 7 215
Ceard 184 138 46 11 173
Rio Grande do Norte 167 62 105 15 152
Paraiba 223 97 126 5 218
Pernambuco 185 124 61 29 156
Alagoas 102 51 51 7 95
Sergipe 75 35 40 67
Bahia 417 172 245 18 399
Sudeste 1668 895 773 110 1558
Minas Gerais 853 426 427 33 820
Espirito Santo 78 49 29 2 76
Rio de Janeiro 92 79 13 11 81
Sao Paulo 645 341 304 64 581
Sul 1188 416 771 69 1118
Parana 399 121 278 17 382
Santa Catarina 293 104 188 20 272
Rio Grande do Sul 496 191 305 32 464
Centro-Oeste 463 174 289 13 450
Mato Grosso do Sul 77 48 29 2 75
Mato Grosso 139 38 101 4 135
Goias 246 87 159 6 240

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformacGes Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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Tabela 47 - Municipios, total e por tipo de estabelecimentos selecionados de comércio, servicos e lazer existentes,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(continua)
Classes de tamanho Total Municipios, por tipo de estabelecimentos selecionados de comércio, servicos e lazer existentes
da populacdo dos municipios, de‘ . . . Loja de discos, Shopping
Grandes Regides e Z::izls- Video locadora Livraria CDs e fitas center
Unidades da Federagdo ) Sim Nao Sim N3o Sim Nao Sim Nao
Total 5 560 3565 1994 2 378 3181 2736 2823 409 5 150
Classes de tamanho da populacdao
Até 5 000 hab. 1371 388 983 247 1124 266 1105 2 1369
De 5 001 a 20 000 hab. 2 688 1756 931 987 1700 1194 1493 47 2 640
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 1196 79 928 347 1057 218 193 1082
De 100 001 a 500 000 hab. 194 193 1 184 10 187 7 135 59
Mais de 500 000 hab. 32 32 - 32 - 32 - 32 -
Grandes Regides e Unidades da
Federacéo
Norte 449 217 232 124 325 151 298 14 435
Rondénia 52 35 17 28 24 25 27 47
Acre 22 9 13 3 19 5 17 1 21
Amazonas 62 32 30 20 42 27 35 1 61
Roraima 15 9 6 3 12 8 7 1 14
Para 143 97 46 51 92 61 82 3 140
Amapa 16 8 8 7 9 4 12 1 15
Tocantins 139 27 112 12 127 21 118 2 137
Nordeste 1792 927 865 556 1236 711 1081 77 1715
Maranh&o 217 72 145 58 159 49 168 212
Piauf 222 43 179 21 201 45 177 219
Ceara 184 138 46 90 94 98 86 12 172
Rio Grande do Norte 167 69 98 43 124 52 115 6 161
Paraiba 223 87 136 50 173 89 134 7 216
Pernambuco 185 154 31 65 120 127 58 13 172
Alagoas 102 68 34 30 72 50 52 1 101
Sergipe 75 48 27 24 51 26 49 1 74
Bahia 417 248 169 175 242 175 242 29 388
Sudeste 1668 1253 415 699 969 892 776 197 1471
Minas Gerais 853 551 302 257 596 385 468 49 804
Espirito Santo 78 73 5 40 38 50 28 11 67
Rio de Janeiro 92 90 2 54 38 74 18 43 49
S&o Paulo 645 539 106 348 297 383 262 94 551
Sul 1188 854 333 770 417 737 450 105 1082
Parana 399 299 100 254 145 234 165 40 359
Santa Catarina 293 210 82 180 112 199 93 33 259
Rio Grande do Sul 496 345 151 336 160 304 192 32 464
Centro-Oeste 463 314 149 229 234 245 218 16 447
Mato Grosso do Sul 77 68 9 56 21 51 26 1 76
Mato Grosso 139 93 46 83 56 87 52 4 135
Goias 246 1562 94 89 157 106 140 10 236

Distrito Federal
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Tabela 47 - Municipios, total e por tipo de estabelecimentos selecionados de comércio, servicos e lazer existentes,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municipios, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2001

(conclusé&o)
Classes de tamanho Municipios, por tipo de estabelecimentos selecionados de comércio, servicos e lazer existentes
el B B B e I
Unidades da Federagdo Sim N3o Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Total 1092 4 467 1144 4 415 2127 3432 466 5 093 1262 4 297
Classes de tamanho da populacdo
Até 5 000 hab. 33 1338 16 1355 209 1162 8 1363 31 1340
De 5 001 a 20 000 hab. 238 2 449 285 2 402 892 1795 87 2 600 379 2 308
De 20 001 a 100 000 hab. 614 661 659 616 831 444 230 1045 660 615
De 100 001 a 500 000 hab. 175 19 152 42 164 30 114 80 161 33
Mais de 500 000 hab. 32 - 32 - 31 1 27 5 31 1
Grandes Regides e Unidades da
Federacao
Norte 120 329 77 372 128 321 80 369 69 380
Rondénia 13 39 11 41 17 35 10 42 13 39
Acre 9 13 6 16 5 17 4 18 2 20
Amazonas 29 33 16 46 24 38 18 44 10 52
Roraima 3 12 2 13 1 14 2 13 1 14
Para 37 106 28 115 65 78 38 105 29 114
Amapa 4 12 3 13 6 10 3 13 3 13
Tocantins 25 114 11 128 10 129 5 134 11 128
Nordeste 268 1524 277 1515 775 1017 97 1695 165 1627
Maranhé&o 38 179 39 178 97 120 39 178 12 205
Piaui 32 190 32 190 177 45 8 214 12 210
Ceara 66 118 50 134 146 38 5 179 19 165
Rio Grande do Norte 14 153 22 145 50 117 1 166 4 163
Paraiba 13 210 21 202 35 188 4 219 12 211
Pernambuco 35 150 28 157 92 93 14 171 30 155
Alagoas 14 88 13 89 41 61 4 98 11 91
Sergipe 6 69 8 67 11 64 3 72 7 68
Bahia 50 367 64 353 126 291 19 398 58 359
Sudeste 316 1352 366 1302 817 851 171 1497 557 1111
Minas Gerais 111 742 137 716 438 415 75 778 195 658
Espirito Santo 20 58 11 67 29 49 9 69 34 44
Rio de Janeiro 39 53 38 54 65 27 18 74 40 52
S&o Paulo 146 499 180 465 285 360 69 576 288 357
Sul 267 920 322 865 256 931 71 1116 349 838
Parana 74 325 107 292 78 321 29 370 129 270
Santa Catarina 119 173 79 213 65 227 19 273 74 218
Rio Grande do Sul 74 422 136 360 113 383 23 473 146 350
Centro-Oeste 121 342 102 361 151 312 47 416 122 341
Mato Grosso do Sul 23 54 29 48 37 40 6 71 37 40
Mato Grosso 45 94 35 104 57 82 30 109 33 106
Goias 52 194 37 209 56 190 10 236 51 195
Distrito Federal 1 - 1 - 1 - 1 - 1 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacées Bésicas Municipais 2001.

(1) Inclusive os ignorados e os sem declaracdo de existéncia.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

PESQUISA DE INFORMACOES
BASICAS MUNICIPAIS - 2001

QUESTIONARIO DE GESTAO



Apresentacao

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais foi a campo, pela primeira vez, no ano de 1999. Os
resultados foram divulgados e encontram-se disponiveis na pagina do IBGE na Internete em CD-ROM.

A Pesquisa de Informagées Basicas Municipais - 2001 esta sendo realizada em todos os municipios
brasileiros, tendo como objetivo levantar informagdes relativas as administragdes locais, que irdo suprir uma grande
demanda advinda tanto de érgéos governamentais, como de instituigdes privadas e da sociedade em geral.

As informagdes coletadas terdo grande valia para o planejamento, monitoramento e avaliacéo de
politicas publicas, de ambito municipal, bem como estadual e federal. Serdo uteis, ainda, para o
desenvolvimento de agbes na esfera privada e nas empresas concessionarias de servigos.

A partir de 2001, a pesquisa passa a ser anual, o0 que permitira a elaboragao de uma série histérica de
indicadores que possibilitara um melhor acompanhamento das politicas e dos programas implementados pelas
prefeituras municipais.

O preenchimento correto deste questionario serd a garantia da qualidade das informagbes, que estaréo
organizadas e disponiveis em uma base de dados do IBGE.

Preenchimento do Questionario

Nenhum quesito deve ser deixado em branco

Os conceitos ou expressdes usadas nos quesitos, que merecem um esclarecimento ou definigdo, constam do
proprio questionario.

Nas instrugdes que se seguem, por bloco, as questdes ou quesitos estdo identificados pelos re spectivos nimeros.
Preencher com letra de forma e mailscula, usando caneta azul ou preta.
Os campos numéricos devem ser preenchidos da seguinte maneira:

Dadireitaparaaesquerda
Exemplo:

Bloco 3, quesito B3.01.1 - Estatutarios - Se o Municipio tem 1650 funcionarios estatutarios a resposta
deve ser preenchida ‘ | | [1]6]5]0 ‘

com 0 (zero) quando a quantidade perguntada no quesito for nula
Exemplo:

Bloco 3 - quesito B3.02.3, relativo a Nivel Superior deve ser preenchido, desta forma: ‘ Lo ‘
quando néo existirem funcionarios de nivel superior.

com 9 [nove(s)] quando ainformac&o ou a quantidade perguntada no quesito forignorada
Exemplo:

Bloco 3, quesito B3.01.1- Estatutarios deve ser preenchido desta forma: (9]9]9]9[9]9]9]
quando existirem funcionarios estatutarios, mas o respondente ndo souber informar a sua quantidade.




IBGE 01 Identificacao do Questionario

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 01 CNPJ da Prefeitura

PESQUISA DE INFORMACOES BASICAS
MUNICIPAIS - 2001

02 Nome do responsavel pela Coleta

QUESTIONARIO DE GESTAO

02 Identificacao do Municipio
UF Municipio
Nome

ETIQUETA DE IDENTIFICACAO

03 Informacdes Cadastrais da Prefeitura

o1 Endereco da Prefeitura: (logradouro) 02 Numero

0g | Complemento 04 Sézgr?;e::rlitt:rret? [ 1sm [ 280
os E?t(:)e;fvc\:/(\)lvc\i: prone 06 ér:;e}r/zi;z:'t:g?eletrénico? D 1 Sim D 2 Nao

07 e-mail da Prefeitura

08 Nome do responsavel pelo preenchimento na Prefeitura

09 Assinatura

10 Funcéo do responsével na Prefeitura: " Orgdo em que trabalha

12 13 14

Telefone Fax e-mail

04 Informacgdes sobre o Atual Prefeito

Bloco 4.01 - Nome

B4.02 - Sexo I:I 1 Masculino I:I 2 Feminino B4.03 - Idade I:H:l anos

B4.04 - Nivel de instrucéao

|:| 1 - Sem instrucao l:’ 5 - Ensino Médio (Segundo Grau) completo
l:, 2 - Ensino Fundamental (Primeiro Grau) incompleto I:l 6 - Ensino Superior (Terceiro Grau) incompleto
|:| 3 - Ensino Fundamental (Primeiro Grau) completo l:l 7 - Ensino Superior (Terceiro Grau) completo ou mais

|:| 4 - Ensino Médio(Segundo Grau) incompleto

B4.05 - Partido atual (preencha com o nimero referente ao partido segundo a lista abaixo ou 88 para os sem partido)DD

11-PPB 16-PSTU 21-PCB 27-PSDC 33-PMN
12-PDT 17-PSL 22-PL 28-PRTB 36-PTC
13-PT 18-PST 23-PPS 29-PCO 40-PSB
14-PTB 19-PTN 25-PFL 30-PGT 41-PSD
15-PMDB 20-PSC 26-PAN 31-PHS 43-PV

B4.06- O atual prefeito foi reeleito? l:’ 1 Sim |:| 2 Nao

44-PRP
45-PSDB
56-PRONA
65-PCdoB
70-PTdoB




05 Estrutura Administrativa

Funcionarios estatutarios - sdo os funcionarios contratados sob o Regime Juridico Unico (RJU) que rege a contratagio no
servico publico.

Funcionarios CLT- sdo os funcionarios contratados sob o regime da Consolidacado das Leis Trabalhistas.

Outros- sdo aqueles funcionarios que trabalham por prestacao de servicos, sem vinculo empregaticio, sem carteira assinada,
somados com o nimero de funcio narios comissionados que ndo sdo efetivos na Prefeitura.

Observacédo: os campos numéricos devem ser preenchidos da seguinte maneira:
O(zero) quando a quantidade for nula
9999999 quando tem mas ndo sabe a quantidade

A) Composicdo do Quadro de Pessoal na Administracdo Direta

Qual o nimero de funcionérios ativos segundo o regime de contratacéo?

B5.01.1 - Estatutarios | | | | | | | | B5.01.2 - CIT Ll
B5.01.3 - Outros ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B5.01.4 - Total ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Qual o nimero de funcionarios ativos segundo o nivel do cargo?

B5.02.1 - Nivel Auxiliar | | | | | | | | B5.02.2 - NivelMédio| | | | | | | |
B5.02.3 - Nivel Superior | | | | | | | | B5.02.4 - Total L]

B) Composicdo do Quadro de Pessoal na Administracao Indireta

B5.03- Nesta Prefeitura existe administracdo indireta (empresas municipais, fundacdes ou autarquias)?
D 1 Sim D 2 Néao (passe para o quesito B5.06)
Qual o nimero de funciondarios ativos na administracédo indireta segundo o regime de contratacédo?

B5.04.1 - Estatutdrios | | | | | | | | B5.04.2 - CLT RN
B5.04.3 - Outros L] B5.04.4 - Total L]

Qual o nimero de funcionérios ativos na administracéo indireta segundo o nivel do cargo?

B5.05.1 - Nivel Auxiliar | | | | | | | | B5.05.2 - Nivel Meédio| | | | | | | |
B5.05.3 - Nivel Superior | | | | | | | | B5.05.4 - Total NN

C) Funcionarios Inativos

B5.06- Qualonumerodeaposentados?‘ L] ‘ B5.07- Qual o nimero de pensionistas?‘ L] ‘

B5.08- Qual o nimero total de aposentados e pensionistas? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B5.09- Este Municipio possui algum Instituto ou Fundo Municipal de Previdéncia para funcionarios da Prefeitura?

[ ]1sim [ ] 2nNao

06 Legislacdo e Instrumentos de Planejamento no Municipio

As questoes a seguir pedem para informar sobre a existéncia de determinados instrumentos legais, o ano em que entraram
em vigor e o nimero da lei de criacdo (esta Ultima, exceto para a Lei Organica Municipal e o Plano de Governo).

Caso nao saiba informar o ano, preencha as quadriculas com o nimero 9 (nove):|9 |9 |9 |9
Caso nao saiba informar o nimero da lei de criacdo, preencha, também, as quadriculas com o nimero 9 (nove): ‘ 9 ‘ 9 ‘ 9 ‘ 9 ‘ 9 ‘ 9 ‘

Lei Organica Municipal - é o conjunto de leis basicas do municipio e passou a ser de formulacéo obrigatéria apds a
Constituicdo de 1988.

B6.01.1 - Lei Organica Municipal B6.01.2 - Ano

\:I 1 Sim (passe para B6.01.2)

\:I 2 Nao (passe para B6.02.1)




06 Legislacdo e Instrumentos de Planejamento no Municipio

Plano de Governo ou Plano de Diretrizes Governamentais - consiste em um conjunto de objetivos e linhas gerais de acédo, expostos de
forma a orientar o desenvolvimento local e a melhorar as condi¢Ges de vida da populagdo numa determinada gestéao.

B6.02.1 - Plano de Governo

\:I 1 Sim (passe para B6.02.2)
B6.02.2 - Ano

\:I 2 Nao (passe para B6.03.1)

Plano Plurianual de Investimentos - € um plano de acdo governamental que orienta os investimentos e compromissos de
uma gestao. A Constituicdo manda que o Poder Executivo Municipal, durante o primeiro ano de seu mandato, dé
continuidade ao plano existente e elabore um plano que vai vigorar durante os trés anos restantes de seu governo e o
primeiro ano do governo que lhe suceder.

B6.03.1 - Plano Plurianual de Investimentos (PPA)

\:I 1 Sim (passe para B6.03.2) B6.03.2 - Ano

\:I 2 Nk e s BESR ) B6.03.3 - Numero da Lei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Lei de Diretrizes Orcamentarias - Baseia-se no Plano Plurianual, que é detalhado a cada ano, e deve dar as diretrizes que vao
permitir a elaboracao da Lei do Orcamento Anual.

B6.04.1 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

\:I 1 Sim (passe para B6.04.2) B6.04.2 - Ano

[ ] 2 Néo (passe para B6.05.1) B6.04.3 - Namerodatei L | | | | | |

Lei do Orcamento Anual - refere-se ao instrumento através do qual o municipio discrimina e projeta suas receitas e suas
despesas, segundo as diretrizes tracadas em seu Plano de Governo e reforcadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

B6.05.1 - Lei do Orcamento Anual (LOA)

\:’ 1 Sim (passe para B6.05.2) B6.05.2 - Ano

[ ] 2 Nao (passe para B6.06.1) B6.05.3 - Namero daLei | | | | | | |

Plano Diretor ou Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - é voltado para a orientacao racional do desenvolvimento
fisico da area urbana do municipio, visando organizar o seu crescimento, estimular e ordenar as principais atividades
urbanas (habitacado, industria, comércio, servicos, etc.).

B6.06.1 - Plano Diretor

\:’ 1 Sim (passe para B6.06.2) B6.06.2 - Ano

[ ] 2 Nao (passe para B6.07.1) B6.06.3 - Namero daLei | | | | | | |

Lei do Perimetro Urbano - define a area urbana do municipio. A fixacdo do perimetro urbano é de exclusiva competéncia
municipal e serve tanto para fins urbanisticos quanto tributarios. O perimetro urbano indica o limite oficial entre as areas
urbanas e rurais.

B6.07.1 - Lei de Perimetro Urbano

\:I 1 Sim (passe para B6.07.2) B6.07.2 - Ano U_‘_‘J

\:’ 2 Nao (passe para B6.08.1) B6.07.3 - Niumero da Lei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Lei de Parcelamento do Solo - tem como objetivo criar normas para loteamentos urbanos no municipio. Estabelece diretrizes
urbanisticas e de implantacé@o de servicos publicos. As leis especificas de loteamento ou parcelamento complementam as de
zoneamento e devem ser estabelecidas pelos municipios.

B6.08.1 - Lei de Parcelamento do Solo
B6.08.2 - Ano

\:’ 1 Sim (passe para B6.08.2)
B6.08.3 - Nimero da Lei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

\:’ 2 Nao (passe para B6.09.1)

Lei de Zoneamento ou Equivalente - define os possiveis usos do solo em zonas determinadas do municipio. E de responsabilidade municipal
e visa a tornar as cidades eficientes pondo cada edificacdo, cada atividade e cada grupo humano em um lugar préprio (por exemplo:
zona comercial, zona industrial, zona residencial etc.). Também estabelece gabaritos de altura e limites volumétricos dos prédios.

B6.09.1 - Lei de Zoneamento ou Equivalente

\:’ 1 Sim (passe para B6.09.2) B6.09.2 - Ano U_‘_‘J

[ ] 2 Néo (passe para B6.10.1) B6.09.3 - Nomerodatei | | | | | | |




06 Legislacdo e Instrumentos de Planejamento no Municipio

Legislacdo sobre Areas de Interesse Especial - pode ser criada em funcédo da preservacdo ambiental, cultural, paisagistica ou
do estabelecimento de um tipo especifico de uso do solo, por exemplo, a habitacdo de interesse social.

B6.10.1 - legislagdo sobre Areas de Interesse Especial

I:l 1 Sim (passe para B6.10.2) B6.10.2 - Ano

D 2 Nao (passe para B6.11.1) B6.10.3 - Nimero da Lei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Legislacio sobre Areas de Interesse Social - tem como objetivo a construcio ou a preservacio de habitacdes populares.

B6.11.1 - Legislacio sobre Areas de Interesse Social

I:l 1 Sim (passe para B6.11.2) B6.11.2 - Ano U_[_[J

[ ] 2 Néo (passe para B6.12.1) B6.11.3 - Namerodatei L | | | | | |

Codigo de obras - estabelece normas para as construcdes prediais na area urbana. Contém uma série de limitagcées quanto
as formas de ocupacédo dos lotes, aos coeficientes de aproveitamento do terreno, a altura das edificacdes, as condicdes de
iluminacao e ventilacéo, etc.

B6.12.1 - Cédigo de Obras

I:I 1 Sim (passe para B6.12.2) B6.12.2 - Ano

I:l 2 Néo (passe para B6.13.1) B6.12.3 - Nimero da Lei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Codigo de Posturas - estabelece normas de convivio e formas de utilizacdo dos espacos publicos e privados nas cidades.
Constitui uma colecdo de regras e sancdes, visando a preservar o interesse coletivo acima dos direitos individuais.
Determina, por exemplo, como devem ser usadas as calcadas, como devem funcionar o comércio e a industria, etc.

B6.13.1 - Cddigo de Posturas

I:l 1 Sim (passe para B6.13.2) B6.13.2 - Ano u_‘_‘J

[ ] 2 Néo (passe para B6.14.1) B6.13.3 - Nimerodalei | | | | | | |

Cadigo de Vigilancia Sanitaria - estabelece normas referentes a satide publica. Pode conter normas relativas a condicées higiénicas de
estabelecimentos comerciais, de condicoes de armazenamento e conservacao de alimentos em estabelecimentos comerciais ou feiras livres,
e mesmo normas de conduta dos cidadaos relativas a disposicao do lixo. Algumas destas normas ja fizeram parte do Cédigo de Posturas.

B6.14.1 - Cédigo de Vigilancia Sanitaria ou equivalente

I:I 1 Sim (passe para B6.14.2) B6.14.2 - Ano

[] 2 Néo (passe para B6.15.1) B6.14.3 - Namero daLei | | | | | | |

Lei do Solo Criado - é um instrumento para definir um limite de drea para construcéo. O dirito de construcdo acima deste limite passa
a coletividade que podera conceder licenca para construcdo mediante o pagamento pelo proprietario de um determinado valor. O prod uto
da venda do direito de construcdo excedente ao limite estabelecido, devera ser utilizado no financiamento do desenvolvimento
urbano ou de programas de construcdo de moradias de interesse social.

B6.15.1 - Lei do Solo Criado

|:| 1 Sim (passe para B6.15.2) B6.15.2 - Ano

I:l 2 Nao (passe para B6.16.1) B6.15.3 - Nimero da Lei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

IPTU Progressivo - € um instrumento utilizado para estimular novas construcdes e contribuir para a diminuicdo do déficit
habitacional. Consiste no estabelecimento de aliquotas progressivamente maiores de imposto territorial de terrenos vazios,
onde nao ha construcdes, para desestimular a retencdo de terrenos ociosos por parte de seus proprietarios.

B6.16.1 - IPTU Progressivo

I:l 1 Sim (passe para B6.16.2) B6.16.2 - Ano U_I_IJ

[ ] 2 N&o (passe para B6.17.1) B6.16.3 - Namero datei | | | | | | |

Operacoées Interligadas - permitem a obtencdo de excecdes a legislacdo de zoneamento, mediante a doacéo a Prefeitura de
um certo nimero de habitacdes de interesse social.

B6.17.1 - Operacées Interligadas

I:l 1 Sim (passe para B6.17.2) B6.17.2 - Ano u_[_[J

D 2 Nao {passe para B6.18.1) B6.17.3 - Nimero da Lei ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




06 Legislacdo e Instrumentos de Planejamento no Municipio

Operac6es Urbanas- sdo instrumentos de parceria publico/privado para promocdo do desenwlvimento urbano. Para realizar
uma operacao urbana, o poder publico municipal convoca por edital os interessados para apresentar propostas para lotes ou
quadras com a aprovacao condicionada as diretrizes urbanisticas determinadas em lei especifica e mediante contrapartida.

As propostas podem conter solicitacdes quanto a utilizacdo de parte do estoque de area edificavel para o uso e localizacéo
pretendidos, a concessao de uso do espaco aéreo e subterrdneo de areas publicas, etc.. A contrapartida deve ser

paga pelo interessado através da doacdo de terras ou de areas construidas; a implantacdo de infra-estrutura, de sistema viario,
de habitacGes de interesse social ou de areas verdes, etc.

B6.18.1 - Operacées Urbanas
I:I 1 Sim (passe para B6.18.2)

B6.18.2 - Ano

[ ] 2 Nao (passe para B6.19.1) B6.18.3 - Namero datei L | | | | | |

Transferéncia de Potencial Construtivo - baseia-se na separacao entre o direito de propriedade e o direito de construir. Eum
instrumento utilizado quando os terrenos que abrigam imdéveis cuja preservacao é considerada como necesséria, tém seu
potencial construtivo transferido para outras zonas da cidade.

B6.19.1 - Transferéncia de Potencial Construtivo

l:’ 1 Sim (passe para B6.19.2) B6.19.2 - Ano U_‘_‘J

[ ] 2 Néo (passe para B6.20.1) B6.19.3 - Nomerodatei L | | | | | |

Plano Estratégico do Municipio - € um instrumento de planejamento governamental que visa a estabelecer estratégias de
desenvolvimento socioeconémico sustentado para o municipio.

B6.20.1 - Plano Estratégico

I:l 1 Sim (passe para B6.20.2) B6.20.2 - Ano

[ ] 2 Néo (passe para B7.01.01) 86.20.3 - Numerodatei || | | | | |

07 Recursos para a Gestao Municipal

A) Consércios Intermunicipais

Consorcio Intermunicipal - € um acordo firmado entre duas ou mais Prefeituras visando a execucédo de programas, projetos,
obras, servicos ou consultorias de interesse mutuo.

Nos quesitos que se seguem, assinale Sim se a Prefeitura faz parte de consércio intermunicipal na area
citada e Ndo caso contrério.

B7.01.01 - Educacfio [J1sim [ ]2ns0 2;';:\/':%‘; Ef('fta [J1sim [ ] 2nNa
B7.01.02 - Habitacéo |:| 1 Sim |:| 2 N3o 5’:8;(‘)09 - [FEeEEg:m 1 Sim |:| 2 Nao
o s o (g [ows SO [ rom [z
Aotosmons dengen  [Jrsm [Jameo  Goteca o [J1sm []2ne
roos seweme g Cowe  SOUEETON [ 16m [ 20
B7.01.06 - Limpeza Urbana [ | 1sim [ | 2 Ndo 367 g;al:'Processame”m 1sim [ | 2N&o
B7.01.07 - Coleta de Lixo [ J1sim [ ]2na0 B7.01.14 - Saude [[J1sim [ ] gg'j;’si(t‘;"";?gjﬁ”

B7.03 - Indique a participacao de recursos
financeiros do Estado ou do Governo Federal nos
B7.02 - Indique o nimero de consoércios de saude(Assinale apenas uma opgao)

Consorcios Intermunicipais na D D

area de saude, vigentes em 2001 D 1 Apenas do Governo Estadual D 3 Ambos

D 2 Apenas do Governo Federal D 4 Nenhum




07 Recursos para a Gestdao Municipal

B) Informatizacdo de Servicos Administrativos da Prefeitura

Informatizacdo - é o armazenamento de informagcdes em um banco de dados ou arquivo que possam ser recuperadas através
de um sistema de computador.

Nos quesitos que se seguem, assinale Sim se a Prefeitura
possui o servigo citado informatizado e Nao caso contrario.

B7.04.01 - Cadastros e/ou bancos . o ; . -
de dados de satde l:’ 1 Sim |:| 2 Nao B7.04.06 - Cadastro de alvaras l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao
B7.04.02 - Cadastros e/ou bancos l:’ 1si |:| 2 Na B7.04.07 Cadastro de ISS l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao
de dados de educacao im ao

B7.04.08 - Cadastro imobiliario (IPTU) |:| 1 Sim |:| 2 Nao

B7.04.03 - Cadastros e/ou bancos l:’ 1 Sim |:| 2 Nio

de dados de patrimbnio B7.04.09 - Cadastro de funciondrios | | 1Sim [ ] 2 Nao

B7.04.04 - Contabilidade [ J1sim [ ]2nN& 87.04.10 - Foha de pagamento [ ] 1sim [ ] 2 Nao
B7.04.05 - Controle da i = .. . =
execucdo orcamentaria l:’ 1 Sim |:| 2 Nao B7.04.11 - Mapeamento digital l:’ 1 Sim l:’ 2 Nio

C) Terceirizacé@o de Atividades ou Funcdes da Prefeitura

Terceirizacédo - é a contratacao pela Prefeitura de empresa(s) para exercer em seu lugar determinada funcao ou atividade, por
um dado periodo de tempo.

Nos quesitos que se seguem, assinale Sim se a Prefeitura
possui o servico citado terceirizado e Nao caso contrario.

B7.05.01 - Coleta de o domiciliar [ | 1Sim [ | 2 No B7.05.09 - Servigos de advocacia | | 1Sim [ | 2 Néo
B7.05.02 - Coleta de lixo hospitalar | | 18im | | 2N&o  7.05.10 - Fansporte escolar [ 1sim [ ] 2N
B7.05.03 - Coleta de lixo industrial 1 Sim 2 Nao R =
I:l l:’ B7.0_5.11 Manutencéao de estradas l:’ 1 Sim |:| 2 N3o
ou vias urbanas

B7.05.04 - Varredura de rua e i »
limpeza urbana I:l Ul l:’ 2o

B7.05.05 - Limpeza dos prédios da . .
administracdo municipal I:l 1 Sim l:’ 2 Nao

B7.05.12 - Contabilidade [ ]1sim [ ] 2nao

B7.05.13 - Servico de abastecimento
- sdi 2 ’ 1Si 2 Na
B7.05.06 - Seguranca dos prédios I:l 1 sim l:, 2 Nio de 4gua I:l im l:’ do

da administracdo municipal

B7.05.14 - Servico de esgotamento . ~
B7.05.07 - Obras civis [ ]J1sim [ ]2n& sanitario [ J1sim [ ]2nao
B7.05.08 - Processamento de dados I:l 1 Sim l:’ 2 Nao B7.05.15 - Outros I:l 1 Sim l:’ 2 Nao

D) Cadastro Imobiliario

B7.06- A prefeitura possui cadastro imobiliario? I:l 1 Sim I:l 2 Nao ( passe para o quesito B7.12)

B7.07- Este cadastro tem
l:’ 1 - Unidades prediais e territoriais cadastradas separadamente, de modo que é possivel separa-las no cadastro.

2 - Unidades prediais e territoriais cadastradas em conjunto, de modo que nao é possivel separa-las no cadastro.
(passe para o quesito B7.12)

B7.08 - Quantas unidades prediais estavam cadastradas em1999? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B7.09 - Quantas unidades prediais estavam cadastradas em 2000? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B7.10 - Quantas unidades territoriais estavam cadastradas em1999? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B7.11 - Quantas unidades territoriais estavam cadastradas em 2000?

B7.12 - Qual o ano da ultima atualizagao da planta de valores para o IPTU?

Planta de Valores - é o conjunto de pardmetros de valorizacdo de imdwveis que permite apurar a base de calculo do IPTU.

B7.13 - Qual o ano em que foi realizado o uUltimo recadastramento?
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A) Conselhos Municipais de Politicas Setoriais

Conselho Municipal de Politica Setorial - ¢ um 6rgéo colegiado formado por representantes do setor governamental e/ou
representantes da sociedade civil que tem como funcao formular politicas publicas setoriais. Os Conselhos Municipais
possibilitam a descentralizacdo administrativa no governo municipal.

Fundo Municipal ou Fundo Especial - constitui a forma de gerenciar os recursos financeiros obtidos e destinados a conducao
das politicas setoriais estabelecidas por um Conselho Municipal. O patriménio (FUNDO GERAL DE VALORES) de um municipio
é administrado com o intuito de atender as diversas politicas governamentais. Criar um fundo especial é segregar parte dos
ativos deste patriménio e geri-lo com a finalidade exclusiva de se cumprir um objetivo especifico, ou seja, a aplicacdo em

determinada politica setorial.

Conselho Paritario - é aquele que tem igual nimero de representantes da sociedade civil e do setor governamental. No caso
dos conselhos de salde, considera-se paritario quando, conforme exigido pelo SUS, tem o mesmo nimero de representantes
da sociedade civil, ou usuérios, do setor governamental e dos prestadores de servicos.

B8.01.1 - Existe Conselho Municipal de Educacao? (Nao
considerar o Conselho do FUNDEF nem conselhos escolares
ou de merenda escolar)

l:’ 1 Sim l:’ 2 Néao (passe para o quesito B8.02.1)

B8.01.2 - O Conselho Municipal de Educacéao
realizou reunioes em 20017

l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.02.1)

B8.01.3 - Essas reunidoes foram realizadas
com que periodicidade?
l:’ 3- Bimestral/trimestral

I:I 1- Quinzenal ou menos I:I 4- Semestral

I:l 2- Mensal I:l 5- Irregular

B8.01.4 - O Conselho Municipal de Educacéao é paritario?

[ J1sim [ ]2nao

B8.01.5 - Existe Fundo Municipal Especial na drea de educacéo?

[ Jisim [ ]2ns0

B8.02.1 - Existe Conselho Municipal na area de saude?
l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.03.1)

B8.02.2 - O Conselho de Saude realizou reunioes em 2001?

|:|1Sim

I:I 2 Néao (passe para o quesito B8.03.1)

B8.02.3 - Essas reunidoes foram realizadas
com que periodicidade?
I:l 3- Bimestral/trimestral

l:l 1- Quinzenal ou menos l:l 4- Semestral

I:I 2- Mensal I:I 5- Irregular

B8.02.4 - O Conselho de Saulde é paritario?

[ Jisim [ ]2nao

B8.02.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de satde?

[ J1sim [ ]2n&o

B8.03.1 - Existe Conselho Municipal na area de
assisténcia social?

l:’ 1 Sim I:l 2 Nao (passe para o quesito B8.04.1)

B8.03.2 - O Conselho de Assisténcia Social realizou
reunioes em 2001?

I:l 1 Sim I:l 2 Néao (passe para o quesito B8.04.1)

B8.03.3 - Essa reunides foram realizadas
com que periodicidade?
I:l 3- Bimestral/trimestral

l:’ 1- Quinzenal ou menos

l:’ 2- Mensal I:I 5- Irregular

B8.03.4 - O Conselho de Assisténcia Social é paritario?

B8.03.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de
assisténcia social?

B8.04.1 - Existe Conselho Municipal na area de direito
das criancas/adolescentes?

I:l 1 Sim I:l 2 Néao (passe para o quesito B8.05.1)

B8.04.2 - O Conselho de Direito das Criancas/Adolescentes
realizou reuniées em 2001?

l:’ 1 Sim I:l 2 Nao (passe para o quesito B8.05.1)

B8.04.3 - Essa reuniées foram realizadas com
que periodicidade?
|:| 3- Bimestral/trimestral

l:’ 1- Quinzenal ou menos

l:l 2- Mensal |:| 5- Irregular

B8.04.4 - O Conselho de Direito das
Criancas/Adolescentes é paritario?

B8.04.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de
direito das criancas/adolescentes?
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B8.05.1 - Existe Conselho Municipal na area de
emprego/trabalho ? (Ndo considerar Comissoes)

I:I 1 Sim I:I 2 Néao (passe para o quesito B8.06.1)

B8.05.2 - O Conselho de Emprego/Trabalho realizou
reunides em 2001?

I:I 1 Sim I:I 2 Nao (passe para o quesito B8.06.1)

B8.05.3 - Essas reunioes foram realizadas

com que periodicidade?
l:l 3- Bimestral/trimestral

l:’ 1- Quinzenal ou menos l:’ 4- Semestral

I:l 2- Mensal I:l 5- Irregular

B8.05.4 - O Conselho de Emprego/Trabalho é paritario?

D1Sim D2Néo

B8.05.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de
emprego/trabalho?

[ J1sim [ ]2nN&o

B8.06.1 - Existe Conselho Municipal
na area de turismo?

I:I 1 Sim I:I 2 Nao (passe para o quesito B8.07.1)

B8.06.2 - O Conselho de Turismo realizou reuniées em 2001?
I:I 1 Sim I:I 2 Nao (passe para o quesito B8.07.1)

B8.06.3 - Essas reunides foram realizadas com

que periodicidade?
l:l 3- Bimestral/trimestral

|:| 1- Quinzenal ou menos l:’ 4- Semestral

l:’ 2- Mensal I:l 5- Irregular

B8.06.4 - O Conselho de Turismo é paritario?

B8.06.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de turismo?

B8.07.1 - Existe Conselho Municipal na area de cultura?
l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.08.1)

B8.07.2 - O Conselho de Cultura realizou reuniées em 2001?
l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.08.1)

B8.07.3 - Essas reunidoes foram realizadas

com que periodicidade?
I:I 3- Bimestral/trimestral

I:I 4- Semestral
I:I 5- Irregular

I:I 1- Quinzenal ou menos

I:l 2- Mensal

B8.07.4 - O Conselho de Cultura é paritario?

[ J1sim [ ]2n&o

B8.07.5 - Existe Fundo Municipal
Especial na area de cultura?

[ J1sm [ ]2nNao

B8.08.1 - Existe Conselho Municipal na
area de habitacdo?

l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.09.1)

B8.08.2 - O Conselho de Habitacao realizou
reunidoes em 2001?

l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.09.1)

B8.08.3 - O Conselho de Habitacdo vem se reunindo com

que periodicidade?
l:l 3- Bimestral/trimestral

l:’ 1- Quinzenal ou menos l:’ 4- Semestral

l:l 2- Mensal l:l 5- Irregular

B8.08.4 - O Conselho de Habitacdo é paritario?

[ J1sm [ ]2nNao

B8.08.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de habitacdo?

B8.09.1 - Existe Conselho Municipal na area de
meio ambiente?

|:|1Sim

I:l 2 Nao (passe para o quesito B8.10.1)

B8.09.2 - O Conselho de Meio Ambiente realizou
reunioes em 20017

l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.10.1)

B8.09.3 - Essas reunidoes foram realizadas

com que periodicidade?
l:’ 3- Bimestral/trimestral

I:l 1- Quinzenal ou menos l:’ 4- Semestral

I:I 2- Mensal l:’ 5- Irregular

B8.09.4 - O Conselho de Meio Ambiente é paritario?

[ J1sim [ ]2n&o

B8.09.5- Existe Fundo Municipal Especial na area de

meio ambiente?
[ ]2né&o

[ ]1sim

B8.10.1- Existe Conselho Municipal na area
de transportes?

[ ] 1sim

|:| 2 Nao (passe para o quesito B8.11.1)
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B8.10.2 - O Conselho de Transportes realizou
reuniées em 2001?

l:’ 1 Sim I:l 2 Nao (passe para o quesito B8.11.1)

B8.10.3 - Essas reunides foram realizadas com
que periodicidade?
I:l 3- Bimestral/trimestral

I:l 1- Quinzenal ou menos

l:’ 2- Mensal l:’ 5- Irregular

B8.10.4 - O Conselho de Transportes é paritario?

B8.10.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de transportes?

[ J1sim [ ]2n&o

B8.11.1 - Existe Conselho Municipal na area de
politica urbana ou desenvolvimento urbano?

|:| 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.12.1)

B8.11.2 - O Conselho de Politica Urbana ou Desenvolvimento
Urbano realizou reuniées em 2001?

l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao (passe para o quesito B8.12.1)

B8.11.3 - Essas reunidoes foram realizadas
com que periodicidade?
l:l 3- Bimestral/trimestral

I:l 4- Semestral
l:l 5- Irregular

I:l 1- Quinzenal ou menos

l:’ 2- Mensal

B8.11.4 - O Conselho de Politica Urbana ou Desenvolvimento
Urbano é paritério?

B8.11.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de politica urbana ou desenvolvimento urbano?

Conselho de Desenvolvimento Economico - é o conselho criado com o objetivo de formular politicas para qualquer que seja a
atividade econ6mica principal do Municipio. Exemplo: Conselho de Agricultura, Conselho da Industria e Comércio etc.

B8.12.1 - Existe Conselho Municipal na érea de promocéao
do desenvolvimento econémico?

l:’ 1 Sim I:I 2 Nao (passe para o quesito B8.13)

B8.12.2 - O Conselho de Promocao do Desenvolvimento
Econdmico realizou reunioes em 2001?

I:I 1 Sim I:I 2 Néo (passe para o quesito B8.13)

B8.12.3 - Essas reunidoes foram realizadas
com que periodicidade?
I:I 3- Bimestral/trimestral

I:I 1- Quinzenal ou menos I:I 4- Semestral

I:I 2- Mensal I:I 5- Irregular

B8.12.4 - O Conselho de Promogao do Desenvolvimento
Econémico € paritario?

B8.12.5 - Existe Fundo Municipal Especial na area de
promocao do desenvolvimento econémico?

l:’1Sim |:|2Néo

B8.12.6- Qual o nome do Conselho de Promocéo do
Desenvolvimento Econémico existente neste Municipio?

B8.13 - Existe Conselho de Orcamento?

[ J1sim [ ]2nNé&

B8.14 - Existem no municipio outros conselhos de politicas setoriais? (ndo considerar conselhos de empresas municipais
conselhos escolares, conselhos de programas, como o de merenda escolar e Conselhos Tutelares)

[ ]1sim Especifique 1-
[ ] 2nN&o % -
3 -

4 -

B) Desconcentracdo

B8.15 - Esta Prefeitura tem administracao distrital
ou regido administrativa?

B8.16 - Esta Prefeitura estd organizada em subprefeituras?
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A) Conhecimento das Caréncias Habitacionais

Observacdo: os campos numéricos devem ser preenchidos da seguinte maneira:
O (zero) quando a quantidade for nula
999999 quando tem mas nao sabe informar quantos

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados - sdo conjuntos de habitacdes nas seguintes condicdes ou caracteristicas: o
terreno onde estdo instalados é uma area publica ou privada que néo era de propriedade dos moradores dessas habitacées no
momento de sua ocupacao e a area foi ocupada de forma desordenada, sendo que os lotes ndo obedecem a um desenho regular
e os acessos aos domicilios sdo, muitas vezes, tortuosos, as vezes ndo permitindo a circulacao de veiculos em seu interior; os
domicilios sdo construidos com os mais diversos materiais como alvenaria, madeira aproveitada, placas de compensado, plastico,
papeldo, zinco, etc. A area tem ou teve até recentemente infra-estrutura precéria de servicos.

B9.01.1 - Existem favelas, mocambos, palafitas ou B9.01.4 - Qual o ano do ultimo levantamento?

assemelhados neste municipio?
\:I 1 Sim
2 Nao
3 Nao sabe informar (passe para o quesito B9.02.1)

B9.01.2 - Nesta Prefeitura existe cadastro e/ou B9.01.5 - Qual o tota de favelas, mocambos, palafitas ou
levantamento das favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados cadastradas?

assemelhados existentes neste municipio?

1o [l

\:I 2 Nao sabe informar (passe para o quesito B9.02.1)

B9.01.3 - Este cadastro ou levantamento é: B9.01.6 - Qual o total de domicilios em favelas, mocambos,
\:I 1 Total \:I 2 Parcial palafitas ou assemelhados cadastrados?

Cortico ou cabeca-de-porco - é unidade usada como moradia multifamiliar, apresentando total ou parcialmente as seguintes
caracteristicas: é constituido por uma ou mais edificacdes , construidas em lote urbano; as edificacdes sao divididas em
varios comodos que sdo alugados ou subalugados ou cedidos a qualquer titulo; sdo exercidas varias funcées em apenas um
comodo que serve de domicilio a uma familia; o acesso, os espacos nao edificados e as instalacoes sanitarias sdo de uso
comum; a circulacdo e a infra-estrutura sdo precérias; e normalmente ha superlotacdo de pessoas.

B9.02.1 - Existem corticos ou cabegas-de-porco neste municipio? B9.02.3 - Este cadastro ou levantamento &:

\:I 1 Sim \:I 1 Total D 2 Parcial

D 3 Nao sabe informar (passe para o quesito B9.03.1)

B9.02.4 - Qual o ano do ultimo levantamento?
B9.02.2 - Nesta Prefeitura existe cadastro e/ou levantamento
dos corticos ou cabecas-de-porco existentes neste municipio?

\:I 1 Sim B9.02.5 - Qual o total de corticos cadastrados?

\:I 2 Nao sabe informar (passe para o quesito B9.03.1)

Loteamento clandestino - Loteamento ilegal caracterizado pelo descumprimento da norma legal que determina a aprovacao
prévia do Poder Publico Municipal para o inicio de sua implantacédo, ocorrendo em geral, além disto, o descumprimento de
normas legais urbanisticas e/ou ambientais.

B9.03.1 - Existem loteamentos clandestinos neste municipio? B9.03.3 - Este cadastro ou levantamento &:

D 1 Sim \:I 1 Total \:I 2 Parcial

\:I 2 Nao (passe para o quesito B9.04)

\:I 3 Néo sabe informar (passe para o quesito B9.04) B9.03.4 - Qual o ano do ultimo levantamento?

B9.03.2 - Nesta Prefeitura existe cadastro e/ou levantamento U—‘—‘J
dos loteamentos clandestinos existentes neste municipio?

D 1 Sim B9.03.5 - Qual o total de loteamentos clandestinos cadastrados?

D 2 Nao (passe para o quesito B9.04.1)




09 Condicdes Habitacionais

Loteamento irregular - E o loteamento ilegal caracterizado pelo descumprimento de normas legais de contetido urbanistico e
que ndo cumpriu todos os tramites necessarios para a sua aprovacao. Entre muitas disfuncdes possiveis pode-se citar: a
desobediéncia as normas urbanisticas; o ndo recebimento oficial das vias executadas e que devem ser doadas formalmente
ao patriménio publico; a falta de titulacdo correta da terra, a falta de correspondéncia entre o projeto apresentado e o executado,
entre outras. Conforme o art. 40 da Lei n° 6.766/79 é qualquer loteamento iniciado ou efetuado com descumprimento de
qualquer dispositivo legal em vigor, seja sem aprovacao prévia do Poder Publico Municipal, seja com inobservancia das normas
legais urbanisticas federais, estaduais ou municipais.

B9.04.1- Existem loteamentos irregulares neste municipio? B9.04.4- Qual o ano do ultimo levantamento?

[ ]1sim
I:l 2 Néao (passe para o quesito B9.05)
I:I 3 Nao sabe informar (passe para o quesito B9.05)

B9.04.2- Nesta Prefeitura existe cadastro e/ou levantamento B9.04.5- Qual o total de loteamentos irregulares cadastrados?

dos loteamentos irregulares existentes neste municipio?
[ ]1sim

I:I 2 Nao (passe para o quesito B9.04.6)

B9.04.3- Este cadastro ou levantamento é: B9.04.6 - O municipio tem habitacbes em areas de risco?

l:l 1 Total l:l 2 Parcial l:l 1 Sim l:l 2 Nao l:l 3 Né&o sabe informar

B) Programas ou Acbes na Area de Habitacdo Popular

Observacdo: os campos numéricos devem ser preenchidos da seguinte maneira:
0O (zero) quando a quantidade for nula
999999 quando tem mas nao sabe informar quantos

B9.05- Esta Prefeitura dispde de algum 6rgao especifico (Secretaria ou Departamento) para implementacéo de politica habitacional?
[ ]1sim [ ]2nNao

B9.06- Esta Prefeitura tem cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas habitacionais?

[ ]1sim [ ]2nNao

B9.07- Em 2001, a Prefeitura estd executando agdes ou programas na area de habitacdo?
I:l 1 Sim I:l 2 Nao (passe para o quesito B9.09.01

Quantas familias serdo beneficiadas pelas seguintes acdes ou programas na area de habitacdo em 2001?

B9.08.5 - Oferta de material

89.08.1—Construgéodeunidades‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ de construcio ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B9.08.2- Oferta de lotes RN

B9.08.3 - Urbanizacao de
assentamentos ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B9.08.6 - Melhoria de corticos ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B9.08.4- Regularizagao fundigria | | | | | | | |  B9.08.7- Outros Ll

C) Parque Construido

Observacdo: os campos numéricos devem ser preenchidos da seguinte maneira:
0 (zero) quando a quantidade for nula
999999 quando tem mas nao sabe informar quantos

Licenca para construir ou licenca para obras ou alvara de construcéo - trata-se de uma concessao fornecida pelo poder publico
municipal, em forma de documento, para que possam ser iniciadas obras de construcao, reconstrucdo ou reforma de um edificio,
apés aprovacdo do que é chamado projeto legal ou anteprojeto, de acordo com as exigéncias da legislacdo para edificacées.

B9.09.1 - Esta Prefeitura concedeu licencas para B9.09.3 - Esta Prefeitura concedeu
construir em 1999? licencas para construir em 2000?

[ ]1sim [ ]1sim

I:l 2 Nao (passe para o quesito B9.09.3) I:l 2 Nao (passe para o quesito B9.10.1)
B9.09.2 - Qual o total de licencas para construir B9.09.4 - Qual o total de licencas para

concedidas em 1999? construir concedidas em 2000?
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Alvara de habitacdo ou habite-se - € uma concessao fornecida pelo poder publico municipal, em forma de documento, para
que o edificio recém-construido ou reformado, possa ser ocupado e posto em uso. Pressupde que o iméwel atenda as exigéncias
contidas na legislacdo de seguranca do Corpo de Bombeiros e as normas de instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitérias ditadas
pelos respectivos 6rgaos responsaveis por esses assuntos.

B9.10.1 - Esta Prefeitura concedeu alvaras de B9.10.3 - Esta Prefeitura concedeu alvaras de habitacdo ou
habitacédo ou “habite-se” em 1999? “habite-se” em 2000?

I:l 1 Sim l:’ 2 Néao (passe para o quesito B9.10.3) I:l 1 Sim I:l 2 Nao (passe para o quesito B9.11)
B9.10.2 - Qual o nimero de alvaras de habitacdo ou B9.10.4 - Qual o nimero de alvaras de habitacdo ou
“habite-se” concedidos para unidades residenciais em 1999? “habite-se” concedidos para unidades residenciais em 2000?

B9.11- Qual o tamanho do lote minimo estabelecido pela lei de parcelamento do solo ou equivalente?
I:l 1 - Até 125 metros quadrados I:l 2 - Mais de 125 metros quadrados I:l 3 - A lei ndo esta regulamentada

10 Geracdo de Trabalho e Renda

B10.01- A Prefeitura tem mecanismos de incentivo para atrair a implantacdo de atividades econémicas?
I:l 1 Sim I:l 2 Nao(passar para o quesito B10.03

Que tipos de incentivos a Prefeitura concede para atrair atividades econémicas?

B10.02.1 Beneficio tributario . " B10.02.4 Fornecimento de . .
relativo ao IPTU I:l UGl I:l 2INLE infra-estrutura I:l = I:l A 0E

B10.02.2 Beneficio tributario . " L . . .
relativo ao 1SS I:I 1 Sim I:I 2 Nao B10.02.5 Distrito industrial I:I 1 Sim I:I 2 Nao
B10.02.3 Doacéo de terras [ ]1sim [ ]2N&o  B10.02.6 Outros [ ]1sim [ ] 2Nao

Geracao de Trabalho e Renda - conjunto de acGes que estimulem as atividades econémicas e que permitam a criacdo de novos
postos de trabalho ou de novas atividades, possibilitando a obtencdo de renda ou ganhos para setores da forca de trabalho

B10.03- A Prefeitura estd desenvolvendo programa ou acédo de geracdo de trabalho e renda? l:’ 1 Sim l:’ 2 Nao

Capacitacdo Profissional - atividades que visam a preparacao do individuo para desenvolver tarefas relacionadas ao trabalho,
possibilitando maiores chances de entrada no mercado de trabalho.

B10.04 -A Prefeitura estd desenvolvendo programa ou acdo de capacitacao profissional? I:l 1 Sim I:l 2 Nao

1 Justica e Seguranca Publica

Guarda Municipal - corpo de servidores municipais responsavel pela guarda do patriménio municipal e pela observancia de
regras de conduta previstas em lei

B11.01.1 - O municipio tem Guarda Municipal? B11.01.2 - Caso tenha Guarda Municipal, qual o efetivo?
I:l 1 Sim l:’ 2 N&o (passe para o quesito B11.02) ‘ L] ‘

Comissao de Defesa do Consumidor - € composta por entidades civis de consumidores, associacées de fornecedores e
sindicatos de categoria econdmica. Atende queixas sobre problemas de relacdo de consumo, de servigos publicos, etc..

B11.02- Neste municipio hd Comissédo de Defesa do Consumidor? l:l 1 Sim l:l 2 Nao

Nucleo ou Delegacia de Mulheres - 6rgaos civis, com poder de policia, que tém como fim resguardar os direitos da mulher,
sobretudo nos casos de violéncia.

B11.03 - Neste municipio ha Nucleo ou Delegacia de Mulheres? B11.04 - Neste municipio ha Defesa Civil?

[ ]1sim [ ] 2N [ ]1sim [ ] 2nNao

Tribunal ou Juizado de Pequenas Causas - € uma instancia criada para permitir a populacdo o acesso mais rapido a justica em
caso de demandas de baixa complexidade e que envolvem valores reduzidos (até 40 salarios minimos).

B11.05- Neste municipio ha Tribunal de Pequenas Causas? I:I 1 Sim I:I 2 Néao

Conselho Tutelar - 6rgdo municipal permanente, autbnomo, composto por cinco membros da sociedade e do poder judiciario
eleitos pela comunidade, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes.

B11.06- Neste municipio ha Conselho(s) Tutelar(es)? D 1 Sim D 2 Nzo




12 Cultura, Esporte e Lazer

A seguir sdo formulados quesitos sobre a existéncia g no caso positivo, a quantidade de diversos equipamentos culturais,
de esporte e de lazer neste municipio:

Biblioteca Publica - edificio ou recinto onde se instala uma colecéo publica de livros e documentos, organizadas para estudo,
leitura e consulta. E aberta a freqiiéncia do publico em geral, seja ela mantida por instituicbes governamentais ou nao.

B12.01.1-Bibliotecas Publicas B12.01.2 Quantas?

[ ]1sim [ ]2nNao

Museus - sdo instituicoes permanentes, sem finalidade lucrativa, a servico da sociedade e de seu desenvolvimento, abertas ao
publico, voltadas a pesquisa dos testemunhos materiais do homem e do seu entorno, que adquirem, conservam, comunicam e,
notadamente, expéem o seu acervo, visando estudos, educacéo e lazer.

B10.02.1- Museus B12.02.2 Quantos?

[ ]1sim [ ]2nNao || ]

Teatros ou salas de espetaculo - sdo estabelecimentos ou edificagdes cuja finalidade é a apresentacéo de
arte dramatica, musica, danca, etc.

B12.03.1- Teatros ou salas de espetaculo B12.03.2 Quantos?

[J1sim [ ]2nNa0 L]

Cinemas - sdo estabelecimentos cuja finalidade é a projecdo de filmes.

B12.04.1- Cinemas B12.05.1- Clubes e associacdes recreativas
[ ]1sim [ ] 2Nao [ ]1sim [ ]2néo
B12.04.2 Quantos? B12.05.2 Quantos?

L1 .

Estadio ou ginasio poliesportivo - espaco fechado, destinado a competicdes de diversas modalidades esportivas,
com capacidade para receber um publico.

B12.06.1- Estadio ou ginésio poliesportivo B12.06.2 Quantos?

[ ]1sim [ ]2nNao

Banda de Musica - conjunto musical integrado por instrumentos de sopro (clarineta, piston, trombone, tuba, saxofone,
bombardino, etc.) e de percussao, atuando sob a direcdo de um "mestre"(designacao tradicional), e que se apresenta em
coretos, pracas, desfiles, eventos civicos e religiosos, ou ainda em outras ocasides. As bandas podem ser civis (freqlientemente
ligadas a prefeituras a ou sociedades),militares (Exército ,Marinha, Aeronautica, Bombeiro, Policia) e podem ser sinfonicas

que incluem instrumentos de corda (violoncelos, contrabaixos). Nao confundir com fanfarra que ndo é banda. A fanfarra esta
ligada a escolas, ou seja, voltada para os desfiles escolares em datas comemorativas.

B12.07- Banda de musica

[ ]1sim [ ]2nao

Orquestra - é o nome dado a conjuntos musicais com nimeros variado de componentes(10 a 100 ou mais), executando
obras musicais em instrumentos de cordas (sobretudo violinos, violas, violoncelos e contrabaixos), sopros( flauta, oboé,
clarineta, fagote, trompa, tuba etc.) e percussdes. As orquestras sempre se apresentam num palco, nunca em desfiles.
Em geral, o nome é dado aos conjuntos voltados para musica erudita, embora também seja usado em conjuntos voltados
para musica popular.

B12.08- Orquestra

|:|1Sim |:|2Néo

Videolocadora - é o estabelecimento que oferece o servico de aluguel de fitas de video.

B12.09- Videolocadora

|:|1Sim |:|2Néo

Livraria - é o estabelecimento que comercializa livros e outros produtos culturais, escolares, para-escolares e,
eventualmente, artigos de papelaria e informatica.

B12.10- Livraria B12.11- Loja de discos, CDs e fitas

[ ]1sim [ ] 2nNao [ ]1sim [ ]2néo




12 Cultura, Esporte e Lazer

Shopping-center - € a reunido, em um Unico conjunto arquiteténico, de lojas, casas comerciais, servicos de utilidade publica,
areas de lazer e entretenimento.

B12.12- Shopping-center B12.14- EstacGes de radio AM
[ ]1sim [ ]2nNaEo [ ]1sim [ ] 2nNa&o
B12.13- Unidades de ensino superior B12.15- Estacdes de radio FM

|:|1Sim |:|2Néo |:|1Sim |:|2Néo

Geradora de TV - é aquela empresa que gera e transmite programacao televisiva.

B12.16- Geradora de TV

|:|1Sim |:|2N50

Provedor de Internet - é a empresa prestadora de servico de acesso a Internet.

B12.17- Provedor de Internet

|:|1Sim |:|2N50

Observacdes




Glossario

administracdo direta Segmento da administracdo publica que,
de acordo com a Constituicao Federal, se encontra integrada e
ligada, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do Po-
der Executivo, no caso o Prefeito.

administracdo indireta Segmento da administracdo publica que,
de acordo com a Constituicdo Federal, se encontra ligada indire-
tamente ao Poder Executivo. E composta por autarquias, empre-
sas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes, que
exercem atividades caracterizadas como de servico publico ou de
interesse publico, cuja criacao é autorizada pelo Executivo.

alvara de construcao Concessao fornecida pelo poder publico
municipal, em forma de documento, para que possam ser inicia-
das obras de construcao, reconstrucao ou reforma de um edifi-
cio, apds aprovacao do que é chamado projeto legal ou antepro-
jeto, de acordo com as exigéncias da legislacédo para edificacoes.

alvara de habitacdo Concessao fornecida pelo poder publico
municipal, em forma de documento, para que o edificio recém-
construido ou reformado, possa ser ocupado e posto em uso.
Pressupde-se que o imdvel atenda as exigéncias contidas na le-
gislacdo de seguranca do Corpo de Bombeiros e as normas de
instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitarias ditadas pelos res-
pectivos 6rgados responsaveis.

banda de musica Conjunto musical integrado por instrumentos
de sopro (clarineta, pistom, trombone, tuba, saxofone, bombardi-
no etc.) e de percussao, atuando sob a direcao de um mestre
(designacao tradicional), e que se apresenta em coretos, pracas,
desfiles, eventos civicos e religiosos. Pode, ainda, no caso de
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sinfénica, incluir instrumentos de cordas (violoncelos, contrabaixos). As ban-
das podem ser civis (freqientemente ligadas a prefeituras) ou militares (Exérci-
to, Marinha, Corpo de Bombeiros, Policia). Nao é considerada nesta categoria a
fanfarra voltada para os desfiles escolares em datas comemorativas.

biblioteca publica Edificio ou recinto onde se instala uma colecdo publica de
livros, periédicos e outros documentos, organizada para estudo, leitura e con-
sulta. E aberta a freqiiéncia do publico em geral, sendo mantida por instituicées
governamentais ou nao.

cadastro imobiliario Registro das unidades prediais e territoriais existentes na
cidade e que estdo sujeitas a impostos.

capacitacao profissional Conjunto de atividades que visam a preparacao do
individuo para desenvolver tarefas relacionadas ao trabalho, possibilitando maio-
res chances de entrada no mercado.

cinema Estabelecimento cuja finalidade
tituir-se de uma ou varias salas de exibic

é a projecao de filmes, podendo cons-
ao.

codigo de obras Conjunto de normas para as construcdes prediais na area
urbana. Dispde sobre as formas de ocupacao dos lotes, coeficientes de aprovei-
tamento do terreno, altura das edificacdes, condicoes de iluminacao e ventila-
cao, entre outras questoes.

cédigo de posturas Conjunto de normas de convivio e formas de utilizacao de
espacos publicos e privados nas cidades, visando preservar o interesse coletivo
acima dos direitos individuais. Dispde sobre a utilizacao das calcadas, funciona-
mento do comércio e indulstria, controle de ruidos, entre outras questoes.

cédigo de vigilancia sanitaria Conjunto de normas referentes a saldde publica.
Dispde sobre as condicdes higiénicas de estabelecimentos comerciais, condi-
cOes de armazenamento e conservacao de alimentos em estabelecimentos co-
merciais ou feiras livres, e mesmo normas de conduta dos cidadaos relativas a
disposicao do lixo.

cédigo tributario municipal Lei que regula e disciplina, com fundamento na
Constituicao Federal, Cédigo Tributario Nacional, Leis Complementares e Lei Or-
ganica do Municipio, os direitos e obrigacdes referentes a tributos de competén-
cia municipal e as rendas deles derivadas que integram a receita do municipio.

comissao de defesa do consumidor Comissdao composta por entidades civis
de consumidores, associacoes de fornecedores e sindicatos de categoria eco-
némica, para o atendimento de queixas sobre problemas de relacao de consu-
mo, de servicos publicos, entre outras.

conselho de desenvolvimento econémico Conselho criado com o objetivo de
formular politicas para qualquer que seja a atividade econ6mica principal do
municipio.

conselho municipal de politica setorial Orgdo colegiado formado por repre-
sentantes do setor governamental e/ou da sociedade civil, que tem como
funcao formular politicas publicas setoriais nas areas de Saulde, Transporte,

Educacdo, entre outras, possibilitando a descentralizacdo administrativa no
governo municipal.
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conselho paritario Conselho que tem igual niumero de representantes do setor
governamental e da sociedade civil. No caso dos Conselhos de Saude, conside-
ra-se paritario quando, conforme exigido pelo SUS, tem o mesmo numero de
representantes da sociedade civil, ou usuarios, do setor governamental e dos
prestadores de servicos.

conselho tutelar Orgdo municipal permanente, auténomo, composto por cinco
membros da sociedade e do Poder Judiciario eleitos pela comunidade, encarre-
gado de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes.

consorcio intermunicipal Acordo firmado entre duas ou mais prefeituras visando a
execucao de programas, projetos, obras, servicos ou consultorias de interesse mutuo.

cortico ou cabeca-de-porco Unidade usada como moradia multifamiliar, apre-
sentando total ou parcialmente as seguintes caracteristicas: constituida por
uma ou mais edificacdes, construidas em lotes urbanos e divididas em varios
cémodos que sao alugados ou sub-alugados ou cedidos a qualquer titulo; sao
exercidas varias funcées em apenas um cémodo que serve de domicilio a uma
familia. O acesso, os espacos nao edificados e as instalacdes sanitarias sdo de
uso comum; a circulacdo e a infra-estrutura sao precarias; e normalmente ha
superlotacao de pessoas.

descentralizacao administrativa Processo de delegacdo de funcoes e de pode-
res a diversas esferas sociais, geralmente efetivada através de diferentes for-
mas de participacao dos cidadaos nas decisdes sobre as politicas publicas.

desconcentracdo administrativa Processo que visa aproximar fisicamente as auto-
ridades governamentais do publico que tém de atender. As atribuicbes a cargo das
unidades desconcentradas variam em funcao dos esquemas de delegacao adota-
dos, abrangendo o atendimento a populacao local, recebimento de pedidos, quei-
xas, sugestdes, bem como a execucao ou fiscalizacdo de alguns servicos publicos.

ensino fundamental (primeiro grau) completo Nivel de instrucao atribuido a
pessoa que concluiu a oitava série do ensino fundamental ou primeiro grau; ou
concluiu a quarta série do ginasio, organizado em séries anuais, regime de
créditos, periodos letivos, semestres, fases, médulos, ciclos etc. Inclui o curso
supletivo de ensino fundamental ou 1° grau.

ensino fundamental (primeiro grau) incompleto Nivel de instrucao atribuido a
pessoa que, no momento, estd cursando o ensino fundamental; ou ingressou
em escola, concluiu a primeira série, mas nao completou as oito séries do ensi-
no fundamental ou primeiro grau; ou ingressou, mas nao concluiu as quatro
séries do ginasio, organizado em séries anuais, regime de créditos, periodos
letivos, semestres, fases, mdédulos, ciclos etc.

ensino médio (segundo grau) completo Nivel de instrucdo atribuido a pessoa
que concluiu a terceira série do ensino médio ou segundo grau, em séries anu-
ais, regime de créditos, periodos letivos, semestres, fases, médulos, ciclos etc.
Inclui o curso regular supletivo e cursos técnicos.

ensino médio (segundo grau) incompleto Nivel de instrucédo atribuido a pessoa
que, no momento, esta cursando o segundo grau; ou ingressou, mas nao concluiu
as trés séries do ensino médio ou segundo grau, organizado em séries anuais,
regime de créditos, periodos letivos, semestres, fases, maédulos, ciclos etc.
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ensino superior (terceiro grau) completo Nivel de instrucao atribuido a pessoa que
concluiu o dltimo periodo de curso de graduacao universitaria ou ensino superior.

ensino superior (terceiro grau) incompleto Nivel de instrucao atribuido a pes-
soa que estd, no momento, cursando a universidade; ou ingressou, mas nao
concluiu curso de graduacao universitaria ou ensino superior.

estadio de ginasio poliesportivo Espaco fechado, destinado a competicdes de
diversas modalidades esportivas, com capacidade para receber publico.

favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados Conjuntos de habitacdes com
as seguintes condicOes ou caracteristicas: o terreno onde estdo instalados é
uma area publica ou privada que nao era de propriedade dos moradores dessas
habitacoes no momento de sua ocupacéao e a area foi ocupada de forma desor-
denada, sendo que os lotes ndao obedecem a um desenho regular e os acessos
aos domicilios sdo, muitas vezes, tortuosos, as vezes nao permitindo a circula-
cao de veiculos em seu interior. Os domicilios sdo construidos com os mais
diversos materiais, como alvenaria, madeira aproveitada, placas de compensa-
do, plastico, papelao, zinco etc. A drea tem ou teve, até recentemente, infra-
estrutura precaria de servicos.

funcionario ativo Funcionario que esta efetivamente alocado na prefeitura, na
data de referéncia da pesquisa, desconsiderando-se aquele cedido ou colocado
a disposicado de outros 6érgaos.

funcionario CLT Funciondario contratado pela prefeitura sob o regime da Conso-
lidacdo das Leis Trabalhistas.

funcionario estatutario Funcionario contratado sob o Regime Juridico Unico —
RJU, que rege a contratacao no servico publico.

funcionario inativo Funcionario que ja pertenceu ao quadro da prefeitura e que,
atualmente, esta fora de atividade como aposentado ou pensionista.

fundo municipal ou fundo especial Provisdao em recursos financeiros destinados a
atender ou a cobrir politicas setoriais estabelecidas por um Conselho Municipal.

geracdo de trabalho e renda Conjunto de agoes que estimulam as atividades econé-
micas e permitem a criacao de novos postos de trabalho ou de novas atividades,
possibilitando a obtencao de renda ou ganhos para setores da forca de trabalho.

geradora de TV  (emissora de imagem) Empresa que gera e/ou transmite
programacao televisiva.

guarda municipal Corpo de servidores municipais responséavel pela guarda do
patriménio municipal e pela observancia de regras de conduta previstas em lei.

habite-se Ver alvara de habitacao

informatizacdo Armazenamento de informacées em um banco de dados ou
arquivo que possam ser recuperadas através de um sistema de computador.

IPTU progressivo Instrumento utilizado para estimular novas construcoes e
contribuir para a diminuicao do déficit habitacional. Consiste no estabelecimen-
to de aliquotas progressivamente maiores de imposto territorial de terrenos va-
zios, onde nao ha construcdes, para desestimular a retencao de terrenos ocio-
sos por parte de seus proprietérios.




Glossario

legislacdao sobre areas de interesse especial Instrumento legal criado em fun-
cao da preservacao ambiental, cultural, paisagistica ou do estabelecimento de
um tipo especifico de uso do solo, como a habitacdo de interesse social.

legislacao sobre areas de interesse social Instrumento legal que tem como
objetivo a construcdo ou a preservacao de habitacGes populares e que estabe-
lece, também, gabaritos de altura e limites volumétricos dos prédios.

lei de diretrizes orcamentarias Instrumento legal baseado no Plano Plurianual
de Investimentos, detalhado a cada ano, e que deve fornecer as diretrizes que
vao permitir a elaboracédo da Lei de Orcamento Anual.

lei de parcelamento do solo Instrumento legal que tem como objetivo criar
normas para os loteamentos urbanos do municipio e estabelecer diretrizes urba-
nisticas e de implantacao de servicos publicos. As leis especificas de loteamen-
to ou parcelamento complementam as de zoneamento ou equivalente, e devem
ser estabelecidas pelos municipios.

lei de orcamento anual Instrumento legal através do qual o municipio discrimi-
na e projeta suas receitas e suas despesas, segundo as diretrizes tracadas em
seu Plano de Governo e reforcadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

lei de zoneamento ou equivalente Instrumento legal que define os possiveis
usos do solo em zonas determinadas do municipio (residenciais, industriais,
comerciais etc.) com vistas a tornar as cidades eficientes, pondo cada edifica-
cao, cada atividade e cada grupo humano em lugar préprio. Estabelece, tam-
bém, os gabaritos de altura e limites dos prédios.

lei do perimetro urbano Instrumento legal que define a area urbana do munici-
pio. A fixacdo do perimetro urbano é de exclusiva competéncia municipal e
serve tanto para fins urbanisticos quanto tributarios, s6 podendo ser loteadas
parcelas de terra incluidas dentro dos seus limites. Indica o limite oficial entre
as areas urbanas e rurais.

lei do solo criado Instrumento legal que define um limite de area para constru-
cao. O direito de construcdo acima deste limite passa a coletividade que podera
conceder licenca para construcao mediante o pagamento pelo proprietario de
um determinado valor. O produto da venda do direito de construcdo excedente
ao limite estabelecido devera ser utilizado no financiamento do desenvolvimen-
to urbano ou de programas de construcao de moradias de interesse social.

lei organica do municipio Conjunto de leis basicas do municipio, cuja formula-
cao passou a ser obrigatéria apés a Constituicao Federal de 1988.

licenca para construir Ver alvara de construcéao
licenca para obras Ver alvara de construcéao

livraria Estabelecimento que comercializa livros e outros produtos culturais e
escolares e, eventualmente, artigos de papelaria e informatica.

loteamento clandestino Loteamento ilegal caracterizado pelo descumprimento
da norma legal que determina a aprovacao prévia do poder publico municipal
para o inicio de sua implantacao, ocorrendo em geral, além disso, o descumpri-
mento de normas legais urbanisticas e/ou ambientais.

IBGE

239



240 IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao publica 2001

loteamento irregular Loteamento ilegal caracterizado pelo descumprimento de
normas legais de contelddo urbanistico e que ndo cumpriu todos os tramites
necessarios para a sua aprovacao. Entre muitas disfuncGes possiveis pode-se
citar: a desobediéncia as normas urbanisticas; o ndao recebimento oficial das
vias executadas e que devem ser doadas formalmente ao patriménio publico; a
falta de titulacdo correta da terra; a falta de correspondéncia entre o projeto
apresentado e o executado, entre outras. Conforme o art. 40 da Lei n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, é qualquer loteamento iniciado ou efetuado com
o descumprimento de qualquer dispositivo legal em vigor, seja sem aprovacao
prévia do poder publico municipal, seja com inobservancia das normas legais
urbanisticas federais, estaduais ou municipais.

museu Instituicdo sem finalidade lucrativa a servico da sociedade e de seu
desenvolvimento, aberta ao publico, voltada a pesquisa dos testemunhos mate-
riais do homem e do seu entorno, que os adquire, conserva, comunica e, espe-
cialmente, expde, visando estudos, educacao e lazer.

nucleo ou delegacia de mulheres Orgao civil, com poder de policia, que tem
como fim resguardar os direitos da mulher, sobretudo nos casos de violéncia.

operacoes interligadas Operacdes que permitem a obtencdo de excecdes a
legislacdo de zoneamento, mediante a doacao a prefeitura de um certo ndmero
de habitacdes de interesse social.

operacoes urbanas Instrumentos de parceria publico/privado para a promocéao
do desenvolvimento urbano. Para realizar uma operacao urbana, o poder publi-
co municipal convoca por edital os interessados para apresentar propostas para
lotes ou quadras com a aprovacao condicionada as diretrizes urbanisticas de-
terminadas em lei especifica e mediante contrapartida. As propostas podem
conter solicitacées quanto a utilizacao de parte do estoque de area edificavel
para o uso e localizacdao pretendidos; concessdo de uso do espaco aéreo e
subterraneo de areas publicas; remanejamento de areas publicas, entre outras.
A contrapartida deve ser paga pelo interessado através da doacéao de terras ou
de areas construidas; implantacdo de infra-estrutura, sistema viario, habita-
coOes de interesse social ou de areas verdes; ou através de valores em dinheiro,
vinculados a estas finalidades.

orquestra Conjunto musical integrado por instrumentos de cordas (violino, viola,
violoncelo e contrabaixo), de sopro (flauta, oboé, clarineta, fagote, trompa, tuba
etc.) e de percussdao, com numero variado de componentes (no minimo 10).

planta de valores Conjunto de parametros de valorizacdo de iméveis que per-
mite apurar a base de calculo do IPTU.

plano de diretrizes governamentais Ver plano de governo

plano de governo Conjunto de objetivos e linhas gerais de acdo, expostos de
forma a orientar o desenvolvimento local e a melhorar as condicdes de vida da
populacdo numa determinada gestao.

plano diretor Conjunto de objetivos e linhas gerais de acdo voltados para a
orientacao racional do desenvolvimento fisico da area urbana do municipio,
visando organizar o seu crescimento, estimular e ordenar as principais ativida-
des urbanas (habitacao, industria, comércio, servicos etc.).
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plano diretor de desenvolvimento urbano Ver plano de governo

plano estratégico do municipio Instrumento de planejamento governamental
que visa estabelecer estratégias de desenvolvimento socioeconémico sustenta-
do para o municipio.

plano plurianual de investimentos Plano de acao governamental que orienta os
investimentos e compromissos de uma gestdao. A Constituicdo manda que o
Poder Executivo Municipal, durante o primeiro ano de seu mandato, dé conti-
nuidade ao plano existente e elabore o plano que vai vigorar durante os trés
anos restantes de seu governo e o primeiro ano do governo que o suceder.

provedor da Internet Empresa prestadora de servico de acesso a Internet.

sem instrucdo formal Nivel de instrucdo atribuido a pessoa que nunca freqiien-
tou a escola formal; ou ingressou na escola mas nao chegou a concluir a primei-
ra série do ensino fundamental ou primeiro grau.

shopping center Reunidao, em um unico conjunto arquiteténico, de lojas co-
merciais, casas de espetaculos, servicos de utilidade publica, dreas de lazer e
entretenimento.

teatro ou sala de espetaculos Estabelecimento ou edificacao cuja finalidade é
a apresentacao de arte dramatica, musica, danca etc.

terceirizacao Contratacao pela Prefeitura de empresa(s) para exercer, em seu
lugar, determinada funcéo ou atividade, por um dado periodo de tempo.

transferéncia de potencial construtivo Transferéncia que se baseia na separa-
cdo entre o direito de propriedade e o direito de construir. E utilizada em terre-
nos que abrigam imdveis cuja preservacdao é considerada como necessaria.
Esses terrenos podem ter seu potencial construtivo transferido para outras zo-
nas da cidade.

tribunal ou juizado de pequenas causas Instancia criada para permitir a popu-
lacdo o acesso mais rapido a Justica em caso de demandas de baixa complexi-
dade e que envolvem valores até 40 salarios minimos.

videolocadora Estabelecimento que oferece o servico de aluguel de fitas de video.
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