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INTRODUCAO — DEFINICAO DO TEMA

o se considerar os resultados do pleito municipal de 2012, buscando in-

ferir suas possiveis consequéncias para a politica nacional, a0 menos uma
constata¢do negativa ¢ possivel estabelecer de antemao: eles nio permitem
antecipar o desfecho de 2014. Em primeiro lugar, porque o eleitorado bra-
sileiro historicamente tem feito escolhas independentes, conforme o nivel de
governo e a disputa em questdo. O eleitor tipico, se avalia bem um governo
municipal do partido X, tende a votar nele para prefeito, mesmo que na dis-
puta estadual tenha porventura premiado seu adversirio, partido Y e, na elei-
¢ao presidencial, tenha punido o mesmo partido X ao qual deu seu voto no
municipio, votando — quem sabe — em Z (adversdrio de X e Y).

Essa independéncia da decisao do voto para diferentes pleitos se deve ao
fato de que os cidadaos consideram que as elei¢bes tém agendas diferentes, e
nio necessariamente intercambidveis. Assim, o eleitor quer saber o que os can-
didatos a prefeito fardo com suas cidades, e os presidencidveis, para o pais. O
mesmo vale para a premiagio e punigio dos postulantes i reelei¢ao. E por isso
que o mesmo cidaddo pode votar em partidos diferentes para pleitos distintos,
considerando, por exemplo, que a legenda merega seu voto para o plano mu-
nicipal e ndo deva recebé-lo para a disputa federal ou estadual.
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Ademais, muita coisa acontece entre os dois pleitos, afetando nio s6 as

preferéncias dos eleitores, como as estratégias de partidos e liderangas. Assim,
se — como preveem os mais criticos a politica econémica — o crescimento
estancar, sobretudo afetando o emprego, a popularidade da presidenta deverd
cair; por outro lado, como apontam economistas de orientagao menos orto-
doxa, hd elementos de retomada negligenciados por muitos. Assim, ¢ possivel
que a maré ruim que marcou 2012 e o inicio de 2013 ceda a um novo impulso
de crescimento, que alente a reelei¢io de Dilma Rousseff.

Seja como for, os resultados das disputas municipais nos dao um mapa da
distribui¢io do poder dos partidos pelo pais, indicando quem ¢ forte ou fraco

em cada lugar e quem so os potenciais aliados ou adversdrios de cada um nos
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Estados e regioes.

O EFEITO DAS ELEICOES MUNICIPAIS NAS
CAPITAIS BRASILEIRAS NO PLANO NACIONAL
— UM BALANCO DE 2004/2006 E 2008/2010

s eleicbes municipais nas capitais brasileiras sempre sao tratadas pela mi-

dia de maneira geral como um termémetro que antecipa o clima para as
sucessoes estaduais e presidenciais vindouras. Nessa linha, os partidos também
apostam alto em suas principais liderangas para esses pleitos e estas acabam
se tornando candidatos potenciais para cargos de governador, presidente da
Republica ou mesmo dirigente maximo do proprio partido.

Todavia, um olhar retrospectivo sobre estes pleitos que antecederam as
disputas presidenciais de 2006 e 2010, assim como o de 2012, revela que a
influéncia do resultado de uma elei¢ao sobre a outra ¢ relativa, mostrando que
as elei¢des municipais sao eivadas de particularidades, como a realidade politi-
ca local e a avaliagao do desempenho da gestdo, que no permitem vinculd-las
diretamente a disputa nacional. A tabela 1 traz informagdes sobre qual partido
venceu as trés tltimas elei¢oes para prefeito nas 26 capitais brasileiras.

Antes de entrar diretamente no debate acerca dos dados apresentados na
tabela acima, convém lembrar que as elei¢oes municipais de 2004 transcor-
reram j& com o PT no comando da Presidéncia da Republica e com a alianga
PSDB/PFL na oposi¢ao, apds governar o pais por oito anos seguidos. Se por
um lado a chegada do petismo ao Palécio do Planalto em 2002 pode nos aju-
dar a entender a forte presenca do partido no comando de capitais brasileiras
em 2004 e consequente declinio dos partidos de oposi¢ao — notadamente
PSDB e PFL —, por outro também é importante lembrar que foi em 2004 que
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Tabela I.  Prefeitos eleitos pelos 10 maiores partidos nas capitais
2004, 2008 e 2012

2004 (%) 2008 %) 2012 (%) :Z;
PMDB ) 77% 6 23.0% ) 7.7% g
PSDB 5 19,2% 4 15,5% 4 15,4% g
PT 9 34.6% 6 B.0% 4 15,4% =
PP 0 0 0 2 77% o
PSB 3 11,5% 3 11,5% 5 19,2% 2
POT 3 11,5% w 39% 3 11,5% o
PTB i 39% 2 7.7% 0 i
PFL/DEM i 39% i 3.9% 2 7.7% 2
PR 0 0 0 0 0 5
pSp* 0 0 0 0 i 39% Z
DEMAIS 2 7.7% 3 11,5% 3 11,5% ;
Total % 100 % 100 % 100 S
Fonte: TSE. =
*PSD foi criado em 2011. 2

o PT foi derrotado em Porto Alegre — apds governar a capital gaticha por 16
anos consecutivos — e que foi nessas mesmas elei¢oes que tucanos e pefelistas
venceram os pleitos nas duas capitais mais importantes do pais: Sao Paulo e
Rio de Janeiro, respectivamente.

O que explicaria a vitéria da oposi¢ao nas duas principais capitais brasilei-
ras dois anos apds o PT conquistar a Presidéncia da Republica? Se buscarmos
respostas tentando estabelecer vinculos diretos entre a forca num 4mbito e a
for¢a no outro, teremos dificuldades de responder essa questao. Se, contudo,
considerarmos a independéncia entre os pleitos (como foi apontado no inicio
do artigo), a resposta serd mais ficil.

No caso paulistano contou muito o desgaste da gestao Marta Suplicy
frente as camadas médias, que sdo tradicionalmente avessas ao Partido dos
Trabalhadores. O governo petista era acusado de ter penalizado os contri-
buintes com a cria¢ao de novos tributos, argumento semelhante j4 havia sido
utilizado contra a gestao Luiza Erundina quando ela langou a discussio do
IPTU progressivo. A expectativa de que com o PT a frente do governo federal
haveria mais recursos para a cidade nio foi suficiente para convencer o eleitor
a reeleger Marta Suplicy. A dindmica local pesou mais na decisao do voto.
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Entretanto, a independéncia entre os pleitos no impediu que a eleigao

para a prefeitura paulistana em 2004 fosse afetada por alguns elementos da
disputa nacional, uma vez que José Serra (PSDB), que havia sido derrotado
por Lula na sucessao presidencial de 2002, apresentou-se como o candidato
tucano em Sao Paulo. Mesmo tendo sido derrotado por Lula em segundo
turno nas elei¢des presidenciais na capital paulista (51% a 49% dos votos
vélidos), Serra acabou se tornando prefeito com um discurso nitidamente de
oposicao ao PT no plano nacional.

Isso representou o inicio de um perfodo de sucesso eleitoral das forgas
alinhadas ao PSDB na cidade Sao Paulo. Dois anos apés a elei¢ao de Serra,
o candidato presidencial tucano, Geraldo Alckmin, venceu Lula em segun-
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do turno na capital, com 54% dos votos validos. Em 2008, Gilberto Kassab
(PFL), vice de Serra, que o sucedeu em 2006 quando o tucano renunciou
ao cargo para se candidatar a governador, foi reeleito prefeito. Nas elei¢oes
presidenciais de 2010, José Serra derrotou Dilma Rousseff na capital paulista,
com 54% dos votos validos. Porém, em 2012, apds uma fracassada tentativa
de chegar 4 Presidéncia da Republica, Serra tentou voltar a prefeitura, mas
foi derrotado por Fernando Haddad, do PT. A avaliagao negativa do governo
Kassab, apoiado por Serra, foi um dos fatores decisivos — provavelmente o
mais importante — para a sua derrota nas elei¢des municipais de 2012.

Com relagio ao Rio de Janeiro, a dinAmica politica local também nio se
confunde com a disputa nacional. Em 2004, apés dois mandatos de prefeito
da cidade (1993-1996 e 2001-2004) em que saiu muito bem avaliado, tendo
inclusive feito o sucessor no pleito de 1996, César Maia (PFL) foi reeleito para
o perfodo 2005-2008, apesar do forte apoio do Governo Federal ao senador
Marcelo Cirivela, seu principal adversdrio. Na disputa presidencial, Lula obti-
vera 81% dos votos validos no segundo turno de 2002 na capital fluminense,
contra parcos 19% de José Serra, apoiado por Maia. Em 2006, mesmo com o
apoio de Maia ao candidato Geraldo Alckmin do PSDB a sucessao presiden-
cial, Lula obteve no segundo turno 66% dos votos vélidos ante 34% do tucano.

Com a mudangca da avaliagdo sobre a gestao municipal, Cesar Maia nio
conseguiu fazer seu sucessor em 2008 e foi derrotado por Eduardo Paes, do
PMDB, que se reelegeu prefeito em 2012, sempre apoiado pelo PT, aliado
dos peemedebistas também no Estado. Nas elei¢oes presidenciais de 2010,
Dilma Rousseff obteve em segundo turno 61% dos votos validos, contra 39%
de José Serra.

Em Porto Alegre, a derrota do PT em 2004 também deve ser entendida
com base em fatores locais vinculados ao desempenho de governo e, também,
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a uma fadiga em relagio ao partido antes majoritdrio entre os municipes, que

acabou se refletindo nas elei¢oes presidenciais. Em 2002 o candidato Lula
derrotou José Serra em segundo turno na capital gaticha com 56% dos votos
vélidos. Em 2004, nas elei¢oes municipais, o PT foi derrotado por José Foga-
¢a, entdo no PPS, em segundo turno, com nimeros invertidos. Fogaca ficou
com 56% dos votos vilidos e Raul Pont, candidato do PT, com 44%. Esse
mesmo percentual se repetiu no segundo turno das eleigoes presidenciais de
2006, com o candidato tucano Geraldo Alckmin ficando com 56% dos votos
vélidos ante 44% de Lula. Nas elei¢oes presidenciais de 2012, Dilma Roussef
obteve em segundo turno das elei¢oes presidenciais os mesmos 44% que havia
sido obtido por Lula no pleito anterior.

Porto Alegre acabou se constituindo num caso diferente de Sao Pau-
lo e Rio de Janeiro, sobretudo, pela regularidade nos resultados dos dltimos
processos eleitorais, tanto presidenciais quanto municipais. Chama aten¢io o
fraco desempenho do PT nas tltimas elei¢coes municipais. O partido acabou

AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012 E SEUS EFEITOS NACIONAIS

ficando em terceiro lugar no primeiro turno com menos de 10,0% dos votos
vélidos, num cendrio em que foi para a disputa contra uma candidata que
atraiu parte dos votos petistas na cidade, a comunista Manuela D’Avila.

No ambito geral dos dados apresentados na tabela 1 € interessante desta-
car a oscilagio do PMDB. O partido, que havia conquistado seis prefeituras
de capital em 2008, caiu para duas em 2012 (Rio de Janeiro e Boa Vista). O
PMDB, em 2002, apoiou Serra, indicando para vice na sua chapa a entio
senadora capixaba Rita Camata. Em 2006 o partido nao lancou candidato
préprio e nem integrou formalmente nenhuma coligagao, apesar da maioria
de suas liderangas terem declarado apoio a Lula. Em 2010, o PMDB integrou
formalmente a chapa de Dilma Rousseff e indicou como vice o entao Depu-
tado Federal Michel Temer. Em 2012, o PMDB venceu no Rio de Janeiro
com o PT na chapa; ajudou o PT a vencer em Sio Paulo, apoiando Fernando
Haddad no segundo turno; integrou a chapa vitoriosa do PT para a prefeitura
de Goilnia, além de ter dedicado importante apoio a candidatura derrotada
de Patrus Ananias para a prefeitura de Belo Horizonte.

Ou seja, embora tenha havido uma aproximagao entre PMDB e PT em
diversas disputas ao longo desse periodo, o que pode ser explicado pela apro-
ximagio dos dois partidos no Ambito nacional, nao ¢ possivel derivar daf o de-
sempenho dos dois partidos na disputa pelas capitais. A dinimica da politica
nacional favoreceu aproximagoes locais, mas o sucesso eleitoral da alianga nas
eleigbes presidenciais nao se refletiu automaticamente nas disputas municipais
dos grandes centros.
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Nas hostes oposicionistas nota-se um declinio do PSDB nas capitais do

Sul e do Sudeste. Nas eleicoes de 2004 e 2008, os tucanos estavam 2 frente de
prefeituras como as de Sao Paulo e Curitiba. Em 2012 viu essas duas cidades
serem assumidas pelo PT e PDT respectivamente, sendo que na capital para-
naense o vitorioso foi um dissidente que fora preterido pelo partido no Estado
em sua tentativa de obter a candidatura, e que contou com apoio dos petistas.
Todas as quatro capitais administradas pelo PSDB atualmente localizam-se
nas regioes Norte e Nordeste (Maceid, Teresina, Belém e Manaus). A presenca
mais forte dos tucanos em capitais ocorre em associagao com outras agremia-
¢oes, como em Belo Horizonte, onde Mércio Lacerda, do PSB, foi eleito com
apoio de Aécio Neves.
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Em relagao aos Democratas (antigo PFL), apés o declinio decorrente do
fim da era FHC e da criagdo do PSD, que lhe retirou importantes liderancas
politicas nacionais, o DEM venceu Salvador e Aracaju em 2012, capitais de
estados que o partido governou por muito tempo. Todavia, as atengoes ficarao
voltadas para o prefeito de Salvador, Antonio Carlos Magalhdes Neto, tido
como lideranga emergente do partido. No eixo Sul/Sudeste 0 DEM pratica-
mente desapareceu e viu o recém-criado PSD ocupar seu espago em Sao Paulo
e Floriandpolis.

Vale também destacar o caso do PDT. Com prefeitos eleitos em trés ca-
pitais em 2012 (Curitiba, Porto Alegre e Natal), o partido, assim como o
PSB, integra o governo Dilma, mas gerou uma duvida sobre qual caminho
ird seguir em 2014. No Parand marcha com o PT, em Sao Paulo apoiou José
Serra no segundo turno, em Porto Alegre tem o PT como principal opositor
e em Natal venceu 0 PMDB em segundo turno. Atualmente, o partido se
divide entre os que defendem o apoio a Dilma (liderados por Brizola Neto) e
aqueles que pensam até em candidatura prépria (como o ex-ministro Carlos
Lupi). O rumo a ser tomado independe dos resultados dessas tiltimas elei¢oes
municipais e vincula-se mais a capacidade de o Governo Federal conquistar o
apoio da maioria dos pedetistas nos préximos dois anos.

Uma andlise mais detida do PSB ¢ feita a seguir, ¢ os dados apontam para
um crescimento sustentdvel desse partido nas trés dltimas elei¢oes municipais.
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O QUE EMERGE DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012

PSB, que j4 crescera consideravelmente nas elei¢oes estaduais e congressu-
0 ais de 2010, apresentou novo progresso em 2012. Dos 29 partidos que dis-
putaram os trés tltimos pleitos municipais (2004, 2008 e 2012), 26 elegeram
ao menos um prefeito; deles, apenas 5 cresceram por trés disputas seguidas
(PT, PSB, PV, PSC, PC do B); dentre estes, o maior crescimento foi o dos
socialistas (veja-se o gréfico 1). Por essa razdo, nao surpreende que o presiden-
te do PSB, Eduardo Campos, tenha passado a figurar mais fortemente como
possivel candidato presidencial em 2014. Essa percep¢io foi reforcada por
declaragoes criticas ao governo, mas também pelos sinais de independéncia
de seu partido em relagao ao PT nas dltimas eleigdes, quando firmou aliangas
com oposicionistas ao governo federal em diversos municipios relevantes. O
PSB aliou-se ao PSDB em Curitiba, Belo Horizonte, Belém e Campinas, e
enfrentou os petistas em Recife, Joao Pessoa, Sao Luiz e Teresina, para citar
alguns exemplos.

Gréfico |. Prefeitos eleitos por partido (2004-2012)

¥ 2004
PSOL 2008
PSDC g M 2012

'~

PRTB

PIB e 5y

PSB . 439

PP 467
PSD 493
PT 33

PSDB —_—

PMDB - 7019

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950 1000 1050 1100 1150 1200

Fonte: TSE.
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A principal dificuldade de Campos e seu partido, contudo, é o alcance ge-
ogréfico da agremiagdo, muito restrito ao Nordeste. Enquanto nessa regiao os
socialistas conquistaram 15% das prefeituras, atrds apenas do PMDB (16%),
nio passaram de 5% no Centro-Oeste e no Sudeste, e apenas 3% no Sul (ver
tabela 2). E bom lembrar que nenhum candidaro chega ao Paldcio do Planalto
sem vencer ou ter muitos votos no Sudeste, e os socialistas e Eduardo Campos
sao fracos em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

O PMDB ¢ o mais capilarizado dos partidos nacionais, liderando em
todas as regides, exceto no Sudeste, onde fica em segundo lugar com 15% dos
votos (af 0 PSDB tem 20%). Ter prefeituras espalhadas pelos Estados significa
possuir uma rede de apoiadores com poder politico e administrativo, algo
muito relevante na elei¢do presidencial. Nao ¢ a toa que o PMDB, mesmo
sem ter candidatos préprios nas dltimas quatro elei¢oes, foi a noiva cortejada
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em todas elas.

Tabela 2. Percentual de prefeitos eleitos pelos 10 maiores partidos nas regices

Norte Nordeste ~ CentroOeste  Sudeste Sul TOTAIS
PMDB 20,5% 16,0% 23,7% 14,5% 24,6% 18,4%
PSDB 15,3% 6,7% 14,7% 19,5% 10,1% 12,6%
PT 11,3% 10,4% 8,4% 12,0% 13,4% 11,4%
PSD 15,1% 11,4% 12,9% 4,2% 7,8% 8,9%
PP 5.0% 57% 5,0% 6,6% 17,6% 8,4%
PSB 6,3% 14,8% 54% 5,4% 2,9% 7,9%
PDT 1,6% 52% 4,7% 4,5% 9.5% 5,6%
PTB 3,8% 6,1% 4,3% 6,2% 3,8% 5,3%
DEM 2,9% 4,5% 7.1% 6,8% 31% 5.0%
PR 8,1% 53% 6,5% 57% 1,6% 4,9%

Fonte: TSE.

Entretanto, tecer uma alianga nacional requer elidir conflitos regionais
e buscar complementaridades. Quanto mais fortes sao dois partidos numa
regido, maior tende a ser a competigdo entre eles e, consequentemente, mais
dificil é que a alianga prospere ali. Por outro lado, quanto mais diferenciado
¢ seu poder numa dada regido, mais propicia ¢ sua alianga, jd que os partidos
se complementam e faz sentido que o mais fraco busque estar ao lado do mais
forte. Se essa diferenca de poder relativo varia ao longo do territério, de modo
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que dois partidos possam oferecer esteio um ao outro em diferentes regioes,
tanto melhor para uma possivel alianga em eleigdes nacionais.

Tendo isto em vista, aferimos o peso relativo dos partidos nos Estados
e medimos sua propensio a competigio ou 2 complementariedade no pais
como um todo com base na correlagio entre o nimero de prefeituras obtidas
pelos partidos em cada unidade da federagio. Correlagoes negativas significam
que um ¢ forte onde o outro ¢ fraco e, assim, teriam razdes para tragar uma
estratégia nacional de aproximagao; ji correlagdes positivas significam que
ambos tém forca igual nos estados. A tabela 3 traz esses dados para alguns dos
principais partidos brasileiros, considerando-se o pais como um todo.

Tabela 3. Correlagées de forca municipal dos 6 maiores partidos nos
Estados brasileiros

Partidos (Brasil) Correlagoes Partidos (Brasil) Correlagoes
PMDB x PSB -0,50 PMDB x PSDB -0,14
PSDB x PSD 039 PSDB x PP -0,07
PSBx PP 0,38 PSBx PSD -0,05
PSDx PP 0,38 PMDB x PSD 0,12
PSB x PSDB -0,35 PTx PP 0,14
PTx PSD -0,33 PTxPSDB 0,15
PMDB x PT 0,21 PMDB X PP 031
PTxPSB -0,19

Fonte: Calculado com base em dados do TSE.

Como seria de se esperar, PT e PSDB, que tém polarizado as recentes dis-
putas nacionais e em alguns estados, apresentam a segunda maior correlagao
positiva entre os 6 maiores partidos, perdendo apenas para os adesistas (no
plano nacional) PMDB e PP. J4 PMDB e PSD, partidos muito parecidos em
seu comportamento congressual e talhados para o governismo, vém pouco a
seguir, na quarta maior correla¢ao. Vém logo apés a dupla PP e PT, que embo-
ra seja hoje aliada nacionalmente e tenha construido a0 menos uma alianga de
grande importincia nas dltimas elei¢des municipais (na cidade de Sao Paulo),
foram historicamente rivais e tendem a ser mais fortes em alguns dos mesmos
lugares. Assim, é de se esperar que esses partidos, especialmente as duplas PT-
-PSDB e PMDB-PSD, sejam competidores pais afora, o que tende a dificultar
aliangas nacionais entre eles, nas elei¢oes presidenciais. No caso da parceria
PT-PP, embora complicada, ela pode ser feita de uma forma mais ambivalente,
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com disputas em alguns estados e aliangas nos estados-chave para a eleigao
nacional, como o Rio de Janeiro, de modo que uma alianga mais frouxa seria
justificavel pela necessidade de ter mais votos em colégios eleitorais estratégi-
cos e para ambos se beneficiarem na elei¢ao presidencial de dois instrumentos
essenciais — os petistas ganham o tempo de TV do PP e este ganha as verbas do
Ministério das Cidades para aumentar sua capilaridade e garantir eleitorado
onde j4 ¢ mais forte.

Afora esses casos, todas as demais duplas de partidos apresentam corre-
lagdes negativas, a mais forte correlagao delas unindo PMDB e PSB, o que
indica que eles tendem a se complementar pafs afora — sugerindo que uma
coligagdo entre ambos poderia ser muito produtiva para ambos na elei¢ao
presidencial. Mas o PSB também teria bons motivos para se aliar ao PSDB,
enquanto o PT teria no PSD um aliado até mais complementar do que o
PMDB (embora bem menor).

A tabela 4 mostra que dentro das diferentes regides é possivel notar tam-
bém essa 16gica de complementaridade versus competitividade. PT e PSB sio
fortemente complementares no sudeste, onde os petistas sio muito fortes ¢ os
socialistas possuem uma presenga apenas marginal no poder municipal, a des-
peito de algumas posi¢oes significativas, como a prefeitura de Belo Horizonte —
conquistada recentemente com o apoio tucano para a reelei¢ao. Ressalve-se que
a complementariedade ou a competitividade concerne a distribuicao geogréfica
de forgas, ndo a afinidades politicas — em particular as do plano nacional.

Tabela 4. Correlages de forcas entre os principais partidos nacionais nas
regibes mais populosas

Partidos (Regido) Correlagdes Partidos (Regido) Correlagdes
PT x PSB (SE) 0,89 PMDB x PT (SE) 0,02
PTx PSDB (Sul) -0,86 PTx PSB (NE) 0,06
PMDB x PSB (Sul) -0,80 PSB x PSDB (NE) 0,09
PSB x PSD (SE) 0,65 PSB x PSD (NE) 011
PT x PSB (Sul) 0,64 PTx PSDB (SE) 013
PMDB x PT (NE) -0,63 PSB x PSDB (Sul) 0,16
PMDB x PSB (NE) 0,61 PMDB x PSB (SE) 0,20
PTx PSDB (NE) 0,53 PMDB x PT (Sul) 097
PSB x PSDB (SE) -0,50

Fonte: Calculado com base em dados do TSE
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Se considerdssemos apenas o que ocorre no plano nacional, poderiamos

sugerir que PT ¢ PMDB se aliassem no Sul. Tal alianca, porém, mostra-se
altamente improvével, tendo em vista no sé a histérica rivalidade dos dois
partidos na regido, de forma mais aguda no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina, como também o fato de que nenhuma correlagio (e, portanto, com-
petitividade) se mostrou tdo forte entre as principais agremiag¢des como a que
opoe PT e PMDB no Sul.

Por outro lado, nota-se que a reconhecida forga dos candidatos presi-
denciais petistas no Nordeste em muito se beneficia da alianga com o PSB na
regido — estremecida agora, mas facilmente recuperdvel pela distribui¢ao de
verbas e obras nos préximos dois anos, sobretudo porque tais estados depen-
dem muito da Unido, inclusive Pernambuco. Olhando-se os dados da tabela
2 nota-se que a crescente rivalidade entre os dois partidos na regiao pode-se
explicar pelo fato de que eles sao mais potenciais competidores do que com-
plementares ali (embora com intensidade moderada).
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Num cendrio de piora econdmica, a falta desse apoio ndo seria nada des-
prezivel; na duvida, o PT deve se cuidar para manter o PMDB por perto e
continuar a distribuir recursos para os partidos médios. Mas outro lado fa-
vorece o governismo: aqueles de sua base que poderiam se juntar a oposi¢ao
teriam problemas para fazé-lo, sobretudo o PSB. E muito dificil acreditar que
o PSDB apoie Eduardo Campos para presidente, abdicando de seu proje-
to de poder, do mesmo modo que o governador pernambucano dificilmente
aceitaria ser vice dos tucanos, porque perderia votos e credibilidade junto ao
seu eleitorado. Assim, num cendrio de crise, o mais provdvel é que aumente o
ndmero de candidatos, gerando um cendrio fragmentado. Isso pode dificultar
a vitéria da presidente Dilma no primeiro turno e favorecer aliangas entre seus
oponentes no segundo, mas cabe lembrar o alto custo de sair com pouco apoio
num pleito nacional, o que reduz a visibilidade da candidatura — sobretudo
por conta do pouco tempo de TV e rddio — e o financiamento de campanha,
além de criar uma incerteza quanto ao futuro — vejam-se os exemplos de Ciro
Gomes, Anthony Garotinho e Marina Silva.

CONCLUSAO: NO QUE AS ELEICOES MUNICIPAIS
AFETAM E NAO AFETAM A ELEICAO NACIONAL

A s elei¢des municipais tém vinculos complexos e nao lineares com as elei-
¢Oes nacionais, afetando-as na medida em que seus resultados revelam a
for¢a e a fraqueza de cada partido, coligagao ou lideranga politica em Ambito
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local, o que pode valorizar ou enfraquecer tanto legendas como candidatos

nos arranjos estaduais e nacional. Entretanto, a conjuntura politica gerada por
uma disputa eleitoral nao necessariamente persistird na préxima, uma vez que
fatores como a conjuntura econdmica, o emprego ¢ a renda também tém forte
apelo sobre as circunstincias da competi¢io politica. Basta lembrarmos que
os dados econdmicos favordveis acompanhados pela evolugao do emprego e
da renda foram decisivos para que Lula fosse reeleito em 2006 apesar de toda
a repercussao negativa do EscAndalo do Mensaldo. Se voltarmos a 2005, o
PSDB dava o governo Lula como morto por causa desse escindalo e esperava
apenas o processo eleitoral para voltar ao Poder.

Os dados aqui apresentados demonstram situagoes diversas. Chama aten-
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a0 o fato de o PT crescer em termos absolutos no ndmero de prefeituras con-
quistadas desde que ganhou a presidéncia da Republica. Contudo, também ¢
verdade que o partido vem perdendo espaco nas capitais e dreas metropolitanas,
excetuando a grande S2o Paulo, justamente apds chegar ao Paldcio do Planalto.
As derrotas em Belo Horizonte, Contagem, Betim, Porto Alegre, Caxias do Sul,
Pelotas, Recife, Fortaleza e Diadema, dentre outras, sio muito significativas.

Da mesma maneira ¢ interessante notar que o PMDB persiste como o
maior partido do pais em niimero de prefeituras, o que revela sua capilaridade
e implantagdo no territ6rio nacional, mas continua sem a possibilidade de ter
candidatura prépria vidvel a Presidéncia da Republica, uma vez que nao possui
lideranca politica que seja capaz de mobilizar a sociedade e unir o partido,
apesar da importincia da legenda em termos eleitorais e organizacionais. Essas
s3o questdes ultrapassam o alcance da elei¢io municipal. Também é importan-
te lembrar que foi justamente uma crise econdémica internacional, associada
a fatores internos como queda no emprego e na renda, que inviabilizaram ao
governo Fernando Henrique transformar José Serra em seu sucessor, em 2002.

Todavia, terminados os pleitos municipais, vérios fatos recentes mostram
que todos agora voltam seus olhos para a disputa presidencial de 2014. A
oposi¢ao porque pretende comegar a desgastar o PT e seus aliados o mais cedo
possivel, dado que fazé-lo apenas no ano da elei¢io pode se mostrar demasia-
do tarde. O governo, por sua vez, ji responde a estas provocagoes, ¢ também
colocara obsticulos no caminho de seus adversarios. Em meio a tudo isso, fica
a questdo: qual o impacto desta antecipagio eleitoral sobre a qualidade do
debate publico?

Vamos aos lances dados por cada grupo politico. O presidente Fernando
Henrique langou o senador Aécio Neves como o presidencidvel do PSDB —
por sinal, num encontro de prefeitos de seu partido. E bem verdade que mui-
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Tabela 5.  Prefeituras conquistadas pelos 6 maiores partidos nos Estados

Estado PMDB PT PSB PSDB PSD PP
AC 18% 27% 5% 27% 0% 0%
AM 28% 5% 2% 2% 39% 2%
AP 13% 19% 19% 0% 0% 6%
PA 19% 16% 3% 23% 8% 3%
RO 29% 12% 4% 10% 4% 16%
RR 13% 13% 0% 21% 0% 13%
T0 18% 5% 12% 14% 22% 4%
AL 25% 2% 5% 19% 8% 15%
BA 11% 22% 7% 2% 17% 12%
CE 11% 16% 22% 5% 14% 2%
MA 22% 5% 7% 4% 5% 3%
PB 26% 3% 16% 14% 7% 2%
PE 4% 7% 32% 11% 12% 3%
PI 11% 9% 24% 8% 9% 4%
RN 30% 4% 12% 2% 13% 5%
SE 11% 9% 13% 5% 15% 0%
GO 24% 7% 4% 21% 9% 7%
MS 29% 15% 5% 15% 1% 1%
MT 21% 7% 8% 3% 27% 4%
ES 18% 8% 28% 8% 1% 5%
MG 14% 13% 4% 17% 3% 8%
RJ 26% 12% 9% 2% 7% 9%
Sp 13% 11% 4% 27% 5% 4%
PR 14% 10% 4% 19% 9% 7%
RS 27% 14% 4% 4% 1% 27%
SC 36% 16% 1% 9% 18% 16%

tos tucanos paulistas ndo gostaram da histéria, mas provavelmente desta vez
nao terdo como vencer a disputa interna no partido. A novidade estd em lan-
car dois anos antes o candidato para 2014. Faz sentido estratégico esta aposta,
uma vez que o governante de plantdo tem sempre vantagens em termos de
exposi¢ao publica — como provaram as reelei¢oes de FHC e Lula. Sabe-se que
Aécio ¢é pouco conhecido ainda na maior parte do pais e se ele comegar a apa-
recer somente em 2014, suas chances serao menores.
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H4, sem ddvida, o risco oposto: expor-se cedo demais pode levé-lo a so-

frer ataques adversarios desde muito cedo. Porém, Lula fez isso durante quatro
eleigbes, quando ainda era oposi¢do, e mesmo que tenha gerado um séquito de
antilulistas, beneficiou-se gradualmente da constru¢ao de um nome politico
nacional, tornando-se inclusive, do ponto de vista eleitoral, maior do que o
seu partido. Aécio ndo tem o carisma de Lula, mas ¢ uma figura politica com
grande capacidade comunicativa, além de ter muitos na opinido publica que
nutrem simpatias por ele. Seu desafio ¢ chegar ao “povao” cativado pelo lulis-
mo, seja no Nordeste, na periferia de S3o Paulo ou na Baixada Fluminense.
A antecipagio da campanha por parte da oposi¢o ja gerou reagdes nas
hostes governistas. Um dos primeiros atos da campanha de reelei¢ao da pre-
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sidenta Dilma foi seu contra-ataque a rejeicao do novo modelo elétrico por
ela proposto pelas estatais de S3o Paulo, Minas Gerais e Parand — estados go-
vernados pelo PSDB. Ela criticou, de forma velada, os governadores tucanos
por terem “atrapalhado” 4 redugao das contas de luz para os cidadaos e para as
empresas. Se 0 Governo Federal conseguir reduzir efetivamente estas tarifas,
serd dificil para o PSDB justificar a agio de seus pares. E possivel que surja ai,
do ponto de vista do discurso politico, um novo Bolsa Familia: a presidenta
e seus aliados vao tachar os oposicionistas de “elitistas” que nio pensam nos
mais pobres. Pior: desta vez, a oposigao teria também, na légica desta argu-
mentagao, atuado contra os empresdrios e o aumento da competitividade da
economia brasileira.

E preciso analisar com cuidado todos estes lances, pois para cada agao, ha-
verd uma reagio, para lembrarmos da mecinica newtoniana. Ademais, embora
nao haja nada de errado em antecipar parte do jogo, a elei¢ao ainda estd muito
longe, e muito ainda pode acontecer. Nao se deve esquecer que em 2005 a
oposi¢do e boa parte da imprensa consideravam Lula um cadéver insepulto.
O resultado final das eleigoes de 2006 o ressuscitou e lhe deu um vigor ainda
maior. No cendrio atual, Dilma € franca favorita, mas nao sabemos se aconte-
cerd alguma tempestade politica ou econdmica que a atrapalhe em 2014.

O que podemos afirmar, por ora, sio duas coisas. A primeira ¢ que as
forgas politicas estao buscando se organizar segundo os atos do adversdrio
— ou mesmo do aliado do qual se desconfia. Por exemplo, a possibilidade de
uma candidatura presidencial de Eduardo Campos e, sobretudo, a bateria pe-
sada contra o ex-presidente Lula devem reforgar a alianca PT-PMDB, os dois
maiores partidos do pais e que tém, por conseguinte, os maiores tempos de
TV e enorme capilaridade nacional. O langamento precoce — e correto, como
estratégia eleitoral — do nome de Aécio como candidato do PSDB mostra que
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o partido no aceitard ser coadjuvante na elei¢do de 2014, tornando muito

dificil a alianga com Eduardo Campos, que também nio aceitard ser vice de
um candidato marcadamente contrério ao lulismo. Porém, nada impede uma
alianca, dependendo do cendrio politico-econdémico, do governador pernam-
bucano com alguém ao estilo de Marina Silva, construindo uma terceira via.

Provavelmente, o maior efeito da elei¢gado municipal no plano nacional
esteja mais vinculado a composicio do Congresso Nacional. Se isso for verda-
deiro, o grupo composto pelo PT, pelo PMDB e pelos crescentes PSB e PSD
podem ser os grandes beneficidrios, pelo tamanho de prefeituras conquistadas
e/ou pelo seu crescimento recente. Assim, a oposi¢do deveria se preocupar
com os resultados de 2012 nao por seu impacto na disputa presidencial, mas
por sua provével influéncia sobre a distribui¢ao de cadeiras congressuais.

O conjunto da argumentagio mostrou aqui, em suma, que a disputa de
2012 pode mostrar certas tendéncias de evolugao partiddria, principalmente
para o plano legislativo, porém, constata-se que o pleito local nao ¢ determi-
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nante para os resultados de outras elei¢es para postos majoritdrios.
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