QUADRO 1

EVOLUCAO ~HISTORICA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO
DISTRIBUIGAO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA SEGUNDO NIVEIS DE GOVERNO

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1891

Competéncia

Imposto de Importago

Imposto de Exportacéo (exterior e demais estados)

Imposto sobre indUstria e profissoes (*)

Exclusiva Imposto sobre consumo de bens selecionados | Imposto sobre transmissdo de propriedade Imposto Predial (*)
Imposto de Renda (1923) imobiliaria
Taxa do Selo Imposto sobre imdveis rurais e urbanos
Taxa de correios e telégrafos federais Imposto sobre indUstrias e profissdes
Direitos de entrada, saida e estadia de navios | Taxas de selo, correios e telégrafos estaduais
Imposto sobre Vendas e Consignagdes — (IVC)
(1922)
Autoridade Autonomia para criar novos impostos Autonomia para criar novos impostos Impostos fixados pelos estados

Tributaria Sobre
Campo Residual

Autonomia para captacdo de empréstimos
Autoridade para legislar sobre impostos municipais

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934

Competéncia

Imposto de Importagéo

Imposto sobre Vendas e Consignacdes — IVC

Imposto sobre indUstria e profissdes (*)

Exclusiva Imposto sobre consumo de bens selecionados | Imposto de Exportacéo Imposto Territorial Urbanos
Imposto de Renda (aliquota méaxima - 10%) Imposto sobre Licengas
Taxa do Selo (proibicdo de cobranga interestadual) Imposto sobre diversdes publicas
Imposto sobre transmisséo de propriedades Taxas sobre servigos municipais
imobiliarias Imposto sobre a renda de imdveis rurais
Imposto sobre propriedade territorial rural
Imposto sobre IndUstria e Profissdes
Imposto sobre Consumo de Combustiveis
Autoridade Autonomia para criar novos impostos Autonomia para criar novos impostos

Tributaria Sobre
Campo Residual

Proibicéo de bitributagdo sobre a mesma matéria
Empréstimos subordinados a aprovagdo do Senado

ESTADO NOVO (1937)

Competéncia
Exclusiva

Imposto Unico sobre Consumo de
Combustiveis — IUCL (1940)

Imposto de Importagéo

Imposto sobre consumo de bens selecionados
Imposto de Renda

Taxa do Selo

Imposto sobre Vendas e Consignagdes — IVC

(cobrado pelo estado produtor)

Imposto de Exportacéo

(aliquota maxima - 10%)

(proibicéo de cobranca interestadual)
Imposto sobre transmissdo de propriedades
imobiliérias
Imposto sobre propriedade territorial rural
Imposto sobre IndUstrias e Profissdes

Imposto sobre indUstria e profissdes (*)
Imposto Territorial Urbano

Imposto Predial

Imposto sobre Licengas

Imposto sobre diversdes publicas
Taxas sobre servigos municipais




Autoridade
Tributaria Sobre
Campo Residual

Autoridade tributaria exclusiva, sem obrigacéo de
reparticdo

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

Competéncia

Imposto de Importagéo

Imposto sobre Vendas e Consignagdes — IVC

Imposto sobre Industrias e Profissdes

Exclusiva Imposto sobre consumo de bens selecionados (cobrado pelo estado produtor) Imposto Territorial Urbano
Imposto de Renda Imposto de Exportagéo Imposto Predial
Taxa do Selo (aliquota maxima — 5%) Imposto do selo municipal
Imposto Unico sobre Consumo de Imposto sobre transmisséo de propriedades Imposto sobre Licengas
Combustiveis — IlUCL imobiliarias Imposto sobre diversdes publicas
Imposto Unico sobre Minerais e Energia Imposto sobre propriedade territorial rural Taxas sobre servigos municipais
Elétrica

Autoridade Autonomia para criar novos impostos Autonomia para criar novos impostos

Tributaria Sobre
Campo Residual

EMENDA CONSTITUCIONAL NO. 5 (1961)

Competéncia
Exclusiva

Imposto sobre transmissao de propriedades
imobiliarias
Imposto Territorial Rural — ITR

EMENDA CONSTITUCIONAL no 10 (1964)

[ Imposto Territorial Rural — ITR

REFORMA TRIBUTARIA (1965-7)

Competéncia

Imposto de Exportacao (IE)

Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias (ICM)

Imposto sobre Servicos (ISS)

Exclusiva Imposto de Renda (IR) (aliquotas definidas pela Unido) Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) (cobrado pelo estado produtor)
Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Imposto de Importagéo (1imp) Automotores (IPVA)
Imposto Territorial Rural (ITR) Imposto sobre Transmisséo de Propriedade
Imposto sobre Eletricidade (IUEE) Imobiliéria (ITBI)
Imposto Produtos Minerais (IUM)
Imposto Unico sobre Combustiveis e
Lubrificantes (IUCL)
Imposto sobre Servigos de Comunicagéo
Taxa sobre Transportes (IT)
Autoridade Criag8o de contribuigdes sociais: Proibicéo de criacéo de novos impostos Proibic&o de criagdo de novos impostos

Tributaria Sobre
Campo Residual

Programa de Integracdo Social (PIS) (1970)

Endividamento submetido a controle da Unido
Isencdo de impostos definida pela Unido

Endividamento submetido a controle da Unido
Isencdo de impostos definida pela Unido

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Competéncia
Exclusiva

Imposto de Renda (IR)

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS)

Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre transmissao de imadveis inter vivos




Imposto de Exportacéo (IEx)

Imposto de Importagéo (I11mp)

Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
(ITR)

Imposto sobre Grandes Fortunas

Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F)

(autonomia para fixacéo das aliquotas)
(incorporou combustiveis, energia elétrica,
transportes e comunicacdes, minerais)

Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IPVA)

Imposto sobre Ganhos Suplementares de Capital

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SSQn)
Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis
(IVVC)

Autoridade
Tributaria Sobre
Campo Residual

Criacdo de contribuicdes sociais:

Contribuicéo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) (1988)

Contribuigéo sobre o Lucro Liquido das
Empresas(1989)

Imposto Provisdrio sobre a Movimentagéo
Financeira (1993)

Proibi¢do de criacdo de novos impostos
Endividamento regulado pelo Senado Federal

Proibic&o de criacdo de novos impostos
Endividamento regulado pelo Senado Federal

Fontes: Varsano (1996), Souza (1997), Mora e Varsano (2001)

Notas: (*) imposto estadual cobrado pelos municipios em muitos estados
Em italico: impostos ou taxas de tributagdo exclusiva que foram perdidos para outros niveis de governo no periodo seguinte
Sublinhado: impostos ou taxas que eram de tributacdo exclusiva que eram de outros niveis de governo no periodo anterior.

VARSANO, Ricardo (1996). A Evolucéo do Sistema Tributario Brasileiro ao longo do século: anotaces e reflexdes para futuras reformas. Brasilia: IPEA.
Texto para Discussdo no. 405.
MORA,Mbnica e Ricardo Varsano (2001). Fiscal Decentralisation and subnational fiscal autonomy in Brazil: some facts of the nineties. Brasilia: IPEA. Texto

para Discusséo no. 854
SOUZA, Celina (1997). Constitutional Engineering in Brazil. Houndmills/New York: Macmillan Press/St. Martins’s Press




QUADRO 2

EVOLUGAO HISTORICA DO SISTEMA TRIBUTARIO

SISTEMA DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS DAS RECEITAS
SEGUNDO BENEFICIARIOS DAS RECEITAS ARRECADADAS

BRASIL 1891-1988

UNIAO

| ESTADOS

MUNICIPIOS

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934

Transferéncias
Constitucionais

30% dos recursos arrecadados pelos estados

20% do total da arrecadagdo estadual
50% da arrecadagdo estadual do Imposto sobre
industria e profissdes

Vinculagéo de
gastos

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

Transferéncias
Constitucionais

20% dos recursos arrecadados pelos estados

3% do gasto federal — Regido Nordeste
3% do gasto federal — Amazonia
1% do gasto federal — Regiéo do S. Francisco

48% da arrecadagao federal dos Impostos Unicos
sobre Consumo de Combustiveis e sobre Minerais e
Energia Elétrica

12% dos recursos dos Impostos Unicos sobre Consumo
de Combustiveis e sobre Minerais e Energia
Elétrica

10% do Imposto de Renda (excluidas as capitais)

40% do total da arrecadacéo estadual

30% do excesso de arrecadacao estadual sobre a

municipal no territério do municipio (excluido o

Imposto de Exportacao)

Vinculacgéo de
gastos

vinculag8o a despesas de capital, setorial e funcional

Transferéncias do Imposto Unico condicionadas ao
desenvolvimento do sistema de transportes

50% dos recursos do Imposto de Renda deve ser gasta
em beneficios rurais

EMENDA CONSTITUCIONAL no. 5 (1961)

Transferéncias
Constitucionais

15% da arrecadacéo federal do Imposto de Renda
10% da arrecadacéo federal do Imposto de Consumo

EMENDA CONSTITUCIONAL no.10 (1964)

Transferéncias
Constitucionais

100% da arrecadagéo federal do Imposto Territorial
Rural

REFORMA TRIBUTARIA (1965-7)

Transferéncias
Constitucionais

10% da arrecadacdo federal do IR e IPI (FPE)

10% da arrecadacéo federal do IR e IPI (FPM)
20% da arrecadacdo estadual do ICM

Vinculacgéo de
gastos

Transferéncias constitucionais vinculadas a itens
especificos de gasto

ATO COMPLEMENTAR no. 40 (1968)

Transferéncias
Constitucionais

FE: 2% da arrecadacéo federal do IPI e IR, com
destinacdo livre a ser decidida pelo governo

5% da arrecadacdo federal do IR e IPI (FPE)

5% da arrecadacéo federal do IR e IPI (FPE)




central

Vinculagéo de
gastos

Transferéncias constitucionais vinculadas a itens
especificos de gasto

Transferéncias constitucionais vinculadas a itens
especificos de gasto

EMENDA CONSTITUCIONAL no. 5 (1975)

Transferéncias
Constitucionais

6% da arrecadacdo federal do IR e IPI em 1976

7% da arrecadacéo federal do IP1 e IR em 1977

8% da arrecadacéo federal do IP1 e IR em 1978

9% da arrecadacéo federal do IP1 e IR em 1979 em
1980

6% da arrecadacgdo federal do IR e IPI em 1976

7% da arrecadacéo federal do IPl e IR em 1977

8% da arrecadacéo federal do IPl e IR em 1978

9% da arrecadacéo federal do IPl e IR em 1979 em
1980

EMENDA CONSTITUCIONAL no. 17 (1980)

Transferéncias
Constitucionais

10% da arrecadacgdo federal do IPl e IR em 1981
10,5% da arrecadagdo federal do IPle IR em 1982 e
1983

10% da arrecadacéo federal do IPl e IR em 1981
10,5% da arrecadacgdo federal do IPl e IR em 1982 e
1983

Vinculagéo de
gastos

20% da receita disponivel em educacéao

EMENDA CONSTITUCIONAL no. 23 (1983)

Transferéncias
Constitucionais

12,5% da arrecadacdo federal do IPl e IR em 1984
14% da arrecadacéo federal do IPI e IR em 1985

13,5% da arrecadacgdo federal do IPI e IR em 1984
16% da arrecadacdo federal do IPI e IR em 1985

Vinculagéo de
gastos

13% da receita de impostos em educagdo

25% da receita disponivel em educagéo

25% da receita disponivel em educacéao

EMENDA CONSTITUCIONAL no. 27 (1985)

Transferéncias
Constitucionais

14% da arrecadacgdo federal do IPl e IR de 1986 a
1988

17% da arrecadacéo federal do IPI e IR de 1986 a 1988

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Transferéncias
Constitucionais

18% da arrecadagdo federal do IR e IPI (FPE), em

19;;93518 arrecadacdo federal do IR e IPI (FPE), em

19,?3/?%a arrecadacgdo federal do IR e IPI (FPE), em

200/10932 arrecadacgdo federal do IR e IPI (FPE), em

20,%2/31151 arrecadacdo federal do IR e IPI (FPE), em

21,?2/3; arrecadacdo federal do IR e IPI (FPE), a
partir de 1993

10% da arrecadagdo federal do IPI (de acordo com
as exportacdes de produtos manufaturados)
(FPEX)®

30% da arrecadacéo federal do IOF Ouro

20% da arrecadacéo federal do IR e IPI (FPE), em

20,2?3/?%:1 arrecadacéo federal do IR e IPI (FPE), em

Zl‘igggarrecadagéo federal do IR e IPI (FPE), em

Zl,éf’)/?%a arrecadacdo federal do IR e IPI (FPE), em

22;)93;arrecadagéo federal do IR e IPI (FPE), em

22;?/??1:1 arrecadacéo federal do IR e IPI (FPE), a
partir de 1993

10% da FPEx do respectivo estado®

25% da arrecadacéo estadual do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos




50% da arrecadagdo federal do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural

70% da arrecadacéo federal do IOF Ouro

50% da arrecadacéo estadual do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Vinculacgéo de
gastos

18% da receita disponivel em ensino @ (30% no
ensino fundamental (1996))
7% da receita disponivel em sadde (2000)

25% da receita disponivel em ensino®™ (60% no
ensino fundamental (1996))
12% da receita disponivel em saude (2000)

25% da receita disponivel em ensino™ (60% no ensino
fundamental (1996))
15% da receita disponivel em satde (2000)

Fonte: Varsano (1996); Souza (1997); Mora e Varsano (2001); Prado (2001).
Notas: (1) Receita disponivel: receita tributéria +/- (transferéncias para demais niveis de governo + transferéncias recebidas de outros niveis de governo)
(2) FPEX: 10% da arrecadacéo federal do IPI em compensagdo a perda de receita do ICMS nas exportagdes
VARSANO, Ricardo (1996). A Evolucéo do Sistema Tributério Brasileiro ao longo do século: anotaces e reflexdes para futuras reformas. Brasilia: IPEA.
Texto para Discussdo no. 405.
MORA,Mbnica e Ricardo Varsano (2001). Fiscal Decentralisation and subnational fiscal autonomy in Brazil: some facts of the nineties. Brasilia: IPEA. Texto
para Discussdo no. 854
SOUZA, Celina (1997). Constitutional Engineering in Brazil. Houndmills/New York: Macmillan Press/St. Martins’s Press




