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Apresentacao

“Esta vida, assim como tu vives agora e como viveste,

teras de vivé-la ainda uma vez e ainda iniimeras vezes:

€ ndo haverd nada de novo, cada dor e cada prazer

e cada pensamento e suspiro e tudo que ha de indivisibilidade
pequeno e de grande em tua vida hd de retornar.”

Friedrich Nietzsche, A Gaia Ciéncia.

O titulo de um trabalho é o desfecho de uma narrativa de um estdgio pés doutoral. Neste
caso, nada pareceu mais apropriado que recorrer ao filésofo alemao e a sua ideia de eterno
retorno. A ideia ja desenvolvida pela tradicao filoséfica greco-romana. Eterno retorno presente
no estoicismo em Epicuro. Ou em Polibio, historiador da transi¢ao entre o periodo de decadéncia
grega e inicio do Império romano, traz a imagem de ciclos espirais.

O desfecho da narrativa através dessa ideia é capaz de resumir um drama histérico de um
pais que chega na primeira parte de um novo século preso as amarras de um passado que o torna
de certa forma imével, mesmo que mudancgas conjunturais parecam dar-lhe a impressao de um
movimento que nao lhe muda a natureza. O peso da desigualdade social, da exclusdo, da miséria
do antigo ruralismo, do novo agrarismo, da urbaniza¢ao e industrializacao tardia e da posicao
duradouramente secunddria no cendrio internacional.

Assim pode ser resumido em dois pardgrafos as conclusoes perturbadoras deste estudo,
que procura desnudar através de indicadores diversos a realidade brasileira nos ultimos
30 anos e as opcoes politicas eleitorais, que se manifestaram nas sete ultimas elei¢coes
presidenciais, no ambito municipal.

A sequéncia da andlise volta a primeira metade do século anterior, trazendo novamente os
autores mais cldssicos que pensaram a fundacdao de uma republica que tentava se desvencilhar
dos grilhoes coloniais. E tentaram apontar os dilemas fundamentais, passando pela cultura,
pela sociedade e pela economia. Trata-se de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e
Caio Prado Junior.

A parte seguinte, traz a producdo mais recente do IBGE, como um centro produtor de
informacao e conhecimento sobre essa realidade nacional, a partir do mesmo momento da
génese do pensamento social contemporaneo brasileiro. As dimensodes demografica, social,
economica e geogrdfica serdo avaliadas através de um conjunto selecionado de indicadores.
Aspectos da territorialidade e do desenvolvimento e globalizacdo recente, foram avaliados a luz
das contribuicoes de Milton Santos. Uma sintese foi proposta ao final dessa parte.

Em seguida, a dimensao eleitoral, desagregada em seus indicadores especificos a luz de
uma literatura mais recente. A taxa de marginalidade eleitoral, um aspecto particularmente
negligenciado pela ciéncia politica brasileira, mas que afeta 5,4 milhoes de nao cidadaos em
2010, segundo a estimativa utilizada. Ou seja, excluidos eleitorais. Pessoas em idade de voto, sem
cadastro ou titulo de eleitor.

A abstencao eleitoral, os votos brancos e nulos, expressoes cldssicas da ndo participa¢ao foram
igualmente avaliadas em sua especificidade, mostrando padroes ora semelhantes, ora diversos,
mas também recorrentes do processo de exclusdo, associado a negacao eleitoral conjuntural.
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E, ultimo estdgio da participacao eleitoral, a direcao do voto, capitaneada pelos dois partidos
nacionais mais importantes nas eleicoes presidenciais brasileiras recentes, o PT e o PSDB. Em
algumas das sete elei¢oes a existéncia de uma terceira forcga, irregular enquanto op¢ao partiddria,
se mostrou relevante.

As consideracoes finais trazem a ideia do eterno retorno, ou um eterno retorno dinamico,
para explicitar a relacao entre as dimensoes abordadas.

O estudo exagera na apresenta¢ao visual dos indicadores na forma de figuras, grificos,
quadros e mapas. Embora a escala principal seja a municipal, um conjunto de indicadores
(principalmente eleitorais) sao visualizados na escala estadual. Essa foi uma opc¢ao proposital, e
em alguns momentos a leitura pode se tornar menos interessante e mais descritiva. Essa opcao
em se justifica pela extensao do escopo do trabalho e relevancia atribuida especialmente a cada
uma das eleicoes.

Nao poderia recusar o necessario agradecimento a algumas pessoas. Ao orientador do
estagio, Luiz César Queiroz Ribeiro, pela sua acolhida no Observatério das Metrépoles no
IPPUR /UFR] e pelo util e pertinente acompanhamento do trabalho. O agradecimento se estende
a sua equipe do Observatério, e em especial ao amigo Nelson Rojas de Carvalho. A Sénia Terron,
pela generosidade em me ceder boa parte da base de dados eleitorais que utilizei. Imprescindivel.
Ao mestre Luiz Antonio Pinto de Oliveira, pelo acompanhamento indireto em diversas conversas
que mantivemos ao longo do ano. Assim como a Antonio Tadeu de Oliveira e André Simoes,
companheiros do IBGE, com quem tive uma interlocucao sobre demografia e indicadores sociais
que muito me auxiliaram. A Celso Simoes, pelo exemplo de sua vida e sua obra, referéncia,
mais que uma escolha. Nao cabe a qualquer uma dessas pessoas, as quais sou muito grato, a
responsabilidade pela andlise e principalmente erros decorrentes do estudo.
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Introducao

O presente estudo consolida as primeiras analises do projeto de estdgio p6s doutoral, iniciado
em marco de 2017, e com duracao prevista de 12 meses, no Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]).

O objetivo proposto, segundo os termos iniciais, é:

(...) buscar uma especificacdo sobre os componentes da participac¢do eleitoral, desde a formacao
do eleitorado bruto, que envolve a relacdo entre a populacdo, a populacao em idade de voto e o
registro eleitoral, até a escolha do candidato, ou a dire¢do do voto.

Pretende-se, de acordo com a disponibilidade dos registros, dar atencdo a exclusdo eleitoral, ao
absentefsmo, geralmente pouco avaliado na sua decomposi¢ao (voto facultativo para alguns seg-
mentos da populacdo e justificativa legal permitida para o nao voto, assim como o cancelamento
eleitoral, decorrente de trés eleicoes consecutivas. A andlise da vota¢do em branco e nula, permite
a construcao e avaliacdo dos indicadores endégenos para a participagao eleitoral, vista sob a 6tica
das eleicdes presidenciais (...)

(...) Trata-se, portanto, de criar as condi¢des para um melhor entendimento da participacdo elei-
toral no pais, a partir dos indicadores que tratam da marginalidade e exclusao eleitoral, facultati-
vidade do voto, absentefsmo, votacdo nula, votacdo em branco e dire¢ido do voto para as elei¢oes
presidenciais realizadas no pais entre 1989 e 2010 (ALKMIM, 2016).

Embora nao tenha se pretendido um destaque quanto a direcao do voto no projeto,
tendo em vista a realizacdo das atividades como um todo, os votos validos nos candidatos e
partidos para as os pleitos presidenciais foram incluidos como parte integrante da andlise de
resultados proposta.

O enfoque considera, portanto, os indicadores eleitorais como varidveis dependentes ou
endogenas, partindo da populacao em idade de voto, até a sua decisao nominal, passando pela
exclusao eleitoral, abstencionismo, votos brancos e nulos.

A partir dai, define-se um conjunto de dimensoes demograficas, sociais, econémicas e
geograficas que sao assumidas como condicionantes, ou varidveis independentes, na sua relacao
com a dimensao eleitoral. Inicialmente pretendeu-se incorporar indicadores de gestao municipal,
mas avaliou-se que fugiria ao escopo do estudo, voltado para as elei¢oes presidenciais.

O esquema apresentado, a seguir, resume o modelo de andlise em questdo, onde sao
identificadas as dimensoes relativas aos indicadores eleitorais e aos indicadores sociodemograficos,
econdémicos e espaciais. Ressalte-se que a unidade de andlise se refere, como base, aos 5.570
municipios brasileiros até 2010, enquanto a dimensao temporal correspondem as sete eleicoes
presidenciais realizadas entre 1989 e 2014, da mesma forma como a producdo de uma base de
indicadores consolidada, estd restrita, em sua grande parte até o ano de 2010.
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Figura 1 - Modelo de analise para os indicadores sociais, demograficos, espaciais e eleitorais.
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Retomando trés classicos fundadores do pensamento social
contemporaneo no Brasil

Analisar a atual estrutura social e econémica em um pais como o Brasil, exige alguns
cuidados preliminares. Embora o pais tenha uma formacao social relativamente recente,
considerando a sua existéncia, enquanto Estado colonial, a partir do século XVI, e moderno,
especialmente a partir do século XIX, entendendo que a andlise estrutural trata de eventos
recorrentes combinados as mudancas em um mais longo prazo, a proposta nao se torna, no
entanto, menos complexa.

Essa complexidade histérica incorpora o tempo de matura¢ao que resulta na conformacao
extremamente diversificada do Brasil, e, do ponto de vista geografico, a sua larga extensao
territorial, de dimensoes continentais. Mais ainda, a trajetoria institucional da colonizacao teve
o recorte da interacdo hemisférica, com seu ponto inicial em 1500, com o desembarque dos
portugueses, até, no periodo republicano iniciado em 1889, a redefinicao do formato federalista
mais recente e singular, que envolve trés entes, comparado a outros, como o norte-americano, o
alemao e o suico, por exemplo.

Nao se pretende aqui, de forma alguma detalhar a longa reflexao cldssica e contemporanea
que derivam nas multiplas e concorrentes interpretacoes e enfoque sobre o Brasil.

Entretanto, mesmo sem uma regressao tedrica exaustiva, pode-se buscar o amparo na
literatura sobre o pais, ou o estado nacional, ap6s o estabelecimento da Republica, principalmente
a partir da década de 1930. Com esse intuito, buscou-se, como lastro, a visao de trés dos principais
autores, e de suas obras de referéncia entre as décadas de 1930 e inicio dos anos de 1940. A
contribui¢do sob a 6tica antropoldgica de Gilberto Freyre, a sociolégica de Sérgio Buarque de
Holanda e a histérica de Caio Prado Junior.

Gilberto Freyre e Casa Grande e Senzala

“Quando alguém exprime qualquer bobagem em palavras, nio hd dano nenhum. Mas se a expri-
me em férmulas matemadticas, surge o perigo da roupagem matematica dissimular a bobagem.”
Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala, em sua critica ao antropometrismo.

O livro de Gilberto Freyre, publicado em 1933, Casa Grande e Senzala, ¢ uma obra seminal, e
traz, a partir de um corte antropolégico influenciado pelas teorias culturalistas europeias, uma
interpretac¢ao sobre a diversidade e a segmentacdo social do Brasil, com sua conformagao colonial
€ escravista, que para o autor se torna matriz das relagoes sociais que informam a realidade do
pais, nos periodos posteriores.

A convivéncia especifica entre o latifundidrio e o seu escravo, como assinala o autor,
marca o impulso a forte miscigenac¢ao jd no inicio do processo de colonizacao na mescla entre
o portugués e as comunidades indigenas mais afeitas a socializacao. Processo esse diverso
do norte-americano, caracterizado pelo conflito em relagdo aos indios, e posteriormente, a
segregacao em relacdo aos africanos. Embora reconheca que a exploragao sexual fez parte
inerente do processo de colonizacao, tanto anglo-saxénica quanto portuguesa, no caso do
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Brasil o amdlgama entre as etnias se conformou em um processo de maior amplitude’.

O encontro das trés racas ou etnias, traz uma das singularidades da obra de Gilberto
Freyre, através de uma mudanca de perspectiva tedrica até entao ausente na sociologia brasileira,
fortemente marcada pelo biologismo (expressdo utilizada e criticada pelo préprio autor).

Deve-se em boa parte a influéncia em sua formacao da antropologia cultural desenvolvida na
Europa e nos Estados Unidos, e o seu contato com essa bibliografia, e, especialmente com Franz
Boas, antropdlogo de nacionalidade alema que migrou para os Estados Unidos e é considerado
o fundador da antropologia naquele pais. Freyre foi influenciado forte e diretamente como seu
aluno na Universidade de Columbia®. Em uma passagem do livro cita o também classico estudo do
antropologo inglés Malinowski, também um dos precursores da antropologia cultural (FREYRE,
op. cit, p. 135), além da referéncia pioneira do sociélogo culturalista Georg Simmel.

Gilberto Freyre fez, portanto, a passagem das teorias raciais que o precedem e que chegam até
a discussao do cardter nacional brasileiro, confrontando as ideias de Nina Rodrigues, Silvio Romero
e Oliveira Vianna, especialmente no Capitulo 4, onde afirma a sua abordagem culturalista®. Passa
a colocar a discussdo nos termos sociolégicos mais gerais de um espirito de nagdo, (na acepcao
que lhe confere o fil6sofo iluminista francés Montesquieu, autor citado neste capitulo), ethos
(weberiano) ou sentido da nacionalidade, termo que serd assentado na reflexdo posterior de
Sérgio Buarque de Holanda®.

No que diz respeito a este estudo, ao estabelecer um novo marco teérico no pensamento social
brasileiro, Casa Grande e Senzala prové um deslocamento de perspectiva pela qual se interpreta a
realidade brasileira, a partir de fatores nao fisicos.

E ainda nessa visao, a polariza¢ao no sistema colonial entre o senhor de engenho e o escravo
traduz a estrutura hierdrquica predominante e persistente no pais, e que ira atravessar os séculos
seguintes. Para Freyre, a centralidade das relacoes sociais estabeleceu-se no ambito pessoal,
familiar, ainda que estivessem ligadas a dimensao econdmica e social. A convivéncia entre esses
dois personagens extremos traz os primeiros elementos que extravasam sua visao culturalista e o
faz interpretar o cerne da nacionalidade brasileira.

1 Freyre, em uma passagem faz uma analise sobre o periodo da minera¢do, mesmo nao sendo esse o periodo onde recai a
sua maior atencdo, registra essa diferenca: “Parece que para as colonias inglesas o critério de importacdo de escravos da
Africa, foi quase exclusivamente o agricola. O de energia bruta, animal, preferindo-se, portanto, o negro resistente, forte e
barato. Para o Brasil a importacao de africanos fez-se atendendo-se a outras necessidades e interesses. A falta de mulheres
brancas: as necessidades de técnicos em trabalhos de metal, ao surgirem as minas. Duas poderosas forcas de selecao” (p.
306). O autor considerava que nesse periodo contou a experiéncia que os escravos africanos tinham na minera¢io em seu
continente de origem.

2 No prefacio a primeira edi¢do, Freyre afirma: “O professor Franz Boas ¢ a figura de mestre que me ficou até hoje maior
impressdo. Creio que nenhum estudante russo, dos romanticos do século XIX, preocupou-se mais intensamente pelos
destinos da Russia do que eu, na fase em que conheci Boas. Era como se tudo dependesse de mim, dos de minha geracao;
da nossa maneira de resolver questdes seculares. E dos problemas brasileiros, nenhum que me inquietasse tanto como o da
miscigenacao (p. Ixvii)”.

3 Embora nio abandonando totalmente as abordagens de natureza puramente fisica e racial, pois estabelece, nesse mesmo
capitulo 4 (pp. 307-310), uma hierarquia entre as diversas levas de negros que chegaram ao pais, segundo a sua origem
- que vai dos sudaneses, com as melhores qualificacdes e que se fixam com maior incidéncia na Bahia, aos bantos, mais
espalhados territorialmente (pp. 298-304). Isso, de forma nenhuma contrasta a originalidade de sua interpretacao, pois
esses resquicios ou contradicdes tedricas devem ser relativizados devido aos conceitos e valores prevalecentes na época em
que publicou sua obra.

4 O livro de Dante Moreira Leite, O cardter nacional brasileiro: histdria de uma ideologia, publicado em 1969, contextualiza
essa forte discussdo entre os intelectuais brasileiros, sobre o seu autorreconhecimento enquanto na¢ao. A Semana de Arte
Moderna em 1922 ja havia tematizado a questdo, expressa entre outras obras em Macunaima, o herdi sem nenhum cardter, de
Mirio de Andrade, publicado em 1928.
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A partir de 1532, a colonizac¢do portuguesa no Brasil, do mesmo modo que a inglesa da América
do Norte e ao contrdrio da espanhola e da francesa nas duas Américas, caracteriza-se pelo domi-
nio quase exclusivo da familia rural ou semi-rural. Dominio a que s6 a Igreja faz sombra, através
da atividade, as vezes hostil, da Companhia de Jesus.

A familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado, nem nenhuma companhia de comércio, é
desde o século XVI, o grande fator colonizador no Brasil, a unidade produtiva, o capital, que des-
brava o solo, instala as fazendas, compra bois, ferramentas, a for¢a social que se desdobra a politi-
ca, constituindo-se na aristocracia colonial mais poderosa da América. Sobre ela o rei de Portugal
quase reina sem governar (pp. 18-19).

E mais adiante:

Considerada de modo geral, a formacdo brasileira tem sido, na verdade, como ja salientamos
as primeiras pdginas desse ensaio, um processo de equilibrio e antagonismos. Antagonismos de
economia e de cultura. A cultura europeia e a indigena. A europeia e africana. A africana e a in-
digena. A economia agrdria e a pastoril. A agrdria e a mineira. O catdlico e o herege. O jesuita e
o fazendeiro. O bandeirante e o senhor de engenho. O paulista e o emboaba. O pernambucano e
o paria. O bacharel e o analfabeto. Mas predominando sobre todos os antagonismos o mais geral
profundo: o senhor e o escravo (pp. 18-19).

Nessa passagem, caracteristica de seu estilo, Freyre, apesar de se deter na polarizacao dos
antagonismos, mas no amalgama dos contrastes, na miscigenacdo, que abranda, relativiza,
dispersa, mediatiza, modera os contornos dessa formacao, dando-lhe nessa dinamica, a sua
unidade. Daf a sua posicdo sobre os efeitos positivos que superam o antagonismo, que reconhece,
principalmente entre o senhor e o escravo.

Finalmente, a referéncia a Gilberto Freyre, nos traz um olhar antropolégico, muitas vezes
literario, critico e inovador, abordando temas totalmente incomuns para o pensamento social do
inicio da década de 1930, como a sexualidade, o exercicio da medicina e os males e doencas da
colonizacao, como a sifilis devastadora, a descri¢ao da precaria vida cotidiana, a precaria formacao
das familias e seus arranjos, o casamento, a poligamia, a prostituicao, e o papel discriminatério
sobre a mulher escrava, mas também a branca, a descricao das atividades religiosas, crencgas e
rituais, mitos, musica, a devassidao dos padres e suas contradi¢oes, a alimenta¢ao deficiente
(da mandioca ao pao francés), o vestudrio, a habitacdo, o mobiliario, o bacharelismo, o rigor
parnasiano da educagdo, a morte, os enterros.

Um rico painel temdtico da época colonial que por si s6 justifica a sua obra, liberando o
pensamento social brasileiro da referéncia do determinismo biolégico.

Os dois outros autores que veremos a seguir também impactaram em profundidade
o pensamento social brasileiro atual, com semelhante intensidade. Com olhares diversos,
igualmente tornaram-se cldssicos. Mas na origem da inova¢ao, mesmo com seu estilo heterodoxo,
tangenciando a forma literdria, considerado inadequado academicamente pelos excessivamente
adequados, inegavelmente situou-se Gilberto Freyre como um marco e referéncia bdsica para o
pensamento social brasileiro.
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Sérgio Buarque de Holanda e Raizes do Brasil

“A verdade é que embora presumindo o contrdrio, dedicamos, de modo geral, pouca estima as
especulagdes intelectuais — mas amor a frase sonora, ao verbo espontaneo e abundante, a erudicao
ostentosa, a expressio rara. £ que para bem corresponder ao papel que, mesmo sem o saber, lhe con-
ferimos, inteligéncia ha de ser ordenamento e prenda, nio instrumento de conhecimento e agdo.”
Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil.

Se uma das dividas com o legado de Gilberto Freyre é a contemporizacao do pensamento
social brasileiro, de forma pioneira, considerando o argumento antropoldgico, com Sérgio
Buarque de Holanda devemos a atualiza¢ao sociologica, em uma de suas mais influentes vertentes,
a alema, especialmente com o pensamento de Max Weber.

Em muitos aspectos o livro de Sérgio Buarque recebe a influéncia de Gilberto Freyre, que
apesar de ser apenas uma vez citado no livro e duas outras em suas notas, tem a sua presenca
oculta que perpassa o texto. Nao se trata exatamente de uma oposi¢ao. Mas de énfases distintas e
complementariedades. A heranca colonial, a for¢a do escravismo e do latifundio, a particularidade
da vertente ibérica em contraste com a anglo-saxa, e especialmente a portuguesa, também se
apresentam no livro de Sérgio Buarque.

Por um lado, ha maior rigor na exposicao sistematica no ordenamento argumentativo. Sérgio
Buarque, mais conciso e sintético, adota um estilo também ensaista, embora estruturado, quanto
a apresentacao da sua tese e de seus argumentos. O que os qualifica, aponta especificidades,
métodos e estilos que denotam sua criatividade aliada a um maior rigor académico.

Enquanto que a favor de Freyre possivelmente pese a sua universalidade temitica, a favor
de Sérgio Buarque destaca-se o esforco da sintese, que deixa pontas menos desamarradas, do
que a exaustiva temdtica abordada por Freyre, como o tema do bacharelismo, por exemplo. Ou a
diferenciacao intraibérica, entre a coloniza¢ao espanhola e portuguesa. Temas nao aprofundados
pelo antropoélogo.

Mas uma questao que atinge os dois autores, apontado por seus criticos posteriores, € o recorte
essencialmente sincrénico e nao diacrénico. Ou seja, os tragos estruturantes do sentido e da
formacao social brasileira sdo predominantemente atemporais, aespaciais®. Ainda que a estrutura
tenha um cardter permanente, por isso estrutura, nao significa que nao muda. A identificacao de
um espirito de uma nagdo ou pais, como vetor resultante de um conjunto multivariado de forcas
concomitantes (associado ao pensamento de Freyre) ou de um tipo ideal no sentido weberiano
(Sérgio Buarque) ndo tem permanéncia absoluta no tempo e no espaco, como se poderia supor,
mas consisténcias permanentes, mutaveis em um longo prazo.

E se os tracos de permanéncia se manifestam intensos, emerge o problema, abordado de forma
precisa por Souza (2015), ao atribuir a essa matriz boa ou maior parte da elaboracdo das geracoes
posteriores de intelectuais brasileiros. Na verdade, ndo sé isso, pois no seu estudo Souza aponta
incorrecoes, na aplicacao de Sérgio Buarque, da prépria teoria weberiana ao contexto nacional,
como enxergar um colonialismo cultural, em relacdo as ideias nérdicas, ao se estabelecerem

5 No caso de Gilberto Freyre, o problema ¢ maior. Em certo trecho do seu livro descreve o poder exercido pelos senhores de
engenho do Maranhdo como mais rigor que os demais, e com uma fama de extrema crueldade, o que descarta de imediato
como excecdo a sua regra geral (FREYRE, op. cit. p. 359).
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as teses sobre a singularidade nacional. Dessa forma, o pensamento social brasileiro encontra-
se permanentemente em busca de um modelo exégeno, a priori mais desenvolvido e racional.
Entretanto, a discussao mais adequada dessa questao, envolveria voltar ao ponto da prevaléncia
do contexto do presente sobre as versoes sobre o passado, reconstituido, conforme abordado por
Schwarz (1977), sobre as ideias e o seu lugar, ou seja, o entendimento de um pensamento em sua
época, e nao o julgamento em um momento que lhe é posterior. Em uma frase: o olhar do inicio
deste século, por exemplo, nao pode ser aplicado automaticamente ao dos anos 30 do século
anterior sem contextualiza-lo, ou, a0 menos levar a relatividade do tempo em considerag¢ao®.

Para Sérgio Buarque, o traco que distingue o Brasil é o predominio do tradicional, emotivo,
irracional, sobre a modernidade racional.

No curto, porém o mais célebre, Capitulo 5 de Raizes do Brasil, o autor cita diretamente
o socidlogo Max Weber na sua versdao original de 1925 de O Estado e sociedade, embora tenha
indiretamente feito a referéncia a outros textos, incluindo A Etica protestante e o espirito do
capitalismo, publicado anteriormente pelo pensador alemao em 1904.

O conceito de patriarcalismo e patrimonialismo € ai aplicado em oposi¢ao a urbanizacao
(denotando ai a burocracia racional), como fundamentos da sociedade colonial e, em decorréncia,
da formacao social do pais. Segundo Sérgio Buarque:

Nao era fécil aos detentores das posi¢oes publicas de responsabilidade, formados por tal ambiente,
a compreensao entre os dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente
pelo que separa o funciondrio ‘patrimonial’, a prépria gestdo politica apresenta-se como assunto
de seu interesse particular; as fun¢oes, os empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se
a direitos pessoais do funciondrio e nao a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado
burocratico, em que prevalecem a especializacdo das funcoes e o esforco para se assegurarem
garantias aos cidadaos. A escolha dos homens que irdo exercer fun¢des publicas faz-se de acordo
com a confianga pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo com as suas capa-
cidades préprias. Falta tudo a ordenacgao impessoal que caracteriza a vida no Estado burocrético.
O funcionalismo patrimonial pode, com a progressiva divisdo das funcoes e com a racionalizacdo,
adquirir tracos burocrdticos. Mas em sua esséncia ele é tanto mais diferente do burocritico, quanto
mais caracterizado estejam os dois tipos (BUARQUE DE HOLANDA, 1995, p. 175).

E logo em seguida o seu conceito de homem cordial, como contribuicdo brasileira a civilizacao.
Como ethos da emoc¢ao, “extremamente rico e transbordante” (BUARQUE DE HOLANDA, 1995,
p. 176). Armado dessa mascara, o individuo se sobrepoe ao social e a0 mesmo tempo manifesta
um desejo de “estabelecer intimidades” (BUARQUE DE HOLANDA, 1995, p. 177).

Embora o autor esclareca uma diferenca entre o conceito de homem cordial e o bom homem
em estado natural rousseauniano, o homem cordial, a despeito do uso de sua mascara social, e
ao fato de que objetivamente nao é um bom homem, a referéncia é inevitavel. Até porque a
influéncia recebida pelo fil6sofo alemao Kant pelo filésofo francés, é repassada em uma linha de
sucessao tedrica até encontrar o soci6logo Max Weber e outros pensadores posteriores’.

6 Nio se trata aqui de uma critica ao trabalho de Souza. Ao contrario. O autor atualiza a critica ao pensamento do establishment
intelectual nacional, com fundamentos teéricos consistentes e traca a linha histérica desSa espécie de tradicao a partir dos anos
1930 até seus mais recentes representantes.

7 O conceito de vontade geral, expresso por Rousseau no seu Contrato Social, como o substrato comum das consciéncias
individuais, influenciou diretamente o pensamento de Kant, especialmente no que diz respeito a sua concepc¢io sobre a
moralidade e os juizos universais, categéricos expressa principalmente na sua obra Critica da Razdo Pura, sem desconsiderar
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A partir do estudo de Max Weber, Sérgio Buarque traz a oposi¢do entre o processo de
formacao social através do racionalismo oposto ao tradicionalismo que marca a nossa heranca
colonial, sendo todo o periodo escravocrata marcado por esse legado ibérico, que nos da o
sentido histérico.

O peculiar da vida brasileira parece ter sido, por essa época, uma acentuacdo singularmente enér-
gica do afetivo, do irracional, do passional, e uma estagnacao, ou antes, uma atrofia corresponden-
te das qualidades ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras. Quer dizer, exatamente o con-
trario do que parece convir a uma populacdo em vias de organizar-se politicamente (BUARQUE
DE HOLANDA, op. cit., p. 71).

A oposi¢do ndo se da apenas com a tradi¢ao anglo-saxénica. No capitulo do livro dedicado
a forma portuguesa e espanhola de construcdo das cidades, localidades de importancia por
serem “instrumentos de domina¢do” (novamente ai a reconhecida inspira¢do weberiana no
trato das cidades), Sérgio Buarque afirma que as povoacoes de origem espanhola na América
caracterizaram-se pelo seu tracado continuo, pelo desenho geométrico, quadrilatero, medido.

O traco retilineo, em que se exprime a direcdo da vontade a um fim previsto e eleito, manifesta
bem essa deliberagdo. E ndo € por acaso que ele impera decididamente em todas as cidades espa-
nholas, as primeiras cidades ‘abstratas’ que edificaram europeus em nosso continente (BUARQUE
DE HOLANDA, op. cit., p. 115).

J4 a arquitetura das cidades edificadas pelos lusitanos é o contrdrio, excecao feita aos
jesuitas®. Dai, segue-se o detalhamento do periodo colonial, marcado pelo agrarismo, a “lavoura
de tipo predatério” pela aversao ao trabalho sistematico, a incapacidade da permanente relacao
associativa, inspirada pela confianca mutua, as relacées predominantes de afeto e camaradagem,
a corrosdao do predominio da esfera doméstica (ja tematizada em Gilberto Freyre), a ordem do
semeador contra a ordem racional do ladrilhador.

Ressalte-se que na comparacao entre Gilberto Freyre e Sérgio Buarque, o segundo,
ao tracar um quadro mais completo de todo o sistema colonial no Brasil ndao restrito
tao somente ao ciclo canavieiro, permite olhar a histéria do pais em uma visao analitica
prospectiva. Dessa forma, a emergéncia do capitalismo associado a liberta¢dao dos escravos,
o processo de urbanizacdo, permite visualizar uma trajetéria futura alternativa, associada
aos ideais democraticos.

E o que defende Sérgio Buarque, no capitulo final do livro, denominado “A nossa revolugio”.
Trés fatores contribuiriam para isso: a repulsa por qualquer tipo de hierarquia, incluindo os
modelos racionais, que se tornassem obstdculos a autonomia do individuo; a impossibilidade
de resistir as influéncias modernizadoras, como a urbanizacido; a relativa inconsisténcia dos
preconceitos de raga e de cor (rendendo-se a tese de Freyre). Se Gilberto Freyre busca no desenho

a sua Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. A proposicao do tipo ideal weberiano, como a sua abordagem metodoldgica,
relativista, pluralista, parcial e plural, denotam, por seu lado, o peso da formulacdo kantiana, evidenciadas nas suas duas
Criticas primeiras (Prdtica e da Razdo Pura), sobre o sociélogo alemao.

8 Cabe aqui, novamente, a critica feita no referido estudo de Souza (2015), que atribui um erro no julgamento de Sérgio
Buarque em relacdo a tradicdo ibérica, ressaltando que a histéria de Portugal desmente essa pré-condicdo irracional. O
proéprio conceito de patrimonialismo nao se aplicaria a formacao social portuguesa, o que contradiz ndo s6 a teoria de Sérgio
Buarque como outros autores que adotam o conceito, como Raymundo Faoro em seu Donos do Poder, publicado em 1957.
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da casa-grande o trago estrutural da sociedade brasileira, Sérgio Buarque mostra o desenho da
cidade e do seu conteudo ibérico, seu espirito patrimonial, ndo racional.

Dessa forma, o pensamento sociolégico de Sérgio Buarque distingue-se do antropologo
pernambucano ao associar a teoria de forma mais consistente a0 movimento e a¢ao social,
libertando, em parte, a teoria do peso, ainda forte, de fatores estruturais exclusivos, admitindo a
percepcao da histéria em dinamica e com suas possibilidades. Essa totalidade mével e sequencial
sera abordada de outra forma por outro pensador, e sua obra de impacto de 1942.

Caio Prado Junior e Formacgdo histdrica do Brasil contemporédneo

“Ideias sdo matéria que nunca falta: hd-as sempre de todos os naipes e para todos os gostos. E se
paramos nelas sem procurar diretamente os fatos que as inspiram, ficamos na impossibilidade de
explicar por que, de um momento para outro, uma destas ideias, e ndo outra qualquer, ganha im-
pulso, se alastra, vence e acaba se realizando. As ideias por si, nao fazem nada; e para o historiador
ndo devem servir senao de sinais, expressoes ou sintomas aparentes de uma realidade que vai por
baixo, nos fatos concretos que as provoca.”

Caio Prado Junior.

Dos trés autores aqui retomados como pilares do pensamento social brasileiro na sua
atualidade, Caio Prado Junior, em seu livro Formacdo historica do Brasil contemporaneo pode ser
considerado o mais sistemdtico do ponto de vista estrito do método e do estilo de sua analise
social. Nao se trata de um juizo de valor na compara¢ao com os dois autores precedentes, nem de
um julgamento de importancia de suas obras e concepgoes.

Antes de tudo, a prépria proposta do autor é de um levantamento bibliogrdfico e empirico
que sustente a sua andlise sobre o periodo colonial brasileiro, a partir de uma perspectiva de
sentido e trajeto da formac¢ao nacional.

O que envolve o maior detalhamento do processo colonizador, trazendo a histéria do seu
povoamento, da ocupacdo territorial e dos fatores econémicos e sociais a ela associadas. A
propria formacao do autor, multidisciplinar, que parte do Direito, passando pela Geografia e pela
profissao catedratica em Sociologia (substituindo Sérgio Buarque de Holanda em sua cadeira na
Universidade de Sao Paulo), sdo ja reveladas em seu estudo.

Em Casa Grande e Senzala, além de vdrias imagens de tipos de engenhos canavieiros
apresentados ao longo do livro, Gilberto Freyre encarta um plano de arquitetura em uma
detalhada ilustracdao desenhada em 1933, por Cicero Dias. Entretanto apesar dos detalhes da casa
do senhor de engenho e da paisagem que o cerca, a esséncia da ilustra¢do encontra-se no detalhe
domeéstico da moradia senhorial e de sua familia, onde pode ser visualizado o posicionamento
das senzalas acopladas a sua estrutura (moradia dos escravos domésticos) e as senzalas mais
distantes localizadas no espaco do trabalho e da produ¢dao. Ao mesmo tempo, a existéncia de
uma igreja, construida junto a casa grande, evidéncia do poder exercido pelo catolicismo, nesse
dominio ruralizado, sem a presenca direta do Estado matriz. Consistente com a tese das relacoes
sociais a partir do plano doméstico na teoria de Freyre.

Entretanto, o engenho propriamente dito e o seu circuito produtivo, embora tratados no
livro de Freyre, nao € destacado no desenho anexado, assim como nao ¢ retratado em parte
alguma da obra de Sérgio Buarque.
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Entretanto, ¢ na experiéncia do latifindio que pode ser estabelecida uma inicial diferenca
fundamental entre os dois autores.

Se o engenho fosse de alguma forma representado no livro de Caio Prado Junior, nao seria
a partir do seu nucleo residencial, e sim do seu centro de producdo. Nao a casa grande, mas
o engenho’. Processo de producdo, que se falta o desenho, o autor lhe faz uma digressao e
detalhada descri¢ao, em uma parte de seu livro, inclusive do ponto de vista das técnicas defasadas
utilizadas na monocultura do agicar”. E, indo além, coloca o processo produtivo dentro de um
contexto nao da particularidade das cidades derivadas do sistema colonial, mas da sua insercao
em uma economia de escala e subordinacao internacional.

Mas também nesse livro de Caio Prado duas ilustracoes sio agregadas. Dois mapas
desenhados pelo préprio autor: um traz o roteiro de suas viagens pelo Estado de Minas Gerais
(autoria de 1941); o outro retrata o Brasil no ano de 1800 (desenho de 1942)".

A partir desse recorte de imagens pode-se entao afirmar que essa diferenca alcanca também
Sérgio Buarque, embora esse autor, como visto, buscava uma sintese mais ampla, espacial e
temporal, do que Freyre. Como bem observa Bernardo Ricupero em posfacio redigido em 2011
para a terceira edicdo:

Até entdo as andlises sobre o pais ressaltavam suas caracteristicas internas, como o patriarcalismo,
destacado por Francisco Oliveira Vianna, Gilberto Freire e Sergio Buarque de Holanda. Com
Formagao do Brasil contempordneo passa-se a enfatizar a relacdo do Brasil com o resto do mundo.
E verdade que, antes do livro de 1942, outros, como Roberto Simonsen e o préprio Caio Prado
Junior, no citado Evolugdo politica do Brasil, jd haviam chamado atenc¢do para o cardter mercantil da
coldnia. No entanto, é a categoria de ‘sentido da coloniza¢do’ que sintetiza a orientagao da coldnia,
voltada para fora (PRADO JUNIOR, op. cit., p. 423).

No primeiro capitulo do livro, antes da sequéncia que traz seus desdobramentos, Caio Prado
expoe o seu argumento central de forma sucinta e clara:

Se vamos na esséncia da nossa formacgao, veremos que na realidade nos constituimos para fornecer
agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois algodao, e em seguida
café, para o comércio europeu. Nada mais que isso. E com o tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem atencdo a consideragdes que nao fossem o interesse daquele comércio, que
se organizam a sociedade e a economia brasileira. Tudo se dispord naquele sentido: a estrutura,
bem como as atividades do pais (PRADO JUNIOR, op. cit., p. 29).

A partir dessa inversao, das relagoes intersubjetivas ou culturais, ou ainda da oposi¢ao entre
a colonizacio subalterna e abstrata versus uma colonizac¢ao racional, Caio Prado analisa de forma
mais minuciosa, metodica e totalizadora os diversos periodos ou ciclos da coloniza¢ao brasileira,
guiado pelo fio condutor de um sistema subalterno em relacao ao capitalismo comercial europeu.

9 A distin¢do entre a casa e o engenho é muito importante para os desdobramentos futuros, segundo as duas concepgoes.
Pode-se de pronto se referir aos estudos mais recentes de autoria de Roberto da Matta: Carnavais malandros e herdis (1978) e A
casa e a rua (1985). Nesses textos o antropdlogo atualiza as teses de Freyre e Buarque de Holanda.

10 Especialmente na parte que trata da “grande lavoura” (pp. 135-163). Nessa se¢ao, Caio Prado trata dos diversos tipos de
monocultura no periodo colonial, enfatizando o atraso no processo produtivo, frente aos avangos tecnolégicos na Europa,
especialmente apés a Revoluc¢ao Industrial.

11 Caio Prado, além de cartégrafo amador, fotografava os locais por onde passava, como instrumento de trabalho. Ou seja, da
mesma forma que Freyre, incorporava as imagens ao seu pensamento analitico.
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Trata-se fundamentalmente da relacao entre a colonia e a matriz que a justifica e estrutura
e nao de uma andlise predominantemente endégena, como propunha Freyre e Buarque de
Holanda, ainda que fizessem o contraponto com os agentes externos da colonizacao. No caso de
Caio Prado, a énfase encontra-se na relacao de dominio persistente.

Aqui cabe ressaltar o desdobramento para a sua obra, como um todo, de orientacao
assumidamente marxista, confrontada aos dois autores aqui comparados. Freyre, cada vez mais
assume uma posi¢ao conservadora, alicercada pela singularidade do periodo colonial primordial
que “adocicou” ou mediou as relacoes opostas de poder entre o senhor e o escravo, muito devendo-
se a miscigenacao. Ja Sérgio Buarque, viu na modernizacao capitalista e seu agente o novo
trabalhador e um novo ethos, a forma que permitiria alcan¢ar uma sociedade ao mesmo tempo
mais igualitdria e fundada nos valores democraticos, sem abandonar, portanto, a perspectiva
weberiana, e a coeréncia com as proposicoes finais de Raizes do Brasil.

Na sequéncia de Formacdao do Brasil Contemporaneo, Caio Prado esmidca o sentido da
colonizacao brasileira, inicialmente fazendo uma larga exposi¢ao da ocupacao do territdrio,
a partir da costa litoranea, fruto da expectativa do ganho de exploracao, o que fez com que
os portugueses arranhassem todo o litoral do pais, como caranguejos (expressao tomada de
outro autor). O processo de interiorizacdo e seu detalhamento geografico é acompanhado
pelos diversos ciclos e necessidades econémicas, além da adaptacao ao meio fisico. Assim, foi
com a cana-de acgucar, o tabaco, a atividade pecudria, o algodao, a mineracao e o café, citando
as mais importantes.

Mais adiante, a descricao da vida material da colonia agrega em detalhes, inclusive do ponto
de vista das tecnologias rudimentares, outros produtos secundarios, inclusive os de subsisténcia
como a mandioca, o milho, o feijao, o cacau, o arroz e o anil, e mais remotamente o trigo'.
Ressalta ainda o autor que a producdo de hortalicas constituiu raridade, o que de certa forma
contribuiu para a nossa rudimentar tradi¢ao alimentar.

Ressalte-se ainda que o padrao seguido no Brasil, p6s-colonial, urbanizado e industrializado,
nao vai perder a sua forte conotacio de economia agropecudria, inclusive a sua posicao no
mercado internacional como exportador. Embora, a pauta mais diversificada da producao e a
hierarquia das commodities, com o destaque da soja e da pecuadria.

Em relacao ao indio, a relacdo com o colonizador portugués é mais complexa do que o que
ocorreu, por exemplo, nos Estados Unidos e Canada:

O indio foi o problema mais complexo que a colonizacdo teve que enfrentar. Tornou-se tal - e é
nisso que se distingue do caso norte-americano tao citado e paralelo com o nosso - pelo objetivo
que se teve em vista: aproveitar o indigena na obra de colonizagdo. Nos atuais Estados Unidos,
como no Canad4, a situacdo é outra. La nunca se pensou em incorporar o indio, fosse a que titulo,
na obra colonizadora do branco; as tentativas de aproveitamento do trabalho indigena ndo passa-
ram af de ensaios abandonados (PRADO JUNIOR, op. cit., p. 94).

Quanto a situacao do negro, Caio Prado é bem preciso. O negro é uma peca fundamental
que se encaixa dentro do modelo monocultor, e dentro do processo de trabalho nos diversos
ciclos coloniais:

12 Gilberto Freyre, que dda um grande destaque para a alimentacido precdria no periodo colonial, especialmente para a
mandioca, equivalente ao pao (“o pao da terra”), que inexistia no Brasil até o século XIX. Ja Caio Prado faz um inventario
espacial e temporal para os produtos que vai listando no correr do livro.
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Completam-se assim os trés elementos constitutivos da organizacdo agraria do Brasil colonial: a
grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Estes trés elementos se conjugam num
mesmo sistema tipico, a ‘grande exploracdo rural’, isto é, a reunido numa mesma unidade produtora
de grande numero de individuos; é isso que constitui a célula fundamental da economia agraria
brasileira. Como constituird a base principal em que se assenta toda a estrutura do pais, econdémi-
ca e social (PRADO JUNIOR, op. cit., p. 127).

Embora Caio Prado veja na miscigena¢do brasileira uma singularidade, comparada a
americana, pois aqui o acasalamento era esperado, e a mistura racial tolerada, ao contrdrio
do pais nérdico: “uma gota de sangue branco faz do brasileiro um branco, ao contrdrio do
americano, em que uma gota de sangue negro faz dele um negro” (PRADO JUNIOR, op. cit.
p. 114)®. Dai o autor nao se deter em um inventdrio das etnias, no entanto, reconhecendo
a sua atipicidade. O plano da obra é o de mostrar, principalmente em relacio ao negro a
sua funcionalidade como um dos pilares do sistema colonial. Assim, esmitca e detalha cada
uma das atividades centrais dessa trajetéria, passando pela grande lavoura, a economia de
subsisténcia, a mineragdo, a pecudria o extrativismo, chegando ao comércio e as artes industriais,
a infraestrutura dos transportes € comunicacao.

Essas quatro ultimas atividades, uma vez caracterizada a nossa formacéao pelo seu conteido
submissao aos interesses da matriz colonizadora europeia, tiveram que esperar até o século XIX
para iniciar o seu desenvolvimento tardio.

A vida social, administrativa e politica, encontra-se em total sintonia com a estrutura social
descrita pelo autor. A supremacia da corte no trato das questoes de natureza fiscal, controle
comercial e as politicas e juridicas. Tudo dependia em tultima instancia das decisoes da Coroa,
naquilo que julgasse importante e premente. Seguia-se o poder da Igreja, que, segundo o autor,
atuava como uma espécie de funcionalismo burocratico, submetido aos interesses da matriz,
embora a sua autonomia, como destaca Caio Prado, tenha sido restrita no periodo das reformas
promovidas pelo marqués de Pombal em Portugal, com impactos no Brasil.

Além disso, a Igreja tornou-se uma opg¢ao ocupacional para personagens que nao se
enquadravam totalmente na estrutura de producao da monocultura, sem que fossem marginais
ou vadios, formando um campo ocupacional de clérigos e func¢oes a Igreja associadas, desde a
producao ao sustento da burocracia.

Finalmente o estamento que, em um universo quase que totalmente ruralizado, com os
nucleos urbanizados constituindo excec¢ao, a emergéncia de uma aristocracia agraria, formada
pelos grandes proprietdrios, que eram a elite nativa e estabeleciam as relacées de patronagem
que marcaram a sua presenca na histéria do pais.

Essa sociedade, além de caracterizar-se pelo mando extremo exercido pela burocracia, por
uma corrup¢ao endémica que a corta transversalmente:

De alto a baixo da escala administrativa, com raras excec¢oes, ¢ a mais grosseira imoralidade e cor-
rupcao, que domina desbragadamente. Poder-se-ia repetir aqui, sem nenhuma injustica o conceito

13 Nesse ponto, antecipa, apesar de forma pontual, a tese desenvolvida por Oracy Nogueira, principalmente em seu estudo
Tanto preto, quanto branco: estudos de relagées raciais no Brasil, em especial a sua distin¢do entre o racismo relacionado a nogao de
preto de marca, no caso brasileiro, a de preto de origem, no caso norte-americano. Sio Paulo: T. A. Queiréz, 1983. Série 1, v.
9. Biblioteca Basica de Ciéncias Sociais.
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do Soldado prdtico™ ‘na India nio ha coisa sa: tudo estd podre e afistulado, e muito perto da her-
pes’. Os mais honestos e dignos delegados da administragio régia sdo aqueles que nao embolsam
sumariamente os bens publicos, ou ndo usam dos cargos para especulacdes privadas; porque com
diligéncia e bom cumprimento dos deveres, nem se pode cogitar. Alids o préprio sistema vigente
de negociar os cargos publicos abria naturalmente portas largas a corrupcao. Eles eram obtidos e
vendidos como a mais vulgar mercadoria. Mas isto ainda ¢ o de menos, porque estava nos métodos
aceitos e reconhecidos (PRADO JUNIOR, op. cit. p. 356).

Cabe acrescentar que na sua Formagdo do Brasil Contemporaneo, Caio Prado tenha deixado o
legado que pensar a heranca colonial de forma totalizante: temporal, em suas fases; espacial, na
forma de ocupacao do territério; estrutural, pela relacao de dependéncia entre a colénia e matriz;
politica, pela centralizacdao e patronagem, abriu uma porta para andlises que o procederam, entre
as quais destaca-se a de Celso Furtado em Formagdo Econdémica do Brasil, escrito em 1958, publicado
no ano seguinte, e que representa a teoria do desenvolvimento. Nesse livro, o autor pernambucano
amplia o zoom fornecido por Caio Prado e desvenda com mais nitidez as relacoes entre uma
economia subsididria como a brasileira em relacdao aos paises centrais do Hemisfério Norte.

Ao detalhar a formacao e circulagao do capital comercial e financeiro, e de sua logica
internacional, permite maior compreensio do porqué o Brasil permanece, assim como a maior
parte da América Latina, fadado ao subdesenvolvimento, condi¢ao necessdria para a reproduc¢ao
do poder econdémico e politico que sustenta a loégica internacional.

Retomando o pensamento classico contemporaneo,
algumas licdes para o presente

As teses dos trés autores cldssicos do pensamento social contemporaneo brasileiro servem
para trazer alguns pontos presentes e atualizados pela literatura posterior. A primeira parte
deste estudo, apresentada adiante, através de uma abordagem sintética, do ponto de vista dos
indicadores utilizados, tem como referéncia esta reflexao de mais de 70 anos, de forma diversa,
mas ainda pertinente pela tentativa de sistematizacao que a caracteriza. Portanto, presta-se aqui
em alguns pontos que servirao para o marco de analise.

Quanto a participag¢ao politica, a abordagem patrimonialista, a principio trazida por Gilberto
Freire e a seguir por Sérgio Buarque, em que pese as criticas assinaladas, espraia-se por inimeros
estudos que acentuam o carater do atraso, na intensidade e direcao da participacdo politica
e em decorréncia eleitoral. O livro de Vitor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto, de 1948,
que sera referido mais a frente, ¢ um primeiro exemplo significativo; seguem-se autores como
Raymundo Faoro, Francisco Weffort, Eli Diniz e outros, que reinventam e atualizam o significado
do termo em suas analises. Assim, os conceitos de populismo, de clientelismo rural e urbano, por
exemplo, podem ser referidos aos dois autores da década de 1930, como a auséncia no Brasil de
uma cultura civica de ordem democrdtica, formal, nos termos ocidentais®. Essa auséncia seria
verificada mais claramente nos niveis de participac¢ao eleitoral propostos.

14 Obra de Diogo de Couto publicada em 1612, e que, para Caio Prado Junior, tem a mesma importancia e serve de contraponto
ao Lusiadas de Camoes.

15 Como a reflexdo de Robert Dahl (2015), que considera como democracia a combinacio da inclusio social e do nivel de
contestacao, é um dos exemplos classicos de paradigmas que descrevem esse modelo, para um modelo politico préximo do ideal.
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Entretanto, a restricao e supera¢do do conceito de patrimonialismo, é uma necessidade
conceitual e tedrica, para pensar a cultura politica do pais, pois no minimo tornou-se insuficiente
e até inadequado para a representacao da estrutura social brasileira. O conceito reflete
principalmente umaideia de auséncia, diante de um paradigma liberal-racional, e ndo um produto
de forcas materiais e simbolicas que derivam principalmente de uma estrutura social, baseada
em forcas sociais, desigualdade, processos de dominacao e exclusdo, que de forma nenhuma sao
singulares apenas ao caso brasileiro e aos paises considerados subdesenvolvidos.

Outra questdo, inicialmente nao prevista no projeto e que decorreu dessa leitura,
especialmente de Gilberto Freyre, é a andlise de indicadores mais recentes que dizem respeito a
temadtica religiosa e a distribuicao da populacao segundo a sua cor autodeclarada, que, a despeito
de sua importancia, nao serao tratadas neste estudo e marcam o seu limite. Quanto a religiao,
nao deixara de ser ressaltada a forte emergéncia dos cultos evangélicos e o seu impacto na direcao
do voto. Quanto a etnia, espera-se alguma correspondéncia entre a sua composicao e os fatores
de desenvolvimento econémico ao longo da histéria. Os dois casos marcam a diversidade ou
composicao mais homogénea para as duas dimensoes, correlacionadas a diversidade proveniente
da esfera eleitoral. Infelizmente, os temas nao serao aprofundados no estudo.

J4 Caio Prado Junior fornece uma visao endégena do funcionamento do sistema colonial
como um todo, que servird para um enquadramento para os indicadores demogrdéficos, sociais e
economicos aqui propostos. Em que pese a complementac¢ao sobre o funcionamento da economia
internacional como um fator de determinacdo para esse sentido da formacao histérica brasileira,
além do papel da industrializacdo e da légica do setor financeiro, a sua estrutura atual de pais
exportador de commodities agricolas e pecudrios permite atualizar o diagnéstico do autor paulista
e buscar uma sintese que sirva para a associa¢ao com os indicadores eleitorais.

E, por fim, ainda de fundo de inspira¢ao em Caio Prado, a descri¢ao das diferencas espaciais
e regionais, tao acentuadas no pais. Para essa reflexdo recorreremos ainda as reflexées do
geografo Milton Santos, que posiciona o Brasil e sua urbanizacao tardia dentro do contexto da
globalizacdo, apontando suas desigualdades territoriais.
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Os indicadores demograficos, econdmicos,
sociais e geograficos 1991 a 2010

As dimensoOes de analise

Foram quatro as dimensoes utilizadas nesta analise inicial, a partir da introducao: a
demogrifica, a econdmica, a social e a geografica, reunindo 20 indicadores no total'. Esses
indicadores serao descritos e posteriormente tomados em conjunto, a partir da técnica da Analise
Fatorial, pretendendo-se alcancar uma sintese, tendo como consequéncia dois fatores que se
tornaram mais explicativos e que serdo correlacionados com os indicadores eleitorais'”.

Os indicadores demograficos

O Brasil sofreu fortes mudancas na sua dinamica demografica nos ultimos 50 anos,
justificando as mudangas estruturais na sociedade brasileira, dentro das quais podem ser citadas:
a) Crescimento populacional até a década de 1980, quando passa a ter um decréscimo em seu

ritmo.

b) Intensificacdo da urbanizacdo e em sequéncia da metropolizacao, em fun¢do de mudancas
substanciais na estrutura econémica; tendo em decorréncia uma forte migracao das areas
rurais para as cidades.

¢) Processos que redundam na modificagao do perfil etario da populacao e do eleitorado
(envelhecimento), a mudanga do padrao epidemiolégico (com o controle de determinadas
doencas), a melhoria de condi¢bes bdsicas ligadas a qualidade de vida (a despeito do
ritmo lento de sua melhoria e a persisténcia das desigualdades sociais). Aumenta também,
significativamente, a esperanca de vida da populacao.

d) Queda da taxa de fecundidade, com a diminui¢do do tamanho médio da familia nuclear
e, além disso, o surgimento de novos arranjos familiares em decorréncia da diminui¢ao do
numero de filhos e de novos padroes de relacionamento de género.

e) A redefinicao do papel das mulheres, com sua maior qualificacdo e entrada na forca de
trabalho e na vida publica em geral, em contraposicao as mais antigas geracoes, voltadas

16 Neste estudo, como ja referido, ndo serdo tratados os indicadores de gestdo e os relacionados a religido e etnia.
Inicialmente foi considerado um nimero maior de indicadores, que foram eliminados na medida em que apresentaram
uma alta correlacio com um ou mais dos 20 indicadores selecionados e ndo agregavam valor teérico significativo a
sintese aqui proposta.

17 A técnica da anilise fatorial ¢ um procedimento estatistico derivado da contribui¢io do inglés Karl Pearson e Charles
Sperman, no inicio do século XX. Parte da matriz de indicadores utilizados na analise, verificando a associa¢do entre
eles. Ou seja, permite a reducdo de um conjunto amplo de varidveis em alguns fatores explicativos. Outra caracteristica
do método aqui adotado é o cardter hierdrquico que se da pela opcdo do método de componentes principais. Assim,
extrai-se o primeiro fator mais significativo para a explicacdo da variacdo total, seguida pelo segundo e assim em
diante (LATTIN, CARROL e GREEN, 2003; e BARBETTA, 2011). A andlise fatorial foi utilizada inicialmente em
estudos de comportamento psicolégico e de inteligéncia, ganhando maior utilizacdo, chegando a geografia eleitoral
(TAYLOR e JOHNSTON, 1979). O conhecido estudo de Robert Putnam (1993) sobre a Itdlia e a sua cultura civica,
assim como o seu realinhamento ideolégico naquele pais e nas suas regides, é um exemplo original do método
utilizado nesse estudo.
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mais exclusivamente para a vida privada, incluindo a sua participa¢do no contingente de
eleitores onde passa a ser maioria'®.

Pode-se sintetizar a compreensdao das mudancas demograficas a partir dos dois graficos,
apresentados a seguir, extraidos do estudo de Simdes (2016).

Figura 2 - Taxa média geométrica de crescimento anual da populacao - Brasil, 2000/2010
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Fonta: IBGE, Censo Demaografico 18722010 e Projecio da Populagio do Brasil por Sexo e ldade para o Periodo
2000-2060.

Elaboracao do grafico pelo autor (Simdes, 2016)

Segundo Simoes:

Pode-se afirmar que, até a década de 1940, o padrao demografico brasileiro era relativamente
estavel e secular. Desde o século XIX tanto os niveis de fecundidade como de mortalidade man-
tinham-se, com leves alteracoes, em patamares elevados, o que explica, em parte, as pequenas
variacoes da taxa de crescimento durante essa fase. Entretanto, analisando a série histérica de
Censos Demograficos brasileiros, que cobre um periodo de 138 anos, observa-se que o volume
da populagdo experimentou aumentos significativos em seu contingente, tendo crescido 19,2
vezes, de 1872 a 2010 (SIMOES, op. cit., pp. 24-25).

Como resultado, a popula¢do que somava cerca de 10 milhées em 1872, vai paulatinamente
crescendo até atingir cerca de 191 milhoes em 2010.

Ainda segundo o autor, o aumento populacional verificado entre 1900 e 1920 pode ser
creditado a0 movimento imigratoério relacionado a conjuntura europeia, e também japonesa, e ao
ciclo emergente do café no Brasil, adicionando um outro vetor modernizador da economia que
também viveu o seu primeiro surto de industrializacao, uma vez estagnado o trafico de escravos.

18 Estudos recentes publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dao conta das mudancas histéricas
das componentes demograficas (fecundidade, mortalidade e migracoes), e seus impactos na sociedade brasileira, que vio
além dos aqui mencionados. Ver os estudos de Pinto de Oliveira, e Ribeiro de Oliveira (Orgs., 2011); Ervatti, Borges e Jardim
(2015) e Simoes (2016).
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Mas o crescimento demografico passa a acelerar o seu ritmo a partir da década de 1950 até
1980, quando a taxa de crescimento geométrico passa a ser inferior a 2%. Esse forte crescimento,
e posterior declinio, encontra-se associado a fatores demograficos, além de mudancas sociais
como as ja destacadas, além de avan¢os no ambito da medicina e na adocao de politicas publicas,
ilustrados no grafico seguinte, elaborado por Simoes.

Figura 3 - Evolucio das taxas brutas de natalidade e mortalidade - Brasil, 1881/2010
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Fonte: IBGE, Censo Demaografico 18722010 e Projecic da Populagdo do Brasil por Sexo e ldade para o Periodo 2000-20610.

Elaboracao do grafico pelo autor (Simdes, 2016)

Outro fator importante abordado por Simoes é o aumento da esperan¢a de vida como um
dos resultantes da dinimica populacional, partindo de 33,7 anos de idade em 1890, até 73,9 anos
em 2010 (SIMOES, op. cit., pp. 50-51).

A Figura 4 abaixo, reproduzida de uma apresentacao institucional da drea de estudos
demogrificos do IBGE", mostra a projecao da populagio, considerando os efeitos da natalidade
e da mortalidade entre os anos de 2000 e 2060. Observe-se que entre 2040 e 2045, a taxa de
mortalidade crescerd a niveis maiores do que a natalidade, provocando o decréscimo populacional,
em funcdo do envelhecimento. Esse momento, mantidas as condi¢des atuais, provocard uma nova
mudanca no padrao demografico do pais®.

19 O que por si s6 ndo justifica o argumento de reforma da previdéncia, por diversos motivos, entre eles a existéncia de
um boénus demogrifico, ou seja, uma populacio em idade ativa em relacdo a populacio dependente, considerando que a
relacdo de dependéncia se dard pelo peso dos mais idosos, que poderao estar desassistidos pela previdéncia publica, inclusive
considerando os diferenciais de esperanca de vida, segundo as condi¢des sociais.

20 Ver Ribeiro de Oliveira, 2017, A reforma deformada. Capturado em janeiro de 2017: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2017000500301&Ing=pt&tlng=pt
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Figura 4 - Evolucao da populacao, taxa de natalidade e taxa de mortalidade, Brasil 2000-2060
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Figura 5 - Piramide etaria absoluta. Brasil, 1991/2060 (continuacao)
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Figura 5 Piramide etaria absoluta 1. Brasil 1991/2060 (final)
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Elaboracao do grafico: IBGE/DPE/Copis, 2013

Considerando adescri¢ao sumarizadaanteriormente, chegou-se aosindicadores demograficos
selecionados para o presente estudo e que se mostraram mais significativos para a analise a ser
empreendida para os anos de 1991, 2000 e 2010*!, tomando como referéncia a introdugao acima,
€ S0 0s que se seguem:

a) Taxa de fecundidade total.

b) Esperanca de vida ao nascer.

¢) Mortalidade até cinco anos de idade.

d) Razdo de dependéncia entre popula¢do infantil e idosa (até 14 anos e com 65 anos e mais)
sobre o restante da populacao em idade ativa.

e) Taxa de envelhecimento, pela propor¢ao da populacdao de 60 anos ou mais de idade para a
populacao até 14 anos completos.

f) Taxa liquida de migragdo, ou saldo migratério entre emigrantes ou imigrantes entre 2000 e

1991, e entre 2010 e 200022,

21 Cinco dos seis indicadores foram extraidos do Atlas de desenvolvimento humano, elaborado pelo IPEA, conjuntamente
com o PNUD e a Fundacio Joao Pinheiro (2013). O saldo migratério foi obtido junto ao pesquisador do IBGE Antonio Tadeu
Ribeiro de Oliveira, a partir das informacées censitarias, sendo-lhe, por isso, grato. Um detalhamento do tema encontra-se em
Oliveira, Ervatti e O’Neil (2011).

22 Como assinalado, alguns indicadores foram omitidos da andlise, em funcdo da forte correlacio com outros indicadores que
se tornaram mais significativos, como o caso da taxa de mortalidade e do crescimento geométrico da populacio.
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Os indicadores sociais?®

A apresentacao dos indicadores traz um vinculo como o denominado movimento dos
indicadores sociais que surge em meados de 1960. Mais exatamente a partir de um seminario
organizado pela National Aeronautics and Space Administration (NASA) sobre o tema, que
derivou no livro editado por Raymond Bauer denominado Social Indicators, em 1966. A proposta
do livro e do semindrio era sugerir no campo das Ciéncias Sociais uma revolucao tal qual a de
Copérnico, no campo da fisica; daif a aparente inusitada iniciativa da NASA. Era preciso deslocar
o eixo econdmico da andlise para a questao social, de forma mais abrangente.

Tratava-se de dar uma conotacao ao bem-estar social diferenciado da dimensao econémica,
traduzida pela producdo de riqueza e pela tradicional mensuracao do PIB. Assim, a economia
nao estaria mais no centro das preocupacoes das a¢oes de Estado, e sim um conjunto de politicas
publicas e investimentos articulados em infraestrutura de curto, médio e longo prazos, envolvendo
dimensoes sociais as mais diversas, para dar conta de novas necessidades de desenvolvimento do
futuro daquele pais.

A sociedade do welfare state, ainda segundo a introducao de Bauer, ndo mais girava em torno
de um eixo central, tal como se concebia na fisica aristotélica, fazendo o paralelo entre o globo
terrestre e a economia, medida pelo PIB. Era necessiario um novo paradigma fisico social mais
complexo, moderno, dai a necessidade de um sistema de indicadores sociais.

Cabe considerar dois outros aspectos importantes. Se o movimento dos indicadores sociais
descolou uma de suas das costelas da referéncia do sistema de indicadores da economia, a outra
referéncia foi a politica publica de Estado. E novamente justifica-se o protagonismo da NASA pelo
contexto da Guerra Fria com os russos, onde o modelo americano e seu estilo de vida tinha que
se afirmar nao s6 pelo volume de sua economia.

O welfare state era, a partir de entdo, considerado estratégico, e além de garantir uma
estabilidade, um padrao interno no estilo de vida, daria a visibilidade para uma nacao que queria
se impor com seus valores ao mundo. Dessa forma, a métrica, através dos indicadores sociais seria
mais ajustada a essa visao holistica e estratégica dos valores americanos.

Nessamesmadécadade 1960, entretanto, havia um forte ébice a ser enfrentado, exatamente na
questao social, particularmente no que dizia respeito aos direitos civis dos negros, marginalizados
desde a escravidao, mesmo considerando a sua liberta¢ao em 1863. Assim, priorizar a questdo
social e buscar sua medida através de indicadores especificos, respondia a um problema interno,
com forte repercussao politica, que naquele momento inverteu a posi¢ao no perfil da base de
sustentacao entre republicanos e democratas no pais. Os democratas passaram, a partir dai, a ser
o partido eleitoralmente mais forte nos segmentos mais pobres e entre os negros.

O desdobramento direto do semindrio e do livro editado por Bauer foi o seminal Toward a
Social Report, encomendado pelo U. S. Department of Health, Education and Welfare, produzido
em 1969 e publicado em 1970. Considerado o primeiro relatério de indicadores sociais que ird
influenciar a producao similar nos mais diferentes paises do mundo nos anos seguintes, com um
impacto direto no sistema estatistico internacional, sendo diretamente direcionado para o entao
presidente americano Lyndon Jonson.

23 Uma boa parte dessa secao foi publicada no artigo “Passado, presente e futuro, da producdo e andlise dos indicadores
sociais no IBGE, 2017 (ALKMIM, SANTOS e SIMOES).
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Além de um diagnostico, o relatério publicava metas para 25 indicadores que pretendiam
alcancar o limite de 10 anos, envolvendo os temas de saude, mobilidade social, meio ambiente,
pobreza e renda, ordem publica e seguranca, conhecimento, ciéncia e arte, participacao e
alienacao. Os relatérios de indicadores sociais se tornaram a partir dai um instrumento de
inducao, avaliacao e monitoramento de politicas publicas.

A producao de relatdrios pelos paises foi cada vez mais se generalizando, e sendo formatada
de acordo com a orientacao das agéncias internacionais. Segundo Santagada:

A partir da década de 1970, apareceram e foram planejados, em varios paises, uma série de com-
péndios de estatisticas sociais e de indicadores sociais: em 1970, Social Trends, na Inglaterra; em
1973, Données Sociales, na Franca; em 1974, Social Indicators, nos EUA, e Gesellschaftsliche Da-
ten, na Alemanha; em 1974, Social Indicators of Japan e White Paper on National Life, no Japao,
dentre outros. A crescente integra¢ao econdmica e politica teve como conseqiiéncia, segundo
Schrader (2002), a elaborag¢do de relatérios sociais supranacionais: a Unido Européia (trianual-
mente desde 1977), pela OCDE, pelo Banco Mundial (anualmente desde 1978) e pelo Programa
das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, anualmente desde 1978).

Ainda segundo Santagada (2007), a mudanca da orienta¢cdo econémica mundial por parte
dos paises desenvolvidos rumo ao neoliberalismo, quebrando o modelo do welfare state, fez
com que os relatérios sociais perdessem sua importancia. A partir de 1990, com o inicio da
publicacao do Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) e a proposicao e divulgacao do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), a producdo estatistica internacional e as correspondentes
politicas publicas associadas ganharam nova referéncia.

Criado por Mahbud ul Haq e Amartia Sen, o IDH pretende ser um indicador que traduz
aspectos fundamentais das capacidades humanas, como expressao de sualiberdade, como arenda,
a instrucao e a longevidade. A conjuncao positiva desses trés fatores permitiria, minimamente,
uma condic¢ao digna e propicia para um habitante de qualquer pais do planeta.

O célculo do indicador pela suas partes e sua composicao sintética ¢ bem simples, facilitando
aos paises - mesmo aqueles com maior dificuldade em seus sistemas estatisticos — a sua obtencao,
garantindo assim comparabilidade e a construcao de séries temporais. Por outro lado, permite
uma desagregacdo espacial bem detalhada, em muito facilitada pelo surgimento dos sistemas
de geoprocessamento, € também uma desagregacao para segmentos sociais especificos, como
mulheres, grupos étnicos, idosos etc.

O IDH, a despeito das inimeras criticas que recebeu, como indicador composto (nao
passivel de uma interpretacao mais acurada) e pelos seus pressupostos teéricos (como o descarte
da desigualdade e valorizacao da educacdo como pressuposto para supera¢ao da condicao
de desfavorabilidade), tornou-se um poderoso instrumento para o critério do diagnéstico e
monitoramento de politicas publicas das agéncias internacionais. Seus mentores receberam o
Prémio Nobel de Economia em 1993.

No Brasil, o primeiro relatério de indicadores sociais é produzido em 1979, a partir da
formacao do Grupo Projeto de Indicadores Sociais, em 1973, no IBGE. O segundo relatério foi
publicado em 1994 pelo Departamento de Indicadores Sociais do IBGE: Indicadores Sociais: uma
andlise da década de 1980. A partir de 1999 a Coordenac¢ao de Popula¢ao e Indicadores Sociais do
instituto publica regularmente volumes da Sintese de Indicadores Sociais.

Mas a referéncia ao IDH também perdeu forca pelo seu pouco poder explicativo em um
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mundo cuja complexidade exigia maior aproximacao para os seus problemas, sendo no ambito
internacional definido um conjunto maior de indicadores. Inicialmente em 2001 surgem, pelo
documento intitulado Road Map Towards the Implemantation of the United Nations Millennium
Declaration, os denominados Objetivos do Milénio (ODM), aprovados pela 56* sessao da Assembleia
das Nagdes Unidas**. O documento representa um termo de acordo, ou parceria global:

(...) para buscar construir o desenvolvimento sustentdvel. Para os ODM foram estabelecidas metas a
serem acompanhadas por um conjunto de indicadores propostos por especialistas do Secretariado
das Nagoes Unidas, do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e da Organizacao para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) (CARVALHO e BARCELOS, 2015, p. 7).

O tema ambiental, efetivamente, ja vinha ganhando destaque desde o século passado, dando
origem ao conceito de sustentabilidade, que traduz uma preocupag¢ao nao apenas preservacionista,
mas prevé formas mais rigidas de controle do sistema de vida predominantemente urbano e
industrial sobre a natureza. E isso passa definitivamente a fazer parte da agenda dos indicadores
sociais, com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e posteriormente dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) preocupados com a “pobreza, miséria, fome, mortalidade
infantil, questoes de saude publica, além da crescente preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental” (CARVALHO e BARCELOS, 2015, p. 11-12).

Cabe ainda ressaltar nessa trajetéria um estudo encomendado pelo entao presidente da
Franca, Nicolas Sarcozy, envolvendo especialistas, entre eles cinco Prémios Nobel, para propor
uma metodologia de monitoramento social de acordo com o mundo contemporaneo e que fugisse
da determinacdo classica do PIB, da mesma forma que o semindrio da NASA, 40 anos depois do
primeiro relatério de indicadores sociais chegar as maos do presidente Lyndon Jonson®.

Um ano apés o inicio da crise mundial desencadeada em 2008 pela faléncia do banco norte-
americano Lehman-Brothers, o relatério liderado pelos economistas Joseph Stiglitz, Amartya Sen
e Jean Paul Fitoussi foi considerado um marco para a reflexdo sobre a producao de indicadores
ao novamente afirmar que o PIB nao era o indicador adequado para medir o bem-estar ou a
qualidade de vida da populacao.

Nesse caso, a argumentacao é amparada em uma perspectiva sociolégica que tem como
fundamento valorativo a liberdade individual, do ponto de vista do exercicio pleno das
potencialidades, considerando os pontos de vista objetivo e subjetivo. Um argumento que jd é
explicitado nos fundamentos do IDH.

A mensura¢dao da qualidade de vida nao estd, segundo o documento encomendado por
Sarkozy, delimitada na esfera da producao e sim pela renda e consumo. Mais exatamente a renda
das familias, nao restrita ao mercado formal. O proxi da qualidade de vida do ponto de vista
objetivo € o olhar sobre o consumo como satélites das contas nacionais e sua distribui¢do desigual.

J4 o bem-estar é multidimensional, ou seja, deve-se considerar a posse de bens materiais e
imateriais, acesso formal e informal a sadde, educacdo, atividades laborais e sociais, participacao
politica e governanca (entendida aqui como forma de controle politico), relagdes sociais, redes,
meio ambiente e situagdo de seguranca, medo (do ponto de vista fisico ou econémico).

24 (CARVALHO e BARCELOS, 2015).

25 Stiglitz, Joseph E.; Sen, Amartya; Fitoussi, Jean-Paul. Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress, 2009.
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Também nesse estudo, a dimensao da sustentabilidade ambiental deve merecer um destaque
na construcao dos sistemas de informacao, através de um monitoramento que capture as
mudancas e impactos no clima do planeta.

Embora os contornos da discussdo tedrica dos indicadores sociais esteja ainda aberta ao
debate, adotaremos aqui o IDH como referéncia basica, incorporando outros indicadores,
também provenientes do Atlas de desenvolvimento humano, divulgado pelo IPEA (2013), para os
trés anos a que se refere a analise, a saber®:

a)  Indice de desenvolvimento humano municipal, IDHM geral.

b) Indice de desenvolvimento humano municipal, componente educacao, IDHM educacao.

¢) Indice de desenvolvimento humano municipal, componente renda, IDHM renda.

d) Proporcao de pobres, definidos como auferindo menos de um quarto do salario minimo per
capita por mes.

e) Indice de Gini, que mede o grau de desigualdade existente na distribuicao de individuos

segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando nao ha desigualdade, a

1, quando a desigualdade é maxima.

Dessa forma, no plano aqui proposto, a prioridade recai sobre a qualidade de vida, no
seu mais estrito sentido, considerando o conceito de desenvolvimento humano, traduzido pelo
IDH, e os niveis de desigualdade e pobreza, estes preponderantemente marcantes na formacao
social brasileira.

Os indicadores econdmicos

A reformulacao do PIB, realizada recentemente pela drea econémica do IBGE, com a
retroprojecao anual até 2002, permite uma compreensao da estrutura econémica atual do paifs,
para a contextualizacdo com as demais dimensoes temdticas deste estudo, a0 mesmo tempo em
que permite uma regressao historica que remete ao periodo colonial e pré-industrial, conforme
apresentado inicialmente®’.

Segundo o IBGE, para o ano de 2016, o PIB em valores correntes alcancou 6,3 trilhoes de
reais. Pelo PIB pode-se mensurar o perfil da insercao do pais no mercado internacional, como
uma economia de segunda ordem, de acordo com as hipéteses levantadas por Caio Prado Junior
e aprofundadas por Celso Furtado e pela escola cepalina®.

Pela Figura 6 vemos a estrutura geral do PIB brasileiro, inicialmente através do valor
adicionado bruto corrente, segundo as grandes atividades econémicas, podendo-se verificar o
maior peso do setor terciario (71,2%), seguido da industria (23,8%) e da agricultura (5%).

26 O indicador de esperanca de vida, um dos componentes do IDH, foi relacionado junto aos indicadores demogréficos.

27 Além de indicadores da base disponibilizada pela drea econémica do IBGE através da Internet para a série histérica que se
inicia em 2002, e que serd detalhada adiante, utilizaram-se duas publica¢des para a apresentacido da dimensdo da estrutura de
producido: o nimero 54 das Contas Nacionais, Produto interno bruto dos municipios 2010-2014 (2016) e o volume 24 do Sistema de
Contas Nacionais, ano de referéncia 2010, 3 edicao (2016).

28 Nao serd feita aqui uma avaliacdo da evolucdo conjuntural mais recente do PIB, face ao momento de crise global, e seu
recrudescimento interno, principalmente a partir de 2015. O que mais interessa aqui ¢ a andlise da economia brasileira em
seus tracos mais estruturais.
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Figura 6 - Valor adicionado bruto corrente, segundo atividades econéomicas agregadas, 2014.

Total|[ll100,0

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura I] 5,0
Indastriall | 23,8

Industrias extrativas|l 3,7

Industrias de transformacaolll 12,0

Bletricidade e gas|| 1,1

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo 0,8

Construcaoll 6,2

Servigos

Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas £l 13,6
Transporte, armazenagem e correioll 4,6

Alojamento e alimentacéol| 2,5

Informagao e comunicacgaoll 3,4

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados |l 6,4
Atividades imobiliarias |I 9,3

Atividades cientificas, profissionais e técnicas|l 3,9
Atividades administrativas e servigos complementares |l 4.1
Administrag&o publica, defesa e seguridade social|ll 9,5
Educacaoll 6,0

Saude humana e servigos sociais |l 47

Artes, cultura, esporte e recreagao 0,4

Outras atividades de servigosl|| 1,4

Servigos domeésticos|| 1,2

Fonte: IBGE, Contas nacionais, 2016

J4 as atividades mais desagregadas permitem analisar ainda melhor os tracos estruturais
permanentes da nossa producao, € a sua evolucao a partir do inicio do século passado com os
primeiros surtos de industrializacdo, até o aprofundamento da mudanca de perfil, ocorrido de
50 a 60 anos atrds, até o momento presente. De fato, a economia predominantemente rural e
agraria, transforma-se em uma economia que sustenta um mercado de consumo de mais de 200
milhoes de habitantes.

Isto fez com que os setores secundarios e tercidrios se tornassem dominantes, em um cendrio
nao mais quase que exclusivamente ruralizado, mas predominantemente urbanizado, e em um
segundo momento metropolizado e, mais recentemente, intensamente globalizado.

Assim, atividades de ponta como a producdo automobilistica, de avioes, mdquinas e
equipamentos, telecomunicacoes, arquitetura, engenharia e P&D, convivem com outras mais
tradicionais, mas que sustentam na maior parte a demanda interna. O que nao significa,
absolutamente, ou ao contrdrio que o capital empregado nessas atividades mais modernas ou
tradicionais € o capital nacional.
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Figura 7 - Valor adicionado bruto corrente, segundo as atividades,
Brasil, 2014, em bilhoes de reais

Total|_ 4.972.734
B

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 159

Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria I 67|

Produgéo florestal; pesca e aquicultura | 24

Extragdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos 9

Extragdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio L 130

Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo | 44
Extragé@o de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 2
Abate e produtos de came, inclusive os produtos do laticinio e da pesca | 34
Fabricacgao e refino de agutcar 7

Outros produtos alimentares I 47

Fabricagao de bebidas| 21

Fabricac&do de produtos do fumo 5

Fabricagao de produtos téxteis \ 15)

Confecgao de artefatos do vestuario e acessorios I 26

Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro \ 14

Fabricagao de produtos da madeira| 11

Fabricag&o de celulose, papel e produtos de papel I 19

Impresséo e reprodugéo de gravagdes 9

Refino de petréleo e coquerias ‘ 17

Fabricagéo de biocombustiveis 7

Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros I 19
Fabricagdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos ‘ 15

Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 8

Fabricagéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos I 25

Fabricag&o de produtos de borracha e de material plastico I 28

Fabricag&o de produtos de minerais ndo metalicos I 31

Produgéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura I 30

Metalurgia de metais ndo ferosos e a fundigéo de metais 10|

Fabricagao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos I 35
Fabricag&do de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e épticos \ 16
Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos \ 18]

Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos I 42

Fabricagdo de automoéweis, caminhdes e dnibus, exceto pecas I 27

Fabricagao de pegas e acessorios para veiculos automotores I 23

Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 12]

Fabricagdo de méweis e de produtos de indUstrias diversas | 33
Manutengao, reparagéo e instalagdo de maquinas e equipamentos I 24
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades I 56

Agua, esgoto e gestao de residuos I 38

Construcaol . 307

Comércio e reparagéo de weiculos automotores e motocicletas | 90
Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores | 587
Transporte terrestre, L 148|

Transporte aquaviario 7

Transporte aéreo 9

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio | 63
Alojamentoll 14

Alimentagaoll 110

Edigéo e edigéo integrada a impressao 9

Atividades de televisao, radio, cinema e gravacgao/edigdo de som e imagem 19

|
Telecomunicagdes I 63
Desenwolvimento de sistemas e outros senigos de informagao L 77
Intermediag&o financeira, seguros e previdéncia complementar| L 319
Atividades imobiliarias |l 464
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas L 119
Senvigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P & D I 46
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas I 31
Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual I 31
Outras atividades administrativas e senigos complementares l 143]
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagao I 31
Administragdo publica, defesa e seguridade social | 475
Educagao publica|l 232
Educagéo privada I 69
Satde publicall 110
Salde privada L 122
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos | 20
Organizagdes associativas e outros senigos pessoais | 72
Senigos domésticos I 58

Fonte: IBGE. Contas nacionais, 2016.
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Embora, novas considera¢oes venham a ser feitas sobre a conformacao do PIB do ponto de
vista do seu destino interno, o exame da balan¢a comercial brasileira ird iluminar a questdao da
insercao social do pais no mercado internacional, avaliando mais detidamente a sua economia
de segunda ordem.

As informacoes a seguir (Figura 8) correspondem aos anos de 2010 a 2014, os valores de
importacao e exportac¢io divulgados pelo IBGE*. Considerando o PIB a precos correntes, em
2014, de 5,8 trilhoes de reais, os percentuais para os valores de importagao representaram 13,7%
e as exportagoes 11,0%.

Figura 8 - Economia nacional, contas de bens e servicos, 2010-2014,
importacoes e exportacoes (em bilhoes de reais)

790
743
629 620 636
535 563
502
458
I 417 I

2010 2011 2012 2013 2014

M Importacao M Exportagdo
Fonte: IBGE, Contas nacionais, 2016

O valor das importacoes supera o das exportacoes, no periodo entre 2010 e 2014, embora
essarelacdo va se inverter nos anos posteriores, apresentando a economia brasileira um superavit
na sua balanca comercial, chegando a 185,2 bilh6es de délares em 2016, de valores de exportacao,
contra 137,6 bilhoes de ddlares das importacoes™.

A exportacao de produtos agricolas, pecudrios, mineracdo, extracdo e produtos
industrializados derivados do setor primdrio marcam o perfil da economia produtiva do pais,
voltada para o mercado externo. Produtos industriais de ponta — como avioes, automéveis e
automotores, assim como seus derivados -, formam os setores mais expressivos desse ramo.

Apesar da formac¢do de um grande mercado interno que demanda o consumo de produtos
industrializados, em boa parte dominado por empresas transnacionais, o traco colonial da
nossa economia continua presente e reforcado, principalmente nesse momento atual, quando
as exportacoes se sobrepoem as importacoes. Inclusive aqueles que foram determinantes nos

29 IBGE (op. cit., 2016).

30 Consulta realizada em junho de 2017: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-anorlayout=edit&id=2205.
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seus diferentes ciclos, como o de acucar e derivados, algodao, tabaco, mineracao e café, ao qual
se juntou a soja e a pecudria de diversos cortes. Dentre os principais paises para os quais esses
produtos se destinaram em 2016 encontram-se a China, os Estados Unidos, Argentina, Holanda,
Alemanha e Japao, entre outros®.

Por outro lado, embora o mercado interno absorva boa parte da producdo primadria e
secunddria, as importagoes se dao principalmente pelas mercadorias manufaturadas e insumos,
que atendem as necessidades gerais da economia brasileira em todos os seus setores. Nada menos
que 85% das compras internacionais sdo derivadas desse setor que, inclusive, em alguns casos
como o da industria automobilistica, competem com o setor correspondente no pais. Os paises
que mais venderam produtos para o Brasil em 2016 foram a China, Estados Unidos, Alemanha,
Argentina e Coreia do Sul. As Figuras 9 e 10 detalham o padrao diverso das exportagoes e das
importagoes.

Cabe registrar a nossa abissal diferenca com a economia norte-americana, segunda maior
economia exportadora mundial e império mundial. Em 2015, os Estados Unidos exportaram
cerca de 1,4 trilhoes de dolares e importaram 2,2 trilhoes. O PIB daquele pais alcancou 18
trilhoes de dolares™.

As exportagdes principais dos Estados Unidos foram os petroliferos refinados (US$ 68,1
bilhoes), avides, helicopteros e outros aeroespaciais (US$ 65,7 bilhoes), automéveis (US$ 57,3
bilhoes), turbinas a gas (US$ 38,8 bilhoes) e medicamentos embalados (US$ 38,6 bilhoes).

Suas principais importacoes foram os automéveis (US$ 169 bilhoes), petréleo cru (US$ 120
bilhoes), unidades de disco digital (US$ 91 bilhdes), pecas de veiculos (US$ 66,7 bilhoes), e
medicamentos embalados (US4 64,6 bilhoes). Os principais destinos de suas mercadorias foram
o Canadd (US$ 219 bilhoes), o México (US$ 188 bilhdes), a China (US$ 128 bilhoes), o Japao
(US$ 63,5 bilhoes), e a Alemanha (US$ 63,3 bilhoes). As origens das importac¢des de topo foram
a China (US$ 457 bilhoes), o Canada (US$ 288 bilhoes), o Japao (US$ 128 bilhoes), e a Alemanha
(US$ 122 bilhoes)®.

Essas informacoes permitem ilustrar a grande distancia nao apenas dos montantes, mas
do perfil distinto entre as estruturas, entre um pais matriz de primeira ordem e uma economia
subsididria, como o Brasil. O que mudou, pelo menos desde o século XVIII ou XX?

31 Secretaria de Comércio Exterior; site citado.
32 Secretaria de Comércio Exterior; site citado.

33 Secretaria de Comércio Exterior; site citado.
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Figura 9 - Exportacées brasileiras. Produto por fator agregado (2016, janeiro-dezembro).

TOTAL GERAL] % Acumulado | 2016/2015 (%)
N ($ 185,2 bi) (%)
PRODUTOS BASICOS|42,7

-9,2

-7,9
-5,6)
-14,5

Soja mesmo triturada E’A

Minérios de ferro e seus concentrados .2 | .,—_@
Oleos brutos de petréleo|Bj4 | 230 |
Carne de frango congelada, fresca ou refrig.incl.miudos E
Farelo e residuos da extracdo de dleo de soja E -:|
Café cru em gréo E -:\
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada E -:|

Milho em gréosﬂ) -:|

-10,8]

Fumo em folhas e desperdicios m,l -:l -2,6
Minérios de cobre e seus concentrados|,0 | -2,8
Carne de suino congelada, fresca ou refrigerada 5,7 -:| 15,5

Algoddo em bruto 0,7 855 |
Demais produtos basicos H),4 -:
Carnes salgadas, incluidas as de frango b,Z -:

PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS|55,0

PRODUTOS SEMIMANUFATURADOS|15,1

Agucar de cana, em bruto
Celulose|3,0 |
Produtos semimanufaturados de ferro ou agos

75 |
Bo |
Ferro-ligas | Lo
Ouro em formas semimanufaturadas,para uso n3o monetario|d, 1/ |7
BEr
s ]
B |
Els

31,6

Couros e peles, depilados, exceto em bruto [E -10,2

Demais produtos semimanufaturados EG
Oleo de soja em bruto|0,4

,
L
(%)

PRODUTOS MANUFATURADOS|39,9

Automdéveis de passageiros

Oxidos e hidréxidos de aluminio|3
Actcar refinado[$2 |
Veiculos de carga E
Polimeros de etileno, propileno e estireno IE
Partes e pecas para veiculos automéveis e tratores IE
Motores para veiculos automdveis e suas partes E
Produtos laminados planos de ferro ou agos E
Magquinas e aparelhos p/terraplanagem, perfuracdo, etc.
Tubos flexiveis, de ferro ou aco E
Motores,geradores e transformadores eletr.e suas partes ﬁ
Pneumdticos E]
Bombas, compressores, ventiladores, etc. e suas partes E
Suco de laranja ndo congelado 0.6
Calgcados E
Papel e cartdo, para escrita,impressdo ou fins graficos 0.3
Tratores E}
Medicamentos para medicina humana e veterinérial0,5
Chassis com motor e carrogarias p/ veiculos automoéveis E$

Etanol E$

Suco de laranja congelado B

E. CONSUMO DE BORDO|1,1

REEXPORTAGCAO|1,1

Fonte: Secretaria de comércio exterior do Ministério da industria, comércio exterior e servicos, 2017
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Figura 10 - Importacoes brasileiras. Produto por fator agregado (2016, janeiro-dezembro).

TOTAL GERAL % Acumulado | 2016/2015 (%)
N ($137,6 bi) (%)

TOTAL GERAL 100,0 |] -19,8
PRODUTOS BASICOS 10,4 [ -282
Oleos brutos de petréleo 2,1 E. -60,7
Hulhas,mesmo em pd, mas ndo aglomeradas E’ E [l -14,0
Trigo em gréos IE -:| ﬂ 9,8
Demais produtos basicos E -:] i 1,2
Gas natural IZ‘ -:l E. -50,2
Minérios de cobre e seus concentrados -:| [' -29,2
Milho em grios 0.4 [ 1013,9
Salmdes-do-pacifico, etc.frescos,refrig.exc.filés,etc. EB -::| 16,6
Alhos comuns, frescos ou refrigerados 2 -:|
Borracha natural,balata,guta-percha,guaiule,chicle etc. -:| -5,7
Arroz em grdos, inclusive arroz quebrado -:|
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada -::l -4,8
Feijdo preto, em graos, secos 85 229,1
Filés de peixes congelados, exceto de merluza 86 -17,8
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -18,7
PRODUTOS SEMIMANUFATURADOS =il7,7
Cloreto de potéssio -20,8
Catodos de cobre e seus elementos -23,2
Borracha sintética e borracha artificial 33
Aluminio em bruto -20,9
Demais produtos semimanufaturados -37,7
Pastas quimicas de madeira -20,0
Azeite de oliva, virgem 7,7
PRODUTOS MANUFATURADOS -18,7
Demais produtos manufaturados -21,8
Medicamentos para medicina humana e veterinaria -0,7
Partes e pecas para veiculos automéveis e tratores -9,5
Compostos heterociclicos, seus sais e sulfonamidas -1,9
0Oleos combustiveis (6leo diesel,"fuel-oil",etc.) -18,1
Automdveis de passageiros -43,2
Circuitos integrados e microconjuntos eletronicos -5,9
Naftas -8,6
Inseticidas, formicidas, herbicidas e prods.semelhantes -22,9
Circuitos impressos e outs.partes p/apars.de telefonia -20,4
Partes de motores e turbinas para aviagdo 4,4
Instrumentos e aparelhos de medida, de verificagdo, etc -14,3
Adubos ou fertiliz.cont.nitrogénio,fésforo e potassio 1,3
Motores,geradores e transformadores elétr.e suas partes -18,7
Rolamentos e engrenagens, suas partes e pegas -10,9
Polimeros de etileno, propileno e estireno -17,6
Veiculos de carga -27,7
Partes de aparelhos transmissores ou receptores -37,9
Bombas, compressores, ventiladores,etc. e suas partes -17,8
Compostos de fungdes nitrogenadas -14,3
Partes e pecas de avides, helicdpteros,outs.veic.aéreos 4,2
Instrumentos e aparelhos médicos -16,4
Compostos organo-inorganicos -13,6
Méaquinas automaticas p/process.de dados e suas unidades -16,1
Fios de fibras téxteis, sintéticas ou artificiais -2,8
Partes e acessérios de mags.automat.p/process.de dados -44,4
Aparelhos para interrupgdo e protegdo de energia -18,3
Torneiras, vélvulas e dispositivos semelh.e suas partes -14,7
Acidos carboxilicos, seus anidridos, halogenetos, etc. -149
Gasolina -12,7
Chapas, folhas, tiras, peliculas e [aminas, de plastico -11,1
Ureia mesmo em solugdo aquosa 2,4
Maquinas e aparelhos de elevacao de carga,descarga,etc. -19,9
Partes de motores para veiculos automdveis -16,7
Motores para veiculos automdveis e suas partes -7,3
Gas natural liquefeito -72,1
Centrifugadores e aparelhos para filtrar ou depurar -11,6
Produtos laminados planos de ferro ou agos -51,7
Fios,cabos e condutores para uso elétrico -17,0
Pneumdticos -28,7
Aparelhos transmissores ou receptores, outros -24,9
Plataformas de perfuragdo ou de exploragdo, dragas,etc. -46,0
Obras de plastico, outras -12,6

Fonte: Secretaria de comércio exterior do Ministério da industria, comércio exterior e servicos, 2017
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Outro aspecto relevante sobre a producao interna do pais, sob a ética das despesas, diz
respeito ao consumo das familias, que representavam 82,1% do PIB em valores correntes para o
ano de 2014, o equivalente ao mercado de consumo interno®.

Uma pesquisa importante levada a campo pelo IBGE, nos periodos de 2002-2003 e 2008-

2009, a “Pesquisa de orcamentos familiares™

%, retratando o padrao de consumo dessas unidades.

De acordo com a pesquisa, a estimativa para a despesa (monetdria e ndo monetdria) média
mensal familiar em 2008-2009 era de R$ 2.626, 31 em valores correntes, para uma familia de
em média, cerca de quatro pessoas. Ressalte-se que esse valor médio varia significativamente ao
consideramos 40% das familias que auferiam os menores rendimentos, R$ 296,35, e aquelas que
representavam 10% dos maiores rendimentos: R$ 2.844,56. Uma diferenca de mais de 10 vezes.
Sendo que do total das despesas, sua grande parte, 81,3% destinavam-se ao consumo familiar
(POF, op. cit., p. 53).

A Figura 10 abaixo mostra a estrutura dos gastos de consumo das familias brasileiras em
2008-2009, em 2002-2003 e 1974-1975, medido pela Enquete Nacional de Despesas Familiares
(Endef)?. Por essa figura vemos que as despesas de consumo monetdrio e ndo monetario das
familias, medido por valores médios mensais, obteve um aumento no periodo, entre 74,6%
em 1974-1973 e 81,3% em 2008-2009. As informagdes seguintes na mesma figura mostram os
componentes da despesa hierarquizados (POF, op. cit., p. 56-58).

Figura 11 - Distribuicao das despesas de consumo monetaria e nao monetaria média mensal familiar, por
tipos de despesa. Brasil - periodos 1974-1975, 2002-2003 e 2008-2009, com detalhamento em 2008-2009.

Alimentagdo _ 19,8
Transportes _ 19,6
74,6 Assisténcia a satide - 7,2
Vestuario - 5,5
Recreagdo e cultura . 3

Despesas diversas . 2,9

2008-2009 POF 82,4 Higiene e cuidados pessoais . 2,4

2002-2003 POF Servigos pessoais I 1,1

1974-1975 ENDEF
Fumo I 0,5

Comparando a estrutura de gastos do Endef com a ultima Pof realizada (Figura 12),
observam-se algumas mudancas no consumo das familias brasileiras, ainda que mantenha uma

34 Ressalte-se que o consumo das familias, segundo o conceito das Contas Nacionais do IBGE, deve ser entendido ndo apenas
como o consumo de mercadorias e servigos privados, mas aqueles que de alguma forma derivam do atendimento do Estado
aos cidaddos, como educacdo e saude, por exemplo. Outros bens coletivos mais difusos como o de seguranca publica ndo sio
contabilizados.

35 Em relacdo a essa pesquisa, foram aqui utilizadas informagées da publicacdo Pesquisa de or¢amentos familiares, 2008-2009,
despesas, rendimentos e condi¢oes de vida (IBGE, 2010).

36 A Endef foi uma pesquisa levada a campo pelo IBGE em 1974-1975, com caracteristicas similares as da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (Pof), realizadas nos anos posteriores.
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certa correspondéncia. A diferenca mais significativa diz respeito ao item alimentacao, com um
peso maior na década de 1970. A forte retracao de seu peso no or¢camento familiar é compensada
pelo aumento nos demais.

Dessa forma, pode-se chegar a duas conclusées: o mercado interno brasileiro, com o
enorme crescimento de sua populacdao e em consequéncia do consumo cada vez mais variado, foi
acompanhado por um intenso processo de urbanizacao que alterou profundamente o padrao da
producao, deslocando o eixo para o setor secunddrio e tercidrio da economia.

Entretanto, essa ampliacao do mercado interno, traduzida pelo consumo das familias, nao foi
além, no sentido de promover uma alteracao do sentido de um pais inserido de forma subalterna
no mercado internacional, exportador de commodities, em sua maior parte desprovidas de valor
agregado de producao,

Figura 12 - Distribuicao das despesas de consumo monetaria e nio monetaria média mensal familiar,
por tipos de despesa. Brasil - periodos 1974-1975 e 2008-2009.

35,9
33,9
30,4
196 19,8
18
14,4
11,2
7,2
a1 42
]

Educagdo Saude Transportes Habitagdo Alimentagdo Outros

B 1974-1975 ENDEF B 2008-2009 POF

Fonte: IBGE, Pesquisa de orcamemtos familiares e Estudo nacional de despesa familiar.

Outra questdo, e ndo menos importante, é sobre o modelo de producdo relacionado a
estrutura do mercado de trabalho. Embora nao seja o objetivo aqui, nao pode deixar de ser
afirmado que o mercado de trabalho do pais seja a marca resultante do seu processo historico,
com a sua informalizacdo, precariedade, baixas remuneracgoes e desigualdades de todo o tipo:
entre ocupacoes e atividades, entre o urbano e o rural, desigualdades de género, étnicas e raciais,
regionais. Olhar o Brasil a partir do seu mercado de trabalho significa olhar o retrato mais fiel
das desigualdades estruturais da sociedade nos seus mais distintos aspectos, novamente fruto de
nosso processo de formacao histérica e social.

Apenas uma figura permite mostrar um tinico aspecto, porém nao menos eloquente, extraida
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, que cruza as informagoes
com a distribuicao dos 96,3 milhoes ocupados, pelos setores de atividade, segundo os niveis de
instrucao (distribui¢ao percentual).

Observa-se a maior proporcao dos ocupados nas atividades de servigos e comércio,
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agricultura, industria, educacdo e construcao civil. Ressalte-se o peso da ocupagdo no setor
agricola em detrimento da industria. Por outro lado, considerando a qualifica¢ao, verifica-se que
as atividades da saide, educagao, servicos sociais, assim como o servico publico retém o pessoal
com os maiores niveis de instrucao, seguidas pelos demais servicos, comércio e reparacao e pela
industria. Note-se ainda a precaria qualificacao dos trabalhadores do campo, em que pese a sua
importancia para o nivel de ocupacao e mesmo para a composicao do PIB.

Figura 13 - Populacdo de 16 anos ou mais de idade segundo os setores de atividade
e os niveis de instrucao. Brasil, 2015.

Populagio de 16 anos ou mais de idade

Distribuigio percentual, por nivel de instrugéo (%)
Satores de otividade Total Sam instrugao Ensina Ensing medio
fem milhGes) | oy pnging | fundemental sempletn e supeTior
1} complets ou oU ensing
! fundamental . L . completa
. P miedio superior
e incomipleto incompleto
2016

Agricola 13,0 726 137 118 14
Invchiestria 1.8 25,7 18.7 444 104
Construgao a5 434 2.2 228 43
Comércio & reparacéo 171 23,1 18,8 482 B8
Alojamento e alimentagao 46 na e 39,2 E3
Transports, armarenagem &
comunicagin B3 27.0 0.3 440 B
Administracéo pliblica ED 1.E 28 454 334
Educagao, saide = servigos sociais 10,2 BB E.0 354 4843
Demais servipos 14,5 6.5 16.0 E 18,8
Atividades mal definidas 01 E0.8 26 184 £3

Fonte: IBGE, Pesquisa nacional por amostra de domicilios,

Feita a sucinta digressao que atualiza o processo produtivo brasileiro, foram selecionados os
seguintes indicadores:

a)

propor¢ao do PIB na industria;

b) proporcao do PIB na agricultura;

c) proporc¢ao do PIB nos servicos e comércio;
d) proporc¢ao do PIB da administracado;

e) propor¢ao do PIB de impostos®.

Os indicadores geograficos

“Mas, de um modo geral, os nimeros dos demoégrafos, como o dos cientistas politicos, ndo levam
em conta o espaco - que é a amdlgama indiscutivel da acdo humana e do meio preexistente - am-

37 Nao foram considerados o PIB total nem o PIB per capita na andlise fatorial, em razio da autocorrelacio com os demais
indicadores adicionados ao modelo, embora sejam reconhecidas diferencas entre esses dois indicadores e mesmo o nivel de
rendimento nos municipios. Mas esse nio é o objetivo principal ou secundario do estudo.

39



Antonio C. Alkmim

bos interagindo permanentemente. E uma pena e um equivoco cientificamente lamentavel, porque
somente o espaco permite apreender o futuro, através do presente e também do passado, pela
incorporacao de todas as dimensoes do real concreto. Os processos espaciais sdo condicionantes
duraveis das acoes mediadoras.”

Milton Santos.

A interacao do homem com o espaco fisico nunca foi aleatéria. Obedeceu a principios mais
rudimentares de sobrevivéncia individual, familiar, da comunidade e da espécie. A existéncia e
sobrevivéncia do homem obedeceu a sua légica original de contornar os obstdculos, articulada a
possibilidade de éxito contra os mais imponderaveis 6bices. Assim se deu a sua supremacia frente
a natureza. Ainda que deva ser relativizado o termo supremacia.

Para a reflexao sobre o Brasil, sera referido um dos maiores pensadores sobre o processo de
formacao do nosso territorio, Milton Santos, e o seu livro A urbanizacdo brasileira. Serao avaliados
também trabalhos mais recentes produzidos no ambito do IBGE, que remetem a conurbagao e
aglomeracdo urbana no pais, assim como os seus fluxos predominantes.

Milton Santos, em seu livro, aponta para uma urbanizacao tardia, que inverteu a relagcdo rural
e urbana (SANTOS, 1993, p. 29). Segundo informacgoes do IBGE, em 1940 a taxa de urbanizacao
no pais era de 31,2%, passando a ser predominante na década de 1970 (55,9%), passando para
84,4% em 2010, 70 anos depois®. Essa inversao trouxe uma nova dicotomia, expressiva do ponto
de vista economico e geogrdfico: a distin¢do entre uma economia urbana emergente, em sua
diversificacdo, e o surgimento da economia agraria, que nao se confunde com o mundo rural.
Na verdade, agrario e rural predominaram na economia colonial, em detrimento do urbanismo,
totalmente subalterno. A urbanizacdo tardia do Brasil, segundo Milton Santos, carregou novas
caracteristicas para uma configura¢ao espacial com uma infraestrutura mais robusta e dinamica,
especialmente com o desenvolvimento de transportes, comunica¢oes e producdo de energia; um
grande crescimento da producdao material, localizada em determinadas regidoes em detrimento
de outras, em boa parte condicionada pela mudanca de perfil das formas de producao; e uma
grande expansao das formas de produ¢ao nao material, que passa pela oferta de servigos publicos,
como sadde, educacgdo, lazer, informacdo, e que também se expressa pelo aprimoramento do
meio técnico e cientifico (SANTOS, op. cit., p. 38).

Ou, como melhor explicita o autor mais adiante, o processo de urbanizacao fez aumentar
exponencialmente o trabalho intelectual, trazendo uma diversificaciao e complexidade (SANTOS,
op. cit., p. 49). Além da industrializacdo acentuada, os setores de comércio, servicos e as atividades
publicas trouxeram as cidades de forma irreversivel para o plano central, em detrimento da
heranca colonial. Em muito concorre a urbaniza¢ao das regioes Sudeste e Sul do pais, a0 mesmo
tempo em que a regido Nordeste assiste uma situacao de estagnac¢ao, com os resquicios da vida
rural, que antecede esse periodo mais recente.

Isto, ressalta o autor, ndo deixou de estabelecer uma “hierarquia de tamanhos e funcoes”
(SANTOS, op. cit,, p. 49). Nesse sentido, aponta Milton Santos que existem movimentos
concorrentes que vao no sentido da metropolizacao e ao mesmo tempo da desmetropolizacao. Ha
uma “involu¢do urbana”, ou uma ruraliza¢do da cidade, pela atragdao e permanéncia de grandes
contingentes de pobres e miseraveis. Por outro, lado, fenémeno verificado ja na década de 1980,

38 Informacdes obtidas no site do IBGE, em junho de 2017, através do link com o endereco: http://seriesestatisticas.ibge.gov.
br/series.aspx?’no=10&op=2&vcodigo=POP122&t=taxa-urbanizacao
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essa involucdo caracteriza-se também pelo crescimento de cidades urbanizadas, porém nao
metropolizadas, que atraem um expressivo segmento de classe média (SANTOS, op. cit., p. 55).

Outro aspecto ressaltado é a modernizacao agraria do Centro-Oeste brasileiro, que nao
escapa a andlise de Milton Santos, provocada pela urbaniza¢do, mas igualmente por uma
agricultura que rompe com as caracteristicas do modelo de producao precedente. O que vai
ficar mais claro nas duas décadas seguintes com o forte incremento do agronegdécio voltado
para a exportacao.

Na passagem a seguir, Santos objetiva a sua andlise entre as diferencas e combinag¢oes entre
o urbano, agricola e rural, permitindo uma classificacao das cidades, a partir dessas dimensoes.

A regido urbana tem sua unidade devida sobretudo a inter-relacdo das atividades de fabricacdo ou
tercidrias encontradas em seu respectivo territério, as quais a atividade agricola existente preferen-
cialmente se relaciona. A regido agricola tem sua unidade devida as inter-relagdes entre o mundo
rural e o mundo urbano, representado este por cidades que abrigam diretamente ligadas as ati-
vidades agricolas circundantes e que dependem, segundo graus diversos, dessas atividades. Isso,
naturalmente, ndo exclui uma hierarquia de respostas no sistema urbano regional. Alids, todas as
cidades (e regides urbanas) do sistema urbano nacional, sio de uma forma ou de outra, interes-
sadas pela atividade rural, as quais se ligam segundo diversos niveis de inter-relagdo e controle.
Mas nas regides agricolas é o campo que sobretudo comanda a vida econémica e social do sistema
urbano (sobretudo nos niveis inferiores da escala), enquanto nas regides urbanas sao as atividades
secundarias e tercidrias que tém esse papel (SANTOS, op. cit., pp. 67-68).

Ha que se acrescentar ainda o tamanho populacional das cidades, o fendmeno da
metropolizacdo para o desenho das hierarquias e funcdes ficar melhor delineado. Nesse
sentido, utilizando a regressao histérica podem se destacar quatro momentos. O primeiro,
descrito por Caio Prado Junior, refere-se a colénia, quando, segundo Santos, o pais era um
arquipélago sem ligacoes intensas entre suas maiores cidades. A relacdo predominante se
dava entre a colénia e a matriz. Em um segundo momento forma-se um mercado interno,
limitado praticamente as regioes Sudeste e Sul. A terceira e nova etapa seria a formacao de
um mercado interno nacional integrado. Finalmente, um quarto momento de desestruturagao
desse mercado, mais segmentado, hierarquizado e “(...) articulado pelas firmas hegemonicas,
nacionais e estrangeiras que comandam o territério, com o apoio do Estado. Nao é demais
lembrar que mercado e espac¢o, ou ainda melhor, mercado e territério, sdo sinonimos. Um nao
se entende sem o outro” (SANTOS, op. cit., p. 89).

Milton Santos é reconhecido em boa parte pela andlise precursora daquilo que se conven-
cionou a denominar de globalizacao, em funcao de uma resultante de integracao de mercado e
cultura, que inicia o seu processo no século XVI, e com o advento de tecnologias da informacao
e da financeirizacao mundial, ganha um aporte de grande envergadura no século XX. Ja atento
a essas mudancas, escreve no seu texto publicado em 1993:

A simultaneidade entre os lugares ndo é mais apenas a do tempo fisico, tempo do relégio, mas do
tempo social, dos momentos da vida social. Mas o tempo que estd presente em todos os lugares é
o tempo do Estado e o tempo das multinacionais e das grandes empresas. Em cada outro ponto,
nodal ou ndo, da rede urbana ou do espacgo, temos tempos subalternos e diferenciados, marcados
por domindncias especificas (SANTOS, op. cit., pp. 91).
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Dessa forma, dissolvem-se no¢oes como centro e periferia. A metrépole é onipresente:
estd em toda parte, instantaneamente. A metropole é transnacional, opera através de fluxos
estruturadores do territério. A metrépole da informacao e da rede sobrepoe-se a industria
(SANTOS, op. cit., p. 92)*.

Retomemos o exemplo, de modo figurativo. No passado, Sao Paulo sempre esteve presente no Pais
todo: presente no Rio um dia depois, em Salvador trés dias depois, em Belém, dez dias depois,
em Manaus trinta dias depois... Sdo Paulo hoje estd presente em todos os pontos do territério in-
formatizado brasileiro, ao mesmo tempo e imediatamente, o que traz como consequéncia, entre
outras coisas, uma espécie de segmentacdo do mercado enquanto territério e uma verticalizacao
do territério enquanto mercado, uma vez que os diversos agentes sociais e econémicos nao utili-
zam o territério de forma igual (SANTOS, op. cit., pp. 93).

Um dos ultimos e relevantes pontos abordados por Santos, em A wrbanizacdo brasileira,
refere-se ao papel decisivo do Estado, centralizador e desagregador da Federacao, sendo sua acao
determinada pela hierarquizacao do mercado e do territério, com uma intensidade e direcao de
grande alcance e poténcia.

Por sua vez, surgem o que o autor denomina de cidades corporativas, ou seja aquelas com
maior capacidade de articulacdo de seus agentes frente ao Estado, as grandes empresas, sendo
locus avangados no que diz respeito aos servicos e tecnologia, em uma relacao direta entre o seu
tamanho e a sua funcao (SANTOS, op. cit., pp. 107-108). Corporagdes que embora localizadas,
nao exigem contiguidade espacial para o exercicio da sua dominag¢ao, tanto do ponto de vista
horizontal como vertical (SANTOS, op. cit., p. 115).

O pensamento de Milton Santos sobre a recente urbaniza¢do brasileira, aqui sumarizado,
tem um impacto importante sobre a producdo de andlises sobre o territério brasileiro e as suas
dimensoes econdmicas, sociais e politicas. Muitas vezes percebe-se a presenca do autor, a partir
de determinados estudos e andlises, embora ndo seja diretamente mencionado.

Entretanto, o seu entendimento do processo diversificado, integrado e ao mesmo tempo
desagregador da ocupacao do territério, a hierarquiza¢ao, segmentagdo, convivéncia paralela
entre a modernizacao e a deterioracao de modos distintos, o peso da populacdo articulado as
funcoes das diferentes cidades com os seus fluxos diferenciados, serao tomados neste estudo
como uma dimensao de grande importancia. E a partir dai destacam-se duas contribuicoes
recentes da area geografica do IBGE.

A primeira sao os Arranjos populacionais e concentracoes urbanas no Brasil, em sua segunda
edicao de 2006. Essa publicacdo apresenta uma metodologia e traz resultados que mensuram a
malha urbana no pais, em um projeto em curso no IBGE, desde 1969, que foi redefinido em quatro
edicoes posteriores (1975, 2006, 2014 e 2016). Nas duas dltimas edig¢oes, além dos critérios que
obedecem aos limites administrativos dos municipios, o processo de urbanizacdo, que ja tinham
sido definidos em parte pelo tamanho populacional, densidade, contiguidade, e pela predominancia
dos setores mais dinamicos da economia, adotou-se o conceito de integra¢ao ou inter-relacao entre
os municipios. Esse conceito procura capturar nessa inter-relacao, além da delimitacao territorial da
aglomeracao, uma hierarquia funcional. Embora seja alertado que a andlise nao esta diretamente

39 Essa reflexdo de Milton Santos é equivalente para a descricio dessa sociedade da informacao, globalizada e em rede,
detalhadamente analisada por Manuel Castells em A sociedade em rede, livro publicado trés anos ap6s o estudo de Milton Santos.
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ligada ao conceito de fluxos e fun¢des, como sera visto adiante. Dessa forma, segundo o estudo, “os
critérios utilizados na identificacao dos arranjos populacionais empregam a nog¢ao de integracao,
medida pelos movimentos pendulares para trabalho ou estudo ou a contiguidade urbana, que
assim sintetizam os vdrios processos envolvidos” (IBGE, op. cit., p. 4).

Para o interesse da presente analise serd incorporada, principalmente, a delimitacao do
arranjo, assim para a superposicao posterior com outros indicadores, como serd visto adiante.

Foram identificados 294 arranjos ou aglomerac¢oes urbanas com um total de 953 municipios.
A regiao Sudeste deteve a maior proporc¢ao de arranjos (116 arranjos, 39,5% do total), seguido
pela regiao Sul (87, ou 29,6%), Nordeste (51, ou 17,3%), Centro-Oeste (24, ou 8,2%) e Norte
(16, ou 5,4%). Apesar dessa distribuicdo, a regidao Nordeste abriga o segundo maior contingente
populacional residente nos arranjos (20,6 milhoes), apés o Sudeste (58,2 milhdes), Depois,
seguem-se as regioes Sul (16,7 milhoes), Centro-Oeste (7,2 milhoes) e Norte (3,4 milhoes), (IBGE,
op. cit,, p. 30). A posi¢ao do Centro-Oeste, com uma propor¢ao maior que a nordestina, embora
com mais reduzida populacdo, deve-se provavelmente a sua urbanizac¢dao mais tardia.

O mapa apresentado a seguir mostra o resultado para a delimitacao das aglomeracoes
urbanas resultante da metodologia adotada pelo IBGE. Note-se que a delimitagcdo espacial
relativamente restrita em relacao ao territério como um todo, denota a grande concentra¢ao da
populacdo (55,7% nessas aglomeragoes). Por outro lado, percebe-se visualmente o desequilibrio
entre a urbanizacao das regioes Sudeste e Sul em relacao as demais.

Ja os dois mapas seguintes mostram o detalhamento da aglomera¢dao urbana em torno
da cidade de Sao Paulo, considerando a intensidade dos deslocamentos pendulares entre os
municipios que a formam.

Figura 14 - Distribuicdo das grandes concentracées urbanas do Brasil, 2010.
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Figura 15 - Distribuicdo da populacao na segunda integracao do arranjo populacional de Sao Paulo/
SP, e distribuicao dos deslocamentos para trabalho e estudo acima de 1.000 pessoas, entre arranjos
populacionais nesse nivel de integracao, 2010.

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010. Regides de influéncias das cidades, 2017.

Finalmente o ultimo mapa, traz a relacao entre os dois principais aglomerados do pais,
estabelecendo os cendrios de integracao entre ele e os principais de cada um. A partir, portanto,
da metodologia atualizada dos aglomerados urbanos permite-se estabelecer um critério sintético
de corte para a sua delimitacdo em todo o pais, incorporando um prox: de sua interagdo em
decorréncia do fluxo continuo de pessoas pelos movimentos pendulares. Conforme jd assinalado,
interessa a este estudo sobretudo a delimitacdo territorial dessas aglomeragoes.

O segundo estudo do IBGE, que complementa a metodologia dos aglomerados urbanos,
¢ o da hierarquizacao funcional dos municipios brasileiros, desenvolvido a partir das Regides
de influéncias das cidades, publicada em sua versio em 2007. Essa metodologia aprofunda a
classificacao hierdrquica das cidades brasileiras, considerando o nivel de centralidade das suas
funcoes e dos fluxos estabelecidos. O conceito de rede € utilizado para além das interacoes dos
movimentos pendulares. A prépria arquitetura de rede define os seus nés, ou pontos centrais, e,
a partir dai, vao se estabelecendo as conexoes, de acordo com o seu ponto central.

Camagni e Salone (1993) propéem complementar a tradicional teoria de hierarquizacao dos cen-
tros da rede urbana com uma visido da rede de cidades definida por um sistema de relagdes ho-
rizontais, ndo-hierdrquicas, de complementaridade e cooperacdo. Assim, uma vez estabelecido o
desenho da rede, a exploraciao dos padroes de relacionamento avalia em que medida, e onde, as
relacdes entre os centros mantém o padrao hierdrquico caracteristico das estruturas de localidades
centrais ou em que medida, e onde, tendem a fortalecer as ligacdes horizontais entre centros de
mesmo nivel (VELTZ, 1996, p. 60). (IBGE, 2007, op. cit., p. 9.)
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Figura 16 - Cenarios a serem acompanhados no relacionamento entre arranjos populacionais
dos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2010. Regides de influéncias das cidades, 2017.

De acordo com o estudo, a hierarquiza¢ao caracteriza-se pelo porte dos municipios, as
relacoes estabelecidas entre si, assim como a influéncia exercida ou recebida. Assim, chega-se a
seguinte classificacdo para os municipios brasileiros:

Metrépoles - sao os 12 principais centros urbanos do Pais, que caracterizam-se por seu grande
porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem extensa drea de influ-
éncia direta. Tém trés subniveis: grande metrépole nacional, Sio Paulo; metrépole nacional, Rio
de Janeiro e Brasilia; e outro conjunto de metrépoles: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Curitiba, Goidnia e Porto Alegre (IBGE, 2007, p. 11).

Observe-se o caso totalmente atipico das cidades de Sao Paulo, principal do ponto de vista
econdémico, Distrito Federal, por ser a capital administrativa do pais e o, Rio de Janeiro, pela
importancia nas duas dimensoes.

Capital regional - integram esse nivel 70 centros que, como as metrépoles, também se relacionam
com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior
ao das metrépoles, tém area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para
um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios. Como o anterior, esse nivel tam-
bém tem trés subdivisées. O primeiro grupo inclui as capitais estaduais ndo classificadas no nivel
metropolitano e Campinas. O segundo e o terceiro, além da diferenciaciao de porte, tém padrao
de localiza¢do regionalizado (IBGE, 2007, p. 11).
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Centro sub-regional - integram esse nivel 169 centros com atividades de gestio menos complexas,
dominantemente entre os niveis 4 e 5 da gestao territorial; tém drea de atuacdo mais reduzida, e
seus relacionamentos com centros externos a sua propria rede dao-se, em geral, apenas com as trés
metrépoles nacionais. Sdo igualmente subdivididas em trés niveis (IBGE, 2007, p. 11).

Centro de zona - nivel formado por 556 cidades de menor porte e com atuagao restrita a sua drea
imediata; exercem fungdes de gestdo elementares. Subdivide-se em: Centro de zona A e B (IBGE,
2007, p. 11).

A figura abaixo mostra os resultados obtidos pela aplica¢do da classificacdo. Por um lado,
reitera-se o padrao recorrente das divisoes regionais no pais. As resultantes dos fluxos, no entanto,
agregam valor, com a representacao dos fluxos.

Figura 17 - Rede urbana, Brasil - 2007
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Fonte: IBGE. Diretoria de Geociéncias. Coordenac¢io de Geografia. Regido de influéncia das cidades.

A atualizacao das Regides de Influéncia das Cidades retoma as versoes de 1966, 1978 e
1993. A atualizacao da metodologia inicialmente determina a localizacao dos centros e suas
areas de atuacao, especialmente a partir de informacoes sobre a gestdo do Estado e das mais
diversas empresas, utilizando informagoes de bases secunddrias as mais diversas e registros
administrativos. Foram ainda acrescentadas informaces advindas de bases ndo inicialmente
utilizadas, como relativas a equipamentos e servicos, comércio, atividades financeiras, ensino
superior, servicos de saude, emissoras de televisio e Internet e transporte aerovidario. “Ao

final, foram identificados, e hierarquizados, os nucleos de gestao do territério.” (IBGE, op.
cit., 2007, p. 131.)
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A etapa seguinte averiguou as relagoes entre as cidades, a partir da perspectiva de redes
articuladas. Nesse momento combinou-se a utilizacdo de dados secunddrios e uma pesquisa
direta em parte dos municipios (IBGE, op. cit., 2007, p. 131).

A etapa final consistiu na hierarquiza¢do dos centros urbanos, para a qual foram elementos im-
portantes a classificacdo dos centros de gestdo do territério, a intensidade de relacionamentos e a
dimensao da regido de influéncia de cada centro. Os municipios e as areas de concentragao de po-
pulacdo foram as unidades territoriais que constituiram o universo do estudo, (item Rede urbana
brasileira) (IBGE op. cit., 2007, p. 131).

Uma ilustracao de diferentes formatos da centralidade e dos fluxos, particularmente entre
as metropoles, pode ser observada a seguir, considerando a gestao federal e empresarial e das
ligagoes aéreas e rodoviarias.

Figura 18 - Ligacoes entre as metrépoles. Brasil, 2004,/2006.
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No primeiro caso, fica evidente o papel central do Distrito Federal na articulacao direta
das institui¢oes publicas nacionais, diretamente com as metrépoles. No segundo caso, além da
eminente centralidade de Sao Paulo, ainda que de forma nao absoluta, e convivendo com fluxos
secunddrios entre outras metrépoles entre si.

J4 as diferencas nos fluxos aeroviarios e rodovidrios apontam, no caso do modal aéreo, uma
articulacdo maior com as gestoes empresariais e publicas federais. J4 as articulacoes pelo transporte
rodovidrio mostram uma intensidade bem menor e de certa forma complementar ao fluxo aéreo,
especialmente nas regioes Norte e Nordeste, o que denota maior atraso dessas regioes.

Os dois trabalhos da area geografica do IBGE sao utilizados diretamente neste estudo,
incorporando as suas respectivas bases de dados.

A dimensao geogrdfica ou do territério, conforme assinalado no inicio da secdo, foi traduzida
nos seguintes indicadores:

a) tamanho da populacao;

b) taxa de urbanizacio;

c) classificacdao geografica, advinda dos indicadores de aglomeracao urbana e derivados das
regioes de influéncia das cidades;

d) data de instalacio dos municipios.
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Relacdo entre os indicadores sociodemograficos,
econodmicos e espaciais

Como assinalado, os 20 indicadores propostos como representativos das quatro dimensoes
(demogrdfica, social, econémica e geografica) aqui propostas como dimensoes explicativas para
a participacao politica-eleitoral, foram submetidos a uma analise estatistica a fim de sintetizar
as suas relagoes, ao mesmo tempo em que fornecesse uma hierarquia para os dois fatores que
resumissem suas associacoes.

Para isso, conforme explicitado, recorreu-se ao método da Analise Fatorial, incorporando
todas as variaveis, aplicado ao total de municipios para cada ano censitdrio de 2010, 2000 e 1991,
conforme os resultados a seguir®’.

Apés a exposicdo dos resultados da Anadlise Fatorial, retoma-se a discussio sobre os
condicionantes da estrutura social brasileira, remetendo-se a discussao tedrica anterior e
atualizando-a.

A Figura 19 traz os resultados para a Analise Fatorial de 2010, com os dois fatores extraidos
e representam 59,8% da varidncia total explicada, portanto, um modelo muito plausivel. O Fator
1 detém 40,4% da explicagao total do modelo, enquanto o Fator 2, 19,4%.

O primeiro e principal fator (Fator 1) é explicado pelos valores positivos para o IDH, total
e seus quatro componentes no extremo oposto, por indicadores de vulnerabilidade social, como
a proporc¢ao de pobres, razao de dependéncia, mortalidade infantil, taxas de fecundidade (o
que especifica a razao de dependéncia, o peso proporcional do PIB da administracao publica
ou seja, a dependéncia dos municipios da maquina administrativa do estado. O Indice de Gini
nesse ano estd associado mais diretamente ao extremo da vulnerabilidade. Ou seja, desigualdade
e pobreza se confundem. E importante notar, que nio se trata da magnitude dos indicadores. A
desigualdade pode ter diminuido e, no entanto, estar mais associado a pobreza. Essa distin¢ao
sera retomada adiante.

Obtém-se, pelo Fator 1, a disting¢ao significativa entre os mais altos padroes de qualidade de
vida opostos a precariedade social, pobreza e desigualdade. Uma distin¢do cujo trago estrutural
que divide a sociedade brasileira se reitera.

O segundo fator (Fator 2) obtido pela andlise opde indicadores de ordem espacial,
como as faixas da populacdo, e em menor medida a classificacdo espacial obtida a partir de
estudos do IBGE, a urbanizacao, e ainda indicadores econémicos como o PIB, decorrentes de
impostos, servicos e industria. Com excec¢ao do tamanho populacional, os demais indicadores
também apresentam uma associagao com o Fator 1, ou seja, com os niveis de qualidade de
vida, expressos, sobretudo, pelo IDH. Para o outro extremo dos valores do Fator 2 estdo
o PIB agropecudrio, a data de instalacio dos municipios (sua antiguidade) e a taxa de
envelhecimento da populagdo (embora esse indicador também mantenha uma correlagao
simultdnea com o Fator 1.

Pode-se entdo considerar que o tamanho das cidades (e ai o efeito da urbaniza¢do e da

40 Para o ano de 1991 nao foi utilizado o PIB, pois a retroprojecao, com a nova metodologia, vai até o ano de 2002. E mesmo
para o ano de 2000 tomaremos os resultados do PIB de 2001, uma vez que seus valores estdo mais préximos do ano decenal e
apresenta uma correlaciao extremamente forte com o ano posterior, na agregacao aqui utilizada.
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metropoliza¢do) opoe-se mais fortemente ao perfil agropecudrio dos municipios. O que vai ao
encontro da distin¢do entre agrario e rural, apontado por Milton Santos.

Resultam dois eixos, embora a visualizacao grdfica decorrente do posicionamento dos
indicadores na andlise permita, através dos seus quadrantes, antever combinacoes entre eles, o
que torna a interpreta¢ao mais rica.

Assim, teriamos quatro posi¢oes nos extremos: a qualidade de vida, no eixo principal, oposto
aos fatores de precarizacao da sociedade brasileira; e em outro eixo, processos de urbanizacao,
metropolizacdo, e maior dinamismo industrial e do setor tercidrio da economia, com o setor
agrario, o ano de surgimento do municipio e a sua taxa de envelhecimento*'.

Em uma linguagem simples, no entanto de extrema contundéncia, pode-se afirmar, ou,
reafirmar, que a estrutura social brasileira tem a sua génese na sua situacao de pobreza mesclada
com a desigualdade.

A Analise Fatorial para o ano de 2000 apresenta resultados bem semelhantes aos de 2010,
com uma variac¢do explicada de 58,0%: o Fator 1 com a variancia explicada de 40,9% e o Fator
2,17,1%.

Novamente, o IDH situa-se como o mais relevante para o Fator 1 em seu extremo positivo,
opostos aos mesmos indicadores de precarizacao e desigualdade derivados da renda dos ocupados.
O Fator 2, novamente o tamanho populacional oposto ao peso da agropecudria no municipio e
a data de instalacao.

O Indice de Gini, no entanto, mostra um posicionamento relativamente diferente, menos
proximo dos municipios onde persiste a pobreza e a precariza¢ao. Isso nao significa que a
desigualdade no inicio da década de 2000 era menor, e nao era, e sim que o padrao de associa¢ao
dos indicadores é mais ténue e a desigualdade estaria associada mais diretamente as dreas mais
urbanizadas, desenvolvidas, industrializadas.

41 Observe-se que a taxa de migracado liquida entre 2010 e 2000 ndo se apresenta tdo significativa. O que em absoluto nio
quer dizer que ndo representa uma dimensio importante na dindmica social ou econémica. Apenas que na associacdo com os
outros 19 indicadores ndo constitui um fator de maior destaque, por um lado, por ser condicionada. Mas, importante ressaltar
que o indicador nio reflete movimentos migratdrios interestaduais, que se destinam aos grandes centros e capitais.
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Figura 19 - Analise Fatorial para indicadores sociodemograficos, econémicos e espaciais. Brasil, 2010.
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Figura 20 - Analise Fatorial para indicadores sociodemograficos, econémicos e espaciais. Brasil, 2000.
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Finalmente, a terceira andlise fatorial para 1991, embora nao tenha incorporado os
indicadores do Pib e do saldo migratério em relacdao ao ano de 1980, ndo deixa de forma alguma
de ser consistente com os resultados, com a significincia do modelo atingindo 56,9% (sendo
41,9% a variancia explicada do primeiro fator e 15,0% a do segundo).

Novamente o padrao se repete: a oposi¢ao entre o bem-estar social e o desenvolvimento
economico explicitado pelo Fator 1, o continuum da urbanizacdo e metropoliza¢cao, oposto ao
agrarismo em outro*2.

Chama a atengio novamente o posicionamento do Indice de Gini, dessa vez mais claramente
associado ao perfil de qualidade de vida e maior urbaniza¢ao, um posicionamento diverso dos
anos posteriores de 2000 e 2010.

Aqui, outro ponto crucial da andlise. Se por um lado o padrao estrutural brasileiro permanece
o mesmo e essa € a conclusio mais importante a ser destacada, por outro, a desigualdade deslocou-
se no sentido moderno para o tradicional. Embora tenha ocorrido uma leve diminuicao no seu
valor total, considerando a renda, pelo menos®.

O que isso significa? Um didlogo entre a permanéncia da estrutura social e movimentos
da conjuntura. No caso recente, brasileiro, os dois ciclos eleitorais (PSDB e PT) nao afetaram
a desigualdade no pais, embora no segundo ciclo tenha ocorrido uma reducao da pobreza
em larga dimensao. Esse ultimo periodo nao foi suficiente para impedir que o pais voltasse
a ter um padrao de desigualdade manifestando-se com mais forca nos municipios menos
desenvolvidos e rurais. Em boa parte, hip6tese aqui presente, isso se deve a emergéncia em
larga escala de um segmento rural especifico, o agronegé6cio. Como um eterno retorno,
repaginado, aos padroes coloniais.

Resta dizer que, do ponto de vista metodolégico, a Andlise Fatorial empreendida a partir dos
indicadores selecionados mostrou-se empiricamente proficua e em sintonia com os aspectos da
estrutura social recente, para as trés décadas analisadas. Até porque, conforme dito, a estrutura
se move, mas nao em uma abrupta velocidade que a transforme profundamente, salvo casos
excepcionais de ruptura de modelos persistentes, o que de forma nenhuma se aplica ao Brasil.

42 Pode-se supor que se fossem adicionados os valores proporcionais do PIB por atividades, seriam obtidos resultados
semelhantes aos de 2000 e 2010, exceto pelo posicionamento do setor de servicos, menos modernizado ainda naquele
momento.

43 Segundo informacdes obtidas junto ao DATAIPEA, (http://ipeadata.gov.br/Default.aspx, capturadas em janeiro de 2018),
o indice em 1981 obteve o valor de 0,58, passando para 0,61 em 1990, 0,60 em 2001, 0,53 em 2011 e 0,52 em 2014. Ja o IBGE,
em sua Sintese de Indicadores Sociais (https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao,/livros/1iv98965.pdf), capturada em janeiro
de 2018, aponta uma queda continua do indice entre 2005 (0,55) e 2015 (0,49).
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Figura 21 - Analise Fatorial para indicadores sociodemograficos, econémicos e espaciais. Brasil, 1991.
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Fonte: IBGE/IPEA, Elaboracao do autor

A fim de melhor ilustrar os resultados obtidos pela analise empreendida, seguem cartogramas
que ilustram indicadores selecionados entre os 20 utilizados e que permitem uma melhor
especificacdo e visualizacao dos tracos estruturais da sociedade brasileira. Foram considerados
os anos de 2010 e o crescimento relativo entre 2000 e 2010, para esses indicadores selecionados.
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Quanto aos indicadores sociais, foram relacionados o indice agregado de desenvolvimento
humano, a proporcio de pobres e o Indice de Gini, como expressoes da qualidade de vida e da
pobreza e desigualdade. Esses indicadores refletem o primeiro e mais importante fator, obtido
na analise estatistica.

As ilustra¢des permitem reiterar o padrdo geral consistente da estrutura social brasileira,
rebatida territorialmente. O IDH apresenta-se mais alto nas regioes Sudeste e Sul do pais, e o que
nao € tao visivel no cartograma, nas suas maiores cidades. O inverso ocorre com a propor¢ao dos
pobres. Ja o Indice de Gini, nas regides mais pobres do Brasil é mais elevado.

E preciso registrar que mudancas ocorreram entre 2000 e 2010, sem que, entretanto, fosse
modificado o padrao dos trés indicadores. Isso ocorreu por conta de inegaveis politicas publicas
de favorecimento de segmentos e regioes mais pobres, carentes e precarizados da sociedade
brasileira, o que fica evidenciado no aumento do IDH e redu¢ao dos mais pobres nas regioes menos
desenvolvidas do pais*. Quanto a desigualdade, o mesmo nao foi verificado, mantendo o padrao.

Embora, como o relatado, o saldo migratério nao tenha tido relevancia estatistica no modelo,
¢ um indicador que se impode pela sua importancia demografica, podendo apresentar correlagoes
significativas com determinados indicadores eleitorais. A Figura 22 mostra os saldos entre 2010 e
2000, e 2000 e 1991. Verifica-se uma consisténcia entre os dois fluxos, embora possa ser assinalada a
importancia do movimento migratério mais recente em direcao ao Centro-Oeste e Regido Amazonica.

Figura 22 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), proporcio de pobres, Indice de Gini e data de
instalacdo. Municipios brasileiros, 2010, e crescimento relativo entre 2000 e 2010.

indice de desenvolvimento humano Indice de desenvolvimento
municipal, 2010 (quantis) humano municipal. Crescimento
relativo entre 2000 e 2010

Fonte: IPEA

44 Segundo o IPEADATA, em 1987 a pobreza situava-se em 32,9% dos domicilios, reduzindo para 28% em 2001. A partir daf
tem um continuo declinio até 10% em 2014 (http://ipeadata.gov.br/Default.aspx, capturado em janeiro de 2018). No periodo
mais recente, segundo a Sintese de Indicadores Sociais, eram 11,9% as pessoas residentes em domicilios que auferiam per capita
um quarto do saldrio minimo. Esse valor cai para 9,2% em 2015, obtendo um ligeiro aumento em rela¢ao aos 7,9% observado
em 2014 (https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao,/livros/1iv98965.pdf, capturado em janeiro de 2018).
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Proporgao de pobres, 2010 (quantis)
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Figura 23. Indice de Gini de 2010 e crescimento relativo entre 2000 e 2010

indice de Gini (quantis), 2010

Fonte: IPEA
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Figura 24 - Taxa do saldo migratorio liquido entre 2010 e 2000 e entre 2000 e 1991.
Saldo migratorio 2010-2000 Saldo migratério 2000-1991

Migragdo negativa

Migracgdo positiva

Fonte: IBGE. Censo 2010, elaborado por Ribeiro Pinto (2017).

Figura 25 - Principais fluxos, por unidades da Federacao de destino e origem de migrantes
de data fixa e percentual total, 2010.

Destino - emigrantes origem - imigrantes

Fonte: IBGE. Censo 2010, elaborado por Jardim e Ervatti (2015).
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Quanto ao PIB brasileiro, a Figura 26 mostra a sua distribui¢ao espacial em 2010 e a diferenca,
em valores correntes em relacao ao ano de 2002. Nesse caso, o padrao identificado em relacao
aos indicadores sociais e demograficos sofre alguma alteracado, pois a predomindncia das regioes
Sudeste e Sul, e as maiores cidades do pais, ¢ relativizada pelo crescimento da producdo em dreas
agrérias e de extragio, especialmente no Centro-Oeste. Areas estagnadas do Nordeste e Centro-
Oeste (especialmente o caso de Tocantins), e ainda em municipios da regido Norte, ndo obtém
um crescimento recente tao significativo entre 2001 e 2010*.

Figura 26. Produto interno bruto em valores nominais, 2010 e crescimento relativo entre 2002 e 2010

) Crescimento relativo entre 2002 e
Pib 2010 em valores correntes 2010 (valores correntes de 2002,
corrigidos pelo IPCA/)

7216 - 35071

35071 - 66614
G4 - 121016

I 121336 - 319575

Il 319575 - 450491958

Fonte: IBGE. Contas Nacionais.

A figura abaixo mostra as nove intera¢oes entre os trés grandes setores do PIB considerando
a predominancia alta, média e baixa de cada um deles**. O cartograma evidencia as diferengas
entre as dreas mais desenvolvidas do pais (especialmente localizadas nos estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, assim como na faixa litoranea mais populosa). As menos desenvolvidas,
no Nordeste, dependentes da administra¢ao publica. As de maior predominancia do setor
agropecuario, ao norte e centro-oeste do pais. E hibridas, onde se desenvolve o agronegocio,
como em areas do Centro-Oeste e Sul.

45 O valor do PIB 2002 foi corrigido pelo IPCA, para a data de 12/12,/2010. O indice de corre¢ao para o periodo 1,5997049
foi obtido junto a pagina do Banco Central, endereco: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ publico/ corrigirPorIndice.
do?method=corrigirPorIndice

46 O cartograma foi elaborado de acordo com a técnica de three-variable balance scheme, conforme Brewer, 1994. Nesse caso, as
trés variaveis foram inicialmente classificadas em tercis e transformadas em varidveis categéricas. Em um segundo momento
produziu-se o esquema proposto, através do cruzamento das trés varidveis categéricas representativas de cada setor.
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Figura 27 - Modelo de equilibrio para trés setores agregados do PIB, 2010.

Industria
Comeércio, Servigos

Agropecudria Administracao
Publica

Fonte: IBGE/Contas Nacionais, 2016. Elaboracio do autor.

As duas figuras seguintes, com matrizes de radares, permitem melhor identificar as diferencas
regionais no padrao do PIB, de acordo com o peso de suas atividades, considerando o ano de
2010. A primeira matriz de graficos de radar traz os valores nominais absolutos para o PIB, a
precos correntes, por segmento. Vé-se ai a predominancia absoluta do Estado de Sao Paulo em
todos os setores, seguido pelo Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Bahia e
Santa Catarina.

J4 a segunda matriz apresenta o valor relativo de cada setor nas unidades da Federacao.
Dessa vez o perfil de Sdo Paulo encontra-se melhor descrito pelo maior peso proporcional da
industria, servicos e impostos; perfil semelhante ao do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Ja os
estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e ainda Bahia, um perfil préximo
aos dos trés estados inicialmente citados, porém com um peso relativo maior na agropecudria.
Alguns estados tém um impacto bem acentuado da administra¢ao, como Roraima, Amap4, sendo
que Brasilia apresenta uma dinamica no seu setor de servicos. Finalmente, uma predominancia
do setor agrario em Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids.
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Figura 28 - Produto Interno Bruto, a precos correntes, por unidades da Federacao, segundo o tipo de
atividade. Valores nominais e valores relativos, 2010.
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Fonte: IBGE,/Contas Nacionais, 2016. Elaboracao do autor.
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A dimensdo geogréfica permitiu a identificacdo de trés indicadores, sendo que o terceiro
traz uma proposta de classificacdo geoespacial, a partir dos recortes de aglomerados urbanos
e da andlise de centralidade das cidades brasileiras, combinadas ainda com a identificacao
administrativa das metrépoles e das capitais.

A primeira figura traz o histérico de formacao das cidades brasileiras, pelo ano de instalagao
dos municipios, cujo recorte inicial é a faixa que precede o ano de 1945%. Note-se que a
fragmentacao atinge em geral municipios das regioes Centro-Oeste e Sul, e em menor medida
do Norte, sendo a emancipa¢do mais recente a de municipios da drea oeste, central do pais, o
Estado do Piaudi, e a fronteira oriental da regiao Sul.

Figura 29 - Ano de instalacao dos municipios (faixas).

Até 1945 - 1673
1946 a 1964 - 2204
B 196542 1988 - 320
Bl 1989 a 2010 - 1373

Fonte: IBGE. Elaboracio do autor.

47 As faixas sugeridas referem-se aos anos correspondentes aos periodos republicanos recentes: os periodos que antecederam
a Republica de 1945, o ano posterior a Republica de 1945 até 1964, o periodo de ditadura militar até a celebracido da
Constituicdo de 1988 e o periodo subsequente.
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O segundo indicador considera o tamanho das cidades brasileiras, um dos indicadores mais
sensiveis na correlacao com diversos indicadores de diferentes naturezas. O indicador exige um
conhecimento do territério nacional, o que pode enganar alguns analistas. Trata-se de um pais
com um grande nimero de municipios, muitas vezes com um largo territério e pouca populacao,
ao passo que municipios quase nao visiveis concentram os maiores contingentes populacionais.

Essa natureza - que remete ao processo de ocupacdao desde a coloénia até a urbanizacao
recente e tardia, localizada nas regides Sudeste e Sul, nas capitais, mas também a fixacdo da
populacao no litoral e préxima aos rios - € o atributo que se impoe para uma leitura correta dos
indicadores geogrdficos e espaciais.

Figura 30 - Municipios brasileiros, por faixas de tamanho de populacao, 2010.

B Até S mil - 1301
Mais de 5 a 10 mil - 1212
Mais de 10 a 20 mil - 1401
Mais de 200 a S0 mil - 1043
Mais de 50 a 100 mi - 325

B Mais de 100 a 500 mil -245

B Mzis de 500 mil - 38

L€

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2010. Elaboracao do autor.

Como ja designado, a proposta de classificacao geoespacial, a seguir, procura trazer uma
sintese a partir da reflexdo da drea geogrdfica do IBGE, mesclando a metodologia de aglomeracao
urbana, centralidade das cidades, e ainda critérios administrativos, como a delimitacao formal
das regioes metropolitanas e as capitais brasileiras*®.

48 O critério administrativo, embora questionado sob o ponto de vista da aglomeracdo e conurbac¢io urbana, assim como a
inclusdo de todas as capitais, foi adotado tendo em vista a relacio com a varidvel dependente, ou seja, indicadores eleitorais
que sdo sensiveis a centralidade de dreas admitidas pelo poder ptiblico como centrais.
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Figura 31 - Proposta de classificacao geoespacial.
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Encerrando essa parte do estudo, procurou-se obter um unico quadro sintese que fosse capaz
de reunir os resultados da andlise estatistica apreendida pelos dois eixos resultantes, através da
Anadlise Fatorial. Simplificando:

- primeiro eixo principal (Fator 1): qualidade de vida (IDH) alto versus pobreza e
desigualdade;

- segundo eixo principal (Fator 2): urbaniza¢ao/metropoliza¢ao versus rural e agrario.

A distingao econdmica se da pelas atividades agropecudrias, ligadas ao Fator 2, sejam
dinamicas ou ruralizadas, pelo maior peso do setor industrial, de servicos e impostos,
correlacionados positivamente com os dois fatores, e a importancia da administragao publica
nas cidades com as maiores incidéncias de pobreza e desigualdade (Fator 1). A Figura 32
mostra a inter-relacao entre os dois fatores produzidos inicialmente, enriquecendo a andlise
dos indicadores estruturais utilizados. Para a facilidade de sintese e compreensao, foi usada a
unidade de analise estadual.
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Cruzando os fatores pelas unidades geograficas de regiao, unidades da Federacao,

faixas de populacao e a classificagdo geoespacial proposta, chega-se aos quatro quadrantes

resultantes da analise:

a)

b)

d)

Areas urbanas e metropolitanas onde o nivel de qualidade de vida é mais elevado.
Encontram-se af os estados da regidao Sudeste e o Distrito Federal, os maiores municipios
e os metropolitanos, os municipios com maior centralidade, os municipios que se
caracterizam pela predomindncia do setor industrial, tercidario e que tém impacto dos
impostos. Seus niveis gerais de escolaridade, renda e longevidade sao maiores, assim como
menor fecundidade.

No lado oposto, diametralmente, estao aqueles caracterizados pela pobreza e desigualdade, e
ao mesmo tempo pelo contexto ruralizado e agrario. Seriam os municipios mais precarizados,
correspondendo a maioria dos estados das regioes Norte e Nordeste, sendo municipios com
baixa centralizacdao e pouca populac¢ao. Os estados de Tocantins, Piaui, Maranhao, Paraiba,
Acre e Roraima, seriam os principais exemplos.

Um terceiro quadrante, com a positividade de melhor qualidade de vida, porém com
caracteristicas rurais e agrarias - embora de outro tipo -, estaria localizado nas regioes
Sul e Centro-Oeste. E mesmo Siao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo também mantém
certa posicao hibrida entre o primeiro grupo e este. Sio municipios entre 5 mil e 20 mil
habitantes, ndo tém centralidade e a ruralizacdo ¢ associada ao agrdrio moderno, pois
encontram-se mais associados ao quadrante os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, Parana e Goias.

O quarto quadrante praticamente confunde-se com o segundo, exceto pelo fato de haver
maior urbaniza¢ao. Apresentam um quadro de maior pobreza e desigualdade social, maiores
taxas de mortalidade infantil, maior fecundidade, e o PIB dependendo da administracao
publica. Encontram-se, nesse caso, concentragoes urbanas nao centrais, ou seja, periferias
urbanas, cidades médias, estados da regido Norte, como o Amazonas, e do Nordeste, como
Pernambuco Ceard e Alagoas.

A tipologia obtida fez chegar a uma classificacao de quatro dreas, correspondentes aos

quadrantes descritos acima e definidas como:

- Areas de mais alta urbanizacao, metropolizacio e qualidade de vida, industrializadas e
terceirizadas.

- Areas estagnadas e empobrecidas, com alta desigualdade, pouco populosas, em boa parte
localizadas no Norte e em parte do Nordeste, caracterizadas fortemente pela dependéncia
da administracdo publica.

- Areas agrarias, ruralizadas, onde prevalece o agronegdécio, com populacdes médias e
relativa qualidade de vida. Cidades de porte médio, localizadas nas regioes Sul e Centro-
Oeste.

- Areas ruralizadas ou periféricas urbanas, com maior contingente populacional,
especialmente localizadas no Nordeste brasileiro®.

49 Evidentemente, considerando a unidade de andlise espacial, distribuicées intramunicipais da populacdo ndo sio aqui
reveladas. Mas é conhecida a desigualdade espacial nas cidades brasileiras, em que prevalece o formato nicleo e periferia
ou dreas centrais e periféricas (ABREU, 1987; RIBEIRO e RIBEIRO (Orgs., 2013). O mesmo se aplica em cidades onde
predomina o agronegécio.
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A figura abaixo, que faz o cruzamento para os scores positivos e negativos resultantes da
Andlise Fatorial aplicada em 2010, mostra a tipologia com as quatro situagoes.

Figura 32 - Sintese da Analise Fatorial das dimensoées sociais, demograficas, econémicas e territoriais
para os municipios brasileiros, 1991, 2000 e 2010, por municipios.

+

‘ Urbano

Desenvolvimento

socioeconémico

Fator1 - < Pobreza > +
“desigualdade -

Estagnacgao

Agrario
Rural

Fator 2

I Ruralizadas
Agrarias

I Estagnadas

Il Urbanizadas

}'r

A urbanizacdo e metropolizacdo, industrializacao, a formacao de um novo mercado
de trabalho com a terceiriza¢do, a mobilidade social, a nova face do setor agropecudrio, o
reposicionamento de segmentos sociais como o das mulheres, a afirmacao das etnias, a maior
escolariza¢do da populagdo, sem contar o papel exercido pelas politicas publicas, fazem notar
mudancas longitudinais que ganham forc¢a e visibilidade com o passar de anos, ou melhor,
de décadas.

Mas no jogo entre a sincronia e a diacronia, a estrutura e a conjuntura, persiste a
continuidade se sobrepondo a ruptura. Por isso é que se recorreu ao pensamento social da
génese da formacao da nacionalidade brasileira nas décadas de 1930 e 1940. Para reafirmar que
o legado colonial ainda é marca presente e forte em nossa sociedade, a despeito dos desejos de
modernizag¢do ou mesmo insercao global do pais. E a partir da constatacao sobre a persisténcia
de uma triste heranca tropica é que examinaremos a sobreposicao dessa estrutura semimovel
com a dinamica eleitoral.
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Como ja referido em outros momentos, considera-se aqui que as elei¢des presidenciais sao as
mais importantes do ponto de vista da estruturacdo institucional, através do que Abranches (1988)
denomina presidencialismo de coalizdo, destacando o caso brasileiro, entre outros paises ocidentais,
como sujeito as grandes coalizoes, que lhe permitem a sustentabilidade. Essa coalizacdo estrutura
a ordem institucional e federativa, determinando as relacoes entre os poderes.

A formacio de coalizoes envolve trés momentos tipicos. Primeiro, a constitui¢do da alianca elei-
toral, que requer negociacio em torno de diretivas programaticas minimas, usualmente amplas
e pouco especificas, e de principios a serem obedecidos na formac¢io do governo, apés a vitéria
eleitoral. Segundo, a constituicio do governo, no qual predomina a disputa por cargos e com-
promissos relativos a um programa minimo de governo, ainda bastante genérico. Finalmente, a
transformacdo da alianca em coalizdo efetivamente governante, quando emerge, com toda forga,
o problema da formulacdo da agenda real de politicas, positiva e substantiva, e das condi¢oes de
sua implementacao.

E o transito entre o segundo e o terceiro momentos que estd no caminho critico da consolida-
¢do da coalizdo e que determina as condi¢oes fundamentais de sua continuidade (ABRANCHES,
1988, pp. 27-28).

O nosso presidencialismo, segundo o autor, forma um arcabouco institucional que se
caracteriza pelo alto grau de heterogeneidade social, econémica e regional; pela alta propensao
ao conflito, tanto do ponto de vista da diversidade e segmentacao, quanto da estrutura de classes
(conflitos horizontais e verticais); uma fragmentac¢ao partiddaria média e mediana, que promove
um desajuste entre o Executivo e as forcas parlamentares; a forte tradicao presidencialista do
pais, desde 1889, que por duas vezes rejeitou outro sistema e forma de governo; insuficiéncia
e inadequac¢ao do quadro institucional como um todo, em manter o equilibrio e a estabilidade
necessarios a governabilidade (ABRANCHES, op. cit., pp. 31-32).

Afirmando que apesar dos 6bices apontados o nosso sistema se mantém como expressao de
uma trajetéria histérica e politica, o autor encerra o seu artigo afirmando que:

Creio que nosso dilema institucional resolve-se com instrumentos, que permitam regular a di-
versidade, conviver com ela, pois nosso quadro sociocultural e econémico faz da diferenca uma
destinacio - nossa fortuna, na acep¢do de Maquiavel -, mas é da nossa virtd, nossa capacidade de
criar as institui¢des necessdrias, que poderdo advir a normalidade democrdtica e a possibilidade
de justica social. Se sermos diversos e contrdrios é inevitdvel, a desordem e o autoritarismo nao
devem constituir nosso fado e nossa tragédia (ABRANCHES, 1988, p. 32).

Além do conceito chave de Abranches, a escolha da eleicao presidencial como objeto deste
estudo ¢ delimitada pela forte inclinacao do eleitor do pais em priorizar o cargo, em detrimento
do partido politico, organizacao de mais fraco vinculo direto das inclina¢oes das preferéncias.
Além disso, hierarquiza a votacdao para o Executivo sobreposto ao Legislativo, dando maior
distin¢cao ao posto presidencial, seguido pelo de governador e prefeito. Mas o presente estudo
aponta ainda outro forte motivo para o tratamento das elei¢oes presidenciais no Brasil.
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O argumento é de natureza sociolégica, alinhando-se com a discriminacao feita por Figueiredo
(1991), que classifica as teorias sobre a decisdo do voto em psicolégica, histérico-conceitual ou
socioldgica e ainda as teorias sobre a escolha racional (em suas diferentes deriva¢oes). Embora
o autor apresente uma justificativa légica para os modelos mais sofisticados de escolha racional,
condi¢oes empiricas, além de tedricas, foram determinantes para a escolha do modelo sociolégico
aqui seguido.

Em primeiro lugar, para além do processo de decisao, formagao do eleitorado, a formaliza¢ao
ou nao do voto apresenta padroes estruturais e conjunturais que incorporam dimensoes
econdmicas, sociais, culturais e geograficas (sendo essa ultima vertente identificada por Figueiredo
como variante da teoria sociolégica). Assim, essas dimensoes se aplicam légica e empiricamente a
explicacao da participacao eleitoral e do voto. E mais ainda para as eleicoes presidenciais.

Em segundo lugar, ao tomar a unidade de andlise espacial (no caso, o municipio), fica
invalidada a utilizacao dos modelos de teoria psicolégica e racionais do voto, pois necessitariam
de uma metodologia das pesquisas baseadas em amostra de individuos ou eleitores. No caso do
proprio Marcus Figueiredo, sua producao mais recente combinou de forma proficua, metodologias
diversas, racional, sociolégica e geografica (VASCONCELOS e FIGUEIREDO, 2011).

Finalmente um terceiro argumento, cldssico, que remete ao problema relativo ao conceito
e pratica da representa¢ao e, portanto, da legitimidade de tal sistema eleitoral. Inicia-se com o
paradoxo posto por Rousseau:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razio por que nio pode ser alienada, consiste
essencialmente na vontade geral e a vontade absolutamente nio se representa. E ela mesma ou é
outra, nao ha meio termo. Os deputados do povo ndo sdo, nem podem ser, seus representantes;
nio passam de comissirios seus, nada podendo concluir definitivamente. E nula toda lei que o
povo diretamente ndo ratificar; em absoluto, nao ¢é lei. O povo inglés pensa ser livre e muito se
engana, pois s6 o é durante a eleicio dos membros do Parlamento; uma vez estes eleitos, ele é
escravo, nao € nada. Durante os breves momentos de sua liberdade, o uso que dela faz mostra que
merece perdé-la. (Rousseau, 2005 p. 187) [original de 1757].

O exato momento do voto. Quando a vontade agregada do eleitor, assim como a sua auséncia,
constitui a legitimacao e a direcao de um governo, que soma o maior nimero de votos, de acordo
com regras institucionais estabelecidas. Nesse momento de mais absoluta coincidéncia entre
a vontade do representado com a do representante, estabelece-se o fato social, da participacao
eleitoral em sua apreensao pelos indicadores. Pois os indicadores eleitorais sao indicadores
sociais, e assim devem ser tratados:

Indicador social é aquele capaz de produzir um conhecimento relevante sobre a realidade, referido
a teoria e conceitos, traduzido geralmente em sua expressao matemadtica ou estatistica, geralmen-
te diferenciado do dado bruto ou de uma variavel. Procura a sintese da informacao, refere-se ao
tempo e ao espaco, a estrutura e aos segmentos sociais, articulando uma temadtica. Procura suprir
a auséncia ou irracionalidade da acdo, assim como avalid-la (LINS e ALKMIM, 2008, p. 66).

Dessa forma, as elei¢oes presidenciais passam a ser tratadas como um fenémeno eleitoral

especifico que redunda em indicadores eleitorais, e através deles e a correlagdo com outros
processos e indicadores, permitindo um conhecimento importante sobre a principal manifestacao
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politica por parte da popula¢ao no pais, em consonancia com a teoria sociolégica sobre a decisao
do voto (LIPSET, 1959; LIPHART, 1984; ROKKAN e URWIN, 1983; PRZEWORSKI, 1985).
A Figura 34 mostra o esquema do qual sdo derivados os indicadores eleitorais, aplicados as

elei¢coes presidenciais.

Nivel de
participacao
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Figura 33. Modelo conceitual para os indicadores eleitorais
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O modelo pressupoe que a presenca eleitoral e o voto efetivo representam um aumento
na participacao eleitoral (CAMPBEL, 1964; CONVERSE, 1964; DAHL, 2015, [1972]). Dai a
direcao dada ao nivel de participagao, do eleitorado potencial até a direcao do voto. Em seu
momento culminante.

A partir da populacado total, a primeira desagregacao corresponde ao eleitorado potencial,
ou seja, a populacdo em idade de voto. Nesse nivel duas situacoes se apresentam. Primeiro, a
exclusao de uma parcela desse eleitorado potencial, para quem o voto € obrigatorio, ou seja, que
nao tem cadastro eleitoral; segundo, uma parcela nos extremos etdrios para aqueles cujo registro
e o voto sao facultativos. No caso brasileiro, a popula¢io de jovens de 16 e 17 anos e os mais
idosos com 70 anos e mais.

Pode-se extrair dai um indicador de marginalidade eleitoral, ou seja, a exclusao de quem
deveria ser eleitor, mas ndao é. No entanto, esse indicador, que serd apresentado na sequéncia
do estudo, é um proxi, na medida em que, além da faculdade do voto, ainda podem ocorrer
cancelamentos provisorios ou definitivos de registro, em fun¢ao do nao comparecimento a trés
eleicdes consecutivas. O cancelamento pode ocorrer por motivos diversos (como, por exemplo,
a suspensao de direitos da populacdo carcerdria), sendo em tese o fator mais importante a
mortalidade de eleitores. Apesar das ressalvas formais, o indicador sugerido de marginalidade
eleitoral, a ser visto, traz o traco da exclusao e das desigualdades no paifs.

A abstencao ird merecer também uma atencao especial. Pois é motivada, tal como a
marginalidade eleitoral, pelos mais diversos fatores, que vao desde a faculdade do cadastramento,
da abstencao proposital e a nao proposital. Podem ainda ser justificadas, perante a justica eleitoral,
com o pagamento de uma multa de baixo valor. De qualquer forma, também ¢é considerado como
um fator de nao participagao.

Uma vez tendo sido formado o corpo eleitoral, a partir do comparecimento efetivo as urnas,
ainda ocorrem as alternativas de voto branco e nulo, provocados pelo erro, pelo menor nivel
de conhecimento de acesso ao sistema eletrénico vigente, ou ao protesto conjuntural ou mais
consistente em relacao as eleicoes.

Por fim, o voto direcionado ao candidato ou ao partido, que denotaria o maior
compromisso com a legitimidade do sistema. Nesse caso, diversas podem ser as interpretacoes,
quanto ao espectro ideolégico, dispersao ou concentracao do voto, ou mesmo a inferéncia
de motivacoes racionais ou nao, inferidos aos resultados, ainda que se trate de decisoes
agregadas social e espacialmente.

No presente caso, assinale-se jd o fato de que em geral as elei¢oes no periodo tiveram, com
excecao das eleicoes de 1989, trés candidatos principais, dos quais predominaram, a partir de
1994, as candidaturas do PT e do PSDB, em turno unico ou em dois turnos. Essa caracteristica
facilita a andlise da direcao do voto, embora, seja dado destaque a diferencas de redutos e de
vizinhanca, traduzindo a volatilidade do voto, do ponto de vista espacial.

Antes de passar ao tema da marginalidade, a figura apresentada a seguir mostra a evolucao
dos votantes, ou seja, do comparecimento eleitoral, frente a populacdo. A evolu¢ao temporal
mostra que o Brasil se tornou uma das maiores democracias representativas do mundo, o que
acompanhou o processo histérico, ainda que tardio, da sua urbanizacao.

Cabe ressaltar que em 1945 os votantes representavam 13,4% da populacdo total. Passou
a constituir a parcela maior de votantes, comparados aos nao votantes em 1994, e em 2014 o
percentual de votantes alcangou 56,4% da populagao total.
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Figura 34. Numero absoluto da populacao e proporcao de votantes e nao votantes entre 1945 e 2014.
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A marginalidade eleitoral em 1991, 2000 e 2010

O conceito de marginalidade eleitoral é raramente abordado pela ciéncia politica brasileira.
O fato nao parece ter muita justificativa, pois esse seria um primeiro trago da exclusdo social e
politica que afeta um grande contingente de pessoas.

O que pode parecer uma razdo para essa lacuna, corresponde a ideia que, uma vez
constituido, o eleitorado efetivo forma o corpo de cidadaos que corresponde ao demos de uma
polis, no sentido grego. Mesmo em paises com o quais usualmente fazemos comparagoes, como
os Estados Unidos, onde o voto é facultativo, as abstencoes, por si s6s sao insuficientes para
o estudo da exclusdo social, pois a elas precede o registro que também ¢é facultativo. Embora
recaia em geral sobre as abstencoes o objeto de diversas analises, apontando-se que € afinal o
ato de comparecer ou nao as urnas que pode ser determinante para o resultado eleitoral final,
naquele pais, como aqui, o nao registro para se habilitar ao voto e as abstencoes sao eventos
distintos e de certa forma auténomos®’.

Uma dificuldade importante refere-se a auséncia de estatisticas nacionais derivadas de fontes
oficiais em uma tinica base. O Supremo Tribunal Eleitoral (STE) ndo dispoe de informacoes sobre
a populacdo em idade de voto que nao tem titulo. E em funcao de diversas questoes, a propria
relacdo entre o eleitorado como um todo e a popula¢do pode parecer, ou ser, contraditéria, o que
nao pode ser confirmado sem uma dnica base cadastral.

50 Uma introducéo a essa discussdo, e também sobre o perfil da exclusdo social naquele pais, pode ser encontrada no artigo
“Voter Tournout in New York city: who does not vote and what can be done” (BARDIN et al., 2012).
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Por seu lado, o IBGE nao fornece informacoes sobre o registro eleitoral, exceto em um
questiondrio suplementar, em 1988, de participacao politica e social, na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), quando se indagou a populacdao em idade de voto sobre
tal registro®'.

Os cadastros do IBGE e TSE fornecem informac¢oes que nao mereceram até aqui um esforco
institucional de compatibiliza¢ao, o que poderia lan¢ar um melhor conhecimento dessa matéria,
lancando uma luz sobre o problema da extensao da cidadania no pais.

Um dos poucos estudos que remete diretamente ao tema da marginalidade eleitoral no Brasil
¢ de autoria de Bolivar Lamounier, ao analisar as elei¢oes para prefeito no municipio de Presidente
Prudente, em Sao Paulo, em 1976. Ao analisar o contexto eleitoral em geral, Lamounier faz referéncia
a trés tipos de comportamento que se aplicariam aos eleitores no que diz respeito a auséncia de
identificagao partiddria: os independentes, os indiferentes ou os marginais. A classificacdo toma
como referéncia o trabalho de Berelson, Lazarfeld e MacPee, de 1954, onde defendem que o maior
interesse na politica esta associado com a identificacdo partidaria®®. O termo independente tem uma
conotac¢do intelectualizada por parte de quem avalia objetivamente um processo eleitoral, sem
colocar em primeiro plano a identidade partiddria. Ja os indiferentes, demonstram um sentimento
cético, mais caracteristico de camadas situadas inferiormente na estrutura social, com forte
restricao aos partidos, votando da mesma forma que os independentes, porém com uma rejeicao
generalizada as opg¢oes apresentadas (LAMOUNIER, 1978, p. 42).

Os marginais, de onde deriva o conceito aqui tratado, podem ser, segundo o autor, justificados
através de dimensoes objetivas (ligadas a sua posi¢do socioeconémica) ou subjetivas (atitudinais):

Esta hipétese tem um ponto de contato com a anterior, mas nio se confunde com ela. Referimo-
-nos aqui a fatores que podem estar em parte correlacionados com fatores socioeconémicos, tais
como a renda individual ou a escolaridade, mas que nao se reduzem a estes. A habilitacio eleitoral
é um bom exemplo. Sabe-se que muitos individuos habilitados a votar nao regularizam a tempo
a documentacao pertinente. Muitos ndo transferem o titulo da localidade de residéncia anterior
para a presente, limitando-se a justificar pelo correio o ndo comparecimento. Outro exemplo seria
o daqueles que declaram ndo ter interesse em politica, em geral, ou no resultado das elei¢coes, em
particular. Estes ndo sdo necessariamente individuos desprivilegiados na hierarquia socioecond-
mica. Sdo, antes, individuos marginalizados ou que se automarginalizam em relagdo ao processo
politico enquanto tal (LAMOUNIER, 1978, p. 43).

Vé-se, com essa passagem, que o autor nao delimita exatamente o termo com a precisao que
estabelece o limite entre a exclusdo e a opc¢ao pelo comparecimento, como aqueles que tém o
titulo, mas se limitam a justificar o ndo comparecimento (abstencao).

A tese de doutorado de Julia Stadler, defendida em 2015, nota de forma mais precisa a
questao ao trazer uma reflexao sobre a linha, ou barreira de entrada de cidadaos na esfera formal
da participa¢ao. Uma condi¢do que existe desde a antiga Grécia, onde a idade, o sexo, a renda, a
situacao de escraviddao ou de estrangeiro (meteco como no caso do filésofo Aristételes que, mesmo
sendo proeminente em Atenas, nao era considerado cidaddo, pela sua origem macedonica).

51 O Suplemento de participacio politica e social, levado a campo pela PNAD, constatou que 10,2% das pessoas com 18 anos
ou mais de idade ndo tinham titulo de eleitor. Em um estudo especifico sobre esse segmento ficaram claros os tracos da exclusio
social, pois eram os mais idosos, mulheres, donas de casa, negros, residentes nas regidées mais pobres e rurais do pais, além de um
perfil menor de renda e instrucao, aqueles que menos tinham a posse do documento (IBGE, 1989 e ALKMIM, 1989).

52 Berelson, Lazarsfeld e McPhee: Votting: a study of opinion formation in a presidential campaign (University of Chicago Press, 1954).
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Condigoes, estabelecidas formalmente, definiam aqueles que participavam ou ndo ativamente da
dgora e das demais atividades consagradas aos integrantes da polis™.

Stadler traz um esquema, aparentemente simples, mas que abre uma nova perspectiva
em relacdo a reflexdo de Lamounier, embora volte a ser ressaltado que, para aquele autor, a
marginalidade eleitoral nao era a sua preocupacao principal no artigo referido, mesmo sendo um
dos poucos a tangenciar a questao.

Figura 35 - Abordagem sobre o eleitor desejado.
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Fonte: Julia Stadler, 2015.

A figura acima traz a imagem do eleitor desejado, ou seja, aquele que ¢ filtrado
institucionalmente por um determinado sistema politico e eleitoral. A questao da conquista
do voto feminino, ao longo da histéria, enquadra-se perfeitamente nessa situacao. O
eleitor desejado é, portanto, resultante de articulacoes de poder, institucionais, legais,
objetivamente formulados.

Mas, por outro lado, ocorrem, e a autora nao é desatenta a isso, fatores de exclusiao que sao
determinacoes objetivas ou subjetivas dos proprios eleitores. Na Alemanha contemporanea o voto
obrigatério tem historicamente uma légica cultural de dever e direito simultdaneos, completamente
diversa da légica no Brasil, onde o voto é em boa parte apenas compulsério, mesmo rejeitado.
Entretanto, mesmo na Alemanha, como em diversos outros paises, as taxas de participacdo
apresentam um recrudescimento.

Para deixar claro o conceito aqui utilizado, marginalidade eleitoral sera entendida como
a diferenca proporcional entre a populacao em idade de voto e a populacio cadastrada
eleitoralmente. Em termos de uma férmula é expressa por:

Taxa de Marginalidade Eleitoral = populacdo em idade de voto (16 e mais) sem cadastro
eleitoral / popula¢do em idade de voto (eleitorado potencial) *100

O indicador ndo é univoco e de interpretacdo direta. Varios fatores podem contribuir para
isso. Conforme a Constitui¢ao de 1988, no titulo II, referente aos direitos e garantias fundamentais,
capitulo IV, que descreve os direitos politicos, artigo 14:

53 STEDLER, J. The institutionalised voter: from su rage to mandatory electoral participation. Insights from Brazil and Germany (IESP,
2015). Nesse estudo, Julia Stedler faz uma discussao tomando dois modelos federativos, a Alemanha e o Brasil, que tém
sistemas politicos e semelhantes determina¢es em relacio ao voto obrigatério.
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:
I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;
IT - facultativos para:
a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;
¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
§ 22 Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatorio, os conscritos. (Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, 1988, p. 10.)

Cadaum desses casos temjustificativas diversas, objetivas e subjetivas, como apontou Lamounier,
embora nao tenha sido exaustivo nas suas enumeragoes. Serve como exemplo o fator etdrio, a
inser¢ao no mercado de trabalho, vinculo com outros documentos, como o passaporte, migracao,
densidade populacional (como apontado por Lima Junior, 1990), morbidade e mortalidade.

Mas os motivos sociolégicos de exclusao social, j4 apontados pela escola de Michigan,
parecem prevalecer. E como avaliaremos adiante, tém relacao com os eventos econdmicos € 0s
resultantes da conformacao geografica do pais.

A Figura 36 a seguir mostra os valores calculados para as taxas de marginalidade eleitoral
para os anos de 1991, 2000 e 2010, no Brasil.

Figura 36 - Eleitorado potencial (pessoas em idade de voto), eleitorado, marginalidade eleitoral e taxa
de marginalidade eleitoral. Brasil, 1991, 2000 e 2010.

A B C=A-B D=C/A*100
Eleitorado potencial| Eleitorado Marginalidade [faxa de marginalidade
eleitoral eleitoral
1991 92.727.415 | 83.814.316 8.913.099 9,61
2000 115.383.244 | 109.539.623 5.843.621 5,06
2010 141.025.978 | 135.355.682 5.670.296 4,02

Fonte: TSE e IPEA/Tabula¢bes dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010

Nota: Na estimativa de 1991 foram utilizadas as informacoes do Censo Demogrifico para estimar o eleitorado poten-
cial e as informacgdes do TSE para o eleitorado de 1990.

Os valores agregados ao nivel nacional alcancados por essa estimativa indireta, mostram-se
coerentes, mesmo levando-se em conta a complexidade em nao se calcular diretamente o indicador
sobre a forma ideal, ou seja, uma fonte tnica, ou pelo menos minimamente harmonizada.

A taxa de marginalidade calculada indiretamente para 1991 (9,6% ou 8,9 milhdes de
pessoas) esta em consonancia com a PNAD de 1988 (10,2%, que equivalia a 11,8 milhdes de
pessoas), um valor robusto, que, de forma nenhuma deve ser ignorado pelos analistas politicos
ou pelos gestores da inclusdo eleitoral. Ressalte-se novamente que o perfil desse segmento foi
bem tracado pela PNAD de 1988, detectando-se a relacao significativa da marginalidade com
fatores de ordem sociodemografica.
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A expressiva queda da taxa em 2000 e 2010, pode ser associada a interferéncias na gestao do
cadastro eleitoral. O TSE implementou uma medida importante, com a exclusao de eleitores do
cadastro eleitoral a partir de trés eleicoes consecutivas, medida adotada em 1988, com repercussao
para elei¢cdes posteriores®™. Assim como as urnas eletronicas, disseminadas em ampla escala a
partir de 2006. Esses fatores institucionais, muito possivelmente contribuiram para a queda na
taxa de marginalidade eleitoral do pais, mais recentemente.

Em 2010, o nimero proximo a 5,7 milhdes de marginalizados eleitorais correspondia a um
contingente de eleitores maior do que o segundo municipio do pais, Rio de Janeiro, com os seus
4,7 milhées de cadastrados, nesse mesmo ano. Assim, nao pode ser desconsiderada a auséncia
de franquia para tdo expressivo segmento, mesmo que a estimativa seja um proxi € que uma
parte seja de automarginalizados, até mesmo pela faculdade do voto nos extremos de idade e
outras situacoes. De qualquer forma, a hipétese mais segura é a da exclusao eleitoral, em forte
associacao com a exclusdo social. Assim, apenas uma politica publica consistente, baseada em
informac¢oes mais seguras, poderd restabelecer a visibilidade e o poder de cidadania para esses
milhoes de marginalizados.

Tendo a Constitui¢ao como referéncia ao estabelecer as condi¢oes de elegibilidade, no ano
de 2010 a populacdo com 70 anos somava 9,2 milhdes e representava 6,5% da populacdo em
idade de voto.

Esse segmento correspondia a 9,4 milhoes de eleitores (ou 6,9% do eleitorado total),
praticamente o mesmo valor absoluto para denominadores diferentes (populacao e eleitorado)®.
Sabe-se, entretanto, que os maisidosos mantém o seu cadastro, ou seja, permanecem eleitoralmente
ativos, devendo ser descontada a mortalidade nessa faixa etaria, entre as trés eleicoes consecutivas.

A diferenca na marginalidade proporcional entre mais idosos e mais jovens fica mais clara
quando se examina o outro extremo de faixa etdria para o voto facultativo. A popula¢ao de 6,8
milhdes de pessoas com 16 ou 17 anos de idade corresponde a 4,8% da populaciao em idade de
voto. Ao passo que os 2,4 milhoes de eleitores nessa faixa mais jovem, formam 1,8% do total de
eleitores. Ou seja, a participa¢ao nesse segmento ¢ muito menor.

Quanto ao namero de analfabetos, para a popula¢ao de 15 anos ou mais, ainda em 2010,
segundo o IBGE era de 18,3 milhdes (13% do eleitorado potencial) e de 8,0 milhoes de eleitores que
se declararam analfabetos (6% do total de eleitores cadastrados). Indica-se, por ai, o significativo
efeito da escolaridade na auséncia da participagao eleitoral®.

Registre-se, tendo como referéncia o texto constitucional, o nimero de alistados militares em
2010, que atingiu 1,6 milhoes de jovens no pais, e a populacdo carcerdria naquele ano, de 494 mil
presos®. Para esses 2 milhoes de pessoas o exercicio do voto ficaria impedido, embora pudessem
ter o seu cadastro eleitoral. Ou, ao contrario, o contingente de 1,6 milhdes de alistamentos

54 Lein® 4.737 de 15 de julho de 1965, com a insercao do artigo V - deixar de votar em 3 (trés) eleicoes consecutivas (Redaciao
dada pela Lei n® 7.663, de 27.5.1988).

55 Informacdes capturadas em julho de 2017 nos sites do IBGE e TSE: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2000 e http://www.
tse.jus.br/eleicoes/ eleicoes-anteriores/ eleicoes-2010/ estatisticas-de-eleitorado .

56 Capturadas em julho de 2017 nos sites do IBGE e TSE: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppt
s/00000008473104122012315727483985.pdf e http://www.tse.jus.br/eleicoes/ eleicoes-anteriores/ eleicoes-2010/ estatisticas-
de-eleitorado.

57 As informacoes sobre o efetivo militar alistado foram capturadas em julho de 2017 no site do Ministério da Defesa:
http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca,/2011,/03/ defesa-inicia-campanha-para-alistamento-militar-de-2011 Ja as
informacoes sobre a popula¢do carceraria foi obtida em julho de 2017, indiretamente no site: http://www.jb.com.br/pais/
noticias/2010,/10/03/populacao-carceraria-do-brasil-cresceu-quase-150-em-uma-decada-3/
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militares poderia justificar a menor adog¢ao do registro. Outro detalhe é que, apesar de o jovem
s6 exercer o ano de prestacao de servico, ao ano que sucede ao seu aniversario de 18 anos, o titulo
de eleitor nao é um documento exigido na inscri¢ao, e sim a certidao de nascimento, carteira de
trabalho, identidade ou motorista, além de um comprovante de residéncia®.

Ainda de acordo com a legislacao, registre-se o nimero de eleitores brasileiros vivendo no
exterior, pouco mais de 200 mil em 2010, segundo o TSE®, desprezados nessa andlise, embora
devendo ser cadastrados, pois o titulo eleitoral é uma exigéncia para obter o passaporte, desde
que na idade obrigatéria. Excecdao aos que permanecam fora por mais de trés anos.

Conclui-se, com a fragmentacao do cadastro eleitoral, a partir de fontes as mais diversas, a
impossibilidade de uma contabilidade mais fiel da magnitude e perfil da marginalidade eleitoral
no pais. Um primeiro caminho seria a unificacao dos registros pessoais, que deveria ter como
objeto a populacao total desde o seu nascimento. Situag¢oes intermedidrias sdo exatamente isso,
parciais e indeterminadas.

Além da unificacao dos cadastros de populacao e eleitores, poderia, em um curto prazo, ser
realizada uma pesquisa domiciliar, mesmo por amostra, pois seria capaz de dar uma resposta
mais fiel sobre o conjunto das situacoes relatadas.

E importante assinalar que o valor estimado de 5,7 milhdes de pessoas marginalizadas
eleitoralmente equivale também ao saldo da diferenca entre o eleitorado formalmente computado
pelo TSE e estimativas para a populacao de 16 anos ou mais, portanto, em idade de voto, segundo
resultado censitdrio para cada municipio. Pois essa diferenca pode ser positiva ou negativa nos
municipios. Ou seja, o eleitorado pode ser superior ou inferior ao eleitorado efetivo (populacao
em idade de voto).

E 66,7% dos municipios brasileiros tiveram sua marginalidade bruta ou proporcional negativa
em 2010. Em tese, menos eleitores que populacdo. A diferenca entre eleitores e populacao é
uma possibilidade 16gica decorrente, por exemplo, da migracao, pois o voto esta condicionado
fisicamente ao local de registro eleitoral.

De acordo com o movimento migratoério da populacao, o saldo tenderia a zero. Entretanto,
como foiassinalado, a taxa de marginalidade, além da migracdo, decorre de multiplas causalidades.

A Figura 37 mostra as possibilidades lgicas, traduzidas pela relagao entre o eleitorado e
a populacdo em idade de voto. No primeiro circulo a populacdo em idade de voto supera o
eleitorado, o que pode ser explicado pelo voto facultativo nas faixas extremas de idade, assim
como movimentos de deslocamento da populacdo. A taxa de marginalidade nesse caso aponta
para a parcela dos excluidos eleitoralmente.

O segundo caso, de total igualdade para o valor agregado da taxa de marginalidade eleitoral,
¢ improvavel em funcao de fatores como o citado acima, como o deslocamento da populacao que
nao atualiza o seu titulo ou ndo justifica o nao comparecimento em trés eleicoes seguidas. O ideal,
entretanto, seria atingir o menor valor para a taxa. Dois municipios encontram-se, teoricamente,
em 2010, com a taxa de marginalidade igual a zero (Tocantin6polis, em Tocantins, e Sobradinho,
no Rio Grande do Sul).

E isso poderia incluir uma nova alteracao na gestao do cadastro eleitoral, permitindo o voto

58 http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2017,/01/alistamento-militar-de-2017-vai-ate-30-de-junho. Capturada em
agosto de 2010.

59 Fonte: TSE: informacao capturada em julho de 2017: http://www.tse.jus.br/eleicoes/ eleicoes-anteriores/ eleicoes-2010/
estatisticas-de-eleitorado.

75



Antonio C. Alkmim

em transito ou a atualizacao automatica de quem tornou o deslocamento mais permanente. Uma
discussao de decisao politica institucional e tecnolégica.

J4 a terceira situacao indica que existiriam mais eleitores do que a populacao apta para
o voto. Esse é um problema a ser desvendado pela compatibilizacio dos dois indicadores de
populacao e registro eleitoral, e os motivos que levam a isso. Uma das razoes pode ser a de
eleitores que migram para locais proximos e comparecem para votar nos seus municipios de
origem, sem atualizar o seu endereco eleitoral. Eram 1.853 (33,2%) os municipios brasileiros que
se encontravam nessa situagao em 2010.

Figura 37 - Relacées entre a populacao em idade de voto e o eleitorado.
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A figura a seguir mostra cartogramas para a taxa de marginalidade eleitoral, assim como
a sua evolucao entre os anos de 2000 e 2010. Observa-se um padrao regional consistente para
os dois indicadores nos anos investigados. Pode-se aferir que a taxa de marginalidade eleitoral
¢ mais alta nas regidoes Norte e Centro-Oeste do pais, sendo também expressiva na faixa
litoranea, chegando a alcancar dreas de alta densidade populacional nas regioes Sudeste e Sul.
A marginalidade eleitoral bruta real¢a o peso dessas dltimas dreas, ao Sudeste e Sul, de mais
alta concentracao populacional.

Nota-se, ainda, o decréscimo da marginalidade eleitoral entre 2000 e 2010%, o que pode
ser explicado em boa parte pelas mudancas legais e de inovacdo tecnolégica na esfera da justica
eleitoral. O saldo entre as taxas dos dois anos, entretanto, nao permite identificar um padrao
espacial constante, tendo crescido em cidades onde tinham menor patamar.

Os cruzamentos entre a taxa de marginalidade eleitoral e outros indicadores geograficos
permitem melhor especificar o indicador. Em 2010 a regido Norte, especialmente os estados do
Amazonas, Roraima e Pard, apresentam taxas elevadas de marginalidade eleitoral. A posicao de
Goids junto a outros estados tornam a regiao do Centro-Oeste a que detém a maior marginalidade
proporcional. Em geral as taxas sao mais reduzidas nas regioes Nordeste e Sul, destacando-se os
valores negativos para os municipios do Estado do Piaui e da Paraiba.

O tamanho do municipio é uma varidvel que mostra uma alta correlacao com o indicador.
Em 2010, os menores municipios, com até 5.000 habitantes, apresentaram os mais expressivos
valores médios negativos, mantendo essa relacao até com os de 20 mil habitantes. Na faixa
seguinte, tornam-se positivos, alcancado 8,4% para as cidades de 100 mil a 500 mil habitantes e
7,6% para aqueles com mais de 500 mil.

60 O ano de 1991 nio foi incluido, devido a divergéncia entre o nimero de municipios naquele ano (1.491) e as estimativas
para os indicadores aqui apresentados que tém como referéncia o ano de 2010, quanto existiam 5.570 municipios.

76



0 eterno retorno - EleigGes municipais para presidente no Brasil (1989-2014) Demografia, sociedade, economia e geografia

Figura 38 - Taxa de marginalidade eleitoral (proporcao da marginalidade eleitoral bruta sobre o
eleitorado potencial). Brasil, 2010 e 2000 e saldo liquido.
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O impacto do fator da urbaniza¢do também pode ser visto, com a classificacdo geografica

proposta por este estudo, que combina a centralidade, funcao e destaque administrativo das

cidades. Quanto maior a centralidade, maior a taxa de marginalidade. As concentra¢des urbanas

e capitais também apresentaram taxas mais elevadas, enquanto outros municipios menos

urbanizados e municipios das regioes metropolitanas, excluindo a capital, tém valores negativos.

Nota-se a reduzida taxa para as areas metropolitanas, uma vez excluidas as capitais.

Figura 39 - Taxa de marginalidade eleitoral, segundo a regiao, unidades da Federacao,
faixas de tamanho de municipio e classificacao geografica, 2000.
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Figura 40 - Taxa de marginalidade eleitoral, segundo a regiao, unidades da Federacao,
faixas de tamanho de municipio e classificacao geografica, 2010.
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O mapa representado pela Figura 41 mostra o Indice de Moran (com um valor moderado
e positivo de autocorrelagiao espacial), que incorpora o efeito de vizinhanga da marginalidade
eleitoral proporcional. A oposi¢do entre as areas com valores de alta significancia (672) e baixa
significancia (429) somam 1.101 cidades, permite melhor delimitar o campo onde esse evento
ganha mais importancia, nos seus dois sentidos, incorporando o efeito de vizinhanca®'.

A associagao entre a marginalidade eleitoral e as dimensoes, demogrificas, sociais, economi-
cas e geogrificas, conforme definidas pelos 20 indicadores selecionados e apresentados, trouxe
como resultado a delimitacao de quatro dimensoes que redundaram na tipologia que identifica
areas com um perfil de urbanizacao, ruralizagao, agrario e de estagnacao. Esse quadro de refe-
réncia sintética, mas em sintonia com a evolucio estrutural da sociedade e da economia brasilei-
ra, associada ao processo de ocupacao territorial, permitiu a classificacio de cada municipio em
cada uma dessas quatro categorias.

61 O Indice de Moran é uma das estatisticas mais difundidas e mede a autocorrelagio espacial a partir do produto dos
desvios em relacdo a média. Esse indice ¢ uma medida global da autocorrelacdo espacial, pois indica o grau de associaciao
espacial presente no conjunto de dados. De uma forma geral, o Indice de Moran presta-se a um teste cuja hipétese nula
e de independéncia espacial; nesse caso seu valor seria zero. Valores positivos (entre zero e +1) indicam para correlacido
direta, e negativos (entre 0 e -1) para correlacdo inversa (PAIVA, s/d, p. 2), e ainda, Anselin (1995 e 1999). Esse ultimo autor
desenvolveu o programa livre Geoda, com o qual os dados foram aqui trabalhados. Na utilizacio dos dados apresentados
utilizou-se o calculo de distdncia euclidiana e o modelo queen, que considera os vizinhos dos municipios em todas as dire¢oes
de contiguidade. Em funcdo da correlacio moderada, utilizou-se apenas a distin¢do entre alto e baixo, para as correla¢oes.
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Figura 41 - Resultados para o Indice de Moran (autocorrelacao espacial)
para a taxa de marginalidade eleitoral de 2010.
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A Figura 42, adiante, mostra o cruzamento entre essa classificacdo e o indicador
de marginalidade eleitoral para os anos de 2000 e 2010, assim como uma figura que
mostra esquematicamente os resultados obtidos pela Andlise Fatorial para os indicadores
sociodemogrificos e espaciais, conforme apresentado anteriormente.

Figura 42 - Taxas de marginalidade eleitoral de 2000 e 2010, pela classificacao dos municipios
brasileiros em areas, segundo os dois fatores da analise de componentes principais sociodemogriaficos,
economicos e geoespaciais.

Classificacdo A
_ .. _ 2000 2010 Urbano
sociodemografica e espacial
Desenvolvimento

< . _ _ Estagnacdo
Area Ruralizada I:i 57 I_i 7,5 socioecondémico

- o __ Pobreza -
; Area Agraria I_—_- -7,4 -5,3| Fatord desigualdade >+
Area Etagnada 1,8

P27
Area Urbanizada ' 78| ' 6/4 Rural
Total l 5,1 4,0 v

Agrario

Fator 2

80



0 eterno retorno - EleigGes municipais para presidente no Brasil (1989-2014) Demografia, sociedade, economia e geografia

Observa-se que a marginalidade eleitoral obedece a um padrao bem especifico. Seu
valor € positivo € o mais expressivo nas dreas urbanizadas e com mais alta qualidade de vida
e desenvolvimento socioecondmico. Entretanto, nas areas de estagnacdo, onde a pobreza e a
desigualdade estdao mais presentes, também a marginalidade eleitoral é positiva, embora em
patamar inferior. Como foi visualizado anteriormente, municipios das regioes Norte e Nordeste,
exemplificam as dreas estagnadas.

A dimensao ruralizada tradicional e agraria (onde os indicadores socioeconémicos estao
acima da média nacional) caracterizam-se pela marginalidade eleitoral negativa, podendo
estar evidenciando ai processos de deslocamento da populacao, considerando a caracteristica
dessas atividades.

Conclui-se, portanto, que a exclusao e a marginalidade eleitoral no pais mostram um padrao
que necessita de especificacdo que seja mais consistente com a estrutura social do pais, em sua
diversidade espacial. Apresenta-se positivamente nas regioes Norte e Sudeste do pais (devido a
fatores que podem ser associados a migracao). Apresenta valores negativos para a maioria dos
municipios, porém menos populosos. A urbanizacao contra a ruralizacao e agrarismo também
deve ser considerada em sua associa¢do positiva com o indicador.

A abstencao eleitoral de 1989 a 2014

O fenémeno da abstencao eleitoral apresenta uma complexidade de certa forma semelhante
ao da marginalidade ou exclusao eleitoral. A discussdo tedrica e conceitual sobre o tema ¢ ampla,
tanto na teoria politica internacional, como no Brasil, entretanto, nem sempre € tratada de forma
adequada, e muitas vezes a absten¢do ¢ somada aos votos nulos e brancos, como, por exemplo,
pelo conceito de alienacdo eleitoral, traduzido por Wanderley Guilherme dos Santos (1987) e que
representaria a baixa participacdo e/ou a rejeicao politica, através da atitude eleitoral. Assim,
momentos de crise institucional corresponderiam a uma alienacao eleitoral maior.

Wanderley, entretanto, esta atento para os problemas derivados do cadastro eleitoral,
observando uma queda extremamente significativa das taxas de abstencoes no Brasil, apds o
recadastramento de 1958, que reduziu o efeito da mortalidade, o que sucedeu novamente em
1986, com um novo recadastramento.

Mesmo assim, o termo alienac¢ao ¢ inadequado, e Lima Junior chamou atencdo que em dreas
onde a densidade eleitoral é menor, ou seja, nas dreas de grandes territérios e baixa populacao,
como no caso da regiao Norte do pais, as taxas de abstencao tendem a ser maiores, em funcao
do custo de deslocamento para se alcancar a urna eleitoral. Um fator causal ndo necessariamente
ligado a indiferenga pelo voto ou pelo descontentamento (LIMA JUNIOR, 1990).

Em outro estudo, jd havia referido as multiplas causalidades da abstencao eleitoral (ALKMIM,
2014). Pode-se enumerar diversos motivos como o mencionado da baixa densidade populacional,
efeitos de migracado, desatualizacao do registro eleitoral, o perfil etdrio de uma drea onde pode
estar concentrada uma populac¢ao idosa, para a qual o voto é facultativo, problemas de ordem
pessoal, trabalho, viagem, fatores climaticos, dificuldades de chegar até o local da votagao,
morbidade ou mortalidade. E evidentemente a apatia ou o protesto que se revelam através do
nao comparecimento.

Uma primeira aproxima¢ao mais sistemdtica com o conceito de abstencionismo deve
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referir-se, como assenta Standler, na institucionalidade da formacao do eleitorado, enquanto a
relacao social que delimita o seu conteudo, formato e extensao (2015), da mesma maneira que
se estabelecem as barreiras para o registro eleitoral e as exclusoes dai derivadas. Segue-se, por
exemplo, a questao da obrigatoriedade ou nao do registro e do voto. A relacdao entre os dois
processos nao se da automaticamente e depende de regulacao.

Assim como na Alemanha o voto obrigatério é encarado como um direito acima de tudo, e
o formato nao s6 institucional, mas também cultural se traduzem em uma elevada participacao
eleitoral (embora em declinio nos ultimos anos). No Brasil, a obrigatoriedade é fragilizada por
conta de mecanismos que regulam o registro e o comparecimento, a0 mesmo tempo em que uma
cultura da rejei¢do a participac¢ao eleitoral faz com que o dever se torne simplesmente sinébnimo
de obrigacdo e nao de dever conjugado com direito (STADLER, 2015).

Uma segunda questdo diz respeito a ja ressaltada decomposi¢dao entre a auséncia eleitoral
e o abstencionismo. Ou seja, deveria ocorrer a minima separagdo entre o abstencionismo pela
decisdo e a auséncia no ato de votar pelas diversas circunstiancias. Nesse aspecto, deixa-se de
compreender a abstencdo como divisivel e de contetido inequivoco de nao participa¢ao, como
requer a proposicao classica.

Nesse sentido, Thompson (2007), Tuesta (2003) e Caballero e Garcia (2016) apontam para
essa decomposicdo necessaria para demarcar a prépria abstenc¢ao no seu sentido decisional.

No caso de Caballero e Garcia (2016), como ilustra a figura abaixo, chegam a incorporar os
votos brancos e nulos em uma desagregacao que parte de um tipo de abstencdao nao participativa,
que nao utiliza de forma alguma o voto, melhor definida como ausentismo, chegando a uma
abstencdo decisional, participativa de rejei¢ao politica. O ndo comparecimento como revolta ou
protesto. Os autores agregam a esse tipo de abstencionismo que denominam ativo, um nivel
maior de participacdo decisional, pelo uso do voto, através dos votos nulos e brancos. A partir da
decomposicao da abstencao, propoem uma medida de abstencionismo decisional e ativo, como
contrapartida a participacdo eleitoral efetiva.

Figura 43 - Tipologias de abstencionismo eleitoral, segundo a participacao eleitoral e decisao eleitoral
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Fonte: Caballero e Garcia (2016).
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Uma vez colocadas as questoes referentes ao indicador de abstencdo, segue-se, neste
estudo, a linha da desagregacdo. Entretanto, os indicadores de votos nulos e brancos serao
tratados a parte, pois possuem logica distinta tanto da abstencao, como ¢ referido pelos
autores, mas também entre si. Votar nulo e branco niao tem necessariamente o mesmo
significado, como sera visto a frente. A seguir serao examinados os indicadores de abstencao
para o Brasil, entre 1989 e 2014.

A Figura 44 mostra a evolucao da abstencao no pais. Das sete eleicoes presidenciais, cinco
tiveram segundo turno. E a primeira observacdo é que as taxas de absten¢ao no segundo pleito
sao maiores que as do primeiro, e a partir de 2002 estabilizam-se em torno dos 20% do eleitorado.
Considerando apenas o primeiro turno, a tendéncia é de aumento progressivo das abstencoes
proporcionais, com exce¢ao do alto valor para o primeiro turno em 1998.

Dando um maior conteido a andlise, pode-se afirmar que a mais baixa taxa ocorre no inicio
do novo processo democrdtico no pais em 1989, uma eleicao de certa forma atipica, como serd
detalhado adiante. Um ciclo, dada a atipicidade de 1989 inicia-se, liderado pelo PSDB, que vence
as duas elei¢oes seguintes no primeiro turno (1994 e 1998), com maior taxa de abstencdo em
1998. A competitividade das eleicoes de 2002 fazem a taxa recuar. Dai para frente, em um novo
ciclo de governos do PT, as eleicoes ocorrem em dois turnos com uma tendéncia de aumento do
abstencionismo entre 2002 e 2014.

Nas eleicoes de 2010, quando foram registradas 24,5 milhoes de abstencoes no primeiro turno
e 29,0 milhées no segundo, 8,6 milhoes justificaram a sua auséncia até o ultimo dia de prazo dado
pelo TSE em relacao ao primeiro turno (35,1% do total). Ja no primeiro dia apés o pleito de 3 de
outubro, 7,8 milhoes ja haviam feito a sua justificativa. No segundo turno 10 milhées apresentaram
justificativa (34,4% do total para o segundo pleito), sendo que 9,5 milhdes no préprio dia da
eleicao®. Ou seja, do montante das abstengoes de 2010, cerca de um tergo foi justificado.

A multa aplicada pela justica eleitoral para esses casos foi em geral de R$3,50 (podendo
ocorrer uma variag¢ao), ou seja, no Brasil, o custo de nao votar em uma democracia representativa,
onde esse ato € obrigatorio, é extremamente baixo, o que por si s6 ja relativiza a discussao sobre
a faculdade ou nao do voto.

Segundo informacoes do TSE, as justificativas para as absten¢oes, segundo o sexo, idade e
nivel de instrucao, sao mais elevadas em relacao a média total para os homens, aqueles com idade
entre 21 a 44 anos, com maior nivel de instruc¢ao. Por outro lado, os valores inferiores a média
ocorrem para as mulheres e, especialmente, para os mais idosos e mais jovens, assim como para
os analfabetos e com mais baixa instrucao. Nesse sentido, a nao justificativa para votar tende a
coincidir com a nao obrigatoriedade do voto®.

A Figura 46, abaixo, mostra o percentual de justificativas de abstencoes para as eleicoes de
2014 (8,2 milhoes no primeiro turno), em relacdo ao eleitorado total de cada estado, por origem e
destino. Pode ser observado que estados de origem dos eleitores sao especialmente do Nordeste,
Minas Gerais e Norte, ao passo que o destino em que se encontravam quando justificaram a sua
abstencao sao os estados da regiao Sul e Sudeste, mas também da regiao Centro-Oeste e Estado
do Amazonas. Esse padrao parece ser justificado pelos movimentos migratérios mais recentes.

62 Informacdes capturadas em julho de 2017 no site: http://www.jml.com.br/politica/mais-de-8-milhoes-de-eleitores-ja-
justificaram-o-voto-no-1%C2%BA-turno.html.

63 Informacoes capturadas em julho de 2017 no site: http://www.tse.jus.br/eleitor/ estatisticas-de-eleitorado/justificativa-
eleitoral
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Figura 46 - Proporcao de eleitores que se abstiveram e justificaram o voto,
segundo a unidade da Federacao de origem e destino, 2014.
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2002 (Segundo turno)
2006 (Primeiro turno)l 16,7
2006 (Segundo turno) 190
2010 (Primeiro turno) 1
2010 (Segundo turno) B
2014 (Primeiro turno)

2014 (Segundo turno)

Fonte: TSE. Elaboracao do autor.

Pode-se entdo formular a hipétese de que a partir da decomposi¢ao das abstengoes, feita de
forma indireta, através de diversas fontes, exclusivamente para o ano de 2010, tanto pelo lado
sociodemogrifico quanto pelo geogrifico, o fendmeno nao corresponderia em boa medida a um
tipo de abstencionismo decisional e ativo (de rejei¢ao ou protesto), embora deva ser considerada
sua tendéncia de elevacao.

Nao ¢é possivel avancar aqui em relacao a essa hipdtese, conhecida as limitacoes das fontes
secunddrias utilizadas. H4 ainda que se considerar que as justificativas de voto, pela prépria
fragilidade do intento da obrigacao do voto, podem ser decorrentes de nao adesao, rejeicao ou
apatia ao sistema eleitoral.

Os mapas a seguir apresentados pela Figura 47 trazem as taxas de absten¢ao ao nivel
municipal para as elei¢oes presidenciais realizadas no pais, desde 1989, incluindo as elei¢oes de
segundo turno. Utilizou-se uma faixa de classificacao fixa nesse caso (cinco faixas até mais de
40%), o que foi permitido pela variagao total das taxas para melhor comparagao.

Observa-se maior correlacao entre as eleicoes para o periodo até 1998, notando-se ainda um
aumento de um turno para outro em 1989, o que € a regra para eleicio em dois turnos. Nesse
periodo prevalece uma taxa de abstencao mais alta nas regioes Norte e Nordeste. As eleicoes de
2002, com a baixa absten¢ao no primeiro turno e mais alta no segundo, apresentam um perfil
geogrdfico intermedidrio, com maior espraiamento do indicador, ainda que se mantenha mais
forte nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Ja as eleicoes entre 2006 e 2014, embora o Estado do Amazonas e as regioes Norte e Nordeste
apresentem taxas significativas, um relativo espalhamento da taxa pelas demais regioes torna-se
mais constante, chegando inclusive em dareas das regioes Sudeste e Sul. A Andlise Fatorial (Figura
48) mostra essa separa¢ao. Foram extraidos dois fatores: o primeiro, com maior correlagao entre
os anos de 1989, 1994 e 1998, com uma variancia explicada de 42,2%; e o segundo com um
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continuo entre 2002 e 2014, com uma variancia de 38,4%, alcancando o modelo um total de
80,6% de capacidade explicativa. Mesmo com a extra¢ao dos dois fatores, o posicionamento de
todas as taxas no mesmo quadrante, mostra sobretudo uma correspondéncia entre elas.

Figura 47 - Taxas de abstencdes para as eleicoes presidenciais. Brasil, 1989 a 2014 (continua)
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Figura 47 - Taxas de abstencoes para as eleicoes presidenciais. Brasil, 1989 a 2014 (continuacio)
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Figura 47 - Taxas de abstencoes para as eleicoes presidenciais. Brasil, 1989 a 2014 (final)
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Figura 48 - Analise Fatorial de componentes principais para as taxas de abstencoes para as eleicoes
presidenciais. Brasil, 1989 a 2014.

Fator 1 Fator 2 Variancia explicada
0,25 Fator 1 42,2
0,31 Fator 2 38,4

0,35 Total 80,6

tabst20141 - Taxa de abstengdo 2014, 1° turno
tabst20101 - Taxa de abstencgdo 2010, 1°

tabst20142 - Taxa de abstengdo 2014, 2° turno
tabst20102 - Taxa de abstengdo 2010, 2° turno
tabst20061 - Taxa de abstengdo 2006, 1° turno
tabst20062 - Taxa de abstengdo 2006, 2° turno
tabst19891 - Taxa de abstengdo 1989, 1° turno
tabst19892 - Taxa de abstengdo 1989, 2° turno
tabst1994 - Taxa de abstengdo 1994

tabst1998 - Taxa de abstengdo 1998

tabst20022 - Taxa de abstengdo 2002, 2° turno
tabst20021 - Taxa de abstengdo 2002, 1° turno
Meétodo de Extragdo: Principais componentes de andlise
Modelo de rotagdo: Varimax com Kaiser Normalization.
Rotagdo convergente em 3 interagdes.

1,07
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0,0
=
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10 05 0,0 0,5 1,0
Fator 1

Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
Para a melhor compreensao do significado das abstencoes nas elei¢oes presidenciais recentes

no Brasil, mostra-se inicialmente a seguir a sua decomposi¢ao segundo as regides do pais,
unidades da Federacao, faixas de populacao e o indicador geoespacial proposto por este estudo.
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De uma forma geral, as absten¢des sao maiores nas regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Tém uma relacdo negativa com o tamanho populacional dos municipios, embora os
municipios com até 5.000 habitantes tenham apresentado taxas mais reduzidas, contrariando
essa tendéncia. Quanto maior a centralidade do municipio, menor tende a ser a absten¢ao, com
exce¢do dos municipios metropolitanos (exceto as capitais). As absten¢oes, apesar desse perfil
mais permanente, ampliaram-se para a regiao Sudeste.

O aumento das absten¢des de um turno para outro ¢ maior, em geral, nas dreas onde ja
eram mais significativas no primeiro turno: Norte, Nordeste e Centro-Oeste, municipios menos
populosos e com menor centralidade.

As eleicoes de 2014 sao, de certa forma, atipicas, com alta absten¢do na regido Sudeste.
Embora o aumento entre os dois turnos naquela eleicao tenha ocorrido nas dreas onde ja eram
elevadas, apresenta uma singularidade em rela¢ao a centralidade, sem uma clara correlagao.

Figura 49 - Taxas de abstencoes segundo as regides, unidades da Federacao, faixas de tamanho de
populacao e classificacao geografica. Eleicoes presidenciais. Brasil, 1989.
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Fonte:IPEA, IBGE e TSE, elaborac¢ao do autor
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Figura 50 - Taxas de abstencées para as eleicoes presidenciais, segundo as regiées, unidades da
Federacao, faixas de tamanho de populacao e classificacao geografica. Brasil, 1994.
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Fonte: IPEA, IBGE e TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 51 - Taxas de abstencoes para as eleicoes presidenciais, segundo as regides, unidades
da Federacao, faixas de tamanho de populacao e classificacao geografica. Brasil, 1998.

Fonte:IPEA, IBGE e TSE, elaboracao do autor
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Figura 52 - Taxas de abstencoes para as eleicoes presidenciais (primeiro turno e diferenca para
o segundo turno), segundo as regioes, unidades da Federacao, faixas de tamanho de populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2002.
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Fonte:IPEA, IBGE e TSE, elaborac¢ao do autor
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Figura 53 - Taxas de abstencées para as eleicoes presidenciais (primeiro turno e diferenca para
o segundo turno), segundo as regioes, unidades da Federacao, faixas de tamanho de populacao
e classificacao geografica. Brasil, 2006.
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Fonte:IPEA, IBGE e TSE, elaboracao do autor
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Figura 54 - Taxas de abstencées para as eleicoes presidenciais (primeiro turno e diferenca para
o segundo turno), segundo as regioes, unidades da federacao, faixas de tamanho de populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2010
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Fonte:IPEA, IBGE e TSE, elaboracao do autor
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Figura 55 - Taxas de abstencées para as eleicoes presidenciais (primeiro turno e diferenca para
o segundo turno), segundo as regioes, unidades da Federacao, faixas de tamanho de populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2014.

Primeiro turno

T

3 104 - 130
3 130-157
B 157 - 183
Bl 153-210
Bl 10236

Diferenca entre o segundo
e o primeiro turno

= -18-00
loo-27
B 27-44
Bl 4462
W s2-125

Fonte:IPEA, IBGE e TSE, elaborac¢ao do autor
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De forma diferente que o indicador de marginalidade, as absten¢oes no Brasil para as eleicoes

presidenciais, em que sejam novamente reafirmadas as suas multiplas determina¢ées, mostram um

padrao consistente com a diversidade socioeconémica do pais, prevalecente em areas de menor status
social e econdmico. Mesmo considerando uma tendéncia mais recente de seu espraiamento para
estados das regioes Sudeste, Centro-Oeste e Sul, principalmente nas eleicoes de 2014, é importante

salientar a correlagao nas diferencas entre os dois turnos. Foram as dareas e regioes onde esteve mais

incidente no primeiro turno, que sofreram as maiores elevacoes no segundo.
Considerando a estabilidade para o pais como um todo, do indicador para as quatro elei¢oes
(entre 18% e 21,5%), parece que, pelo menos do ponto de vista municipal, a indeterminacao das

absten¢des nao se apresenta, pois traz a marca de suas diferencas enraizadas na estrutura social.
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Votos brancos e nulos de 1989 a 2014

Uma vez considerando que o eleitor efetivamente compareca as urnas para votar, a dimensao
eleitoral adquire novos significados. Embora o resultado agregado do conjunto de cidaddos que
acorreu as urnas para manifestar, ou tentar manifestar (este ponto sera desenvolvido adiante) a
sua vontade, também esteve submetido a um complexo jogo de intenc¢des ou sentidos, sociais,
racionais ou emocionais (aqui a teoria politica se divide). O que torna a interpretacao do ato do
cidadao, no momento em que deposita ou digita o seu voto, ndo menos sujeita controvérsias e
diferentes interpretacoes. Mesmo com o auxilio dos mapas eleitorais posteriores ou da intensa
realizacao das pesquisas de opinido e inten¢ao de voto.

Trata-se aqui, conforme o roteiro previamente estabelecido, de fatiar esse estdgio do
comportamento eleitoral em trés segmentos: a possibilidade do voto em branco, o voto nulo e a
direcao do voto. Essa ultima parte ficara para a préxima secao.

Votar branco ou nulo tém, em principio, acepcoes diversas nas elei¢oes entre 1989 e 2014.
Até porque, historicamente, no Brasil dois fatos mudaram o seu sentido, de uma maneira geral.
Primeiro, com a introducao da urna eleitoral eletronica, votar nulo é diferente do que ja foi no
passado, com o voto em papel depositado em uma urna, quando o protesto de forma clara podia
ser manifestado pelo eleitor.

Cabe lembrar as histéricas votacdes em candidatos ndo registrados, como o rinoceronte
Cacareco que obteve a estupenda votacao de cerca de 100 mil votos para a elei¢ao de vereador na
cidade de Sao Paulo em 1959.% Outro exemplo, o macaco Tiao, no municipio do Rio de Janeiro.
Ap6s o lancamento de sua candidatura por humoristas da cidade, alcangou 400 mil votos também
para vereador, disputa de 1988, terceira maior votacao individual, tornando-o uma celebridade
nacional e internacional®.

Mas o voto nulo nao esteve apenas ligado a forma irreverente de protesto. Nas eleicoes de
1974, o regime militar experimentaria uma derrota nas elei¢des parlamentares, ainda concedidas
por aquele governo, registrando-se mais de 40% de votos brancos e nulos no pais, ap6s uma
intensa campanha de segmentos da sociedade civil. Naquele mesmo ano, uma expressiva bancada
oposicionista foi eleita®.

Em 1998, uma nova altera¢ao na legislacao eleitoral retirou a quantidade de votos brancos
do coeficiente para elei¢coes proporcionais®, o que favorecia os partidos com as maiores votagoes,
segundo o sistema eleitoral brasileiro (NICOLAU, 2012). Ressalte-se ainda que os votos brancos
e nulos sdo simplesmente invalidados, ap6s contabilizados, independentemente do seu patamar.
Mas de 1989 a 2014, ja era o procedimento para as elei¢oes majoritdrias.

Dessa forma, votar branco ou nulo tém o mesmo efeito pratico, ainda que tenham conota¢oes
formais diversas. Votar nulo expressaria em tese um descontentamento mais explicito com a
conjuntura ou processo eleitoral, ao passo que votar em branco, seria indicar que as opg¢oes

64 Ver: https://pt.wikipedia.org/wiki/Rinoceronte_Cacareco, informacio capturada em julho de 2017. Segundo a fonte,
o rinoceronte chegou a inspirar espiritualmente a formacao, em 1963, no Canadd, de um partido que levava o nome The
Rhinoceros Party (em francés Parti Rhinocéros) e existiu até 1993.

65 Ver: https://pt.wikipedia.org/wiki/Macaco_Ti%C3%A30, capturado em julho de 2107.

66 Ver: https://luizmuller.com/2016,/10/14/quando-o-voto-nulo-branco-ou-abstencao-sao-formas-de-expressao-do-eleitorado/
capturado em julho de 2017.

67 Ver: http://www.tre-rj.gov.br/site/gecoi_arquivos/noticias/arq_128091.jsp?id=128091, capturado em julho de 2017.
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apresentadas ndo representam o eleitor, apesar de legitimar o pleito. Mas a realidade brasileira
vai além dessa interpretacao meramente formal.

A urna eletronica instalada no pais, a partir de 1998, colocou as duas alternativas para o
eleitor. O voto mais facil é o voto em branco, pois diante do votante a urna apresenta uma tecla
especifica para essa funcao. Assim basta apertar a tecla branco e confirmar. Para votar nulo, o
eleitor devera digitar um nuimero inexistente de candidato e, uma vez alertado que esse voto
¢ invalido, devera insistir e confirmar.®® A figura abaixo permite a visualizacdo de uma urna
eletronica e as duas formas de votar.

Figura 56 - Demonstracao em como votar branco ou nulo.

0 QUE E O VOTO EM BRANCO? 0 QUE E O VOTO NULO?

Quando o eleitor aperta a tecla Eleitor escolhe um nimero que néo
"Branco" e confirma o voto. e de nenhum candidato e confirma.

AFL VOO0 PARA
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Fonte: TRE, 1998.

Mas o problema nao se deriva da diferenca e impacto nos dois tipos de nao validar os candidatos
ou seu partido. Um dos problemas refere-se aos impactos de introducdo da urna eletronica e a
complexidade em lidar com ela, fato pouco relatado pela literatura da ciéncia politica brasileira.
O que, a despeito da aparente facilidade, deve ser levado em conta, uma vez que uma significativa
parte do eleitorado tem um nivel de instru¢ao baixo e, portanto, pode apresentar algum potencial
de dificuldade em lidar com o equipamento.

Dessa forma, votar nulo pode ser fruto de um erro de digitacdo, ao invés de protesto. Votar
em branco, pela maior facilidade, inclusive pela cor e dimensdo da tecla, pode ser uma saida
para a auséncia de habilidade ou mesmo esquecimento, ou embara¢o na hora de votar. Dessa
forma, tanto o voto nulo quanto o voto em branco podem se dar em decorréncia das dificuldades
conectivas da populacao e do eleitorado. Mas capturar a parcela que deriva dessas situagoes nao
¢ possivel através da andlise dos resultados eleitorais, ainda que se possa formular essa hipétese.

A Figura 58 mostra a evolucao das taxas de votos brancos e nulos como proporc¢ao dos
eleitores nos pleitos aqui tratados. Quanto as taxas de votos brancos, observa-se que as elei¢oes de
1994 (7,6) e 1998 (6,3) constituem exce¢des ao conjunto da série, com altos valores. A hipétese é
que, pelo menos conjugada com os niveis de insatisfacdo, que fazem parte inerente da natureza
do indicador, a maior complexidade do voto a partir de 1994 (com cinco cargos simultineos) e a
introducao do voto eletréonico em 1998, podem ter trazido uma efetiva dificuldade para diversos
segmentos, o que foi amenizado, ao que parece, a partir das eleicoes de 2006.

68 O TSE traz um endereco que permite a visualizacio de uma urna eleitoral e também a simulacio de voto, através do endereco:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/ eleicoes-2016,/simulador-de-votacao,/simulador-eleicao-2016 Informacao de julho de 2017.
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Descartados esses anos, a taxa situa-se entre 1,2% (no segundo turno de 1989) e 3,7% (no
segundo turno de 2014). Ou seja, excetuando-se 1994 e 1998, ha uma leve tendéncia de elevacao
do indicador, considerando que em geral entre o primeiro e segundo turno a taxa regride. Isso
nao ocorre apenas em 2014.

Observe-se, como possivel explicacdo, a maior facilidade de votar em um segundo turno,
com o descarte de candidatos proporcionais, para o Senado, e eventualmente para governadores

eleitos no primeiro turno.

Figura 57 - Taxa de votos brancos e nulos. Brasil, elei¢coes presidenciais, 1989-2014.

. Votos Taxa de Taxa de
o Eleitores Votos nulos
Eleicdo brancos votos votos
(milhoes) (milhoes) brancos (milhoes) nulos

1989(Primeiroturno). 82,0 [ 1.174
1989 (Segundo turno) 1 985

19948 94,7]

1998{106,0 | .
2002 (Primeiro turno) [l 115,2 B | 2873 975 [ 61
2002 (Segundo turno) E
2006 (Primeiro turno) l: 2.865
2006 (Segundo turno) [l 1258 | || 1350

1,4
1,2

2010 (Primeiro turno) 135,4 . 1,5
2010 (Segundo turno) 135,4 D 5

2014 (Primeiro turno) B hag
2014 (Segundo turno) - 5.

Fonte: TSE, elaboracao do autor

No que tange aos votos nulos, as maiores taxas sao também verificadas nas disputas de 1994
(7,9) e 1998 (8,4). Geralmente o voto nulo proporcional supera o voto branco (novamente a
excecao de 2014). E ainda sdo maiores nos primeiros turnos. Situaram-se, excluindo 1994 e 1998,
entre 1,3 e 4,7, sem mostrar uma tendéncia.

Os cartogramas municipais para os votos brancos revelam esse tipo de voto com maior
profundidade. Nas primeiras elei¢oes entre 1989 e 1998, existiria um padrao, quando municipios
daregiao Nordeste tinham um patamar superior ao de outras regioes, com algumas especificidades,
como um aumento secundario das taxas pelas regioes Sul e Sudeste no segundo turno de 1989, e
nas elei¢oes seguintes de 1994 e 1998. Os mais altos percentuais do Nordeste sao o cunho desse
primeiro periodo.

As elei¢oes de 2002 mostram um espraiamento da taxa de votos brancos pelo pais ja no
primeiro turno com excecao de parte das regioes Norte e Centro-Oeste. Ja o segundo turno,
quando a taxa cai expressivamente no pais, permanece mais significativa em estados do Nordeste,
Sudeste e Sul. Ja em 2006, em seu primeiro turno, a votacao em branco traz um outro perfil,
sendo mais elevada nas regioes Nordeste, Sudeste e Sul no primeiro turno e em parte do Nordeste
(Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco), Sudeste (sul de Minas Gerais, Rio de Janeiro,
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parte de Sao Paulo), assim como em cidades da regidao Sul. As elei¢coes de 2010 assemelham-se
as de 2006, nos dois turnos, embora as regides Sudeste e Sul tenham tido uma queda menor do
indicador entre os dois turnos.

As elei¢coes de 2014, no seu primeiro turno tém uma similitude espacial com as elei¢coes de
2002 em diante, considerando que as taxas combinam os niveis mais elevados de votos brancos
para parte da regiao Nordeste, mas também para municipios do Sudeste e Sul. Entretanto o
segundo turno é completamente atipico, pois além da elevacao da taxa como um todo, atinge a
regidao Norte e Goids, reduzindo em algumas dreas das regioes Sudeste e Sul.

Nesse momento da andlise jd se pode inferir sobre a existéncia de um estoque para o indicador
associado aos niveis de menor desenvolvimento (especialmente instru¢ao). A volatilidade espacial
da taxa também requer explicacoes associadas a conjuntura politica. Ou seja, apesar de se apontar
dificuldades potenciais relacionadas ao ato de votar, provocada pela baixa escolaridade, o fator
politico por si, se coloca como explicagao relevante para a analise da taxa.

J4 a distribui¢do municipal da taxa de votos nulos, a sua aparente regularidade também nao
se apresenta do ponto de vista espacial.

As eleicoes de 1989, 1994 e 1998 mantém uma certa similitude. Convém ressaltar novamente
a hipétese das mudancas institucionais e operacionais no voto para a compreensao do seu perfil
territorial, especialmente em relacao a regidao Nordeste. O segundo turno das eleicoes de 1989
mostram uma queda expressiva da taxa de votos nulos (lembre-se da maior simplicidade do voto
nesse pleito), mantendo-se ainda mais forte em estados do Nordeste, parte de Minas Gerais, Sao
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

As elei¢oes de 2002 trazem um espraiamento da taxa (ainda que reduzida em relacao a 1994 e
1998). O segundo turno, no entanto, traz uma nova caracteristica alterando o perfil geral de altas
concentragoes de voto nulo, especialmente na regido Nordeste e secundariamente em estados do
Sudeste e Sul. Embora de certa forma essa condi¢ao permaneca, no segundo turno alguns estados
terdo taxas altas e destoantes da regiio em geral. E o caso em 2002 dos estados de Rondonia,
Roraima, Rio Grande do Norte, Paraiba, Sergipe Parana e Santa Catarina.

Em 2006, a taxa avang¢a para os municipios das regioes Sudeste e Sul, mantendo-se expressivas no
Nordeste. Novamente o segundo turno traz destaques para determinados estados como o Maranhao,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, Tocantins, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Parana,
com taxas mais elevadas e homogéneas nos municipios desses estados. Fora essa caracteristica,
novamente as taxas mais elevadas ocorreram em cidades das regioes Nordeste, Sudeste e Sul.

As eleicoes de 2010 voltam a ter uma predominancia maior na regiao Nordeste e um
decréscimo nas regioes Sudeste e Sul, com a exce¢ao do Rio de Janeiro e parte do interior de Sao
Paulo. Novamente o segundo turno mostra a eleva¢ao da taxa em estados especificos. Dessa vez,
o Piaui, Paraiba, Rond6nia, Amapad, Tocantins e Rio de Janeiro.

Ja as elei¢oes de 2014 tém uma certa correspondéncia com 2010, com a maior concentra¢ao
de votos nulos no Nordeste. O segundo turno, no entanto, traz uma espacialidade, nao apenas
pelo maior volume, mas também pela concentracdo em municipios das regides Sul e Sudeste,
ainda que acompanhadas pelo Nordeste. Nao é observada uma situacao particular de estados
como nos segundos turnos anteriores, embora possa se destacar o Rio Grande do Sul, o Rio de
Janeiro (nos dois turnos), Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

Apesar de manter com a taxa de votos brancos uma certa similitude nos primeiros turnos, a
votacao em nulo apresenta caracteristicas proprias que justificam a sua analise em separado. Como
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foi visto pelos resultados ao nivel municipal, a taxa apresenta uma volatilidade, especialmente se
consideramos o segundo turno, momento em que alguns estados se destacam, o que implica em
motivacoes localizadas, ao contrario dos indicadores até entdo observados.

E ainda a ideia de que a associacdo aos fatores de ordem da estrutura social sdo necessarios,
mas insuficiente para a explicacdo de variagdes no tempo € no espago.

Figura 58 - Taxa de votos brancos. Brasil, eleicoes presidenciais, 1989-2014 (continua)
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Figura 58 - Taxa de votos brancos. Brasil, eleicoes presidenciais, 1989-2014, (continuacao)
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Figura 58 - Taxa de votos brancos. Brasil, eleicoes presidenciais, 1989-2014, (final)
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Figura 59 - Taxa de votos nulos para eleicées presidenciais. Brasil, 1989-2014 (continua)
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Figura 59 - Taxa de votos nulos para eleicées presidenciais. Brasil, 1989-2014, (continua)
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Figura 59 - Taxa de votos nulos para eleicées presidenciais. Brasil, 1989-2014, (final)

2010

P
Eﬂ‘uu'lnh.bul

ais

o Segundo turno
Primeiro turno

2014

Fonte: TSE, elaboracao do autor

A Figura 60 traz uma Anadlise Fatorial apenas para a taxa de votos brancos nas eleicoes
presidenciais entre 1989 e 2014. Observa-se em geral uma associacao entre os indicadores. A
divisdo em dois periodos (até 1998 e o seguinte) ja foi, de alguma forma, avaliada nos cartogramas.
Em relacdo ao primeiro fator, observe-se a especificidade das eleicoes de 2014.
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Figura 60 - Analise Fatorial de componentes principais para as taxas de votos brancos para as eleicées
presidenciais. Brasil, 1989 a 2014.

Fator 1 Fator 2 Variancia explicada
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O cruzamento das taxas de votos brancos com diversos indicadores selecionados, como a
regiao, a unidade da Federacao, as faixas de tamanho populacional, e as unidades de classificacao
geoespacial propostas, complementa o entendimento da evolu¢ao do indicador.

Paraas primeiras eleicoes até 1998, os votos brancos tém uma alta proporcao, principalmente
em estados da regido Nordeste, uma correlacao inversa com o tamanho da populacao do
municipio, e nos municipios com menor centralidade, com exce¢do das dreas metropolitanas,
descartadas as capitais.

As eleicoes de 2002, em dois turnos, a incidéncia da votacao em banco ¢é alta no Nordeste,
mas ja apresenta expressao em estados das regides Sul e Sudeste (nesta regiao, destacando-se em
Minas Gerais). Decresce gradualmente, segundo as faixas de populacdo e conforme a centralidade
dos municipios. No segundo turno, o maior decréscimo ocorre nas mesmas regioes onde a taxa
era maior no turno anterior. Entretanto, a queda é menor nos maiores municipios e uma queda
mais expressiva nos municipios de menor centralidade.

Nas eleicoes de 2006 a taxa mostra um crescimento nas regidoes Sudeste e Sul e uma leve
tendéncia de aumento conforme o volume populacional e a centralidade dos municipios. O maior
decréscimo no segundo turno ocorre nas regioes Sudeste e Nordeste e nos municipios com mais
habitantes. A partir dessas elei¢coes o indicador tem uma mudanca de padrao.

As elei¢oes de 2010 tém uma correlagao positiva com as elei¢oes de 2006. As regides Sudeste e
Sul passam a ter as maiores taxas de votos brancos, ainda que continuem expressivas no Nordeste.
H4 uma inversao quanto a eleicao de 2002, tendo em vista o tamanho populacional dos municipios
e asua centralidade. Dessa vez estdo nos maiores municipios e com maior centralidade (em menor
parte nas capitais) as mais elevadas taxas de votos brancos. As maiores redu¢des ocorreram no Sul
e Nordeste, nos municipios menos populosos € menos centrais.

As eleicoes de 2014, em seu primeiro turno, reafirmam o padrdo mais recente, apds as
eleicoes de 2002, conferindo as regioes Sul e Sudeste mais populosos municipios e mais centrais
as maiores taxas de votos brancos.

A diferenca entre segundo turno das mais recentes eleicoes, produzem um plano espacial
completamente diverso. A sua reducdo ocorre na regiao Sul (com a excecdao do Rio de Janeiro,
que tem o maior aumento da taxa no pais), sendo na regiao Norte o seu maior aumento. Destaca-
se ainda o aumento maior da taxa nos municipios com 500 mil habitantes ou mais e nas capitais.
A drea metropolitana, sem as capitais, apresenta um recuo.

O padrao espacial observado para a taxa de votos brancos sugere de alguma forma uma
associa¢cdo com niveis de informacio e instrucio dos eleitores, localizados, entdo, em areas de
menor desenvolvimento social e econoémico. Isso fica mais provavel para as eleicoes até 2002.
Dai em diante, quando o indicador torna-se mais expressivo nas regioes Sudeste e Sul, maiores
municipios e com maior centralidade, o fator politico conjuntural parece ganhar mais destaque, a
ponto de as eleicoes de 2014 serem bem mais atipicas, incluindo o segundo turno.
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Figura 61 - Taxa de votos brancos para eleicées presidenciais, segundo unidades da Federacao, regiao,
faixas de tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 1989.
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Fonte: IBGE, TSE e IPEA elaborac¢ido do autor
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Figura 62 - Taxa de votos brancos para eleicées presidenciais, segundo unidades da Federacao, regiao,
faixas de tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 1994.
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Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaboracao do autor.
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Figura 63 - Taxa de votos brancos para eleicées presidenciais, segundo unidades da Federacao, regiao,
faixas de tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 1998.

Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaboracao do autor.
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Figura 64 - Taxa de votos brancos primeiro turno para eleicoes presidenciais e diferenca entre o
segundo e primeiro turno, segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2002.
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Figura 65 - Taxa de votos brancos para eleicoes presidenciais, primeiro turno e diferenca entre o
segundo e primeiro turno, segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2006.
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Figura 66 - Taxa de votos brancos para eleicoes presidenciais, primeiro turno e diferenca entre o
segundo e primeiro turno, segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2010.
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Figura 67 - Taxa de votos brancos para eleicoes presidenciais primeiro turno e diferenca entre o
segundo e primeiro turno, segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2014.
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A Figura 68 mostra os resultados para a Analise Fatorial restrita as taxas de votos nulos, entre

1989 e 2014 para as elei¢oes presidenciais. Apresentam, como as taxas de votos branco e nulos,

certa associacao positiva, situando-se praticamente no quadrante superior direito, sua variacao é

maior do que a dos votos brancos. A distancia entre primeiros e segundos turnos é maior. Nao hd

uma sequéncia temporal nas associagoes, embora seja possivel identificar nos primeiros pleitos

um perfil mais préximo das elei¢coes de 1989, 1994 e 1998. Conforme foi identificado em relaciao

a0s votos brancos.

As eleicoes de 2002 tém um padrdao mais distante das eleicoes de 1989 e proximo ao das

eleicoes de 2006, enquanto as eleicoes de 2010 e 2014 tém resultados espaciais mais proximos no
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primeiro turno. Por sua vez, a eleicao de 2014 ¢ atipica, principalmente no seu segundo turno.
Dito isso, ja se pode constatar que os votos nulos tendem a uma influéncia conjuntural maior que
as abstenc¢oes ou que os votos brancos e nulos.

Quanto as eleicoes de 1989, nota-se a maior incidéncia dos votos nulos em estados das
regioes Nordeste e Sudeste. E em 1994 e 1998, Nordeste e Sudeste. Os municipios com até 5.000
habitantes apresentam taxas menores que crescem até os 500 mil habitantes, recuando na dltima
faixa populacional acima de 500 mil.

Nas elei¢coes de 2002 e 2006 as taxas se sobressaem nos estados da regido Nordeste, nos
menores € menos centrais municipios, excetuando-se as areas metropolitanas. Entretanto, no
segundo turno ¢ exatamente no Nordeste, menores e menos centrais municipios, que ocorrem as
maiores reducoes do indicador.

As eleicoes de 2010 seguem a tendéncia de 2006. O Nordeste com as maiores taxas, seus
maiores valores nas cidades menores e menos centralizadas. A queda também ocorre nas dreas
onde era mais robusta no primeiro turno. Da mesma forma que em 2002, ocorre nas dreas onde
a taxa se apresentava mais robusta. Apresentam um saldo de queda acima da média ou positivo
nos municipios a partir de 500 mil habitantes e nas capitais. Isso indica uma urbanizacao do
indicador no segundo turno, contrastando, em geral, nao s6 com o primeiro, mas com as eleicoes
anteriores.

As eleicoes de 2014, que tém as maiores taxas nacionais no primeiro turno, sendo mais altas
na regido Nordeste e, em parte do Sudeste (especialmente no Rio de Janeiro) e em Sao Paulo.
Novamente, é maior nas cidades menores e menos centrais. O seu decréscimo na etapa seguinte
mostra-se atipico. Decresce mais no Sudeste, seguido pelo Nordeste e Norte. No entanto, sua queda
¢ menos intensa nos municipios de instalacdo mais recente, nos mais populosos, urbanizados e
centrais (a exce¢do novamente € a drea metropolitana, excetuando-se as capitais). Isso faz mudar
o perfil espacial do indicador, considerando as demais elei¢oes, principalmente as mais recentes.

Poderia se afirmar que o indicador estaria, da mesma forma ou mais intensamente sujeito a
singularidade da conjuntura politica, sendo a ela sensivel, descartando em maior medida, ainda
que nao totalmente, o efeito socioecondmico sobre essa forma da nao participagao.
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Figura 68 - Analise fatorial de componentes principais para as taxas de votos nulos para as eleicoes
presidenciais. Brasil, 1989 a 2014.

Fator 1 Fator 2 Variancia explicada
tnulo101 - Taxa de votos nulos 2010, 1° turno 0,93 [I -0,10 Fator 1 50,0
tnulo061 - Taxa de votos nulos 2006, 1° turno 0,93 |] -0,11 Fator 2 19,1
tnulo021 - Taxa de votos nulos 2002, 1° turno 0,8 |] -0,22 Total 69,1
tnulo141 - Taxa de votos nulos 2014, 1° turno 0,78 0,22
tnulo102 - Taxa de votos nulos 2010, 2° turno ,62)
tnulo891 - Taxa de votos nulos 1989, 1° turno ,60
tnulo94 - Taxa de votos nulos 1994 ,56
tnulo062 - Taxa de votos nulos 2006, 2° turno ,55
tnulo022 - Taxa de votos nulos 2002, 2° turno 0,46
tnulo892 - Taxa de votos nulos 1989, 2° turno -0,13
tnulo142 - Taxa de votos nulos 2014, 2° turno -0,18
tnulo98 - Taxa de votos nulos 1998 0,48
Método de Extragdo: Principais componentes de andlise
Modelo de rotagdo: Varimax com Kaiser Normalization.
Rotagdo convergente em 3 interagdes.
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Fonte: TSE, elaboracao do autor
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Figura 69 - Taxa de votos nulos para eleicées presidenciais, primeiro turno e diferenca entre o
segundo e primeiro turno, segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e
classificacao geografica. Brasil, 1989.
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Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaboracao do autor.
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Figura 70 - Taxa de votos nulos para eleicoes presidenciais, segundo unidades da Federacao, regiao,
faixas de tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 1994.

Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaboracio do autor.
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Figura 71 - Taxa de votos nulos para eleicoes presidenciais, segundo unidades da Federacao, regiao,
faixas de tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 1998.

Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaboracao do autor.
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Figura 72 - Taxa de votos nulos para elei¢des presidenciais, e diferenca entre o segundo e o primeiro turno, segundo
unidades da federacdo, regido, faixas de tamanho da populacio e classificacio geografica. Brasil, 2002
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Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaboracio do autor.
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Figura 73. Taxa de votos nulos para eleicoes presidenciais, e diferenca entre o segundo e o primeiro
turno, segundo unidades da Federacao, regiao, ano de instalacao dos municipios, faixas de tamanho
da populacao e classificaciao geografica. Brasil, 2006.
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Figura 74 - Taxa de votos nulos, eleicoes presidenciais, e diferenca entre o segundo e o primeiro
turno, segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e classificacao

geografica. Brasil, 2010.
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Figura 75 - Taxa de votos nulos para eleicoes presidenciais e diferenca entre o segundo e primeiro
turno, segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e classificacao
geografica. Brasil, 2014.
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Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaboracao do autor.7.4 Direc¢ao do voto de 1989 a 2014
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Direcao do voto de 1989 a 2014

Conforme a perspectiva aqui adotada, as elei¢coes presidenciais constituem o objeto deste
estudo em func¢ao da sua importancia institucional e sociolégica. O voto presidencial, como foi
afirmado, constitui em si o fato social relevante e que, portanto, avaliado desde a entrada de
eleitores no sistema formal que lhes qualifica a identidade eleitoral, passando pelas abstenc¢oes e
pelos votos brancos e nulos.

Principalmente a partir da Republica, de 1945 a 1964, e ap6s a retomada da democracia com
as eleicoes de 1989 em diante, o voto para presidente é o centro de poder que se irradia para
outras esferas, seja do ponto de vista horizontal, considerando os outros dois poderes, seja vertical,
considerando as coalizdes partidarias e regionais que dao sustento politico e governabilidade ao
presidente eleito.

Mudancas estruturais e significativas passaram a prevalecer a partir de 1945 sobre a antiga
Republica, fortemente marcada pela restricio ao voto, e principalmente pelo vinculo com as
oligarquias regionais. José Nunes Leal, em seu livro Coronelismo, enxada e voto, publicado em 1948,
traca um retrato da estrutura do sistema politico, alicercado em oligarcas rurais que reuniam e
controlavam a lista e o voto do eleitor (voto aberto), sistema encoberto de fraudes, violéncia e um
sistema de trocas e beneficios para obtencao do voto. Era denominado “voto de cabresto”.

Os coronéis eram os atores intermedidrios entre os municipios € os governos estaduais e
central, muitas vezes se tornando eles proprios protagonistas politicos. Essa intermediacao
alcancava também os cargos proporcionais, além de uma forma direta de controle nao apenas
politico, pois se tratava dos coronéis de grandes propriedades rurais. Organizavam o cotidiano
municipal através da justica formal, da gestdo e de investimentos negociados com os poderes
acima ao dos seus. E assim estruturou-se a Velha Republica, com a base rural que a sustentava,
nao tao distante da heranca colonial jd apontada por Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda
e Caio Prado Junior.

Entretanto, como identifica, entre outros, Lima Junior (1999), as eleicbes ganharam
paulatinamente, e principalmente a partir da década de 1960, um cardter nacional, com a
integracdo do territério, mudancas estruturais na economia, e a crescente urbaniza¢ao que livrou
o eleitor do coronel, do inicio do século XX. Os partidos politicos, ja a partir de 1945, apontavam
mais claramente uma clivagem rural-urbana, como a oposi¢ao entre a UDN e o PTB, embora os
dois partidos apresentassem bases especificas no campo e na cidade (CAMPELO, 1979).

Victor Nunes Leal ja tinha apontado elementos que levariam a liberacdo do eleitor, um deles
relacionado ao rddio, capaz de trazer novas ideias e informacoes que puderam ser absorvidas
mesmo por aqueles que tinham baixa escolaridade. Um papel que foi posteriormente exercido
pela televisao (MUNIZ SODRE, 1979 e IANNI, 1999) e crescentemente, no presente, pelas redes
virtuais (CASTELLS, 1999 e 2013).

Para o periodo entre 1989 e 2014, tanto os conceitos de campo politico, expressos por
Bourdieu (2011), quanto o de ciclo eleitoral cabem a andlise do periodo. Quanto ao campo
politico e em decorréncia eleitoral, traduz as segmentacoes sociais, especialmente aquelas mais
organizadas que tém a politica partiddria como referéncia. Nesse sentido, dois campos politicos
eleitorais principais se manifestaram no periodo. Um correspondente a votacao do PSDB e outra
ao PT, sendo que forcas alternativas e diversas se apresentaram, embora nao tenham obtido éxito
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eleitoral. Ressalte-se ainda que do ponto de vista das elei¢des parlamentares e para governadores
e prefeitos, o quadro € mais fragmentado, tendo o PMDB como uma forca ou campo também
predominante. Se o sentido da interpretac¢ao for dentro de um espectro ideolégico, pode-se situar
o PSDB como uma forca de centro-direita, o PT de centro-esquerda, sendo que uma vez formada a
coalizacdo apos as elei¢oes, o PMDB, eminentemente no centro do espectro, € a forca equalizadora
dos governos, secundada pelo PFL/DEM.

Ja a ideia de ciclo, que advém de teorias de sucessao de governos desde a Antiguidade,
passando por pensadores cldssicos modernos como Montesquieu, traz a dimensao temporal
para a compreensao do exercicio e do conteido dos governos (BOBBIO, 1997). Nesse sentido, o
primeiro ciclo eleitoral, excetuando-se de alguma forma a eleicao de 1989, inicia-se com a ascensao
do PSDB ao poder em 1994 e sua permanéncia até 2002. Apo6s os oito anos que correspondem a
esse ciclo, surge o segundo, com a vitéria do PT nas quatro elei¢coes seguintes a 1998, sendo esse
ciclo interrompido com o impeachment de Dilma Roussef em 31 de agosto de 2016.

A andlise a seguir procura descrever o processo eleitoral destas sete elei¢coes em seus primeiros
e segundos turnos (cinco casos) e da mesma forma que os indicadores ja avaliados, sua relacao
com aspectos socioecondmicos e espaciais.

A Figura 76 mostra o percentual para os principais candidatos nas elei¢des de 1989 a 2014
e o percentual de votos vdlidos em relacao ao total de votos validos e ao eleitorado. Quanto a
esses ultimos indicadores, verifica-se a legitimidade do voto presidencial no pais. Em 1989 os
votos validos para os trés candidatos mais votados representaram 53% do eleitorado e 64% do
total dos votos vdlidos. Isso significa, principalmente, a maior fragmentacao de forcas politicas
que se organizam e do voto em si, o que é caracteristico em uma elei¢do que inaugura o periodo
pos-ditatorial, com maior competitividade. O grafico dos votos vélidos para os candidatos, além
da lideranca do PRN, destaca-se a disputa acirrada entre os candidatos do PT e do PDT para a
passagem ao segundo turno, e a expressiva votacao do PSDB.

J4 nas elei¢coes de 1994 e 1998, com a vitéria do candidato do PSDB no primeiro turno, as
taxas de nao comparecimento e especialmente votos brancos e nulos sao superiores a média do
periodo, o que pode estar associado as mudancas de vincula¢do de voto e introduc¢do da urna
eleitoral. Assim, cerca de 60% dos votos validos correspondem ao eleitorado como um todo,
embora os trés principais candidatos tenham obtido entre 89% e 96% dos votos validos.

As eleicoes entre 2002 e 2010 mostram um aumento sucessivo para a relacdo entre votos
validos e os eleitores (de 64,5% para 74%). As elei¢oes de 2014 mostram uma retragao (70%). Da
mesma forma, os votos validos para os trés principais candidatos no primeiro turno avan¢am de
94% em 2002, para 99% em 2010, com um recuo em 2014 para 96,5%). De forma geral, parece
muito consistente a hipétese de que as elei¢oes presidenciais no pais sao a principal forma de
participacao politica, com uma disputa em geral, com trés candidatos efetivos. O que confere uma
legitimidade ao segundo turno, quando ocorre.

A votagao do PSDB apresenta um aumento entre 1989, quando detém a quarta posicao. Nas
duas elei¢oes seguintes o candidato FHC elegeu-se em primeiro turno com 54% e 53% dos votos,
em 1994 e 1998, um fato que nao ocorreu em todos os outros pleitos. A partir dai a votacao do
PSDB, sempre o segundo colocado nas elei¢oes subsequentes, situam-se entre 23% (José Serra em
2002) e 42%, (com Geraldo Alckmin em 2006). Nas duas tltimas eleicoes (2010 e 2014), o PSDB
situou-se na segunda posicao com cerca de um terco dos votos validos.
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O PT mostra uma ascensao inicial no primeiro periodo entre 1989 e 2002 (de 17% a 46% dos
votos vélidos no primeiro turno), o que na elei¢io de 2002 colocou o partido em um segundo
turno, alcancando a vitéria no segundo, com 61%. Cendrio semelhante ocorre em 2006, quando
Lula tém 49% dos votos validos no primeiro turno e 61% no segundo, em sua reeleicao.

Mesmo com um patamar de votos validos menor, Dilma Roussef vence no primeiro turno o
candidato do PSDB com 47% dos votos e 56% no segundo turno. As elei¢des de 2014 mostram
um decréscimo dos percentuais do PT tanto no primeiro, quanto no segundo turno, quando a
presidente ¢é reeleita com 52% dos votos na disputa mais acirrada do ciclo predominantemente
petista, apos a estreita margem obtida por Aécio Neves no primeiro turno, frente a candidata do
PSB, Marina Silva.

A Figura 77 mostra a evolucao dos votos dos trés principais candidatos, dessa vez calculados
como proporc¢ao do eleitorado, e adiciona a soma proporcional das absten¢oes, votos brancos e
nulos, para os primeiros e segundos turnos.

No primeiro turno vé-se o movimento de aumento e tendéncia mais recente e declinante do
PT, o movimento oscilante, embora mais fraco do PSDB nas dltimas elei¢cdes (exceto em 2006), a
forca de uma terceira alternativa nas eleicoes de 1989, 2002, 2010 e 2014 e o recrudescimento da
nao participacao até 2002, quando apresenta uma tendéncia de aumento.

Quanto ao segundo turno, apesar do predominio do PT, a tendéncia de polarizacao com o
PSDB aumenta, especialmente em 2010 e 2014, e os indicadores de nao participacio mostram
uma leve tendéncia de aumento a partir de 2002.

As Figuras 78 a 83 trazem as votacoes proporcionais vélidas para os primeiros e segundos
turnos dos candidatos mais expressivos nas elei¢coes presidenciais, considerando os municipios.
Pode-se observar na eleicao de 1989 as maiores proporg¢oes de votos da candidatura de Fernando
Collor/PRN no primeiro turno em municipios das regioes Norte e Centro-Oeste do pais e em
municipios dos estados de Alagoas e Sergipe. A maior votacao proporcional de Lula/PT abrange
as regioes Nordeste e Sudeste do pais. Ja os votos validos conferidos a Leonel Brizola/PDT
concentram-se nos estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, estados onde foi governador,
algumas dreas do Nordeste e Centro-Oeste, sendo que a sua votagao nesses estados tem paridade
com os movimentos migratérios do sul do pais. Por sua vez ha uma concentracao dos votos de
Mirio Covas/PSDB nos estados de Sao Paulo e Ceara, governados pelo partido.

O segundo turno realca as diferencas ja reveladas no primeiro turno. Collor vence em dreas
das regides Norte, Centro-Oeste, Sudeste (no sul de Minas Gerais e interior de Sao Paulo), boa
parte do Parana e Santa Catarina. Lula supera o candidato do PRN em municipios da regiao
Nordeste, no Distrito Federal e é beneficiado pela transferéncia de votos de Brizola no Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul.
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Figura 76 - Proporcao de votos validos para eleicoes presidenciais e proporcao de votos validos e sobre
o eleitorado dos trés primeiros colocados no primeiro turno. Brasil, 1989 a 2014.

2014 2° Turno Dilma Roussef (PT) 51,7
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2010 1° Turno Dilma Roussef (PT) 46,9 1994 88,7 59,3
José Serra (PSDB) 32,6 1989 64,2 52,9
Marina Silva (PV) 19,3
2006 2° Turno Luis Inacio da Silva (PT) 60,7
Geraldo Alckmim (PSDB) 39,2
2006 1° Turno Luis Inacio da Silva (PT) 48,6
Geraldo Alckmim (PSDB) 41,6
Heloisa Helena (PSOL) 6,8
2002 2° Turno Luis Inacio Lula da Silva (PT) 61,3
José Serra (PSDB) 38,7
2002 1° Turno Antony Garotinho (PSB) 17,9

Luis Inacio Lula da Silva (PT) 46,4
José Serra (PSDB) 23,2
Ciro Gomes (PPS) 12,0
1998| Fernando Henrique Cardoso (PSDB) 53,1
Luis Inacio Lula da Silva (PT) 31,7
Ciro Gomes (PPS) 11,0
1994] Fernando Henrique Cardoso (PSDB) 54,3
Luis Inacio Lula da Silva (PT) 27,0

Enéas Carneiro (PRONA) 7,4

1989 2° Turno Luis Inacio Lula da Silva (PT) 47,0
Fernando Collor (PRN) 53,0

1989 1° Turno Leonel Brizola (PDT) 16,5

Fernando Collor (PRN) 30,5
Luis Inacio Lula da Silva (PT) 17,2
Mario Covas (PSDB) 11,5

Fonte: TSE. Elaborac¢ao do autor.
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Figura 77 -Taxa de abstencées, taxa de votos brancos e nulos e votos validos para o PT, PSDB e PRN
nas eleicoes presidenciais, primeiro e segundo turno. Brasil, 1989 a 2014.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.

128



0 eterno retorno - Eleicdes municipais para presidente no Brasil (1989-2014) Demografia, sociedade, economia e geografia

Figura 78 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos,
primeiro e segundo turno). Brasil, 1989.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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As elei¢coes de 1994 e 1998, que trouxeram a vitéria de Fernando Henrique Cardoso/PSDB
no primeiro turno, mostram um perfil espacial oposto ao de seu principal oponente, Lula/PT.
Concentra o seu voto proporcional em cidades das regioes Norte, Centro-Oeste, parte oeste de
Minas, Sao Paulo, norte do Parand, Espirito Santo, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Lula tem
uma votagao relativamente distribuida pelos estados, porém com maior densidade em estados do
Nordeste, Sudeste e Sul, especialmente na parte litoranea. Em 1998, tendo Leonel Brizola como
candidato a vice-presidente, aumenta a proporcao de seus votos no Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro. A candidatura de Enéas Carneiro/PRONA, em 1994, tém maior densidade em cidades
das regioes Sul e Sudeste e em antigos territérios de seguranc¢a nacional, como Roraima, Amapd
e parte de Rondoénia. Seu perfil, assemelha-se ao do ex-governador Leonel Brizola.

A eleicao de 2002, mais fragmentada, quando o PT elege seu candidato pela primeira vez, traz
uma votacao proporcional maior de Serra em parte dos estados do Sul (Parana e Santa Catarina),
Minas Gerais e Nordeste, especialmente no Maranhao, Ceard e Bahia. E ainda em municipios de
estados da regido Norte. O destaque para o candidato do PT fica por conta de alguns estados do
Nordeste, parte das regioes Sul e Sudeste.

O candidato Garotinho/PSB mantém o seu reduto no Rio de Janeiro, em menor propor¢ao
no Espirito Santo e estados das regides Norte e Centro-Oeste. Ja o candidato Ciro Gomes (ex-
governador do Ceara), extrai sua maior votacao em seu estado de origem, o Ceara, e municipios
da regiao Nordeste. A transferéncia de votos de Garotinho e Ciro Gomes, serve para assegurar a
vitéria de Lula no segundo turno.

A eleicao de 2006 define mais claramente o perfil dos dois principais partidos, tanto no
primeiro como no segundo turno. O PT, comparado ao PSDB, adensa sua votacdo na regiao
Nordeste e parte da regido Norte (especialmente os estados de Amazonas e Amapd), avan¢ando
ainda para o sudeste (norte de Minas, Espirito Santo e Rio de Janeiro). A candidatura de Heloisa
Helena/PSOL ¢ de alguma forma expressiva no Rio de Janeiro e Distrito Federal.

As elei¢oes de 2010 praticamente tém o mesmo perfil geogrifico que a elei¢do anterior,
agregando para o PT parte dos votos do Estado do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

A candidata Marina Silva/PV tém uma vota¢ao proporcional mais significativa no Distrito
Federal, Acre, municipios das regioes Centro-Oeste e Sudeste, sem expressiao no sul do pais.

Em 2014, o perfil entre PT e PSDB ¢é novamente recorrente e mais polarizado, com um avanco
maior do PT em Minas Gerais e parte do Rio Grande do Sul. A posicao da candidata Marina
Silva, além do Acre e de municipios do Centro-Oeste e Sudeste, com a excecao de Minas Gerais,
fortaleceu-se especialmente no Estado de Pernambuco, estado de origem do candidato original
do PSB, Eduardo Campos, que faleceu durante a campanha, dando lugar a sua vice.
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Figura 79 - Proporcio de votos vilidos as eleicoes presidenciais (principais candidatos).
Brasil, 1994 e 1998.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 80 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro e
segundo turno). Brasil, 2002.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 81 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais
(principais candidatos, primeiro e segundo turno). Brasil, 2006.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 82 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos,
primeiro e segundo turno). Brasil, 2010.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 83 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais
(principais candidatos, primeiro e segundo turno). Brasil, 2014.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.

Figura 84 reproduz resultados para Andlise Fatorial, considerando tio somente a votacao
dos dois partidos principais de todo o periodo em seu primeiro e segundo turnos (PT e PSDB),
incluindo ainda as votacoes do PRN, vencedor das eleicoes de 1989.

Por conta da inclusao das votagoes do PRN, observa-se a sua correlacio municipal com os do
PSDB em 1994, 1998 e 2002. Por outro lado, a distdncia entre PT e PSDB no primeiro turno de
1989 é a mais reduzida.
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De forma geral, podemos validar a perspectiva de campo politico eleitoral e de ciclo
eleitoral. Pode-se estabelecer um corte opondo o perfil dos dois partidos principais da disputa,
com territorialidades distintas € um outro corte que incorpora essa mesma distin¢ao, dessa vez
considerando o periodo até 1998 e o periodo de 2002 a 2014. Em outras palavras, pode ser dito
que a oposicao entre o PSDB e o PT, existente desde 1989, a partir de 2002 ganha espacialmente
contornos mais definidos.

Sendo o Fator 1 o principal, e correspondente as elei¢des mais recentes, responsavel por 42%
da varidncia total contra 27% do Fator 2, associado as elei¢des até 1998, pode-se afirmar que a
divergéncia espacial corresponde a uma polarizacao, evidenciada principalmente no segundo
turno, pois a terceira alternativa, como visto aparece em determinadas eleicoes, como a de
2014 com uma maior forca relativa. As repercussoes desse formato e dinamica com o processo
estrutural do pais sera visto na parte final do estudo. Antes serdo avaliadas as associacoes das
principais candidaturas, pontualmente em cada eleicao com outros indicadores socioespaciais.
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Figura 84 - Analise Fatorial de componentes principais para a direcao de voto nas eleicoes
presidenciais do PT, PSDB e PRN/1989 (principais candidatos, primeiro e segundo turnos).
Brasil, 1989 a 2014.
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O detalhamento das eleicoes de 1989 (Figuras 85 e 86) mostram a maior incidéncia do
PRN nos dois turnos nas regioes Norte e Centro-Oeste, e secundariamente no Nordeste (com
a excecao de Alagoas e Sergipe). Sua incidéncia de votos foi menor nos municipios de mais de
500 mil habitantes, e dreas mais urbanizadas e centrais, incluindo a capital. Jd4 o PT, no primeiro
turno apresentou um perfil diverso, embora mais forte nas regioes Nordeste e Norte. Entretanto,
alcancou uma votacao maior nos municipios de maior porte populacional e centralidade.

O PSDB e o PDT, que em boa parte alteraram em maior volume a votacao do PT no segundo
turno, pela transferéncia de voto, apresentaram um perfil igualmente mais urbanizado e de maior
intensidade nas maiores cidades. Embora o PDT tenha tido seus redutos no Rio Grande do Sul e
adjacéncias, incluindo dreas de fronteiras em municipios mais recentemente criados, e no Rio de
Janeiro, onde Brizola era governador. No caso do PSDB a maior incidéncia de votos no Sudeste é
decorrente de seu peso em Sao Paulo e Minas.

As eleicoes de 1994, quando o PSDB vence ja no primeiro turno, o perfil do partido é de
certa forma semelhante ao do PRN na elei¢do anterior, s6 nao ultrapassando os 50% dos votos
na regiao Sul, e nas dreas metropolitanas, concentra¢oes urbanas e capitais. Alcanca os maiores
percentuais na regiao Centro-Oeste, municipios entre 10 mil e 50 mil habitantes, e os mais
periféricos, menos centrais.

A variacao do PT em relacdo a sua média nacional mostra os mais expressivos valores nas
regioes Nordeste e Sul, com maior populacao, concentracoes urbanas e capitais.

Quanto a votacao de Enéas Carneiro, pelo PRONA, em 1994, sua votacio mostra maior
insercao no Norte, Sudeste e Sul do pais, com maior populacao, e localizadas em dreas mais
urbanizadas e capital.

A eleicao de 1998 novamente elege FHC/PSDB no primeiro turno, reflete uma divergéncia
entre o PSDB e o PT. O candidato do PSDB obtém as suas maiores votacdes proporcionais nas
regioes Norte e Centro-Oeste, nao alcan¢cando os 50% na regido Sul. Mais uma vez detém os
mais elevados percentuais nos municipios menos populosos € menos centrais, como a regiao
metropolitana, dreas de concentra¢do urbana e capitais, onde nao atinge os 50%. Um perfil
distinto ao de Lula, mais consistente nas regioes Sul, Nordeste e Sudeste, maiores e mais centrais
municipios brasileiros, embora nao superasse o patamar de 38%.

Ciro Gomes do PPS, com seus 11% de votos validos, obteve a maior carga relativa de votos no
Nordeste, particularmente no Ceard, Alagoas e Sergipe e Centro-Oeste (Brasilia). Curiosamente,
apresenta percentuais mais elevados em rela¢ao a sua média em municipios de até 5.000 habitantes
€ nas capitais nacionais.
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Figura 85 - Proporcao de votos validos para eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro
e segundo turno), segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e
classificacao geografica. Brasil, 1989.

[ prRN1T | pPRN2T | PTIT [ PTOT ppT1T | PspB 1T
Regido
Norte 50,5 70,5 18,7 29,5 4,8 5,6
Nordeste 38,6 55,7 22,9 44,3 10,3 7,6
Sudeste 25,8 50,5 17,8 49,5 14,0 16,2
Sul 23,4 48,3 8,1 51,7 37,9 6,3
Centro-Oeste 43,0 63,2 16,4 36,8 6,9 7,8
Faixas de tamanho da populagdo
Ate 5 mil 83,8 56,6 17,4 43,4 10,9 10,2
Mais de 5a 10 mil 39,5 64,2 13,4 35,8 14,1 54
Mais de 10a 20 mil 40,6 63,9 14,1 36,1 13,6 6,1
Mais de 20 a 50 mil 39,7 62,7 15,0 37,3 12,6 7,3
Mais de 50 a 100 mil 34,7 56,7 16,8 43,3 14,8 9,4
Mais de 100 a 500 mil 26,8 47,7 19,3 52,3 18,0 12,0
Mais de 500 mil 19,1 41,7 19,2 58,3 21,1 18,4
Classificagao geografica
Outros municipios 41,3 64,6 14,7 35,4 11,2 6,3
Centro de Zona B 41,6 65,0 14,7 35,0 11,9 6,5
Centro de Zona A 39,7 62,1 14,2 37,9 15, 8] 6,6
Centro Subregional B 40,3 61,3 16,0 38,7 13,4 7,3
Centro Subregional A 38,1 60,5 15,2 39,5 12,4 8,6
Centro Regional 40,9 59,6 17,2 40,4 11,5 9,0
ACP - ConcentragGes populacionais 29,1 53,5 15,9 46,5 15,5 12,0
RM - Regides metropolitana (sem a capital) 20,7 38,8 21,4 61,2 27,8 10,9
Capital 20,5 43,1 19,6 56,9 18,6 18,8]
TotaII 30,5 53,0 17,2 47,0 16,5 11,5

Fonte: IBGE, IPEA e TSE. Elaborac¢ao do autor.
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Figura 86 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro e
segundo turno), por unidades da federacao. Brasil, 1989.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 87 - Proporcao de votos vilidos para eleicoes presidenciais, (principais candidatos) segundo
unidades da Federacao, faixas de tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 1994.

PSDB PT PRONA
Regiao
Norte 58,9 25,5 7,4
Nordeste 57,6 30,3 4,1
Sudeste 56,1 25,6 8,9
Sul 41,3 28,2 7,8
Centro-Oeste 60,4 24,6 6,4
Faixas de tamanho da populagao

Ate 5 mil |8 521 27,0 6,1
Mais de 5a 10 mil 20,7 4,4
Mais de 10 a 20 mil . 60;2 21,5 4,4
Mais de 20 a 50 mil . 602] 22,9 5,2
Mais de 50 a 100 mil . 55;_b 26,4 7,4
Mais de 100 a 500 mil . 5@,2 29,8 9,3
Mais de 500 mil . 56,1 31,3 9,2

Classificagdao geografica
Outros municipios 61,4 21,6 4,3
Centro de Zona B 62,1 21,2 4,8
Centro de Zona A 58,7 23,8 5,2
Centro Subregional B 57,0 26,0 6,0
Centro Subregional A 59,7 25,1 6,1
Centro Regional 59,5 24,8 6,5
ACP - Concentragdes populacionais 52,8 26,2 8,6
RM - Regides metropolitana (sem a capital) 44,8 32,5 10,3
Capital 50,6 31,8 8,9

Total] 54,3 27,0 7,4

Fonte: IBGE, IPEA e TSE. Elaborac¢ao do autor.
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Figura 88 - Proporcao de votos validos para eleicoes presidenciais, (principais candidatos), segundo
unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 1998.

psbB | P | pps
Regido
Norte 57,6| 26,5 11,4
Nordeste 47,7|" 31,6 16,0
Sudeste 55,3]l 31,2 9,2
Sul 49,2 38,8 7,9
Centro-Oeste 61,20 | 221 13,4
Faixas de tamanho da populagao

Ate 5 mil [l 54.7]f 25,7 14,6
Mais de 5a 10 mil 60,0| 24,5 9,6
Mais de 10 a 20 mil |l 59,3|F 25,1 10,1
Mais de 20a 50 mil [l 56,7| 26,7 11,3
Mais de 50 a 100 mil [l 54,7} 31,5 10,3
Mais de 100a 500 mil [l 50,8]f" 358 10,2
Mais de 500 mil [l 47,5[0 37,0 11,7

Classificagdo geografica
Outros municipios 60,0} 124,3 10,1
Centrode Zona B 58,9 | 24,1 11,6
Centro de Zona A 57,5]f 27,2 10,8
Centro Subregional B 58,5 28,3 9,6
Centro Subregional A 59,5 27,8 10,2
Centro Regional 55,3|l 30,6 11,9
ACP - Concentragdes populacionais 53,5 | 3i,5 10,3
RM - Regides metropolitana (sem a capital) 46,31 41,0, 8,5
Capital 46,9|! 35,9 13,5

Totall 531 | 31,7 | 110

Fonte: IBGE, IPEA e TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 89 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos),
por unidade da Federacao. Brasil, 1994 e 1998.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.

As elei¢oes de 2002 inauguram o segundo ciclo e a supremacia de um novo campo politico
eleitoral representado pelo PT, tendo o seu principal opositor o PSDB. Outra caracteristica é
que as eleicoes passam a ocorrer novamente até 2014 em dois turnos, trazendo uma ou, menos
raro, duas forcas significativas no primeiro turno. As Figuras 89 e 90 mostram os cruzamentos
para os dois turnos.
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Observa-se inicialmente que avota¢ao do PT no segundo turno sofreu uma variac¢ao significativa
em relacdo ao primeiro turno, tornando-se mais forte nas regioes Norte e Sudeste, comparadas ao
Sul. Por outro lado, embora tenha sido assim em eleicdes anteriores, sua votacao intensificou-se
nas maiores e mais centrais cidades do pais. As vota¢oes obtidas pelo PSB/Garotinho, em especial
no Rio de Janeiro e em concentragoes urbanas e capitais, assim como a de Ciro Gomes/PPS, siao
especificas, especialmente no Nordeste e em Brasilia, por terem sido candidatos que explicitaram
seu apoio a Lula no segundo turno daquela eleicao, provavelmente exercera um efeito sobre o
segundo momento da disputa. Além de maior identidade ideolégica.

Ja o perfil do PSDB, além de ser contrario ao do PT ja no primeiro turno, é aprofundado
na comparag¢ao com o segundo, onde esse partido apresenta uma base menos urbanizada e mais
voltada para dreas do Centro-Oeste, Sul e alguns estados do Sudeste, como o Nordeste.

As eleicoes de 2006, polarizadas entre PT e PSDB, tiveram uma terceira op¢do mais
enfraquecida. Dessa forma, as diferengas espaciais vao se tornando mais consistentes, no que diz
respeito a essas duas forcas hegemoénicas, embora a votagao vdlida do candidato do PSDB tenha
se reduzido entre os dois turnos.

Lula é o candidato prevalecente nas regioes Norte, Nordeste e Sudeste no pais, enquanto a
supremacia de Alckmin se da no Centro-Oeste e Sul. No segundo turno, o candidato do PSDB
supera o do PT no sul do pais.

Quanto ao tamanho e centralidade dos municipios, o PT tem uma incidéncia maior de
voto nas cidades médias e nas concentra¢des urbanas no primeiro turno. Enquanto que no
segundo turno amplia a sua for¢a nas dreas mais urbanizadas. A transferéncia de voto do
PSOL para o PT, assim como o do préprio PSDB, parece ter fortalecido o partido. Note-se
que os quase 7% do PSOL foram obtidos na regido Sudeste, no Distrito Federal e maiores e
mais centralizados municipios.

O resultado final das elei¢coes mostra uma divisao mais clara entre o PT - mais fortemente nas
regioes Nordeste, Norte, parte do Sudeste - e o PSDB nas regides restantes, incluindo Sao Paulo
e Roraima. A divisao segundo o volume populacional dos municipios e a sua urbanizacao, jd nao
fazem a mesma diferenca como em elei¢oes anteriores.
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Figura 90 - Proporcao de votos validos para eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro
e segundo turno), segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e
classificacao geografica. Brasil, 2002.

[ pror | prar | psoe72 | pspBT1 | PseT1 | PpsTi
Regiao

Norte[l 582 a4l ajs| | 22,78 | 208 ] 11,8
Nordeste |l 61,5|8 asoll 385l | 198 1548 187
Sudeste|l 63,01 he, S| 37,0l | 22,7(F 1 20,6 9,6
sul|l 58, 8|l 49,4/ a1)2| 28,5)F ] 12,9|(] 8,7
Centro-Oeste|l 5730 31|l a2l 262 | 176/ ] 12,7

Faixas de tamanho da populagdo
Atesmilll 53,3 [a30f T 467 349 11,7, 10,0
Mais de 5 a 10 mil | 52,6{ |42,3 B 55 13,1 11,8
Mais de 10 a 20 mil | 5p,9(F |41, 7| 47,1l 1299 14,2 13,8
Mais de 20a 50 mil|B s55,0[F |42, of T 45,0(l 27,4 15,6 13,7
Mais de 50 a 100 mil[l 61)5|% 47,1 385l | 23,0 17)4 12,1
Mais de 100 a 500 mil [l 64,7|F a8 7| 353 | 199 20,3 10,5
Mais de 500 mil [l 67,3|1 489l 7| 185 20,0 11,8

Classificacdo geografica

GEO - Classificacao espacial geografica, 2010 - IBGE|: 5D, 7| |41,6 473 Boalf |  141ff] 13,8
Outros municipios|i 54,5|F a3, 3 a5 5| 29,1 | 13,001 142
Centro de Zona B[ 57,5| as, 7| 25 (268lE ] 14,40 12,8
Centro de Zona Al 57,08 laa, o[l 430l | 25208 17,8 11,7
Centro Subregional B[ 61)8{ ag Al 382 | 220F |  168|F] 12,4
Centro Subregional A|lE 64,8(1 so5[B 3520l | 2098 16,5 11,7
Centro Regional [ 613|479l 33 7(B | 23501 17,7 10,3
ACP - Concentragdes populacionais 69,6 l:h7,8 .:|30,4 l:l 16,4 I:I 25,9 D 9,3
RM - Regides metropolitana (sem a capital) . 66,9 l 49,4 . 33,1 .:l 18,7 D 18,7 D 12,6
Totall 613 | 464 | 387 | 232 | 179 [ 120

Fonte: IBGE, IPEA e TSE. Elaborac¢ao do autor.
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Figura 91 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro e
segundo turno), por unidade da Federacao. Brasil, 2002.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 92 - Proporcao de votos validos para eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro
e segundo turno), segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e

classificacao geografica. Brasil, 2006.

| pror pTaT | pspBT2 | PspBT1 | PSoLT1
Regiao
Nortell 656[0  s61fl [344[f  Be4 5,4
Nordeste[l 771|668l | 2290 | 26,1 4,4
Sudeste|l 5|69L 433 431|452 8,7
sul|® 4658 | 349 m 54 B sa9 6,4
Centro-Oeste| 52,40 | 385l 476/ 516 6,9
Faixas de tamanho da popularao
Atesmilll 58l 47, 41,8l 469 3,0
Mais de 5a 10 mil[l 614|000 512[ 386-8 2,8
Mais de 10a 20 mil[l 63, 7[00 537[B 586 3|l 411 2,9
Mais de 20asomilll 62,780 sl el 373l 415 3,6
Mais de 50a 100 mil[l 612|800 50,0l 338l 42,9 4,7
Mais de 100a 500 mil|[l 59,6|% 46,6/l 404l 426 7,9
Mais de 500 mil[ll 59,9|1 455 doa|l 398 10,9
Classificagao geograflca
Outros municipios|f. 64,0 54,38 Be,o[ 405 3,0
Centrode Zona B r 6(D6r 504.394-j1 3,3
Centrode Zona Al 60,6/ ool 304l 437 4,0
Centro Subregional B t 616[ 516-:$84-Z|19 43
Centro Subregional A L 603L 148, 7-39 7-113 8 4.8
Centro Regional . bOl 476.300.@0 5,5
ACP - Concentragdes populacionais . 54,8 Ll 42,5 -E 2 _7 7,0
RM - RegiGes metropolitana (sem a capital) . 66,5 . 52,7 . 33,5 -:135 7 9,0
Capital|l 595r (4480 4dos[l 39,9 1,0
Total| 60,8 48,6 39,2 416 | 68

Fonte: IBGE, IPEA e TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 93 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos,
primeiro e segundo turno). Brasil, 2006.

Heloisa
Lula/PT Alckimin/PSDB Helena/PSOL

] o@-50

[ 54- 0.0

E '~§HE Primeiro turno
Bl 300-400

B 40.0-500

B 500 & mais

Segundo turno

B -n0-92
2 s2-00
= oo- 184
B 184-322
Bl 322450
B .0-%4
Bl 50E-Ti6

Fonte: TSE Elaboraciao do autor.
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As eleicoes de 2010, de forma distinta das anteriores, mostram o peso de uma terceira forca
no segundo turno. O PT apresenta-se mais forte, especialmente no Nordeste (alcancando 71% dos
votos validos no segundo turno), seguido pelo Norte e regido Sudeste. O oposto do PSDB, mais
fortalecido no Sul, seguido pelo Centro-Oeste e Sudeste. Padrao para os dois pleitos de 2010. A
terceira forca, representada por Marina/PV, obtém maiores percentuais no primeiro turno no
Sudeste (destaque para Rio de Janeiro), Centro-Oeste (DF) e Norte.

No primeiro turno o PT tem a maior incidéncia de votos nos municipios médios de 50 mil
habitantes, ou menos, e os menos urbanizados, metrépoles ou capitais, um perfil de certa forma
coincidente com o PSDB. Pois foi o PV que alcan¢ou uma votacao robusta nas maiores cidades
brasileiras, alcan¢ando quase 20% dos votos validos totais nacionais.

Foi no segundo turno, entretanto que a balanca pendeu para o PT nessas dreas mais populosas
e urbanizadas, reestabelecendo o perfil e a diferenca até entao observada entre os dois partidos e
dando a terceira vitéria consecutiva ao Partido dos Trabalhadores.

As eleicoes de 2010, com a distin¢do entre os dois turnos e a emergéncia de uma terceira
forca, sao a moldura para o quadro das eleicoes de 2014. Regionalmente, o aprofundamento da
segmentacao PT (Nordeste, Norte, secundado pelo Sudeste) e PSDB (Sul, Centro-Oeste e Sudeste).

Em 2014, a terceira forca, novamente e circunstancialmente representada por Marina Silva,
pelo PSB, que perdeu seu candidato em um acidente. E a Marina Silva do PSB nao foi politicamente
a Marina Silva do PV, pois a candidata disputou a segunda posicao com possibilidade de vitéria
com Aécio Neves (PSDB). A transferéncia dos seus votos no segundo turno nao beneficiou de
forma total a candidata do PT, até porque a prépria candidata manifestou seu apoio a Aécio
Neves. A forca eleitoral de Marina manteve-se no Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste (superando
o Norte), sendo mais expressiva nos municipios acima de 100 mil habitantes, nas concentragoes
urbanas e capitais.

O PT no primeiro turno, contrariando o seu perfil pretérito, foi um partido mais forte nas
cidades de menor peso populacional e menor urbanizacio e centralidade, embora a oposi¢ao a
essa silhueta se desse mais em relacao ao PSB do que ao PSDB.

Entretanto, se a transferéncia de votos do PSB nao foi suficiente para fazer o PSDB vencer as
elei¢oes (até porque nem toda ela foi nessa dire¢ao), uma ligeira vantagem do partido peessedebista
ocorreu nas areas mais centrais e urbanizadas, ultrapassando o PT.

As eleicoes de 2014, mesmo sem incorporar a volatilidade das abstengdes, votos brancos
e nulos, sem incorporar as fortes mudancas da conjuntura politica nacional com o advento do
impeachment e outros fatos a ele agregados, ja trazem sinais de um realinhamento de campo
politico e de ciclo eleitoral, o que nao significa exatamente a vitéria ou derrota de um ou outro
partido ou candidato em 2018. Mas, sim, que, no minimo, esse realinhamento, ou polarizagao,
tende a ser ainda mais intenso. Questao para a parte final do estudo.
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Figura 94 - Proporcao de votos validos para eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro
e segundo turno), segundo unidades da Federacao, regiao, faixas de tamanho da populacao e

classificacao geografica. Brasil, 2010.

| pror | prar | psoBT2 | PspBTI | PVT1
Regido
Norte[l 57500 492l 435l 1319 17,9
Nordeste|[l 706|061/l | 294 | 21,5 16,1
Sudeste|/l 5198 |409/l agl1|lE 346 23,2
sulll we 1l 1421l s39ll 43,0 13,6
Centro-Oeste|l 49,1fF 399l 509l 380 20,9
Faixas de tamanho da populag¢do
Ate smilll 58,0 sa/s|B ap ol Bs57 8,8
Mais de 5a 10 mil [l 59,4[F ss ol 406/l B46 8,8
Mais de 10a20mil[l 612 574l 38 sl 1325 9,4
Mais de 20a 50 mil[f0 58,8[ s53joll 42| 1337 11,7
Mais de 50a 100 mil [l 56, 7[00 a9 5[l 433(l k34,2 15,4
Mais de 100 a 500 mil[I 52,9|1F 22,2 47)1| 1335 23,0
Mais de 500 mil[ll 54f5(8 ko e[l 455 ] 301 27,6
Classificagao geografica
Outros municipios|i. 61)3[ 57,1 38, 7|l 32,4 9,9
Centro de Zona B r 57,2 r 52,8 ﬂ,S ._B5,4 11,1
Centrode Zona A[l 5720 s12|l 228l 346 13,4
Centro Subregional BJEE. 548l 4g o[l 452[l 559 14,4
Centro Subregional A r 54,4 r 46,7 6 .:BS,S 16,5
Centro Regional [l 5148 [42,4 B 367 19,9
ACP - Concentragdes populacionais ljl9,3 l:| 40,5 -:3137,7 20,7
RM - RegiGes metropolitana (sem a capital) I 6ol 479l 390l | 263 24,4
capital| 53,88 1398l 462l 1303 28,1
Totall 561 | 469 | 439 | 326 | 193

Fonte: IBGE, IPEA e TSE, elaboracao do autor
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Figura 95 - Proporcao de votos validos as eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro e
segundo turno). Brasil, 2014.
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Fonte: TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 96 - Proporcao de votos validos para eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro e
segundo turno), segundo unidades da Federacao, regiao, ano de instalacao dos municipios, faixas de
tamanho da populacao e classificacao geografica. Brasil, 2014.

| pror | prar | PspBT2 | PsDBTI [ PSBTL
Regido
Norte[l 54280 so1|B 434 | 281 18,7
Nordeste|l 73,4|80 597[ | 2838 ] 154 22,8
Sudeste|l a8l | 324 B B9s 23,6
sul[& 4198 | 36,3 12,8
Centro-Oeste|[ 220 | 27| 5748 410 23,5
Faixas de tamanho da populagido
Atesmil[l sbol s517(B a1l 36,7 10,2
Maisde 5a10mil[l 586l sS38[ 418l [338 11,0
Mais de 10 a 20 mil |l 60, 9| 55,1/l 39,8l | 30,6 12,8
Mais de 20a50milll 57,9l8  508/B 429 | 31,4 15,8
Mais de 50a 100 mil|[l 554|846 3|l 454 | 325 18,5
Mais de 100a 500 mil[B g ali | 35 7[B 524l 34,7 25,6
Mais de 500 mil [ 47,30 | 32,0 s3uE [34,7 27,6
Classificagdo geografica
Outros municipios{l. 60,500 54,3(B Bos[BE | 30,8 9,4
Centro de Zona B 55, 6| 51,000 a4 4l [342 10,7
Centrode Zona A|l 551 ool ah ol 1332 12,8
Centro Subregional B r 54,1 r 46,7 -E,Q .:l 34,3 13,7
Centro Subregional A|l. 51580 452/l 485l 1346 15,9
Centro Regional [ 51,5[00 | 41,0/l 485l 355 19,2
ACP - Concentragdes populacionais l 143,9 l: 39,5 .:|36,8 20,2
RM - Regides metropolitana (sem a capital) L 53,8 l 47,2 ,2 .:| 25,9 24,0
Capital|l 46200 | 203l 538l | 307 28,4
Totall 51,7 | 458 | 483 | 319 | 189

Fonte: IBGE, IPEA e TSE. Elaboracao do autor.
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Figura 97 - Proporcao de votos vilidos as eleicoes presidenciais (principais candidatos, primeiro e
segundo turno), segundo unidade da Federacao. Brasil, 2014.
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Consideracgdes finais

“Nao, Tempo, ndo zombards de minhas mudancas!
As pirdmides que novamente construiste

Nao me parecem novas, nem estranhas;

Apenas as mesmas com novas vestimentas.”
William Shakespeare.

O maior desafio de uma analise politica talvez seja a tentativa de conciliar o fato histérico,
que parece fortuito, com o sentido maior do que lhe empresta a histéria. Nao o sentido na
decorréncia e relacoes dos fatos imediatos em si, mas da sua articulagaio com um tempo mais
longo, permanente e invisivel do que aquele que acorre a paisagem imediata dos acontecimentos.
Em boa parte iluséria. Como se personagens fossem atualizados em cendrios jd construidos.

Afinal, como dizia Marx em seu 18 Brumdrio, na maioria das vezes os homens fazem a histéria
sem a compreensdo da histéria que fazem, pois vivem o efémero e nao no tempo continuado. E
mesmo que fatos encenados parecam restituicoes de fatos jd vividos, sdo recolocados em cena como
farsa, como o ja visto e encenado. E por mais prosaico ou tragico, revela um fundo de composicao
que parece fugir a compreensao, deixando somente a impressao do episédio, desconectado, ainda
que assemelhado com o jd vivido.

Esse problema complexo esta exposto nesta analise, pois, como avaliar 25 anos de elei¢oes
presidenciais, com partidos ou personagens, 0s mesmos, ou quase, com retoricas as mesmas
ou quase, e com um pano de fundo histérico as suas costas? Um pano de fundo histérico
que foi revelado a partir da reflexdo de autores, datados ha quase oito décadas, a partir
de Gilberto Freyre, que se interrogaram sobre a nossa formacao social, até chegarmos a
Milton Santos, e a sua reflexao sobre o nosso desenvolvimento e urbanizagdo tardia, que nos
posicionou no novo estdgio da globalizacao. E ainda passando pela atualizacao e tentativa
de sistematizacao da producao demogrdfica, social, econémica e geogrdfica, tomando como
referéncia a contribuicao do IBGE.

Para simplificar, a tentativa foi a de tentar descortinar a conjuntura politica dos ultimos 25
anos de eleicoes a partir de uma perspectiva sociologica, inserida na interpretagao da literatura
do pensamento social cldssico sobre o tema, como uma das fontes explicativas, e sua atualizacao
empirica. Talvez fique mais evidente nestas conclusoes, invocar uma interpretacao dinamica, ou
para utilizar o termo mais adequado, dialética, dos eventos conjunturais articulados no periodo,
pois a aparente mudanca de posicao de atores e de perfis, como os dos dois principais partidos
brasileiros, ndo parece ter se dado ao acaso, ou contrariando uma légica estrutural.

Diversos autores e estudos chamaram a aten¢ao para esse fato. Terron (2009) e Soares e Terron
(2008), focalizaram as vota¢oes do Partido dos Trabalhadores evidenciando a mudan¢a do seu
perfil espacial a partir de 2002, consolidada em 2006. Um dos motivos principais apontados foi a
execucao de programas sociais de forte impacto, especialmente o Bolsa Familia. Segundo Terron,
estudos de diversos autores como Nicolau e Peixoto (2007 e 2007b), Zucco (2006 e 2008), Power e
Hunter (2007), Carraro et al. (2007), também se referiram a mudanca mais definitiva ocorrida em
2006. Embora Power e Hunter tenham apontado a desinformacao sobre os escandalos do governo
Lula como um fator positivo para sua elei¢ao, o que é contestado por Carraro et al.
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De certa forma, portanto, é uma posi¢ao recorrente de que o PT, em funcdo de sua proposta e
programas que tinham um conteido que atendia demandas sociais mais prementes de segmentos
e areas mais desfavorecidas do pais, nao apenas alcancou o poder a partir de 2002, como a
partir dai mudou o seu perfil socioespacial, especialmente com a reeleicio em 2006 em diante.
Outro ponto importante diz respeito ao pacto que viu necessario fazer com os diversos e opostos
segmentos da sociedade brasileira, que se romperam, especialmente no terceiro mandato do
partido (SINGER, 2012)

A conjuntura econémica foi ainda um fator de fortalecimento da trajetéria do partido.
Enquanto o PSDB associou-se a forcas que defenderam um programa de controle baseado na
agenda internacional da globalizacdo, de ajustes fiscais, controle monetdrio e privatizacoes, o PT
adotou uma politica, ainda que pactuada com os grandes e mais poderosos setores da economia,
através, por exemplo, da manutencdo de altas taxas de juros e da desoneracao de impostos, voltou-
se para uma politica de investimentos que fez o pais crescer a taxas que nao ocorriam desde a
década de 1980. E, novamente, como se pode observar pelas variagoes do PIB entre 2000 e 2010 e
por diversos indicadores de qualidade de vida (principalmente esses), as dreas mais beneficiadas
relativamente foram as que formavam a nova base de sustentacdo do partido.

A Figura 100 traz uma sintese reunindo os indicadores utilizados até entao, incluindo os dois
fatores para as dimensoes sociais, demograficas, econémicas e geograficas, os indicadores de
abstencao, votos brancos e nulos, e as votagoes obtidas pelo PT, PSDB e PRN em 1989. Os dois
fatores, lembre-se, sao referentes a estrutura social e aos anos de 1991, 2000 e 2010. A votacao dos
partidos secundarios nao foi apresentada para efeito de simplificacao da andlise, e porque em boa
parte se reflete nos pleitos de segundo turno, quando ocorrem.

A primeira observacao e a mais contundente mostra que os dois fatores ligados a estrutura
social formam os dois eixos principais da andlise, conforme jd apontado. O primeiro e mais
importante, Fator 1, opoe o desenvolvimento social e econdémico a estagnacdo, pobreza e
desigualdade. Observa-se certo afastamento entre o fator relativo ao ano de 1991 dos anos de 2001
e 2010, indicando uma certa melhoria do padrao de desenvolvimento da sociedade brasileira.
Quanto ao segundo fator, Fator 2, que opde o processo de urbaniza¢ao aos setores agrarios e rural
(conforme a distin¢do utilizada por Milton Santos), parece ter ocorrido uma ligeira agrarizacao
do pais, mais recente, o que pode ser atribuido as atividades do agronegocio. De qualquer forma,
nos 30 anos consagrados a avaliacdo da estrutura social e econémica do pais, a despeito de um
processo de moderniza¢ao, permaneceu praticamente intocada nas suas caracteristicas que a
fundamentam secularmente®.

Quanto aos indicadores eleitorais, foram construidos dois pontos médios para cada um deles.
O primeiro incorpora as elei¢oes de 1989 até 1998. O segundo, de 2002 até 2014. Isso porque foi
observado em relacido aos indicadores relativos as abstenc¢oes, votos brancos e nulos, assim como
em relacao a direcao do voto uma distin¢ao entre os periodos. E ainda, boa parte da literatura que
distingue os periodos até 2002 ou 2006, das elei¢des seguintes, considerando a direcao do voto.

A Figura 100 mostra ainda a forte oposicao espacial, ao nivel municipal das vota¢oes do PT

69 Cabe ressaltar a importancia do estudo realizado por Jacob, Hess, Waniez e Brustlein (2010) que apresenta de forma
sumaria e organizada as informacdes obtidas através do Censo de 2000, produzindo diversos cartogramas com indicadores
que refletem as desigualdades existentes no pais, por microrregioes (urbanizacdo, sexo, idade, cor, educacio, renda, atividade),
apresentando também as votacoes presidenciais de 1989 a 2006. Esse importante e pioneiro estudo muito contribuiu para a
perspectiva adotada aqui, ainda que a presente pretensdo é a de buscar uma associacao mais direta dos indicadores, incorporar
informacoes eleitorais além da dire¢iao do voto e a atualizagao, com as elei¢des até 2014.
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e PSDB, especialmente a partir de 2002. Ja a distancia no periodo anterior (1989 a 1998) ¢ bem
menor, ou seja, disputava-se de forma mais intensa os mesmos territérios.

A principal distin¢ao no perfil dos dois principais partidos ocorre em relacao ao Fator 1, do
desenvolvimento econdémico e social, sendo que o PSDB se tornou mais forte nos municipios e
areas que apresentam os melhores indicadores. A aparente indiferenciacao quanto ao Fator 2,
que, principalmente a partir de 2006, o PT torna-se mais forte eleitoralmente em municipios
mais estagnados economicamente e mais ruralizados, ao passo que o PSDB, ao contrario, tem
uma maior incidéncia em municipios com um perfil agrario e urbanizado. Nota-se ainda que a
polarizacao espacial entre os dois partidos ocorreu mais profundamente nas eleicoes de 2014.

Em geral, abstencoes, votos brancos e votos nulos tém como principais dreas as menos
desenvolvidas, rurais, estagnadas e menos urbanizadas. O que corresponde em geral com o perfil
mais atualizado do PT, a partir de 2002. Ainda assim, a vota¢do em branco de 2002 a 2014, no
entanto, tém uma proximidade maior com a votagao do PSDB.

O mais provavel, e isto ficou mais evidenciado nas ultimas eleicoes de 2014, é uma rejeicao
generalizada com as duas principais op¢oes que controlaram o poder Executivo nacional. E
isso parte das dreas com maior qualidade de vida, urbaniza¢ao e desenvolvimento, o que pode
aumentar a fragmentacao eleitoral do primeiro turno em 2018.

Partindo para uma sintese do estudo como um todo, pode-se afirmar que a estrutura social
brasileira mantém, como afirmado categoricamente por diversos pensadores sobre o pais, a
partir da década de 1930, tracos coloniais persistentes do ponto de vista da sua estrutura social
e econ6mica, mesmo levando em consideracio a modernizacio, industrializacido e urbanizacio
tardias, ocorrida em um primeiro momento ao final dos anos 1930 e aprofundada hd pelo
menos 40 anos no pais. Mas, do ponto de vista estrutural, essas mudancas foram completamente
insuficientes para a reducao das desigualdades de diversos tipos, internamente e para modificar
o status da relacao internacional.

O periodo eleitoral recente, entre 1989 a 2014, no que tange as elei¢oes presidenciais, sinalizou
uma correspondéncia com a segmentac¢ao no Brasil, considerando o desenvolvimento econémico
e social, as desigualdades, a persisténcia da pobreza, o processo de urbaniza¢ao, metropolizacao,
com suas periferias, a ruralizacdo, estagnacao e a modernizacao introduzida pelo formato do
agronegocio, reforcando o modelo agroexportador tradicional.

As duas forgas politicas principais que emergiram no pais (PT e PSDB), e pelo sistema de dois
turnos trouxe uma estabilidade ao sistema, embora uma terceira forca tenha em alguns pleitos
ganho uma expressividade, mas sem alcancar éxito eleitoral.
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Figura 98 - Quadro sintese fatorial para as taxas de marginalidade eleitoral, abstencao, votos brancos,
votos nulos, média das proporcoes dos votos validos do PT e PSDB (eleicoes de 1989 a 1998 e 2002 a
2014, nos dois turnos), segundo os fatores da analise de componentes principais sociodemogrificos,

econdémicos e geoespaciais, de 1991, 2000 e 2010.

Fator 2

Fonte: IBGE, TSE e IPEA. Elaborac¢ao do autor.

Fator1 | Fator2 Variancia explicada
Fatorl - 1991 0,9 -0,03 Fator 1 34,0
Fatorl - 2000 0,9 0,04 Fator 2 19,6
Fatorl- 2010 0,94 0,01 Total 53,6
PSDB0214 - PSDB 2002-2014, TSE |_0t8$ |]-O, 17
bco0214 - Brancos médios 2002-2014, TSE[ ~ £0,34]  £lo,20
nulos0214 - Nulos 1989-1998, TSE| [®-0,39] 0,33
bco8998 - Brancos médios 1989-1998, TSE E'—O,53 |] -0,29
abst0214 - AbstengGes médias 2002-2914, TSE -0,65 f-0,08
nulos0214 - Nulos 2002-2014, TSE -0,72 -0,04
abst8998 - Abstengdes médias 1989-1998, IBGE -0,74 |]-O, 18
PT0214 - PT 2002-2014, IBGE -0,81 0,08
Fator2 - 2000 -0,06] 10,91
Fator2 - 2010 0,02 0,89
Fator2 - 1991 002 £0,89
margh2010 = Taxa de marginalidade eleitoral - 2010 0,14 @3
margh2000 = Taxa de marginalidade eleitoral - 2000 ﬂO,lO EES
PT8998 - PT 1989-1998, TSE 0,07 10,32
PSDB8998 - PSDB 1989-1998, TSE -0,01 10,09
Método de Extracdo: Andlise de Componente Principal.
Método de Rotagdo: Varimax com Normalizagdo de Kaiser.
a Rotagdo convergida em 3 iteragdes.
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As clivagens sociais e espaciais (aqui tratadas mais explicitamente), dos dois partidos,
inverteram-se a partir de 2002, e principalmente 2006. As bases eleitorais do PT corresponderam a
sua atuac¢ao e proposicdo, que em boa medida beneficiaram segmentos mais pobres da populacao
e nas dreas mais carentes, pobres e estagnadas. O PT, apesar de nao totalmente, deixou de ser um
partido mais forte nas maiores e mais desenvolvidas cidades do pais, excecao feita as periferias
metropolitanas. Quanto ao PSDB, apés 1989 tornou-se cada vez mais forte nos municipios com
maior desenvolvimento, urbanizacdo, e em dreas mais dominadas pelo movimento agrario
modernizador na economia.

As ultimas elei¢oes de 2014 mostram em seu segundo turno o maior momento da polarizagao
entre os dois partidos, embora com indicios de esgotamento e rejeicao a essa polarizacao, seja pela
emergéncia de uma terceira op¢ao significativa (PSB), seja pelas taxas de abstencdo, votos brancos
e nulos. Nesse sentido, as elei¢coes de 2018 podem reafirmar o cendrio dominado por essas duas
forcas partiddrias, ou alternativamente apresentar uma maior fragmentacao com alternativas de
sucessao presidencial provocadas pelas absteng¢oes, votos brancos e nulos.

O estudo procurou decompor os indicadores eleitorais nas taxas de marginalidade eleitoral,
abstencoes, brancos e nulos. A marginalidade eleitoral apesar de apresentar um padrao espacial
consistente, mais presente em municipios da regiao Norte, Centro-Oeste, faixa litoranea, Sudeste
e Sul, valores negativos e positivos, aparentemente ilégicos, mas principalmente mais expressivos
nas maiores cidades e mais centrais.

Embora seja um tema raramente tratado pela literatura da Ciéncia e Sociologia Politica, ¢ de
central importancia. No ano de 2010 estimou-se que 4% ou 5,7 milhdes de pessoas potencialmente
aptas como eleitoras, ndo possuem o cadastramento eleitoral. Diversos motivos foram apontados e
podem servir como atenuantes a esse namero. No entanto, a inexisténcia de um cadastro dnico que
reuna informacoes de toda a populacao em idade de voto e sua efetiva condicdo cadastral, assim
como a completa inexisténcia de pesquisas académicas ou oficiais dedicadas ao tema, impedem
a mensuracdo mais exata dos pdrias eleitorais. E como consequéncia dessa auséncia de um
diagndstico mais preciso, a inexisténcia de politicas de incorporacao a cidadania e a participacao
politica no pais constituem a regra explicita para o pais como um todo. Esse problema pode ser
minorado com a introducao da biometria.

As abstencoes, sujeitas a multiplas determinagoes, sofrem em parte o mesmo problema
que a taxa de marginalidade. Entretanto, pode-se afirmar que as piores condicoes existentes
nos municipios brasileiros, desde a menor auséncia de integracao nacional, como na regiao
Norte, a baixa formalizacao da vida econémica e publica, os precarios indicadores sociais e
econdmicos, afetam diretamente o indicador. Entretanto, novamente, sabe-se ainda pouco
sobre os condicionantes das abstencoes, o que s6 poderia ser apurado com a realizacao de
pesquisas pos-eleitorais.

Os votos brancos e nulos para as eleicoes presidenciais apresentam também uma
correlacao com indicadores sociodemogrdficos e econdémicos no pais, embora de forma
menos intensa que as abstenc¢oes, pois apresentam duas caracteristicas especificas no decorrer
do periodo analisado. Primeiro, em alguns estados, em determinadas eleicoes mostram-se
particularmente superiores e constantes, confrontadas as outras unidades da Federacao, o que
reflete o seu significado politico. Segundo, e mais importante, nas dltimas eleicoes de 2010 e
2014, apresentam uma mudanca de perfil orientadas para regioes que até entdo tinham taxas
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reduzidas, como as regioes Sudeste e Sul. O caso do Rio de Janeiro, por exemplo € singular.
Essa caracteristica também aponta o significado mais politico para a sua explicacdo, do que
social, econémico ou demogrifico.

Ainda em relacdo as taxas de votos brancos e nulos, os altos percentuais observados em
1994 e 1998 podem estar associados as mudancas ocorridas no sistema de voto e na inova¢ao
tecnolégica. O alinhamento das elei¢oes para deputado estadual, federal, governador, senador e
presidente, sendo a marca¢ao das op¢oes nessa ordem, pode ter criado uma dificuldade adicional
para aqueles eleitores com menor instrucao. O que pode ter também ocorrido com a introducao
da urna eleitoral eletronica para as eleicoes nacionais de 1998. Essas dificuldades, que podem
ter sido reduzidas pela pratica mais constante do sistema e da tecnologia, assim como a maior
escolarizagao do eleitor brasileiro, ainda podem ser um fator de influéncia para um segmento de
eleitores. Portanto, quaisquer alteragoes dessa ordem, mudancas de procedimento, introducao
de novos sistemas eleitorais, € mesmo inovagao tecnolégica, devem levar em consideracao esses
possiveis impactos.

Uma caréncia do estudo, que se pretende explorar em algum momento adiante, diz respeito
a conotacao social da identidade brasileira, aqui apontada quando feita a discussao sobre Gilberto
Freyre, e outros, posteriormente, da situacao étnica e religiosa, que encontra-se de forma tao
presente na nossa formacdao. Mesmo que ao nivel da agregacao municipal, ainda que o ideal é
pelo menos a combinacdao com pesquisas de opiniao, seria importante observar a existéncia de
correlagdo entre esses fatores e o voto presidencial. De um lado a segmenta¢do étnica ou, ao
contrdrio, processos de miscigenacao, verificando a existéncia de ethos afirmativos ou contestacao,
principalmente entre a populacdo negra e mestica. Resta saber a que ponto essa condi¢ao adquire
um significado eleitoral, territorialmente, embora resida na prépria escala uma restricao.

Da mesma forma, a forte colonizacdo catélica enfrentou uma lenta, porém constante, reforma
protestante ao estilo brasileiro, intensificada nas udltimas décadas, e, além disso, o segmento
religioso vem adotando uma prdtica politica mais direta, ao contrario da forte influéncia catdlica,
porém relegada aos seus templos e aos bastidores do poder. Outra caracteristica recente é o
aumento do agnosticismo, do ateismo ou daqueles que nao se alinham a uma religido, somados
ainda aos que adotam uma linha religiosa alternativa. Assim como o enfraquecimento da maior
crenca religiosa do pais, o catolicismo, religides espiritas de matriz africana, perdem espaco, em
boa parte ocupado pelo espiritismo racional. Ou seja, como a cor e a religido sao dois vetores
fundadores da nossa cultura, desde a formacao do pais, seria no minimo adequado revelar a sua
relacdo com os estudos eleitorais, no nivel nacional, regional e municipal.

O certame entre estrutura e conjuntura, refletido aqui na sua interacao quanto as disputas
eleitorais para presidente da Republica, atualiza algumas licoes. A primeira é que a estrutura atual
do pais revela mais do seu passado do que se possa imaginar. E o passado, até o recente momento,
nao constitui uma memoria viva na percep¢ao e na cultura politica nacional. A prépria identidade
nacional, tema da maior relevancia na primeira metade do século anterior, em muito perdeu o seu
sentido. Evidentemente, a estrutura em seus diversos sentidos se modifica e se move, mas em um
tempo diferenciado, um tempo perceptivel nas séries temporais de mais longo prazo.

Tomar a estrutura social e seu confronto com eventos conjunturais, de curto prazo, que em
boa parte se prestam a consideracoes apressadas, efémeras, ou mesmo erroneas, seria como
explicar esses eventos a velocidade da luz, ou a conjuntura por ela prépria. Como a vulgaridade

159



Antonio C. Alkmim

de teorias de comportamento eleitoral que afirmam que eleitores satisfeitos votam nos candidatos
ou partidos que os satisfizeram, ou, ao contrdrio, eleitores insatisfeitos nao votam naqueles que
os tornaram infelizes. Ou entdo considerar a estrutura social como uma amarra irresistivel,
permanente, irreversivel, capaz de aprisionar conceitualmente qualquer efemeridade.

Apesar do enfoque de sociologia politica aqui utilizado, parece ter ficado a licao de que
apesar do lento movimento em atraso da estrutura econdémica, demogrdfica, social, cultural
da sociedade brasileira, mesmo em um contexto de insercaio em um mundo de processos de
globalizacao acelerada, permanecemos mais iméveis do que moéveis. Embora méveis.

E os indicadores eleitorais mantém uma correspondéncia dupla, dialética com essa estrutura.
Alguns poucos mudam no seu perfil, como a marginalidade eleitoral, embora tenha sofrido uma
reducao. Da mesma forma a taxa de abstencao, que mantém tracos que a liga a um paifs arcaico. As
taxas de votos brancos e nulos, mantém uma correspondéncia com a dindmica estrutural do pais,
embora assuma alguns significados singulares, temporais, espaciais, tendo que ser interpretada a
luz do tempo em que ¢ analisada.

E finalmente, a direcao do voto, volitil no tempo e no espaco. Trocando os sinais dos dois
principais partidos da atual fase politica e eleitoral do paifs, com um recente desfecho em uma
polarizacdo, que mostra novos significados. Terceiras forcas politicas e partiddrias, que até o
momento, e pelo efeito centripeto do segundo turno (conforme a inspira¢dao de Sartori), ndo
geraram mais do que trés ou mais raros quatro candidatos efetivos no primeiro turno.

As mudancgas e os sentidos da volatilidade na direcio do voto carecem e ja mereceram
explicacao de como um partido inicialmente urbano e popular adotou um programa e politicas
sociais que lhe fizeram mudar o seu perfil. E o pacto ou coalizio que empregou com certa eficdcia
na sua primeira fase no poder (sem aprofundar as causas desse éxito), consolidou uma nova
conformacao, a medida que, em sentido contrario, o seu principal oponente reunisse ao seu redor
as forcas antagonicas, igualmente fortes e que redundaram na polarizacao da eleicao de 2014.

E o futuro, vistas as relacoes de persisténcia do passado e volatilidade do tempo presente,
mostra que o jogo nao deixard de se desenrolar no mesmo tabuleiro, embora possam advir
resultados eleitorais surpreendentes, embora improvéveis. Pois as mudangas mais profundas e
desejaveis, no sentido da modernizacdo e superacao das desigualdades do pais, tendo o nao tao
promissor pano de fundo das relacoes internacionais, exigem um plano de continuidade para
transformacoes, bem maior do que as forcas vencedoras das sete eleicoes presidenciais até o
momento realizaram.
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