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Tituro I
Aspectos do
Patrimonio Ambiental

O Patriménio Ambiental Nacional, conjunto de bens caracterizados como
tais e destinados ao usufruto da comunidade, é bastante diferenciado por forga
mesmo da concepgio holistica do meio ambiente, que compreende muitos outros
elementos além daqueles que sio estritamente chamados de naturais.

Nio entramos aqui na definicdo da propriedade do bem, que é de “uso co-
mum do povo” (CE art. 225, catput), mas sim na sua caracterizagio por valores
ambientais especificos e na sua destinacao para frui¢do social.

Neste contexto, o patrimonio ambiental nacional compreende os elementos
— ou componentes — naturais, os culturais e os artificiais. E sobre esse conjunto de
bens, recursos e valores que nos concentraremos nos capitulos seguintes.

Capitulo |

PATRIMONIO E BENS AMBIENTAIS

SumArio 1. Patrimdnio ambiental — 2. Bens ambientais.

1. Patrimdnio ambiental

Desde tempos imemoriais, a familia de estrutura patriarcal procurou cuidar
do seu patriménio (do latim, patris + munus, incumbéncia do chefe e patriarca, o
paterfamilias dos romanos), de modo que ela garantisse ndo s6 a subsisténcia do
cla familiar mas, ainda, a sobrevivéncia e o prestigio deste Gltimo e do seu chefe.

No regime tribal o patrimonio ainda era dos grupos familiares. Mas, com 2
organizacdo mais elaborada das sociedades, o conceito e a pratica do patrimonio
(privado e publico) desenvolveram-se ao longo do tempo, até chegar 2 configu-
racdo dos Estados modernos. O que importa nessa evolugéo € que o patrimonio e
suas variantes ultrapassaram os niicleos familiar e tribal e ficaram associados tam-
bém as organiza¢des sociais, inclusive as mais complexas, sobressaindo o Estado,
expressao da sociedade e guardiao maior dos interesses priblicos e dos cidadios.



206 Direito do Ambiente

Evidentemente, 0s conceitos e as préticas relativas a patriménio, especial-
mente o coletivo, variaram muito, adaptando-se aos tempos, US0s e COstuImes.
O Estado moderno, a partir da Renascenga, consagrou a nogio e a instituicao de
patriménio puiblico.

Essa evolugio atingiu, por fim, o meio ambiente, que, nas Constituigdes na-
cionais modernas, ocupa um lugar de proemingncia como uma realidade superior
e transcendente, cujo sentido e funcdo social tendem mesmo a modificar os limi-
tes geopoliticos ¢ as consideracdes de cunho meramente nacional para alcancar
dimensaes planetarias. Esse alargamento da visio de meio ambiente é uma das pe-
culiaridades do que se passou a chamar de “pés-modernidade”, a era do global.

No Estado brasileiro, tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938,
de 31.08.1981, art. 2.2, I) como a Constitui¢do Federal de 1988 (art. 225, caput)
conferem especial protecdo ao meio ambiente, seja ele “patrimdnio publico” ou
“bem de uso comum do povo”, tendo-se sempre em vista 0 bem-estar coletivo.

Assim, o meio ambiente em seu conjunto, com énfase nos bens ambientais
(recursos naturais e Outros), passou a constituir o Patrimonio Ambiental Nacional,
de que tratamos no presente Titulo I1I. A guisa de consideragdes introdutorias sio
retomadas algumas no¢oes fundamentais de patrimonio, patrimonio ambiental e
bens ambientais, necessdrias 2 clareza do entendimento juridico para a aplicacdo
da legislacdo e para a formulacdo de politicas ambientais.

A protegdo desse patrimonio é fungio tanto publica quanto privada. Essa
funcio, naturalmente, ¢ exercida segundo as vdrias circunstancias e na medida
das atribuicoes especificas dos agentes, conforme se trate do Poder Publico ou da
sociedade através de seus diferentes segmentos, com énfase no setor produtivo.

A dominialidade do meio ambiente, em sua totalidade ecossistémica e pe-
culiarissima, com seu cariter de patrimonio puiblico, ndo pode ser atribuida aos
individuos, nem mesmo as pessoas de direito ptiblico interno, mas pertence a
sociedade como uma categoria difusa. Em sua totalidade o meio ambiente ¢, pois,
realidade difusa e imaterial e, por isso mesmo, intangivel e inquantificavel, impos-
sivel de valorar. Nisso difere dos bens ambientais, que sdo tangiveis, quantificaveis
e, até certo ponto, valordveis econdmica, financeira e monetariamente.

J4 nio se discute mais, a nfo ser teoricamente, que sobre a propriedade (qual-
quer que seja ela) pesa uma “hipoteca social”, originada da sua funcio social. Isso
vale a fortiori para o meio ambiente, cuja satide e higidez sao indispensaveis a vida
e aos sistemas vivos dos ecossistemas com todos 0s seus componentes. Afinal, é
imprescindivel que nosso Planeta, a “casa comum”, permaneca firme e sauddvel,
propicia a satide e a vida. Dai os mecanismos preventivos e corretivos da polui¢do
e da degradagdo ambientais que funcionam como mecanismos de defesa do patri-
monio ambiental como um todo.

Os servigos prestados pelos ecossistemas devem ser retribuidos a natureza.
E os danos que a ela sio impingidos devem, por imposicdes do Direito, da Ftica
e da Ciéncia, ser reparados, sanados ou compensados, sob pena de sério compro-
metimento das estruturas e funcoes dos ecossistemas naturais.
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H4, porém, uma outra dimenséo do meio ambiente a ser levada em conta: o
seu cardter global e, ademais, planetdrio. Em outras palavras, € o que induz a visdo
holistica, ou seja, a percepgdo da totalidade. Com efeito, a organiza¢éo do Planeta
em “redes” — em especial dos ecossistemas e da biosfera — faz com que haja uma
solidariedade intrinseca do todo com as partes, e destas entre si e com o todo. E
o que se entende por visio ou abordagem sistémica, profundamente radicada na
Ciéncia. Uma tal caracteristica cientifica recquer uma equivalente protecio juridica,
protecio essa a ser exercida mediante as diferentes tutelas preconizadas pelo Di-
reito do Ambiente. E a coesdo interna dos sistemas vivos, que garante a estrutura
fundamental do Planeta com todos os seus recursos. E, no entanto, apesar dessa
estrutura fabulosa, a Terra ndo tem “armas” para se defender da voracidade da sua
espécie dominante, a nao ser com a for¢a da Etica e do Direito Ambientais.

A partir dessas consideracdes ¢ possivel avancar na abordagem do meio am-
biente como um bem unitdrio e indivisivel que transcende fronteiras geopoliticas.
Neste sentido, observa José Heder Benatti: “... hd uma nova categoria de bem
ptiblico, os bens publicos globais. Sao considerados bens publicos globais aque-
les cujos beneficios sao usufruidos além da fronteira dos paises e das geracoes.
Podem ser considerados também bens publicos globais a manutencio do clima
global, a reducio de emissdo de gds CFC (clorofluorcarbono}, a protecio do ar, a
erradicaciio de doencas contagiosas etc. O importante € que os beneficios desses
bens (materiais ou imateriais) sejam globais, ou seja, que seus beneficios sejam
aproveitados por toda a humanidade, pelas geragdes atuais e futuras, mesmo que
dependa da acdo de um pafs ou seu dominio esteja circunscrito a um territorio
determinado”.!

Esses ensinamentos nos levam a concluir que, ao zelarmos pelo Patrimonio
Ambiental Nacional, nio pedemos perder de vista também a responsabilidade
superveniente, aquela que nos incumbe, ao menos solidariamente, em relacio
a0 que se encontra fora de nossas fronteiras geopoliticas. Isso porque, de algum
modo, essa parte do patrimdnio ambiental do Planeta nos diz respeito, assim como
a qualidade ambiental delimitada por nossas fronteiras nacionais deve interessar
aos povos de outras partes da Terra.

Retomando a reflexao sobre o valor transcendental do meio ambiente como
bem maior e patrimonio comum, tem-se que certos usos devem set proibidos ou
controlados, a0 passo que determinados outros continuam sendo soberanos. Para
Francois Ost, conhecido jurista ambiental da Unido Européia, o patrimonio am-
biental possui trés caracteristicas principais:

a) é uma instituicdo transtemporal: o desenvolvimento sustentdvel busca as-
segurar a estreita relacao entre o legftimo desejo de desenvolvimento atual e a

1. O meio ambiente e os bens ambientais. O direito ¢ o desenvolvimento sustentdvel: cur-
so de direito ambiental. Org. Aurélio Virgilio Veiga Rios e Carlos Teodoro Hugueney
Irigaray. Sio Paulo: Peiropolis, 2005, p. 208.
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também legitima protecdo do meio ambiente para que este seja usufruido pelas
geracoes futuras. O meio ambiente ¢ o patrimonio que assegura a existéncia da
atual geracio, e tem a obrigacdo de garantir que a geracio futura também possa
desfrutar das mesmas henesses;

b) ¢ uma instituicdo translocal: a natureza transcende as escalas de proprieda-
de, regido e pais. A escala serd a mais varidvel possivel, sendo definida segundo o
tipo de bem que se pretende proteger ou o tipo de uso que se dard ao recurso natu-
ral. Pode tratar-se de uma mata privada, cujas funcoes ecologicas favorecam uma
comunidade; pode ser um rio nacional ou internacional, ot até mesmo passaros
migratorios que precisam utilizar recursos naturais localizados em diferentes pro-
priedades privadas. Os exemplos podem ser os mais variados possiveis — no caso
brasileiro, temos a Floresta Amazonica e a Bacia do Prata em franca evidéncia,

¢) é uma instituicao suprd-individual. H4 uma superposi¢do de interesses.
Mas interesses distintos e até certo ponto conflitantes (individuo/sociedade, Esta-
do/humanidade) coexistem em uma tnica figura. A idéia € assegurar que nenhum
dos interesses em jogo alcance o monopélio ou exclua outro interesse. O compro-
misso que o individuo e a sociedade tém com as geracdes [uturas impde que 2 uti-
lizacio dos recursos naturais seja realizada de forma responsavel e sustentdvel.?

Uma palavra, agora, sobre os bens ambientais, coroldrio natural das conside-
racdes exaradas acima sobre o patrimonio ambiental.

2. Bens ambientais

No trato do meio ambiente, e tendo em vista a sua natureza de bem difuso,
podemos entender que o patrimonio ambiental ¢, enquanto tal, intangivel por na-
tureza, consistindo mais em uma categoria abstrata, uma espécie de rubrica etérea
que serve como griffe para caracterizar determinadas espécies de bens. Esses bens,
por sua vez, sio dotados de muitos valores diferentes, entre os quais o valor eco-
nomico, como os recursos hidricos e os florestais, pelo que entram na categoria
de insumos para os processos produtivos. O objeto material (o bem) € 0 mesmo, a
saber, aquele determinado recurso; mas o objeto formal se diferencia conforme as
lentes através das quais o mesmo bem & observado: as visdes do jurista, do poeta,
do cientista, do negociante, do religioso, do politico, do cidadao...

Nio €, pois, este ou aquele recurso isolado, por mais valioso que seja, nem
sequer o seti conjunto, ou a soma de todos eles, que faz a caracteristica de patrimo-
nio da coletividade, mas a sua organizagdo por meio de relactes ecossistémicas. Esta
tiltima € que constitui o meio ambiente como bem difuso de interesse coletivo.

£ 6bvio que o Direito do Ambiente focaliza o patriménio ambiental ou os
recursos naturais de maneira bem diferente daquela adotada por um empresario,

2. Naturaleza y derecho: para un debate ecologico en profundidad. Bilbao: Ediciones Men-
sagero, 1996, p. 314.
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0 que, por conseguinte, vai trazer divergéncias e tensées no processo de licencia-
mento ambiental e na gestdo do meio ambiente. Uma conciliagdo é necessaria,
mas, como se sabe, em caso de conflito o equilibrio ecologico ¢ o valor sécio-am-
biental terdo a primazia.

Nio € este, porém, o objeto de nossa andlise, embora seja wtil e oportuno
registrar as muitas diferencas de visdo a respeito de um mesmo objeto. Se, de
um lado, essa visdo plural é enriquecedora, por outro lado ela abre flancos para

contradi¢oes e conflitos. O nosso foco estd na natureza mesma do patrimonio

ambiental e na sua destinacfio para usos mualtiplos, salvaguardadas as normas de-
correntes do ordenamento natural.

Se podemos considerar o patriménio ambiental — como, alis, também o pa-
trimdnio nacional em sentido amplo — como uma categoria abstrata, essa catego-
ria ja ndo se aplica aos bens ambientais, que sdo concretos, res tangibiles ac sensibi-
les, perceptiveis por um ou mais sentidos, e até mesmo quantificveis e valordveis
economicamente em alguns casos.

Ao se falar em bem ambiental, a primeira idéia que ocorre é o proprio meio
ambiente, naquela sua totalidade passivel de ser percebida de imediato, ainda que
ndo em sua plenitude de sentido e de alcance. No que tange a sua destinagio ul-
tima, o art. 225 da Constituigio nos leva aos conceitos “patrimonial e coletivo™;
assim também a Lei 6.938/1981, ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambien-
te, no-lo apresenta como “patriménio da coletividade”.

Se 0 meio ambiente, em seu todo, é um bem “maior” e difuso — por conse-
guinte intangivel —, 0s seus componentes vém a ser bens “menores” ¢, em contra-
partida, concretos e tangiveis. Por isso, sdo estes tltimos que se configuram como
objeto precipuo do Direito do Ambiente e da Gestido Ambiental, dreas que operam
com concretudes e coisas reais. O bem-estar, as influéncias benéficas resultantes,
sdo valores de outras ordens, que decorrem, como efeitos, das agdes juridicas e
gerenciais, ou seja, da protegdo conferida pelo Direito, assim como da destinacéo
correta proporcionada pela administragio ambiental. Na verdade, esses resultados
positivos e almejados constituem o objetivo e o escopo de tais agdes (ou seja, do
Direito e da Gestdo), até mesmo porque o beneficio perseguido ¢ de natureza
eminentemente social (o bem-estar da coletividade), como quer a nossa Carta
Magna.

Nesta altura, é preciso conceituar os bens aqui implicados. Nio se trata do
bem moral nem do social, nio obstante estarem ambos implicados no Direito do
Ambiente e na Ftica Ambiental. Trata-se, sim, de bens e recursos naturais consi-
derados na condicio de elementos e objeto do ordenamento juridico.

Como entender, na doutrina e na pratica juridicas, a diferenca entre meio
ambiente como “bem de uso comum do povo” e 0S seus componentes como re-
cursos naturais e bens ambientais?

O meio ambiente como bem, em seu conjunto, caracteriza-se pelo equilibrio
ecologico e pela satde ambiental dele decorrente. Af se acha o fundamento da
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“sadia qualidade de vida” a que todos tém direito. Al se encontra, precisamente,
o bem maior a ser preservado e usufruido pela sociedade. E certo; mas, e 0s seus
componentes, o conjunto dos seres bi6ticos (fauna, flora e populagdes humanas)
e dos abioticos (ar, 4gua e solo)? Qual o seu papel? Merecem a mesma atencio?
E claro: de fato, eles siio bens menores, porém devem, da mesma forma, ser man-
tidos saudéveis, o que acontece quando se lhes permite manterem suas caracte-
risticas naturais no contexto das relagoes ecossistémicas, a salvo dos efeitos da
poluicio, da predacio e das varias formas de degradagio ambiental, vale dizer, da
acao antrépica nociva. J4 as populagoes humanas, para serem saudaveis e susten-
taveis, t2m como direito usufruir da boa qualidade ambiental e, na contrapartida,
o dever de manter essa mesma qualidade, seja para os humanos, seja para 0s de-
mais seres que constituem a base fisica e relacional dos ecossistemas. Anote-se: 0
ambiente responders e corresponders ao homem na medida e nos moldes em que
for por ele tratado. Sim, a natureza tem o seu preco e as suas condi¢des. Nao ha
alternativa para a lei ou ordenamento da natureza, da qual, alids, a espécie huma-
na ¢ parte integrante e soliddria, apesar de nem sempre reconhecé-lo e aceitd-lo
de bom grado.

Assim leciona José Afonso da Silva: “A Constitui¢do, no art. 225, declara
que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Veja-se que
o obijeto do direito de todos ndo ¢ o meio ambiente em si, nao € qualquer meio
ambiente. O que ¢ objeto do direito é o meio ambiente qualificado. O direito que
todos temos ¢ a qualidade satisfatoria, ao equilibrio ecologico do meio ambiente.
Fssa qualidade ¢ que se converteu em um bem juridico. Isso € que a Constituicao

define como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”?

Os elementos constitutivos do meio ambiente precisam ser s40s como partes
de um todo sadio, e a reciproca é verdadeira. Se eles adoeceram ou perderam a sua
sanidade, passam a ser alvo ¢ objeto de saneamento, um processo que vai torna-
los novamente sios e propicios a vida, seja a vida propria, seja a vida de outros
elementos aos quais se ligam pela estrutura ecoldgica — por isso, ademais, ha um
cuidado relativo a sua destinacao a outros usos selecionados pela sociedade, ou
seja, para uso humano.

Anota ainda o supracitado professor: ... pode-se dizer que tudo isso significa
que esses atributos do meio ambiente nao podem ser de apropriacdo privada mes-
mo quando seus elementos constitutivos pertencam a particulares, Significa que
o proprietdrio, seja pessoa pablica ou particular, ndo pode dispor da qualidade do
meio ambiente a seu bel-prazer porque ela ndo integra a sua disponibilidade” *
Vale dizer, mesmo que o proprietdrio possa dispor desse bem no modo e na me-
dida que lhe faculta a lei, jamais poderd “dispor” da sua qualidade intrinseca e de
uso, a qual ja nao lhe pertence por ser constitucionalmente reservada para o bem-
estar das presentes e futuras geragoes.

3. Direito ambiental constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 83 e 84.
4. 1dem, p. 84.
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Nos termos do Cédigo Civil, os bens podem ser piblicos ou particulares.
Entre os primeiros encontram-se os bens de uso comum do povo (espagos e logra-
douros publicos, mares, rios, estradas e outros), os bens pertencentes 2 Uni2o, aos
Estados, aos Municipios e, com toda a evidéncia, ao Distrito Federal e as autar-
quias. Quaisquer outros bens fora dessas rubricas serdo particulares, nio importa
a quem pertencam.’

Visto que o meio ambiente nio existe senio em seus constitutivos, néo paira
duvida de que estes ultimos (os elementos que o compdem), mesmo que objeto
de propriedade privada, estdo sujeitos ao controle da qualidade ambiental porque,
esta sim, é inalienavel e inseparavel do bem comum. Por isso hd medidas legais,
legitimas e necessdrias que se estabelecem em vista da salvaguarda. Nio se nega
que existe, no caso, limite ao uso e ao gozo da propriedade; porém, essa limitacao
se impde em vista do interesse social maior — e, também, do interesse planetario e
de toda a familia humana —, sem o que nem o Planeta nem nossa espécie podertam
sobreviver. Ndo importa que as restricoes sejam locais e delimitadas, o que na rea-
lidade se verifica; importa, sim, o fato inconteste de que as relagdes existentes nos
ecossistemas e, por igual, no meio ambiente como um todo sdo sistémicas, isto
¢, os elementos constitutivos estao ligados por teias e redes de interdependéncia,
de modo que a alteracio de um ou de alguns deles repercute nos demais, seja em
que escala for. Daf a solicitude com as 4reas a serem particularmente protegidas,
porquanto elas sio a garantia de perpetuacio dos sistemas vivos.

A proposito da propriedade dos bens ¢ da sua vinculagio com a qualidade do
meic ambiente, anota José Heder Benatti: “A inquietagio crescente com a prote-
cdo dos bens ambientais decorre da escassez desses bens, considerados recursos
criticos e finitos. Se, num primeiro momento, a imposicio de limites ao acesso e
a0 uso dos recursos naturais era considerada uma ‘restricdo ao dominio’, o direito
evoluiu e chegou aos nossos dias com uma concepg¢ao completamente distinta da
dos séculos passados. Hoje, o conceito de ‘coisas comuns’ € revisto, e 0 acesso aos
bens ambientais concedido, mas limitado para assegurar a protecdo ambiental. O
meio ambiente interessa ndo somente ao individuo, mas também a coletividade e
as geracoes futuras. Pode-se entao concluir que jd ndo ha a livre esfera individual
de apropriacao e de uso dos recursos naturais, ou seja, a privatizacao ja nao €
absoluta e exclusiva, a fruicio dos bens é condicionada ao fim social, e as acbes
privadas serdo orientadas para mais bem protegé-los”.®

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer as bases da Ordem Econdmi-
ca (Titulo VII, Capitulo I}, néio se omitiu do pressuposto ambiental e seus requisi-
tos na utilizacdo dos recursos naturais para a producéo de bens econodmicos.

A esse respeito assim se expressa Patryck de Aratijo Ayala: “Os atributos
econdmicos e ecolégicos sio reunidos pela Constituicio brasileira na condicdo de

5, Cf. CC/2002, arts. 98 e 99.

6. O meio ambiente ¢ os bens ambientais, cit., p. 208.
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principios gerais da atividade economica, admitindo que todos sdo relevantes para
a finalidade de se atribuir valor a determinado bem. A Constituicdo econdmica
admite, portanto, que o conceito de valor nao é uma categoria tipicamente econd-
mica, A protecdo da utilidade econémica dos recursos naturais através da proprie-
dade privada dos mesmos constitui apenas uma das referéncias que fundamentam
a ordem econdmica nacional. Ndo é a tnica e tampouco a principal. Ao lado de
sua protecgio, também foi atribuida igual hierarquia a atributos eminentemente

coletivos, que se reportam a interesses relacionados a toda a sociedade”.”

Neste ponto surge a controvertida valoragio dos bens ambientais que se
prestam a miltiplos usos e funcdes. Qual é a fun¢do precipua de um determinado
bem ambiental? Como priorizar esta ou aquela destinagao? Como atender a esta
ou aquela fungao? Como conciliar o interesse econdmico com o social, ou vice-
versa? Neste particular, Ayala esclareceu com precisdo: “A obrigacdo de defesa do
meio ambiente e a fungio social da propriedade condicionam a forma de valora-
cao dos bens para a finalidade de apropriagdo. Definem uma nova modalidade de
apropriagao dos bens, que complementa o sentido econdmico, fazendo com que
seja integrada 4 dimensao econdmica uma dimensdo que poderia ser chamada
de dimensio de apropriagdo social. Nessa perspectiva, qualquer relacdo de apro-
priacdo deve permitir o cumprimento de duas funcdes distintas: uma individual
(dimensio economica da propriedade) e uma coletiva (dimensio s6cio-ambiental
da propriedade). No entanto, essas funcdes nem sempre se impoem de forma
simultianea” ®

Diante dessa conceituacdo inovadora, o trato do Patrimdnio Ambiental Na-
cional nos leva mais adiante. Note-se que, ao se falar de bens ambientais, a mesma
solicitude se dirige para outras sortes de bens, embora se privilegie os recursos
naturais. Tal preocupacio decorre do fato de o Patrimonio Ambiental Nacional
ser tripartido em natural, cultural e artificial. Por conseguinte, h4 bens culturais
que sdo protegidos pelas clausulas ambientais, ndo por sua pertenga ao meio es-
tritamente natural dos bens tangiveis, mas — de outra forma — por representarem
criagdes do espirito humano e, assim, figurarem como produto especifico da nossa
espécie. Esses bens recordam sempre a nossa presenga nos ecossistemas naturais
e no habitat proprio da nossa espécie, que sdo as cidades e outros assentamentos
humanos. As paisagens notéveis sio igualmente registradas como bem cultural
por aquilo que significam para a cultura de homem.

Dificil é, nesses casos, discernir quais bens culturais e artificiais podem ou
devem integrar o Patrimonio Ambiental Nacional. E mais: de que modo? Em que
medida? Fm quais condigoes? Os Conselhos de Defesa do Patrimonio (historico,
artistico, cultural e outros) tém a seu encargo zelar por tantos espécimes de tais

7. Deveres ecolégicos e regulamentagio da atividade econdmica na Constituicao brasi-
leira. Direito constitucional ambiental brasileiro. Org. José Joaquim Gomes Canotilho
e José Rubens Morato Leite. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 265.

8. Idem, p. 265.
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bens. No caso do Patrimonio Ambiental Artificial, constituido pelo espago urbano
e suas edificacoes, o que se busca é a qualidade daquele meio em funcao da sua
espécie dominante, isto é, a sociedade humana. Os principais requisitos do meio
ambiente artificial podem ser encontrados na Politica Nacional Urbana, cognomi-
nada de “Estatuto da Cidade”, a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001.°

Dada a complexidade de nog¢des envolvidas nesta temadtica, cremos oportuno
eshogar uma sintese dos conceitos que sdo trabalhados nesta e em outras explana-
¢0es a respeito do patrimonio ambiental. Vejamos:

1. O meio ambiente, bem de uso comum do povo, consistente no equilibrio
ecoloégico e na higidez do meio e dos recursos naturais, é bem piblico essencial,
considerado communes omnium. E bem comum, geral, difuso, indissocidvel da
qualidade dos seus constitutivos ¢, por conseguinte, indivisivel, indisponivel e
impenhordvel. Esse bem ¢ alvo necessario da solicitude do Poder Ptiblico e da
coletividade, que devem, em conjunto, zelar continuamente por ele.

2. Os recursos naturais de origem bidtica ou abidtica, que ordinariamente
mantém interrelacdes se inseridos num determinado ecossistema, sdo bens am-
bientais considerados res communes omnium; signilica que sdo bens tangiveis,
reificados ou “coisificados”, vale dizer, sdo “coisas”. E, na medida em que se
inserem no bem maior — que, no caso, ¢ a qualidade ambiental decorrente do
equilibrio entre as partes -, eles sao objetos de legislacdo especifica, no que tange
a propriedade, a preservacio, & manutencao, ao dominio, ao usufruto, a susten-
tabilidade e a outros itens mais. Da protegiio desses bens depende a qualidade
geral do meio.

3. Os bens chamados de culturais, que, sem duvida, integram o patrimonio
ambiental nacional, devem ser definidos como tais por meio de atos juridicos e
de gestdao ambiental e, por isso, protegidos, mantidos e perpetuados. Serm embar-
go, devem ser tratados como res communes omnium, na medida em que traduzem
criagOes especiais do espirito humano e da sociedade, representam a memoria
nacional, alimentam valores de ordem cultural e espiritual e contribuem para a
qualidade de vida tomada como fato bioldgico ou como fato existencial '’

4, 'm virtude da visdo holistica do meio ambiente, é necessario rever o con-
ceito de “bens ambientais”; sdo aqueles que integram o Patriménio Ambiental
Nacional, nao apenas os bens “naturais”. Assim, todo recurso ou bem natural é
ambiental; porém, nem todo bem ambiental ¢ natural. De fato, o patrim&nio ou os
bens culturais nao figuram no elenco dos elementos naturais, embora constituam
objeto do Direito e da Gestiio do Ambiente, sendo também alvo das politicas am-
bientais e da avaliagdo de impactos (EIA-RIMA).

9. Cf. Titulo VI - Qutras Politicas Nacionais Relativas ao Meio Ambiente, Capitulo 1
~ Politica Nacional Urbana. )
10. A respeito do assunto, ver José de Avila Aguiar Coimbra, O outro lado..., cit.,p. 49 €
65-72.
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5. A licao da Ecologia insiste em que nenhum dos seres presentes no Planeta
¢, em absoluto, inutil e desconectado com os demais. A Fisica e a Biologia mer-
gulham, cada vez mais, no estudo das redes que tecem as estruturas dos sistemas
vivos. A indivisibilidade do bem ambiental commune omnium funda-se, por conse-
guinte, nas ciéncias ecologicas e cosmoldgicas desde muito, antes mesmo que se
pudesse formular o ordenamento juridico.

6. A visao do patriménio ambiental e dos bens ambientais serd ampliada de
modo a incluir, no Direito do Ambiente e na Gestdo Ambiental, a tese da susten-
tabilidade do meio natural com seus recursos. Concomitantemente, cabe deixar
claro que o desenvolvimento sustentdvel do Pais pressupde o respeito aos limites
impostos pela Natureza e suas leis. As ofertas e as demandas devem manter-se em
circulo fechado ou, em outro dizer, faz-se mister um processo de retroalimentagéo
para que o equilibrio ecolégico seja mantido, de forma a contrabalancear a produ-
cdo de residuos e a prevenir a exaustao de recursos.

7. E oportuno lembrar que o meio ambiente e seus elementos constitutivos
requerem, nesta fase atual chamada de globalizagdo, que conceitos e agdes sejam
aperfeicoados e partilhados. “Por causa da crescente preocupacio com a protecao
ambiental, com o dever constitucional de proteger o meio ambiente e coibir prati-
cas lesivas ao equilibrio ecolégico, a tendeéncia do direito nacional e internacional
¢ cada vez mais regular a apropriacio e o uso dos bens ambientais, impondo res-
tricoes ou orientando comportamentos para a utilizacio desses bens. Sao vdrias
as convencdes internacionais e as leis nacionais que t&ém como objeto especifico a
dgua, a floresta, a flora, a fauna e a biodiversidade.”!!

Embora a legislacio ambiental brasileira seja considerada uma das legisla-
coes ambientais mais avangadas da atualidade, a concepgdo de meio ambiente e da
sua politica nacional carecem ainda de retoques conceituais e operacionais. Ob-
viamente, este quadro abrange, por igual, patrimonio e bens ambientais, sabendo-
se que o tratamento da tematica estd presente em oultras legislacdes nacionais e
nas internacionais.

Capitulo 11

PATRIMONIO AMBIENTAL NATURAL

SuMARIO: Secdo I: Ar — 1. Aspectos gerais da poluigdo do ar — 2.
Impactos e efeitos na qualidade da atmosfera — 3. Os padrdes de
qualidade do ar — 4. Efeitos globais — 5. A¢es sobre a qualidade
do ar — 6. Aspectos especiais - 7. Legislagdo aplicavel: 7.1 Controle
da qualidade do ar; 7.2 Fontes industriais de poluicdo do ar e o

11. José Heder Benatti. O meio ambiente ¢ 0s bens ambientais, cit., p. 207.
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zoneamento; 7.3 Polui¢do do ar por veiculos automotores; 7.4
Poluigdo por tabagismo; 7.5 Camada de oz6nio; 7.6 Uso de fogo
em tratos culturais; 7.7 Crime de poluicdo atmosférica; 7.8 Infracdo
administrativa—Segéo II: Agua~ 1. Aspectos gerais—2. Usos mltiplos
e qualidade dos recursos hidricos—3. Bacias hidrogréficas — 4. Aguas
subterrineas — 5. Legislacao aplicavel: 5.1 Protecdo das dguas; 5.2
Ambiente marinho; 5.3 Polui¢io das dguas por langamento de dleos;
5.4 Crime de polui¢do hidrica; 5.5 Infracdo administrativa ~ Se¢do
lt; Solo — 1. Solo como recurso natural - 2. Solo como espacgo social
- 3. Perspectivas para o uso do solo — 4. Legislacdo aplicavel: 4.1
Tutela da vegetagdo como meio de protegdo do solo; 4.2 Atividades
agricolas e degradacdo do solo; 4.3 Solo urbano; 4.4 Disposic¢ao de
residuos e contaminacdo do solo; 4.5 Extragio mineral; 4.6 Estudo
de contaminacao de solo; 4.7 Crime de contaminacio e degradacgio
do solo; 4.8 Infragdes administrativas — Secdo 1V: Flora — 1. Conceitos
gerais: 1.1 Significado do termo “flora”; 1.2 Significado do termo
“vegetacdo”; 1.3 Significado do termo “floresta” — 2. Significado
ecoldgico das florestas — 3. Riscos e danos relacionados com a
flora — 4. Legislacdo aplicavel: 4.1 Espécimes vegetais isolados
ou concentragdes arbéreas; 4.2 Florestas nativas e plantadas e
sua exploragdo; 4.3 Mata Atlantica; 4.4 Areas verdes urbanas;
4.5 Crimes contra a flora; 4.6 Infrag8es administrativas — Secio V:
Fauna: 1. Conceitos gerais — 2. Importincia da fauna — 3. Legislagao
aplicidvel: 3.1 Caca, pesca e atividades correlatas; 3.2 Zooldgicos
e instituicdes oficiais de finalidade cientifica; 3.3 Crimes contra a
fauna; 3.4 InfragBes administrativas.

Consideraremos, aqui, 0s elementos abiéticos e bioticos em sua generalida-
de, encontradicos em todo o Planeta. Trata-se, por conseguinte, dos recursos na-
turais de caracteristica planetdria. De fato, em toda a superficie do globo terrestre
encontramos elementos ou ambientes naturais, cuja composicioc e concentragio
variam conforme as diferentes regioes. Apesar dessas diferencas, sio estreitamente
relacionados e, exatamente por isso, constituem ecossistemas.

Tais componentes si0: 0 ar, a dgua, o solo, a flora e a fauna.

Secido |
Ar

Ligado estreitamente aos processos vitais de respiragao e fotossintese, a eva-
poragdo, 4 transpiracdo, 2 oxidacdo e aos fenémenos climaticos e meteorologicos,
o tecurso dr — mais amplamente, a atmosfera — tem um significado econdmico,
além do biolégico ou ecoldgico, que nio pode ser devidamente avaliado. Enquanto
corpo receptor de impactos, € o recurso que mais rapidamente se contamina e mais
rapidamente se recupera — dependendo, evidentemente, de condigoes favoraveis.




