Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagio (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Santos, Boaventura de Sousa
Pela miio de Alice : o social e o politico na pés-modernidade /
Boaventura de Sousa Santos. — 10. ed. - Sio Paulo : Cortez, 2005.

ISBN 85-249-0578-6

1. Ciéncias sociais — Filosofia 2. Conhecimento — Teoria
3. Politica — Filosofia 1. Titulo.

95-3235 DD-300.1

indices para catalogo sistematico:

1. Ciéncias sociais: Filosofia 300, 1

Boaventura de Sousa Santos

PRLA MAQ
DEALICE

0 social e o politico na pds-modernidade
10¢ edicio

CORTEZ
& ebIToRrA




=

podem dar origem a convulsdes incontroldveis, em suma, uma época fractal
com mudangas de escala imprevisiveis e irregularidades dificeis de conceber
dentro dos nossos pardmetros ainda euclidianos. No entanto, como jd referi
nos capitulos anteriores, se € verdade que as formas de regulagao social da
modernidade — sejam elas o direito estatal, o fordismo, o Estado-Providéncia,
a familia heterossexual excluida da produgdo, o sistema educativo oficial, a
democracia representativa, o sistema crime-repressao, a religiao institucional, o
canone literdrio, a dualidade entre a cultura oficial baixa e a culwra oficial
alta, a identidade nacional — parecem hoje cada vez mais precdrias e ques-
tiondveis, ndo é menos verdade que estdo igualmente fragilizadas e desacreditadas
as formas de emancipagio social que lhes corresponderam até agora, sejam
elas o socialismo e o comunismo, os partidos operdrios e os sindicatos, os
direitos civicos, politicos e sociais, a democracia participativa, a cultura popular,
a filosofia critica, os modos de vida alternativos, a cultura de resisténcia e de
protesto. Perante isto, perfila-se uma dupla responsabilidade e uma dupla
urgéncia. Por um lado, ir as raizes da crise da regulagdo social e, por outro,
inventar ou reinventar ndo s6 o pensamento emancipatério como também a

vontade de emancipagao,

E nesta postura que me proponho analisar de seguida alguns dos vectores
dos problemas que, em minha opinido, sdo ji hoje fundamentais e sé-lo-do, e
muito mais, nas préximas décadas para, na dltima parte, tragar o mapa do
terreno onde podem ser queridas e buscadas algumas alternativas emancipatorias
em nada envergonhadas ou ofendidas por serem ditas utdpicas.

Os problemas fundamentais nos diferentes espacos-tempo

O espago-tempo mundial

Entre os cientistas sociais que se ndo tém furtado & abordagem dos
problemas fundamentais da sociedade contempordnea sdo muitas as diferengas
e, com algum risco de simplificagdo, sdo discerniveis as seguintes posigoes
principais, apresentadas sem qualquer ordem de hierarquia. A primeira € a dos
que reconhecem que a sociedade liberal moderna tem vindo a defrontar-se com
alguns problemas fundamentais, o mais fundamental dos quais tem sido a
oposigao radical que nos tltimos cem anos lhe foi movida pelos movimentos
socialista e comunista. Concluem que, no entanto, a sociedade liberal moderna
nido s6 acabou por neutralizar esta oposicdo como resolveu todos os grandes
problemas que lhe foram postos. Por essa razdo € legitimo admitir que estamos
perante o fim da histéria, uma posi¢ao a que Fukuyama (1992) deu recentemente

grande notoriedade.
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Segundo outra posigio, se a sociedade contemporinea, sobretudo a capi-
talista avangada, defronta algum problema fundamental, ele é antes de todos
o problema de ndo ser possivel pensar os problemas fundamentais. A sociedade
de consumo, a cultura de massas e a revolug¢ao da informagiio e da comunicagio
superficializou tanto as condigdes de existéncia como os modos de a pensar.
Isto ndo é necessariamente um mal. E um facto, e pode até ser mais auspicioso
que o contrdrio. Muitas das concepgoes ditas pos-modernas, que eu designo
por pés-modernismo reconfortante, perfilham esta posigiio, e nela cabem Bau-
drillard, Lyotard, Vattimo, etc.

o Um terceiro grupo de cientistas sociais tem vindo a privilegiar o ques-
tionamento dos pressupostos epistemolégicos da modernidade, mantendo que
foram eles, bem como o tipo de racionalidade cognitivo-instrumental e de
conhecimento técnico-cientifico em que desembocaram, os grandes responsiveis
pelo abandono da reflexdo sobre os problemas fundamentais. A distingio
sujeito-objecto, a separagdo total entre meios e fins, a concep¢iio mecanicista
da natureza e da sociedade, o cisma entre factos e valores e a objectividade
concebida como neutralidade, uma ideia do rigor quantitativo e euclidiano
inimiga da complexidade e insensivel a fractalidade dos fenémenos, uma
teorizagio pretensamente universalista, mas na realidade androcéntrica e etno-
céntrica — tudo isto conspirou para criar um buraco negro epistemoldgico i
volta dos grandes problemas da vida colectiva e das relagdes interculturais,
Trata-se de um grupe muito heterogéneo onde é possivel incluir Habermas,
Toulmin, Hirschman, Murray, Bookchin, Wallerstein e Giddens, por um lado,
Foucault e Derrida e a epistemologia feminista, por outro, e talvez um terceiro
grupo, Fredric Jameson, Edward Said e G. Spivak.

Por dltimo, o grupo de longe mais heterogéneo é o dos cientistas para
quem o problema fundamental da sociedade contemporinea, que uns concebem
como industrial e outros como capitalista, reside no esgotamento das virtualidades
de desenvolvimento societal. Assiste-se, por um lado, 4 erosio dramdtica dos
mecanismos institucionais e culturais que até agora corrigiam e compensavam
0s excessos e os défices sociais do desenvolvimento capitalista — do que
resulta uma sensagio de desregulagdo global — e, por outro lado, € visivel
um total bloqueamento de solugdes para o impasse, nio apenas de solugdes
mais radicais como de solugdes relativamente moderadas. Dai que os cientistas
sociais incluidos neste grupo tentem combinar a andlise do bloqueamento com
o desenho, a discussio ou a especulagio de possiveis alternativas. Alguns
autores ou correntes centram-se em alternativas ecoldgicas (entre muitos exemplos,
as correntes de ecologia radical a volta da revista Capitalism, Nature, and
Socialism ou Lester Brown e o grupo do Srare of the World), outros em
alternativas sécio-politicas, como Alain Touraine, André Gorz, Ernest Laclau,
Chantal de Mouffe, Joshua Cohen, Joel Rogers, e outros ainda em alternativas
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sécio-econtmicas, como Alain Lipietz, Michel Aglietta, John Roemer, e final-
mente outros, em alternativas de governo transnacional, como Richard Falk e
Saul Mendlowitz.

Estas diferentes posigdes, diferem, entre outras coisas, quanto ao elenco
dos problemas fundamentais que estabelecem, ainda que sejam muitas e, por
vezes. fastidiosas as sobreposicoes. Por outro lado, diferentes diagndsticos
suscitam diferentes énfases analiticas e interesses prospectivos. Como se tornard
claro adiante, a andlise e a prospectiva que apresentarei a seguir estdo préximas
das duas Gltimas posigdes, ou seja, da posigdo dos que procedem a uma critica
epistemologica da modernidade e dos que se centram no bloqueamento societal
e na busca de alternativas.

Parto de um modelo analitico que identifica os principais processos de
estruturacio e da pritica social, constelagoes de relagoes sociais que asseguram
no conjunto o sentido ‘¢ o ritmo da transformagdo social ou o bloqueamento
desta. Ao contrdrio de outros modelos, como, por exemplo, o que distingue
entre o Estado e a sociedade civil, este modelo pode aplicar-se tanto a sociedades
nacionais como a sociedades subnacionais e sociedades transnacionais. Como
referi no quinto capitulo, distingo quatro constelagbes de relagoes sociais que
designo por espagos-tempo estruturais: o espago-tempo doméstico, o espago-tempo
dia produgdo, o espago-tempo da cidadania e o espago-tempo mundial. Em
relacdo a cada um deles, passo a identificar os problemas que se me afiguram
fundamentais, advertindo, no entanto, desde ji, que a problematicidade do
tempo presente ¢ a das proximas décadas (digamos até 2025) nao advém de
nenhum desses problemas em separado, mas da conjungio entre eles.

Comegarei pelo espago-tempo mundial, o espago-tempo das relagdes sociais
entre sociedades territoriais, nomeadamente entre Estado-Nagdo no interior do
sistema mundial e da economia-mundo. A intensificacio da globalizagio da
economia e das interacgdes transnacionais em geral nas duas dltimas décadas
tem vindo a conferir a este espaco-tempo uma relevincia crescente em virtude
do poder conformador das suas vibragoes no interior de cada um dos restantes
espagos-tempo. O problema fundamental do espago-tempo mundial € a crescente
e presumivelmente irreversivel polarizacdo entre o Norte e o Sul, entre paises
centrais e paises periféricos no sistema mundial. Este problema comporta uma
grande pluralidade de vectores. Salientarei apenas trés deles: a explosdo de-
mogrifica, a globalizagdo da economia ¢ a degradagio ambiental.

A explosao demogrdfica

Em primeiro lugar, o vector da explosdo demogrdfica. Entre 1825 e 1925
a populacio mundial duplicou de 1 bilido de pessoas para 2 bilices. Nos
cinquenta anos seguintes voltou a duplicar para 4 bilides e entre 1975 e 1990
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passou de 4 biliGes para 5,3 bilides de pessoas. As projecgdes para as proximas
décadas variam, mas, a fazer jus a uma projecgio moderada, em 2025 a
populagio mundial serd de 8,5 bilides de pessoas. O facto mais decisivo desta
explosio € que ela terd lugar em esmagadora medida nos paises periféricos.
A média do crescimento populacional mundial esconde diferencas abissais e é
por isso que a populagio de Africa, que era em 1985 cerca de metade da
populagdao da Europa, serd provavelmente em 2025 trés vezes maior que a
populagao da Europa. Noutras partes do Sul o crescimento populacional serd
do mesmo teor. A India poderd passar no mesmo periodo dos 853 milhdes
actuais para 1,5 bilides, uma populagido semelhante 4 que terd entdo a China;
0 México podera passar de 88 milhdes para 150 milhdes; o Irdo de 56 milhdes
para 122 milhdes; e o Brasil de 154 milhoes para 245 milhdes. Acresce que
mais de 50% desta populagao viverd em cidades congestionadas, sem habitagio
nem saneamento adequados, sem servigos sociais minimos, a bragos com a
fome e o desemprego de vastas massas de populagiio, com o colapso ecolégico
e provavelmente a violéncia. Segundo as melhores projecgdes, no final do
século, 11 das 20 maiores cidades do mundo (com 11 milhes ou mais de
pessoas) serdo cidades dos paises periféricos ou semiperiféricos: Cidade do
México com 244 milhoes, Sio Paulo com 23,6 milhdes, Calcutd com 16
milhdes, Xangat com 14,7 milhoes.

A explosio demogrifica torna-se um problema quando produz um dese-
quilibrio entre a populagdo e o0s recursos naturais e sociais para a sustentar
adequadamente, e ¢ um problema tanto mais sério quanto mais grave for esse
desequilibrio. Sendo assim, cabe perguntar se ao fazer previsdes tendencialmente
desastrosas nido estaremos no final do século XX a cometer 0 mesmo erro
que Thomas Malthus cometeu no final do século XVIII ao prever que o poder
da populagio da Inglaterra, da Franca ¢ da América seria cada vez maior que
0 poder da terra para assegurar a sua subsisténcia e que, em consequéncia
disso, a intervengdo da natureza para reduzir a populagdo envolveria fatalmente
a fome, a guerra e a doenga.

Provou-se que ele estava enganado; a populagdo continuou a aumentar,
mMas 0s recursos para assegurar a sua subsisténcia aumentaram também. Nao
se poderd hoje voltar a repetir a histéria? Tudo leva a crer que nio. Segundo
Paul Kennedy, trés factores principais contribuiram para infirmar a previsao
pessimista de Malthus: a emigragdo maciga dos ingleses e dos europeus em
geral; o aumento da produtividade da terra com a revolugio agricola; e o
aumento da produtividade do trabalho com a revolugio industrial (1993: 6 e
8s.). Ora, destes factores, s6 o primeiro parece eslar hoje ao alcance dos paises
periféricos. O aumento da produtividade da terra ou do trabalho parece estar-lhes
em grande medida vedado e em qualquer caso tudo indica que ndo poderd
acompanhar o aumento da populagdo. A diferenga entre o tempo de Malthus
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e o nosso reside em que no século XVII e XIX a nxm_ommo. anﬂ::m&mnm e
a explosdo tecnoldgica tiveram lugar na mesma regiao do sistema :E:a._.m_._d.
enquanto hoje a primeira ocorre no Sul e a segunda ocorre no Norte. Alids,
a disparidade entre o Norte € 0 Sul é tio grande que, enquanto o Sul se
debate com o problema da explosdo demogrifica, o Norte comega a preocupar-se
com o crescimento negativo da populagdo e com o envelhecimento desta.

Estas disparidades ilustram um fendmeno mais vasto, que .no:mm_ﬁm. no
facto de o ambito transnacional de alguns problemas emergentes nao n:::..&h
e antes pelo contririo agravar, a polarizagao m_:,:n o Norte eo Sul. m.v_.mmn
acima que das trés vias historicas de solugdo positiva da mxu_cmmo %Ecmmmm._nm.
os pafses do Sul €m a sua disposi¢io apenas a emigragdo. A verdade ¢ que,
na pritica, essa via estd quase totalmente bloqueada. Entre 1820 e 1930, mo
milhdes de Europeus emigraram para o Ultramar ¢ quase sempre A,Q,_E excepeio
dos EUA) para paises menos desenvolvidos e sujeitos mc.aoa_:_c nc\ﬂoz_m_ ou
pos-colonial. Hoje nenhum movimento de ambito proporcional poderd ono:m.ﬂ
Nio esquegamos que 0 movimento € agora do Sul para o Norte, para a mmﬁcﬁu_
a América do Norte ¢ a Austrilia, e os paises centrais %ma meios eficazes
para se defender da emigragio maciga. E certo que ha milhdes de pessoas em
processo de deslocagio e cerca de 15 Sm_r@wm aguardam em Q::ncw.mw
internamento a oportunidade de poderem vir a refazer noutro lugar a sud 5&;?
mas o controlo das fronteiras, 0 proteccionismo, o racismo € a xenofobia seriio
obstaculos poderosos @ busca de uma vida melhor. Tudo leva, pois, a crer que
os eclevados padroes de vida e de consumo vigentes no Norte nao serao
partilhados com o Sul.

Por outro lado, é hoje generalizado o consenso de que esses padrées nao
podem ser alargados a populagao mundial no seu conjunto, sob pena de os
recursos naturais e os equilibrios ecologicos sofrerem a-curto prazo memmmﬁm
fatais para a sobrevivéncia da vida na terra tal como a nc::mnﬂ.:wm. Isto serd
assim, mesmo que a populagdo ndo aumente tanto quanto se preve. Apesar de
uma desaceleracao global no crescimento anual da populagio desde 1970 —
no periodo 1965-70 o crescimento era de 2,06, no periodo _cmm.-cc era de
1,73 — as disparidades entre o Norte ¢ o Sul agravaram-se Acnﬂ_:m_mm, Gcm&.
S6 um exemplo: no periodo de 1965-70 o crescimento anual nﬁ.m@ﬂnm era
de 2,63 ¢ na Europa de 0,67, enquanto no periodo 1985-90 a cifra africana
disparou para 3,00 e a europeia baixou para 0,22. ncac_zmamm com o aumento
global da populagdo, o qual, apesar de anmpn&m_.mno.. continua m_mﬁn_o. estas
disparidades entre o Norte e o Sul tornam m_zam. mais questiondvel a univer-
salizacio do modelo de desenvolvimento capitalista. Este modelo parece de
facto confrontar-se com uma situagdo dilemdtica: por um lado, ele nqﬁn:mw-mm
hoje, sobretudo depois do colapso do regime comunista, ca,:.a_.wa_,:,nzﬁ vilhido;
por outro lado, € cada vez mais claro que ele ndo pode ser aplicado universalmente
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ou, o que ¢ ainda mais dilemdtico, quanto mais universal for a sua aplicagdo,
maior desigualdade criard entre 0os poucos que ganham com isso € 0s muitos

que perdem, isto €, entre o Norte e o Sul.

=
-~ A globalizagdao da economia

— Isto me conduz ao segundo vector da desigualdade Norte/Sul no espago-
tempo mundial: a globalizacao da economia. Mesmo admitindo que existe uma
economia-mundo desde o século XVI, € inegdvel que os processos de globalizagio
se intensificaram enormemente nas (Gltimas décadas. Isto € reconhecido mesmo
por aqueles que pensam que a economia internacional ndo € ainda uma economia
global, em virtude da continuada importincia dos mecanismos nacionais de
gestdo macro-economica e da formagao de blocos comerciais. Entre 1945 e
1973 a economia mundial teve uma enorme expansao: uma taxa de crescimento
anual do produto industrial de cerca de 6%. A partir de 1973 esse crescimento
abrandou significativamente, o que para os adeptos dos ciclos de Kondratieff
significou o inicio da fase B do ciclo que se tinha iniciado em 1945. Mesmo
assim, a economia mundial cresceu mais do pos-guerra até hoje do que em
toda a histéria mundial anterior (Kennedy, 1993: 48).

Dos tragos desta evolugao sobretudo nas duas Gltimas décadas selecciono
0s mais importantes para a minha tese. O primeiro trago € a deslocagao da
producdo mundial para a Asia consolidando-se esta como uma das grandes
regioes do sistema mundial, constituida, como todas as outras regides, por um
centro (o Japdo), uma semiperiferia (os novos pafses industriais: a Coreia do
Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura) e uma periferia (o resto da Asia). Esta
deslocagdo € tanto maior quanto mais elevado € o teor tecnoldgico da produgdo
medida pelo investimento em investigagdo e desenvolvimento. Assim, no dominio
da industria de alta tecnologia, dois exemplos sao particularmente significativos:
a produ¢do de transistores ¢ a produgao de televisdes (Irwan, 1992). No que
respeita a producdo de transistores, incluindo semicondutores, a distribui¢ao
regional da percentagem da produ¢io mundial teve uma alteracio dramitica
entre 1965 ¢ 1989. A quota da Asia, que era em 1965 de 28,8%, passou em
1989 para 95%; a quota da América do Norte, que era, na mesma altura, de
64,3%, passou para 1,1%; e a quota da Europa, que era de 6%, passou para
3,9%. No que respeita a produgao de televisores, a quota da Asia era em 1965
de 14,2% (quase s6 o Japao) e passou em 1989 para 58,2%, enquanto a quota
da América do Norte passou no mesmo periodo de 37,2% da produgao mundial
para 16,4% e a quota da Europa passou de 34,5 para 16,1%.

No dominio da indistria de média tecnologia como, por exemplo, na
indistria de automével, a deslocacdo foi também significativa: a Asia, que
produzia 14,2% dos automéveis em 1965 passou a produzir 28,6% em 1989,
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enquanto a América do Norte que produzia 54,3% em 1965 passou a produzir
apenas 25,8% em 1989 e a Europa manteve e mesmo melhorou ligeiramente
a sua quota (de 39,5% em 1965 para 41,2% em 1989). A importincia desta
deslocagao ndao pode ser subestimada. Pela primeira vez, depois de cinco
séculos, o motor do capitalismo parece ter passado do Ocidente para o Oriente.
As condigoes tnicas do Ocidente, que segundo Weber explicaram a emergéncia
do capitalismo, deixaram de ter grande significado, uma vez consolidado este
modo de produgdo ¢ quando muito haveria agora de averiguar as condigdes
tinicas do Oriente para o desenvolvimento pujante do capitalismo no final do
século.

O segundo trago da globalizagdo da economia € a primazia total das
empresas multinacionais, enquanto agentes do “mercado global”. A propria
evolucdo do nome por que sdo conhecidas assinala a constante expansdo das
actividades destas empresas com actividades em mais que um Estado nacional:
de empresas multinacionais para empresas transnacionais e, mais recentemente,
para empresas globais. Quaisquer que sejam os indicadores utilizados —
investimento destas empresas enquanto percentagem do investimento total;
percentagem da produgdo mundial; percentagem do comércio intra-empresas no
total do comércio mundial; nimero de filiais no estrangeiro — € evidente o
aumento da importiincia das empresas multinacionais. Entre as muitas causas
deste facto, duas sio de salientar: a desregulacdo dos mercados financeiros e
a revolugio nas comunicagdes transcontinentais (Kennedy, 1993: 50). Por vias
diferentes, funcionaram ambas com um grande incentivo & internacionalizagao
das empresas ao mesmo tempo que contribuiram para a separagao entre fluxos
financeiros, por um lado, e comércio de mercadorias e servigos, pelo outro.
Calcula-se, por exemplo, que os fluxos mundiais de moeda estrangeira —
transacgoes, de resto, exclusivamente electrénicas — rondam um trilido de
délares por dia. E dificil determinar o niimero exacto de empresas multinacionais,
mas apesar de serem certamente largos milhares, € notdvel o grau de concentragio
que faz com que o valor anual das vendas de algumas destas empresas seja
superior ao produto doméstico bruto de muitos paises periféricos. A titulo de
exemplo, as 10 maiores empresas do sector quimico foram responsdveis por
21% do total das vendas de produtos quimicos em 1990 e as 15 maiores
empresas do sector farmacéutico concentraram cerca de 30% do comércio
mundial de produtos farmacéuticos (Ikeda, 1992).

Concomitantemente com a primazia das multinacionais, dois outros tragos
de globalizagio da economia devem ser mencionados pela importancia que t€m
para a polarizacdo da desigualdade entre o Norte e o Sul. O primeiro € a
erosdo da eficdcia do Estado na gestdo macro-econdmica. A transnacionalizagio
da economia significa, entre outras coisas, precisamente tal erosiio e nio seria

possivel sem ela. A desregulagao dos mercados financeiros e a revolugdo das
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comunicages reduziram a muito pouco o privilégio que até hd pouco o Estado
detinha sobre dois aspectos da vida nacional — a moeda e a comunicagao
considerados atributos da soberania nacional e vistos como pecas estratégicas
da seguranga nacional. Por outro lado, as multinacionais, dotadas de um poder
de intervengdo global e s¢ beneficiando da mobilidade crescente dos processos
de produgdo podem facilmente por em concorréneia dois ou mais Estados ou
duas ou mais regides dentro do mesmo Estado sobre as condigoes que decidirao
da localizagdo do investimento por parte da empresa multinacional. Entre partes
com poder tdo desigual — actores globais, por um lado, e actores nacionais
ou subnacionais por outro — a negociagdo nio pode deixar de ser desigual.
O outro trago de globalizagio da economia fortemente vinculado &
proeminéncia das multinacionais é o avango tecnologico das tiltimas décadas
quer na agricultura com a biotecnologia, guer na indiistria com a robética,
a automagdo e também a biotecnologia. Os aumentos de produtividade com
que sdo propagandeadas estas novas tecnologias escondem frequentemente o
facto de que elas contribuem para a polarizagio entre o Norte ¢ o Sul, dados
08 investimentos de capital, os recursos cientificos, a mio-de-obra qualificada
¢ a escassez de mio-de-obra que pressupdem. Alids, contribuem igualmente
para o aprofundamento das assimetrias dentro do Norte, entre as suas virias
regides. Em 1988, dos 280.000 robots industriais existentes no mundo, 257.000
estavam concentrados no Japio, na Europa ocidental e nos EUA. Mas o mais
notavel € que, desses, o Japdo detinha 176.000, ou seja, mais do dobro da
soma dos robots da Europa e dos EUA, cerca de 70% da populagio mundial
de robots industriais (Kennedy, 1993: 88). As condigoes que levaram o Japdo
a esta lideranga tornam dificil a competi¢io dos outros paises centrais e
impossivel a dos paises periféricos e semiperiféricos do sistema mundial.

No que respeita a biotecnologia, o quadro é semelhante, pelo menos
quanto as relages Norte/Sul. Entre 1950 e 1984, a produgéo agricola mundial
cresceu mais rapidamente que em qualquer periodo anterior e a produgdo de
cereais cresceu mais que a populagio, Desde 1984, uma série de factores,
desde a degradagio dos solos, ao abuso dos fertilizantes e 2 mercadorizagdo
crescente da alimentagdo, convergiram para gue esse crescimento desacelerasse.
E dificil de prever se estamos perante o inicio de uma tendéncia de longo
prazo. E, de qualquer modo, significativo que, apesar de, segundo as previsdes
do Worldwaich Institute, ser necessirio aumentar anualmente a producio de
cereais de 28 milhdes de toneladas para acompanhar o aumento da populagdo,
Nos anos mals recentes o crescimento nao tenha sido superior a 15 milhdes
Q._n toneladas (Brown er al, 1990: 65). As explicacoes naturalistas desta
discrepdncia ndo sdo convincentes, pois, doutro modo, mal se justificaria que
o Norte estivesse a bragos com uma crise de sobreprodugiio e o Sul com uma
crise de subprodugio.
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Que as razoes devem ser outras ilustra-o a biotecnologia agricola que
nos dltimos anos tem vindo a ser promovida como a grande solugdo para o
problema alimentar mundial. Enquanto anteriormente a melhoria da produgio
agricola se baseou em boa medida na selecgio de sementes e de castas, do
que se trata agora, na era da biotecnologia, é de recorrer a técnicas que usam
organismos e processos vivos com vista a fazer ou modificar produtos ou a
melhorar plantas ou animais. Estd ainda por avaliar cabalmente o impacto da
biotecnologia agricola na saide ou no meio ambiente. Se a produgdo pode
aumentar exponencialmente, fa-lo-d 4 custa da biodiversidade. Se plantas e
animais podem ser mc_.n:om a engenharia genética para se tornarem mais
resistentes as doengas, a seca, ou aos herbicidas, isso € no fundo um incentivo
a tolerar e até a promover a degradagio ecolégica. Mas o aspecto mais saliente
da biotecnologia agricola do ponto de vista das relagdes Norte/Sul é que ela
certamente agravard tanto a sobreprodugao do Norte como a subprodugio do
Sul. A grande novidade da biotecnologia é que ela € levada a cabo por grandes
empresas multinacionais que sujeitam as patentes as descobertas biotécnicas e
que, por isso, privam dos seus beneficios todos os que ndo puderem pagar os
direitos autorais (royalties). Como diz Paul Kennedy, o DNA é o novo recurso
industrial das grandes empresas, que ndo sé pode vir a substituir matérias-primas
usualmente fornecidas pelos paises periféricos, como pode conduzir & integragio
vertical da produgdo agricola, colocando vastas regides do mundo sob a algada
de umas poucas empresas multinacionais do ramo agroquimico e biotecnolégico
(Kennedy, 1993: 73). Tal como sucede com a robética e a automagio, sio
também visiveis conflitos entre os paises centrais neste dominio, dado o diferente
peso que neles t€m a agricultura e sobretudo os agricultores (enquanto o Japdo
importa produtos alimentares, a Europa e os EUA tém grandes excedentes).
Mas ¢ no dominio das relacoes Norte/Sul que o impacto da biotecnologia mais
se fard sentir. E que se, por um lado, o uso de patentes visa criar rendas que
funcionam como transferéncias liquidas do Sul para o Norte, -por outro lado,
essas transferéncias ocorrem desde logo na prépria engenharia dos produtos,
pois, como bem salienta Kloppenburg, dado que a maioria dos recursos genéticos
se encontram nos paises do Sul, estes estdo ji a ser espoliados pelas grandes
empresas multinacionais, o que ja se designa por “imperialismo biolégico”
(Kloppenburg, 1988).

Todos estes tragos da globalizacdo da economia ajudam a compreender
as razoes por que nas dltimas décadas as desigualdades entre o Norte e o Sul
aumentaram_ significativamente. E ji um lugar-comum afirmar que a década
de oitenta foi uma década negra para os paises periféricos. E menos commumente
conhecido que as agéncias internacionais ndo esperam que a década de noventa
seja melhor. Segundo a South Commission, “a década de noventa trard ainda
mais privagdes para os povos do Sul, ainda maior instabilidade para estes
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paises™ (Thonvbere, 1992: 999). Os dados sio efectivamente alarmantes. Enquanto
a Africa estd a atingir um ponto de colapso, na América Latina o nivel de
vida no inicio da década de noventa era mais baixo que o da década de
setenta. Dos 84 pafses menos desenvolvidos, 54 tiveram quebras no rendimento
nacional per capita na década de oitenta. Em 14 paises, o rendimento per
capita caiu cerca de 35% (lhonvbere, 1992: 989). Em treze anos, a divida
externa dos paises do Sul passou de 170 bilides de délares em 1975 para
1.200 bilides em 1988.

Perante isto nido admira que o 035,_ global entre os ricos e os pobres
se tenha aprofundado. Calcula-se que | bilidzo de pessoas — mais de 14 da
populagao mundial viva em pobreza absoluta, ou seja, dispondo de um
rendimento inferior a cerca de 365 délares por ano. Do outro lado do abismo,
15% da populagio mundial produziu e consumiu 70% do rendimento mundial,
Enquanto a ajuda externa dos pafses centrais aos paises periféricos caiu de
0,37% do PNB em 1980 para 0,33% em 1989, as taxas de juro da divida
externa dos paises do Sul subiram 172% entre 1970 (3,7%) e 1987 (10%), o
que leva alguns autores a calcular em 40 bilides de délares o montante anual
de transferéncias liquidas do Sul para o Norte, sendo esse pois literalmente o
valor da contribui¢do de um Sul mirrado de fome para a abastanca do Norte.

O aumento da divida externa, combinado com a queda do preco mundial de

alguns dos produtos exportiveis pelo Sul, levou alguns paises ao colapso.
Devido & continuada quebra do prego do cobre, o servico da divida extertia
da Zambia correspondia a 95% do total das exportacoes (Ihonvbere, 1992:
994),

O programa da Nova Ordem Econdmica Internacional lancado pela ONU
em 1975, com vista a criar uma maior solidariedade entre o Norte e o Sul,
redundou num total fracasso, sobretudo depois que os paises do Norte conseguiram
reciclar os excedentes de petrodélares e, por essa via. absorver a ameaga que
inicialmente lhes pds a OPEP, e depois também que os governos conservadores
chegaram ao poder nos EUA, na Inglaterra e na Alemanha, inflamados do
fogo neoliberal da desregulamentagio, do corte da ajuda externa e dos subsidios,
da abertura das economias do Sul empurradas para a exportagio a fim de
cumprir com os encargos da divida externa em que entretanto foram armadilhados.

Para além dos poucos paises do Sul que nesta década conseguiram
beneficiar das transformagdes da economia mundial, a esmagadora maioria
perdeu, e uma parte dela atingiu uma situagdo de colapso que se manifesta
de miiltiplas formas: na perda da pouca soberania efectiva dos Estados periféricos,
que ficaram mais e mais sujeitos aos programas de ajustamento estrutural do
Banco Mundial ¢ do FMI; na conturbagio interna, na violéncia urbana, nos
motins dos esfomeados, na md nutrigdo; e finalmente na degradagio do ambiente
que, se nao foi originada pela divida externa, foi quase sempre agravada pela
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necessidade de aumentar as exportagoes de modo a fazer face aos encargos
da divida. A fome e a mi nutricho aumentaram significativamente nas duas
dltimas décadas e a economia politica internacional da alimentagio € talvez,
mais que nenhwima outra, reveladora das trocas desiguais entre o Norte e o

Sul.

Antes de 1945, o chamado terceiro mundo exportava cereais € nos anos
cinquenta era auto-suficiente em produtos alimentares, apesar de a seca e outros
factores produzirem periodos de fome, como, por exemplo, na India, nos anos
cinquenta ¢ sessenta e em Africa (Pelizzon, 1992: 7). Em 1954 os EUA
iniciaram o programa de vendas subsidiadas de produtos alimentares designado
Alimentagdo para a Paz. Sendo conhecido do piiblico como um programa para
combater a fome no mundo, a verdade € que, na lei que o estabeleceu, esse
objectivo € referido em quarto lugar, sendo os trés outros vinculados aos
interesses economicos dos EUA: aliviar os excedentes agricolas, desenvolver
mercados de exportacdo para as mercadorias agricolas americanas e expandir
o mercado internacional. Nao restam diavidas que esse programa foi eficaz
como mecanismo de desemprego: entre 1954 ¢ 1964 a ajuda alimentar constituiu
34% do total das exportagdes de cereais dos EUA e 57% das importagoes
totais de cereais pelos paises do Terceiro Mundo (Pelizzon, 1992: 8). E muito
mais duvidoso que este programa tenha efectivamente beneficiado os paises
do Sul e muitos dados convergem no sentido de que, ao contrdrio, os prejudicou
pelos menos no longo prazo. Muitas das culturas tradicionais foram negligenciadas
ou substituidas e estes pafses passaram a depender cada vez mais da importagio
de cereais, para além de as suas populagdes se terem de reduzir a uma dieta
menos variada e estranha em relagio aos seus hdbitos alimentares ancestrais.
Este processo foi particularmente notério em Africa, mas ocorreu noutras
regioes, como por exemplo na Coreia do Sul, que no final da década de
sessenta tinha passado de um pais consumidor de arroz para um pars consumidor
de trigo. O mesmo enviesamento de objectivos a favor do aumento do comércio
internacional ¢ em detrimento do consumo real de alimentos por parte dos
pobres verificou-se igualmente na India com a revolugio verde, ainda que esta
tenha permitido & India transformar-se num pais exportador de cereais.

Nas duas dltimas décadas a condigdo alimentar das massas empobrecidas
do Sul agravou-se significativamente. A dependéncia alimentar que o Food for
Peace tinha criado nos paises periféricos revelou toda a sua negatividade quando
a partir de 1972 os EUA eliminaram quase totalmente esse programa e o
substituiram por vendas comerciais (Pelizzon, 1992: 15). Esta mudanca de
politica surgiu num momento particularmente dificil para o terceiro mundo. A
India e os paises do Norte de Africa viviam periodos de grande seca, a
producdo mundial de cercais abrandou e os pregos de fertilizantes subiu em
resultado da crise do petréleo. Se, por um lado, os precos dos produtos
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alimentares subiu, por outro lado, os pafses do Sul viram-se forgados a prosseguir
o abandono das culturas de subsisténcia a fim de promover as culturas de
exportagdo como solugdo parcial para a crise produzida pela divida externa. A
subida dos precos dos produtos alimentares foi ainda provocada pela expansio
para o terceiro mundo do mercado de produtos alimentares processados e
enlatados controlado por grandes empresas multinacionais, uma subida de pregos
articulada com a perda de valor nutritivo dramaticamente ilustrada pela promogéo
dos substitutos da amamentagdo materna por parte da Nestlé com as consequéncias
que sdo conhecidas.

A exportagdo agricola para fazer face a divida assumiu proporgoes
dramdticas nalguns paises. No Brasil, por exemplo, a produgido de feijio preto,
base da alimentagiio brasileira, foi negligenciada em favor da produgio de soja.
O aumento da produciio de carne nos pafses da América Latina tao-pouco
significou a melhoria da alimentagio dos seus habitantes. Apesar de a Costa
Rica ter aumentado muito a produg@o de carne entre 1950 e 1970, o consumo
de carne per capita baixou nesse perfodo de 49 libras para 33 libras (Pelizzon,
1992: 20). Num contexto internacional cada vez mais dominado pelas empresas
agro-alimentares, a produgdo alimentar estd cada vez mais vinculada & procura
efectiva. A queda do rendimento dos paises periféricos, sobretudo a partir da
década de setenta, contribuiu fortemente para que na década seguinte a produgido
mundial de produtos agricolas comegasse a desacelerar. E esta a situagao
presente e por isso ndo surpreende que as estimativas da ma nutrigdo no mundo
estejam constantemente a ser corrigidas e sempre para pior.

O que hd de mais novo na situagdo presente é que a md nutricdo e a
fome aumentaram nos préprios paises centrais e muito particularmente nos
EUA. O que prova 2 sociedade que a fome e a md nutrigio nao dependem
tanto do nivel de produgdo agricola ou do nivel geral da prosperidade do pais,
como das assimetrias sociais, do abismo crescente entre ricos e pobres. Estard
certamente relacionada com isto a &nfase recente por parte das instituigoes
internacionais na recuperagdo, da agricultura tradicional. Reconhece-se que uma
parte significativa da populagio mundial estard nas proximas geracoes abaixo
do nivel de solvéncia que lhes permita serem consumidores da agricultura
comercial. Mas hd também quem suspeite — com alguma razao, em vista do
que mencionei acima — que o interesse na recuperacio da agricultura tradicional
pode estar também relacionado com a manutencio da biodiversidade e do germ
plasm de que os paises do Sul sdo o grande depésito. Como jd aconteceu no
passado noutras circunstincias, ndo € absurdo pensar que os agricultores do
Terceiro Mundo venham a fornecer as empresas de biotecnologia recursos
genéticos a partir dos quais estas produzam bio-produtos a que os agricultores
do Terceiro Mundo s6 terdio acesso se tiverem recursos para pagar os elevados
precos que elas cobrardo por eles.

295




A degradagdo ambiental

Disse acima que os factores da transnacionalizagdo do empobrecimento,
da fome e da md nutricdo tiveram entre muitas consequéncias adversas a da
degragao ambiental. A pressdo para intensificagdo das culturas de exportacao
combinada com técnicas deficientes de gestdo de solos levaram a desertificac@o,
a salinizagdo e a erosdo. A destruicdo das florestas tropicais, sobretudo no
Brasil e na América Latina mas também na Indonésia e nas Filipinas, é apenas
o exemplo mais dramdtico. Em cada década, desde 1950, perderam-se 30
milhdes de hectares de floresta na Africa tropical, 40 milhdes na América
Latina e 25 milhdes na Asia meridonal (Pelizzon, 1992: 2). Em Africa ¢é
plantada apenas 1 drvore por cada 29 que sdo cortadas (Kennedy, 1993: 115).
Mas a degradacdo ambiental provocada por esta via é apenas um aspecto muito
parcial de um fendmeno muito mais amplo — a crise ecoldgica — tdo amplo
que, em meu entender, constitui o terceiro vector, juntamente com a explosdo
demogrifica e a globalizagdo da economia, do espago-tempo mundial. Far-lhe-ei
de seguida uma breve referéncia.

De todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, a degradacédo
ambiental € talvez o mais intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que,
consoante o modo como for enfrentado, tanto pode redundar num conflito
global entre o Norte e o Sul, como pode ser a plataforma para um exercicio
de solidariedade transnacional e intergeracional. O futuro estd, por assim dizer,
aberto a ambas as possibilidades, embora sé seja nosso na medida em que a
segunda prevalecer sobre a primeira. As perspectivas ndo sdo, no entanto,
animadoras. Por um lado, o Norte ndao parece disposto a abandonar os seus
hdbitos poluidores e muito menos a contribuir, na medida dos seus recursos
e responsabilidades, para uma mundanga dos hdbitos poluidores do Sul, que
sdo mais uma questdo de necessidade que uma questdo de opg¢do. Por outro
lado, os paises do Sul tendem a ndo exercer a favor do equilibrio ecoldgico
0 pouco espago de manobra que neste dominio lhes resta. Para além de muitas
outras razoes, e por absurdo que pareca, depois do colapso do comunismo, a
capacidade de polui¢do é talvez a tnica ameaga credivel com que os paises
do Sul podem confrontar os pafses do Norte e extrair deles algumas concessoes.

Cerca de um terco do solo do planeta € constituido por desertos e cidades
em que pouca actividade biolégica é gerada, um tergo é constituido por florestas
e savanas e um terco por terrenos de agricultura e pastoricia (Brown et al.,
1990: 5). Os dois dltimos tercos tém, por assim dizer, vindo a diminuir e
obviamente que ndo apenas por razdes directamente ligadas, no caso dos paises
do Sul, a divida externa. Entre 1950 e 1980 perderam-se 50% das reservas
florestais dos Himalaias devido a duplicagdo da populagdo e a procura que ela
gerou, quer de solo agricola, quer de pastos, quer de lenha (Kennedy, 1993:
99). A verdade, porém, é que a destruicdo macica das florestas dos sopés dos
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Himalaias comegou com o colonialismo no final do século XIX, principios do
século XX, com o corte de madeira para exportagdo e para constru¢do dos
caminhos de ferro (Rao, 1991: 14). Trata-se, pois, de uma agressao que, apoiada
em vdrios cdlculos econdmicos, tem-se mantido décadas a fio. Em Julho de
1991, num apelo dirigido aos presidentes das republicas da América Latina,
denunciava-se que, ao ritmo da destrui¢do actual, no ano 2000 3/4 das florestas
tropicais da América Latina que detém 60% do total mundial de florestas
tropicais — ter@io sido destruidos e com eles 50% das espécies perdidas para
sempre. Entre muitos outros efeitos, a desflorestagdo e a erosdo do solo traz
consigo a rarificacdo da dgua potdvel, o que sucede tanto nos paises centrais
como nos periféricos. Calcula-se que 40 milhdes de camponeses chineses sofrem
de escassez de dgua potdvel devido a poluicdo agricola e, por outro lado, os
residuos de fertilizantes tém sido detectados nas reservas de dgua da Franca,
da Alemanha, da Holanda, da Inglaterra e da Dinamarca (Pelizzon, 1992: 26).
Em trinta anos, o mar Aral transformou-se num mar fantasma com menos
40% de édrea e com menos 60% de volume e, em menos de uma década, a
Ardbia Saudita reduziu em 1/5 os leng6is aqudticos acumulados em milhares
de anos (World Resources, 1990: 171-177).

Os paises do Norte “especializaram-se” na polui¢do industrial e em tempos
mais recentes tém conseguido exportar parte dessa polui¢do para os paises do
Sul, quer sob a forma de venda de lixo téxico, quer por transferéncia de
algumas das inddstrias mais poluentes por ser ai menor a consciéncia ecolégica
e serem menos eficazes (se de todo existentes) os controlos antipolui¢do. De
todos os efeitos da poluigdo e da degradagdo ambiental em geral, os mais
ameagadores sdo hoje em dia o efeito estufa e a degradagdo da camada de
ozono, com consequéncias para o ecossistema da terra dificeis de prever em
toda a sua extensdo. As emissdes de CO2, os clorofluorocarbonetos, a desflo-
restacio e acidificagdo das florestas, a polui¢@o dos rios, tudo isso tem contribuido
para o efeito estufa. Neste século a concentragdo atmosférica de CO2 aumentou
de 70 partes por milhdo para cerca de 350 partes por milhdo. Actualmente
sdo langados na atmosfera 6 bilides de toneladas de carbono. Os Estados
Unidos sdo o maior emissor mundial de gases que produzem o efeito estufa
com 17,6% do total de emissores, seguidos pela ex-Unido Soviética com 12%
e o Brasil com 10,5%, a China com 6,6%, a India com 3,9% e o Japio com
3,9%. Se nenhuma correcgdo for introduzida — a comegar nos EUA, onde
4% da populagdo mundial consome 1/4 do petréleo mundial —, o ecossistema
mundial dificilmente se poderd continuar a renovar na forma que nos €
conhecida.

Qual o impacto da degradagdo ambiental nas relagdes Norte/Sul? O facto
de esse impacto ser crescentemente global parece indicar que n@o hd face a
ele a possibilidade de uns s retirarem vantagens e outros s6 desvantagens,
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pelo que serd “natural” a solidariedade internacional para o enfrentar. Na
verdade, nada parece mais dificil que a construgdo da solidariedade neste
dominio. Em primeiro lugar, a gravidade do problema ambiental reside antes
de mais no modo como afectard as proximas geracoes, pelo que a sua resolucdo
assenta for¢osamente num principio de responsabilidade intergeracional e numa
temporalidade de médio e longo prazo. Sucede, porém, que tanto 0s processos
politicos nacionais, como 0s processos politicos internacionais sdo hoje, talvez
mais do que nunca neste século, dominados pelas exigéncias a curto prazo.
Acresce que no Norte a proeminéncia dos mercados financeiros e de capitais
actua no mesmo sentido, penalizando qualquer estratégia empresarial, assumida
ou imposta, que diminua a lucratividade no presente, mesmo que em nome de
uma lucratividade maior, mas necessariamente incerta, no futuro. Nos paises
do Sul os processos politico-econémicos sdo ainda mais complexos. Por um
lado, a industrializa¢ao de muitos paises periféricos e semiperiféricos nas duas
tiltimas décadas ocorreu na mira de forga de trabalho abundante e barata e de
uma maior tolerdncia social e politica da polui¢do. Nestas condi¢des, qualquer
medida pré-ambiente seria contra a légica do investimento efectuado com as
consequéncias previsiveis.

O dilema do México face ao tratado de comércio livre com os EUA e
0 Canadd é bem ilustrativo. A posi¢ao do México no tratado pressupds sempre
que a industrializacdo a sul do Rio Grande estaria sujeita a muito pouco
controlo ecoldgico. Era sabido que o México tinha excelentes leis de protec¢do
do meio ambiente mas sabia-se igualmente que ndo havia nem condigdes
técnicas nem vontade politica para as aplicar eficazmente. Antes pelo contrdrio.
Hoje, com uma nova administragdo na Casa Branca, mais preocupada com as
questdes ambientais mas acima de tudo preocupada com o aumento do desem-
prego no pais, o governo mexicano vé com preocupagdo a possibilidade de o
tratado ndo trazer as “vantagens” esperadas por falta de salvaguardas ambientais
na inddstria mexicana. De facto, a légica desta e do investimento estrangeiro
que a criou assentou desde o inicio na transferéncia dos custos da degradagio
ambiental para as proximas geracoes. Mas os paises periféricos argumentam
por vezes ao contrdrio, isto €, em nome do bem-estar das proximas geracoes
para justificar as politicas poluidoras do presente. A India e a China, por
exemplo, ndo admitem ser privadas de tentar para as suas geragdes futuras um
nivel de vida semelhante ao que hoje usufruem os habitantes dos paises centrais,
mesmo que para isso seja necessdrio agravar o efeito de estufa. Por sua vez,
0 Brasil, apesar de estar a mudar de politica no que respeita & Amazoénia,
ressente que lhe sejam postas restricoes a desflorestacdo por paises cujos
habitantes gastam 15 vezes mais energia que os brasileiros e sem que sejam
evidentes as contrapartidas para compensar os custos de tais restrigdes no caso
de elas serem levadas a cabo. Por seu lado, a Indonésia propde-se eliminar
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20% das suas florestas para que, nos termos dos antncios governamentais, “0s
seus 170 milhdes de habitantes tenham as mesmas aspiragdes que os habitantes
dos EUA” (World Resources, 1990: 106).

Perante isto, tornou-se dificil imaginar medidas preventivas globais, apesar
de reconhecida a sua urgéncia. Mas mesmo que algumas sejam adoptadas, sdo
muito desiguais os recursos dos diferentes paises para que possam ser levadas
a cabo coerentemente e de modo global. Acresce que, perante a concretiza¢do
de um desastre ambiental, as medidas de protec¢do ou de conten¢do adequadas
envolverdo eventualmente custos que s6 alguns pafses podem assumir. Se, em
consequéncia do efeito de estufa, aumentar ligeiramente o nivel das dguas do
mar, tanto a Holanda como o Bangladesh deverdo tomar medidas protectivas
contra 0 avango do mar, mas obviamente o Estado de Bangladesh nao dispord
para isso de recursos compardveis aos do Estado holandés.

Analisado a luz dos trés sectores seleccionados — o aumento da populacdo,
a globalizagio da economia e a degradacdo ambiental — o espago-tempo
mundial parece defrontar-se com uma situagao dilemdtica a vdrios niveis. Em
primeiro lugar, o modelo de desenvolvimento capitalista assume uma hegemonia
global no momento em que se torna evidente que os beneficios que pode gerar
continuardo confinados a uma pequena minoria da populagdo mundial, enquanto
0s seus custos se distribuirdo por uma maioria sempre crescente. Se bem que
a logica e a ideologia do consumismo se globalizard, cada vez mais, a prdtica
do consumo continuard inacessivel a vastas massas populacionais. As desigual-
dades sociais entre o centro e a periferia do sistema mundial tenderdo, pois,
a agravar-se.

Em segundo lugar, e em aparente contradi¢do com isto, os problemas
mais sérios com que se confronta o sistema mundial sdo globais e como tal
exigem solugdes globais, marcadas ndo s6 pela solidariedade dos ricos para
com os pobres do sistema mundial, como pela solidariedade das geracoes
presentes para com as geragOes futuras. No entanto, os recursos econdmicos,
sociais, politicos e culturais que tais medidas pressupdem nio parecem disponiveis
no sistema mundial e, em verdade, parecem hoje menos disponiveis que antes.
Por um lado, a globaliza¢do da economia deu uma proeminéncia sem precedentes
a sujeitos econdémicos poderosissimos que nao se sentem devedores de lealdade
ou de responsabilidade para com nenhum pafs, regido ou localidade do sistema
mundial. Lealdade e responsabilidade, s6 as assumem perante os accionistas e,
mesmo assim, dentro de alguns limites. Por outro lado, os processos politicos
dos Estados que compdem o sistema interestatal estdo cada vez mais dominados
por légicas, cdlculos e compromissos de curto prazo, avessos, por natureza, a
objectivos intergeracionais ou de longo prazo. Acresce que a propria globalizagao
da economia e dos problemas que ela gerou minou a eficicia dos dispositivos
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institucionais que lhe poderiam fazer face e nisto reside o terceiro dilema do
espaco-tempo mundial.

A perda de centralidade institucional e de eficdcia reguladora dos Estados
nacionais, por todos reconhecida, é hoje um dos obstdculos mais resistentes a
busca de solugdes globais. E que a erosio do poder dos Estados nacionais
ndo foi compensada pelo aumento de poder de qualquer instincia transnacional
com capacidade, vocagdo e cultura institucional viradas para a resolugdo soliddria
dos problemas globais. De facto, o cardcter dilemdtico da situagdo reside
precisamente no facto de a perda de eficdcia dos Estados nacionais se manifestar
antes de mais na incapacidade destes para construirem institui¢des internacionais
que colmatem e compensem essa perda de eficdcia.

O quarto e dltimo dilema do espago-tempo mundial reside em que, no
momento em que 0s paises centrais e as instituicdes internacionais sob seu
controle impdem aos paises periféricos e semiperiféricos a adopgio de regimes
de democracia representativa e de defesa dos direitos humanos, as relagdes
entre Estados no interior do sistema interestatal sdo cada vez menos democriticas,
na medida em que os pafses do Sul ttm cada vez menos autonomia interna
e estdo sujeitos a imposi¢oes externas de toda a ordem, por vezes indiciadoras
do inicio de um novo ciclo de colonialismo ou, pelo menos, de neocolonialismo.
Paradoxalmente, o colapso do “grande inimigo” da democracia ocidental, o
comunismo, traduz-se ndo em maior mas antes em menor poder democrdtico
internacional por parte dos pafses periféricos e semiperiféricos. As proprias
Nagoes Unidas, que foram durante décadas uma das plataformas de concorréncia
entre as duas superpoténcias e com isso granjearam um certo poder de arbitragem
e uma cultura de imparcialidade, estio hoje crescentemente prisioneiras dos
interesses geo-estratégicos dos Estados Unidos da Ameérica (sem, no entanto,
serem capazes de os servir de acordo com as “expectativas” norte-americanas).

Perante uma situagdo multiplamente dilemdtica, hd quem ndo cruze os
bragos e procure saidas. Ndo € fécil porque, como jd referi, a erosdo recente
dos processos de regulagdo social, quer a nivel nacional, quer a nivel transnacional,
acarretou consigo a erosdo — e ndo o fortalecimento, como muitos esperavam
— dos projectos emancipatérios e da vontade politica de transformagio social.
Mesmo assim, temos vindo a assistir 2 emergéncia de lutas que pretendem ser
como que a negagao dialéctica dos dilemas acima referidos. Os seus promotores
sdo sociologicamente muito heterogéneos, tanto quanto o sdo os seus modos
de organizagio e os seus objectivos. Sdo os movimentos ecolégicos, os
movimentos dos direitos humanos, os movimentos dos povos indigenas, os
movimentos de mulheres, os movimentos de operdrios de vdrios paises a
trabalhar em diferentes filiais da mesma empresa multinacional, etc., etc. O
que hd de comum entre estes grupos € a tentativa de dar espessura politica
transnacional a problemas transnacionais por natureza (como, por exemplo, o
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buraco de ozono) ou a problemas transnacionalizdveis por via das ligagdes
entre as suas mdltiplas manifestagdes locais em diferentes partes do globo
(como, por exemplo, os movimentos de operdrios dos vdrios pafses onde opera
a mesma multinacional, ou os movimentos dos povos indigenas pelo controlo
dos recursos naturais existentes nos seus territrios ancestrais de que foram
espoliados no periodo colonial). Muitos destes movimentos deram origem ou
estdo ligados a organizagdes ndo-governamentais transnacionais. Também nio
podem deixar de ser mencionados os esforcos da comunidade internacional no
sentido de dar uma resposta transnacional a alguns problemas do espago-tempo
mundial, procurando renovar o direito internacional com doutrinas como a do
patriménio comum da humanidade e tratados como a lei do mar ou o tratado
da Antartida.

Disse acima que a prética social estd estruturada em quatro espagos-tempo.
Até agora debrucei-me exclusivamente sobre o espago-tempo mundial, mas nio
porque ele detenha alguma primazia aprioristica na explicagdo dos processos
sociais da nossa contemporaneidade. m, sem dudvida, um espaco-tempo com
crescente poder conformador, mas a sua eficicia depende em dltima instancia
das articulagdes que entretece com os restantes espagos-tempo. Por sua vez,
estes tém uma autonomia prépria que lhes advém das relagdes sociais de Ambito
local ou nacional que os constituem. Referirei a seguir muito brevemente os
problemas fundamentais com que cada um destes espagos-tempo se debate no
presente e provavelmente se debaterd nas préximas décadas e o modo como
tais problemas se articulam com os problemas dilemdticos do espago-tempo
mundial que acabei de mencionar.

O espago-tempo doméstico

O espago-tempo doméstico é o espago-tempo das relagdes familiares,
nomeadamente entre cdnjuges e entre pais e filhos. As relagdes sociais familiares
estdao dominadas por uma forma de poder, o patriarcado, que estd na origem
da discriminagio sexual de que sdo vitimas as mulheres. Obviamente, tal
discriminagdo ndo existe apenas no espago-tempo doméstico e é alids visivel
no espago-tempo da produgdo ou no espago-tempo da cidadania, como terei
ocasido de referir. Mas o patriarcado familiar € em meu entender a matriz das
discriminagdes que as mulheres sofrem mesmo fora da familia, ainda que actue
sempre em articulagdo com outros factores. Esse cardcter matricial manifesta-se,
por exemplo, no facto, frequentemente notado, de que a divisao sexual do
trabalho no espaco-tempo doméstico tende a ser homogénea e relativamente
estdvel em formagoes sociais com diferentes divisdes sexuais do trabalho noutros
espagos-tempo.

301



