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Este texto procura refletir, com base na experiéncia con-
creta, os debates, tensdes, contradi¢Oes e possibilidades
em torno da transformagao social a partir do Estado ou
do exercicio de governo. Para tal, realizamos dez entre-
vistas e duas rodas de conversa com grupos focais de mu-
lheres e homens na Bolivia, na Colombia, no Equador e
na Venezuela. Os resultados foram apresentados em uma
sessdo do Grupo Permanente de Trabalho Alternativas
ao Desenvolvimento, realizada em Puembo, Equador, em
outubro de 2014. As pessoas entrevistadas s3o oriundas
dos trés paises que iniciaram processos de refundagao a
partir de assembleias constituintes. No caso da Colombia,
entrevistamos atores-chave do governo distrital de
Bogota. Em suma, os quatro casos tratam de experiéncias
progressistas, impulsionadas por uma clara vontade de
transformagdo social.

E importante assinalar que, para essa aproxima-
¢do, ndo partimos de uma ideia maniqueista do Estado.
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Pelo contrario, nos o entendemos como uma construgao
histérica. Ndo quisemos basear-nos na ideia de que “con-
quistar” o Estado € a inica maneira de pensar a mudanga
social na América Latina, nem tampouco no principio de
que nenhuma transformagao é possivel a partir da vincula-
¢do com o aparato estatal. Quisemos, sim, aprofundar

o tema a partir de suas dobras, fissuras, tensdes e contra-
digOes; a partir de tudo o que permite e, a0 mesmo tempo,
impossibilita; o que potencializa e, igualmente, restringe
ou coopta. E, sobretudo, pensa-lo a partir dos sujeitos que
forjam e encarnam essas possibilidades, as vezes de “den-
tro” do Estado, as vezes de “fora”, e em algumas ocasides
como elemento articulador entre um e outro espago.

Nosso exercicio é uma contribuigao empirica acerca
do funcionamento do Estado, partindo de experiéncias mui-
to concretas e de uma reflexdo coletiva das autoras deste
texto. Portanto, ndo estdo no centro deste olhar elementos
fundamentais que definem o funcionamento concreto
de nossos Estados, como o capitalismo global, as rela¢es
geopoliticas e a subsisténcia de um bloco latino-americano
em um marco de confronta¢des militares mundialmente
_crescentes e funcionais ao capitalismo. Tais temas néo sdo
menos importantes, ou menos definidores, mas decidimos
nos concentrar nas l6gicas de construgio e reprodugio das
experiéncias estatais, em suas apostas desafiantes e inova-
doras, em termos de transformagdes politicas, economicas
e sociais, e seus mecanismos de ancoragem e cristalizagdo.
Quisemos centrar essa contribuigdo no debate da democra-
cia, a relagdo com as organizagdes sociais, e a institucionali-
dade existente, predominantemente a estatal.

Assim, partimos das experiéncias de pessoas entrevista-
das e de participantes dos grupos focais. Essas pessoas tra-
balham, ou trabalharam, no Poder Executivo, Legislativo
ou Judiciario dos governos dos paises e do governo local
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mencionados, no marco de processos de mudanga.
Aproximamo-nos de sujeitos cuja motivagao de vincu-
lagdo com o Estado era a transformagdo social a partir
de distintos processos de luta (governos progressistas,
esquerdas, indigenismo, trabalho comunitario-popular).
Entrevistamos mulheres e homens militantes de organi-
zagOes sociais, diversos em relagdo a composigdo etaria,
étnica (indigenas), provenientes de setores populares.
Algumas dessas pessoas pertenceram ou pertencem

a partidos politicos.

Nio pretendemos apresentar um diagnostico aca-
bado, e sim compartilhar algumas reflexdes realizadas
com base na experiéncia de sujeitos concretos. Nessa
busca, encontramos elementos comuns, mas tam-
bém particularidades. Para chegar a resultados mais
objetivos, que transcendem o contexto concreto — e
que se repetem nas quatro experiéncias de governos
progressistas —, suprimimos os nomes das pessoas,
das institui¢des onde trabalham ou trabalharam e de
seus pafses. Ndo é nosso desejo criticar um ou varios
governos, e sim evidenciar as condigdes adversas e
fendas que existem para a transformagao social a par-
tir dessa institucionalidade que se tenta habitar.

O objetivo deste texto é analisar os limites e as
possibilidades de transformagdo social na institucio-
nalidade estatal, a partir da sistematizagdo de expe-
riéncias que permitem dar visibilidade as disputas
presentes no Estado, sua relagdo com as organizagdes
sociais e seus horizontes de luta. Desse modo, tenta
identificar algumas chaves do que poderia ser uma
institucionalidade alternativa.

E importante destacar que todas e cada uma das
pessoas que depositaram sua confianga nas autoras, para
conversar, mas também para refletir sobre sua propria
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passagem pelo Estado, sdo uma mostra de que os proces-
sos sociais de transformagdes nunca estardo acabados, mas
sempre contardo com os coragdes e as mentes de quem poe
a vida a servigo das utopias.

O Estado realmente existente: limites,

relacionamentos, perspectivas e possibilidades

Comegamos por pensar o Estado como um espago em
constante disputa, um lugar em que se desenvolvem lutas
politicas nio apenas entre blocos classistas, mas também
entre projetos politicos diferentes, entre variadas teias de
opressdo que se articulam, imbricam, normalizam e disci-
plinam. E pensamos o Estado, além disso, como um cons-
tante fluxo de dobras, possiveis rupturas, fissuras e pontos
de fuga que possibilitam resisténcias e alternativas.

Assim, a nogdo de Estado latino-americano que sus-
tenta essa indagagdo tem uma dupla dimensdo: por um
lado, sua construgio histérica, que, além de ser colonial e
patriarcal, ¢ um conjunto de aparatos burocratico-admi-
nistrativos, militares, policialescos e juridico-normativos
cuja finalidade é garantir as condi¢Ges de reprodugio e
acumulagdo do capital; por outro lado, porém, os Estados
de hoje também sdo produtos de lutas pela democratizagdo,
por meio das quais as sociedades impoem limites a essa
concentragdo do poder mediante a abertura de espagos de
participagdo, mecanismos de descentralizagdo e conquista
de direitos. Nesse sentido, a experiéncia da América Latina
dos tiltimos quinze anos constitui um exemplo das possibi-
lidades de experimentagdo na transformagdo democratica
do Estado, que tenta ultrapassar seus limites modernos, mas
utiliza seus préprios dispositivos normativos. Precisamente
ai reside parte de sua grande contradigio. As formas de
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Estado plurinacional, multiétnico, pluricultural, ancora-
das a formas de democracia — como o sdo as definicdes
derivadas dos processos constituintes das Gltimas duas
décadas: participativas, protagonistas, comunitarias —,
sdo expressdes das buscas fomentadas pelos sujeitos
populares e diversos em suas lutas pela inclus3o, pela
existéncia de suas identidades e pela conjungio de hori-
zontes de transformacio.

Assim, as experiéncias que serviram como insu-
mos para essa andlise tém a ver, em grande parte, com
essa dimensdo de democratizagio, que na regiio supde
a participagdo no Estado de sujeitos historicamente
excluidos; também tém a ver com momentos de demo-
cratizagdo por meio dos processos constituintes, que
se prefiguraram como momentos politicos de projegio
desse novo tipo de institucionalidade estatal (plurina-
cional, comunal, descentralizada, popular etc.), e com
momentos conjunturais em que se apresentaram proje-
tos politicos de transformacio, orientados a desmontar
as estruturas de poder, em suas expressdes patriarcal,
classista, colonialista e depredadora da Natureza.

Esses momentos de abertura e democratizagio
coexistem, a0 mesmo tempo, com correntes politicas
conservadoras, setores de poderes politicos e econd-
micos, e setores sociais nos dois sentidos: atores que
estiveram tradicionalmente no poder e resistem as
mudangas, e novos atores que reproduzem essas 16gi-
cas para manter os espagos de poder recentemente al-
cangados. Mas, por outra parte, também entraram em
tensdo com a presenga de grupos, sujeitos, coletivos
e organizagdes que disputam os sentidos em chave de
transformacgdo. Estudar o “Estado realmente existen-
te” requer descrevé-lo em suas complexidades e con-
tradigdes e nas relagdes de poder que o atravessam;
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os mecanismos burocraticos que produz; as miragens
de poder que gera; os exercicios de poder concreto que
expressa; e as cotidianidades que reproduz.

Nas entrevistas realizadas, foram constatadas muitas ten-
sdes e contradi¢des que existem no interior das institui¢oes
dos governos objetos de estudo, no marco da estrutura estatal
a partir de onde operam. TensGes relacionadas a tomada de
decisoes e a quem tem a possibilidade de fazé-lo; tensdes
relacionadas a compreensio da democracia (se representati-
va ou participativa); tensdes entre os interesses do capital e
as politicas sociais; tensdes entre as lgicas dos aparatos de
Estado e as agendas das organizagdes sociais; tensdes quanto
ao cumprimento da normativa institucional versus a eficiéncia
e rapidez das agdes; tensdes entre o centralismo e a adminis-
tragio mais autdnoma das instituigdes nos territorios.

As entrevistas também revelaram que muitas dessas
tensdes e contradigdes, dessas batalhas que diversas pessoas
decidiram travar ao se incorporarem ao trabalho na fungao
ptiblica, em alguns casos, resolveram-se em favor das estru-
turas pré-existentes e contra a transformagao.

A seguir, propomos um percurso pelas tensdes que se
resolveram em favor do szatus quo e que limitam a possibili-
dade de uma institucionalidade estatal alternativa.

Entre a partidarizagdo e a construgdo coletiva

Movimentos e partidos de esquerda chegaram aos governos
nacionais ou ao governo local com o desejo de empreender
transformagdes profundas, com uma agenda progressista.
Como os principios desses partidos ou movimentos de esquer-
da dialogam com a institucionalidade ptiblica? Para uma das
pessoas entrevistadas, os principios de esquerda se refletem
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apenas nas palavras: “O discurso de esquerda é um escudo,
porque as praticas tomam outro rumo totalmente distinto”.

Da perspectiva de um grupo de entrevistados, um dos
maiores problemas no interior da institucionalidade é que
se tenta construir legitimidade por meio das instituigdes
do Estado, funcionalizadas aos interesses do partido, e se
reproduzem praticas como as trocas de favores e a cria-
¢do e manutengdo de relagdes clientelistas. O partido, ao
exercer as fungdes de governo, apaga as fronteiras entre
instrumento ou organizagdo politica e institucionalidade.
Assim, as institui¢des do Estado substituem o papel do
partido ou do movimento em relagdo ao trabalho de base.
Essa relagdo instituigdo-“massas” se exacerba nos perio-
dos eleitorais, quando, por meio das instituigdes estatais,
mobilizam-se as bases sociais dos territorios. A imagem
se repete em varios paises da regido e, nas palavras de um
entrevistado, trata-se de uma “visio tecnocratica funciona-
lizada a uma politica clientelista eleitoral”.

Em outros casos, o partido ou o movimento que
assumiu o poder do governo assume também o papel

de vanguarda:

Um dos maiores riscos da instituicGo € pensar (...) o partido
como um sujeito central de condugdo de vanguarda e todo
um povo que € uma massa que vocé opera por meio de
relagbes clientelistas e assistenciais. Essa logica no fim das

contas ¢ funcional ao modelo de acumula¢do do capital.

Desse modo, observa-se uma tensio evidente entre
os que acreditam que a partir das institui¢des do Estado é
preciso “orientar as massas” e as correntes que acreditam
na possibilidade de fortalecer sujeitos politicos autbnomos.
Essa segunda postura, infelizmente, néo é majoritaria:
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Quantos setores podem compartilhd-la (a tendéncia de fortalecer
os sujeitos politicos) dentro do processo? Isso, para valer,

¢ compartilhado por poucos, por meio de sujeitos dentro da
institui¢@o em que nos encontramos (...) e em alguns niveis

do movimento popular, mas néo hd forca politica, orgdnica, que

impulsione isso com for¢a, em termos de articulagdo de unidades.

A dinamica de partidarizagio prioriza légicas eleitorais
baseadas na concentragio de poder, por meio da potencia-
lizagio da ideia de um caudilho que se apresenta como a
garantia da continuidade dos processos de transformagio.
Isso chegou a justificar praticas ilegais e ilegitimas concen-
tradas na figura de lideres, mais do que na préopria proposta
politica dos partidos, ou a tergiversagdo das tarefas do par-
tido como tarefas do Estado. “O que se tem feito é ganhar
as elei¢des. Tudo ficou concentrado em uma pessoa s6 e se
construiu um caudilho, e assim um processo revolucionario
¢ impossivel”. Essas l6gicas, além disso, ddo conta das difi-
culdades encontradas na condugio dos processos: por um
lado, dirigidos com base na figura de um lider e, por outro,
com um partido de governo que burocratiza e funcionaliza,
mas nao conduz politicamente.

Essa logica, claro, leva a praticas que ndo apenas vo
na contramao da fungdo pablica como também tensionam
ao méaximo a possibilidade de transformag3o a partir do
Estado ao mostrar o lado mais perverso da sua utilizagdo
sob uma logica vanguardista:

Minha tarefa era de coordenagdo entre atores sociais e atores
politicos, ou seja, a cogestdo (pelo menos era nisso que eu
acreditava). Ao contrdrio, meu trabalho se traduziu em organizar
marchas para a vaidade do lider. (...) Figuei quatro meses, senti
que entrava em um sistema mafioso. Era preciso desviar fundos do

orcamento de fortalecimento institucional para as marchas (..).
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Hd funciondrios que se dedicam apenas a recolher assinaturas

para justificar os gastos para a Controladoria.

A tecnocracia ou fazer politica com estatisticas

Uma série de discursos tecnocraticos foi construida no
Estado e no interior das instituigdes. H4 um manejo do
saber-poder baseado em uma intelectualidade organica
estatal, ou em uma hiperespecializagio acritica, sem
vinculagdo com o projeto politico de mudanga. Esse
saber € transmitido por meio de planos de governo e
documentos com analises quantitativas. E um saber
académico que desenha uma realidade: a tecnocracia.

Nos @mbitos ministeriais, a tecnocracia ganhou muita
importdncia. A aspiragdo dos atores no Estado é manter
cifras, e essa é uma mostra clara de imaturidade politica.
A burocracia instalada no Estado ndo vai fazer mudangas
profundas nem revoluciondrias. A tinica coisa que vai_ fazer

¢é manter seu status quo.
Outra pessoa se refere assim a esse tema:

Entrar no Estado foi comecar a disputa sobre quem tinha
mais trajetoria para ocupar cargos. Vai-se perdendo

a consciéncia de entrar no Estado para transformd-

lo, predominando a consciéncia de entrar para fazé-lo
funcionar. Dessa maneira, deu-se espago a ideia de que
funcionaria melhor com melhores logicas tecnocratas

do que as do passado. Pouco a pouco, o discurso dos
tecnocratas instalou-se no poder. As liderangas politicas se

enfraqueceram porque o horizonte politico ndo estava claro.
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A realidade é interpretada com dados, cifras, porcenta-
gens, e as decisdes sdo tomadas com base nesse saber-po-
der. Nio ha espago para considerar um horizonte politico,
os argumentos das organizagdes que vivem em um territo-
rio ou simplesmente de sujeitos politicos organizados:

Tudo € quantificado, andlises econdmicas, cifras, e se
distanciam da realidade social, operam sem logica por essa
abstragdo numérica e falta de contato. A realidade é mats
complexa do que légica. (...) Nas institui¢bes hd pressoes

politicas, ruptura entre o técnico e o politico.

Essas rupturas ndo respondem a uma neutralidade buro-
cratica, e sim a uma intencionalidade de controle com base
em uma Unica perspectiva de saber quantificado, numérico,
com predominio das maiorias, que ndo reline outras expres-
sdes ou saberes ndo técnicos, certificados ou especializados.

Existe uma espécie de inércia propria de um apara-
to burocratico que atua como um corpo de funcionarios
puiblicos, cuja existéncia parece justificar-se por si propria,
mais do que por objetivos da institui¢do a que pertencem.
Seguramente essa dindmica quase corporativa dos funcio-
narios estatais funciona como uma trava na hora de pensar
na transformago em dois niveis: com o corpo de funcio-
nérios herdados e com os novos que vdo entrando nessa
dinimica e reproduzindo velhas praticas burocraticas.

O peso colonial

O Estado é racista. Os governos locais e os povos indigenas
ndo recebiam nada. As entregas eram pontuais: duas
escrivaninhas e duzentas cadeiras, e essa politica era contrdria

a luta do movimento indigena e a divida historica que existe.
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O movimento indigena acreditava que o Estado colonial
deveria reverter essa divida (...) O Estado acredita que se
deve dar migalhas ao povo, e os povos se acomodam

ao pouco que se pode conseguir — isso € clientelismo. Como
excercemos direitos e como conceber o Estado plurinacional
com recursos, sem clientelismo e caudilhismo? Porque esse

é 0 Estado colonial.

Com a supremacia da tecnocracia sobre a politica,
é dificil que certos principios da esquerda progressista
latino-americana — como o reconhecimento das diversida-
des, o pagamento da divida historica do colonialismo e 0
desmantelamento da produgéo capitalista que expulsa cam-
poneses € camponesas de seus territorios — convertam-se
em decisBes concretas e gerem transformagdes estruturais.
Os horizontes de transformagio defendidos pelos movi-
mentos sociais remetem 2 longa memoria das lutas para
alterar as relacdes de dominagdo colonial, reforgadas pelas
relagbes capitalistas. O Estado republicano é, em boa medi-
da, uma resisténcia a essas lutas, e sua tecnocracia, formada
a0 longo da histéria, converte-se geralmente em obstaculo
para pensar em outras formas de institucionalidade, ainda
mais em um contexto em que as praticas tecnocraticas

prevalecem sobre as decisdes politicas.

Uma das reflexdes que se deve fazer nessa conjuntura

¢ sobre o sistema de Estado colonial em que se vive com
as estruturas normativas. O Estado \u\m:.:aﬁ.a:n\ é
folclore, porque perdew o projeto politico que propos.

Nao hd nenhuma proposta e o governo tem se encarregado

de dividir as organizagoes.

A heranga e a composigio colonial da sociedade e sua
expressio no Estado s3o uma caracteristica comum nas
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distintas experiéncias abordadas. Embora as l6gicas coloniais
atravessem toda a sociedade, no Estado podemos ver como

é uma “razdo” que se cristaliza e pode derivar em politicas,
programas e formas de fazer que reproduzem a coloniali-
dade. Por exemplo, comega-se com o olhar sobre os povos
indigenas como “objetos carentes” a serem “impactados” por
politicas publicas, facilmente objetos de clientelismo, a quem
o Estado deve “modernizar”. “Os limites na institucionali-
dade sdo a incompreensio (...) e a subvalorizagdo dos povos
e nacionalidades; valoriza-se somente a episteme ocidental.
Esse tem sido o maior obstaculo.”

A institucionalidade costuma gerar mecanismos hege-
moénicos que ndo reconhecem outras formas de gerir e de
fazer. Em um dos casos analisados, por exemplo, ndo se
permitiu executar um projeto em uma comunidade indi-
gena porque ndo poderiam ser realizadas volumetrias nas
encostas de um rio. No entanto, essa comunidade propunha
a gestdo das chuvas e do leito do rio com base em um saber
pratico que nio foi reconhecido:

Esse tipo de coisa impacta muitissimo e € muito complicado. Nao
foi posstvel fazer porque vocé parte do ponto de vista de um Estado
moderno, da concepgdo de que isso estd ao lado de um rio, que vai
inundar e cair. Mas, para os indigenas nesse caso ndo era nada e
nos fazia refletir, diziam: “Gostariamos que fosse ao lado de um
rio porque nds guiamos as cheias”; entdo sdo coisas que vocé diy

/a partir da institucionalidade existente/: como fazemos?

Desse modo, apareceram olhares depreciativos em relagdo
ao indigena vindos de setores de esquerda que estdo no Estado.
“Uma ministra chegou a dizer: ‘Para que ensinamos matemati-
cas aos indios se ndo nos ouvem?’” A mesma desqualificagio €
constatada quando se debate com as liderangas indigenas. Essas
manifestagGes, como j4 apontamos, nio sio uma exclusividade
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do Estado: estdo presentes nas igrejas, partidos, organiza-
¢Oes, meios de comunicagio e sociedade civil. Mas
0 que tentamos aqui é dar conta de como o racismo colo-
nial expressado no Estado é uma realidade, um desafio a
mais ao pensar a transformagao a partir dessas estruturas
que tém dispositivos e sujeitos que reproduzem as logicas
de dominagido mascaradas de institucionalidade.

Nio € possivel ser de esquerda na regido andina
sem olhar o indigena e a ruralidade. No entanto,

o aparato do Estado néo tem intencionalidade de olhar a
ruralidade, a producdo camponesa, e se alia a uma visGo
agroindustrial, em que € preciso empregar os camponeses
para que saiam da pobreza. Néo se trata de distribuir terras,
¢ aqueles que fazem propostas dessa natureza, também
dentro do governo, sGo desqualificados ('..) Viraram o
timdo em dire¢do a agroindiistria, e ndo em favor da

agricultura familiar camponesa.

O Estado é uma institui¢do ocidental e sua gestdo
se orienta historicamente a homogeneizar as politicas
sem se importar com as culturas diversas que habitam
os territorios nacionais, sem incorporar outras formas
de ser, pensar e habitar os territorios. Assim o aponta
uma ex-funcionaria:

Nao existem mecanismos diferenciados. Por exemplo, os
programas de alimentagdo escolar consistem em papinhas
totalmente distantes da alimentagdo disponivel nas regioes.
Nao existem politicas pensadas para eles [os indigenas|.
As parteiras se escondem para ajudar as mulheres a dar a

lug. Anula-se a diferenca.
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Essa anulaciio expressa também a inclinagdo patriar-
cal das praticas dentro do Estado, que, de igual forma,
ndo é inerente a ele: ndo existe nem se expressa somente
nele, mas também estd presente € se reproduz como logica
de dominagdo:

Néo estdo resolvidas a cadeia administrativa e as prdticas
patriarcais. As mulheres cﬁ?@&e:n\&aiv 0s homens pensam.
Tudo que era chato e operativo era met trabalho — e isso
continua assim. Os homens ndo operacionalizavam e diziam

“Nunca fiz isso”, e entdo minha tarefa era fazer e fager.

No entanto, algumas pessoas entrevistadas sustentam
que, apesar desse carater colonial e patriarcal, é possivel
fomentar politicas ptiblicas que possibilitem extirpar
o machismo e o racismo, e que pouco a pouco permitam
fortalecer e reconhecer material e simbolicamente os atores,
e transformar praticas e formas de fazer.

Entre o império da normae a

(des)ordem burocratica

Existem instituicdes, como a Controladoria, que desempe-
nham um papel de vigilancia para o cumprimento das nor-
mas do Estado, por exemplo, na contratagao publica.

E a tensio entre o velho e o transformador novamente se
manifesta nesse 6rgdo de controle. Para algumas pessoas en-
trevistadas, a Controladoria detém agdes e planificagbes mais
democraticas, como se aponta a seguir:

Ha N.:\Naﬁ.?.b.&a&& institucionais que s@o como sao [e] resta
cumprir a \.::.%\:Rmz&a. Se um juiz diy que se cumpra algo,

ainda que ndo se esteja de acordo, ainda que ndo case com 0
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programa de governo, o resta cumpri-lo. Os organismos de
controle, como a wmnwo:mim_ ou a Controladoria, muitas

vezes obrigam a tomar decisoes [diferentes] do que o que foi
rrabalhado com as comunidades. (..) Sdo inflexibilidades.

De acordo com a experiéncia de outras pessoas,
o papel da Controladoria & essencial para evitar a ma
gestio dos fundos do Estado, ou a aprovagao de decre-
tos que pretendem agilizar as agoes ignorando o marco
legal existente e que s3o descritos como perigosos,
porque abrem caminho para contratos que ndo buscam
0 bem comum, e sim o lucro de determinadas empresas:

A contradigdo é tremenda, porque se ignora processos para
o desenvolvimento de infraestrutura, tecnologia e materials
com declaragdes de emergéncia; o excepcional se converte

emregra e o problema é a perda de controle.

Evitar atalhos da burocracia parece louvavel para en-
frentar a crise, mas “esse atalho justamente nao permite
construir outro tipo de instituigdes eficientes e ageis”.

As pessoas entrevistadas comegaram a trabalhar
na institucionalidade ptblica porque pensaram que era
uma oportunidade para fazer mudangas. Em alguns
casos, para iniciar uma instituigao do zero, como relata
este testemunho:

O mais interessante era qie uma nova instituicdo estava
sendo criada; muita expectativa, substituir a velha
institui¢do. Eu ndo tinha mx\&:.m:nma no setor ptiblico e era

interessante. Era a e\uc\::&&a&m de construir tudo desde o

1 Organismo do Ministério Piblico da Colémbia que atua
fiscalizando a gestdo de prefeituras e assuntos relacionados aos
municipios. [N. E.]
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comego: prdticas, equipe, tamanho [pequeno, eficiente, dgil].
Quando uma institui¢do existe hd anos, hd um lastro, hd
funciondrios dos quais ndo é possivel se desfazer; hd uma cultura

institucional que se herda.

No entanto, todas essas pessoas apontam que se depa-
raram com travas burocraticas. As novas instituigdes foram
imediatamente burocratizadas: construiram-se apara-
tos grandes, pesados, dificeis de gerir. Recordando Max
Weber,” a burocracia tem um funcionamento racional, e é
quase a forma em que a institucionalidade ocidental se ma-
terializa. Corpos burocraticos que se ocupam dos assuntos
ptiblicos por meio de papéis escritos e arquivos.

Mas o que significa que a burocracia funcione? O que
as pessoas entrevistadas encontraram? Uma delas apontou
que, quando se propdem mudangas e um modelo de gover-
no alternativo, geram-se resisténcias entre os funcionarios
remanescentes da antiga vinculagdo com o Estado:

A inércia sempre ird em dire¢do ao comodo, ou seja, temos
muito medo da mudanga; isso é um limitador, a inércia
burocrdtica é muito grande. (...) Quando vocé propoe um
modelo, ou entdo uma alternativa diferente de governo, as
resisténcias sGo muito grandes. E chega uma equipe de governo,
mas todos os funciondrios estdo ld; a questdo da mudanga |

sempre gera resisténcia. 7

Além da forma burocrética de funcionamento do Estado,
também se aprofunda um fend6meno que ocorre com as equi-
pes que trabalham nas instituigdes, com suas praticas:

Hd problemas de alta rotagdo de pessoal. Nao existe carreira

administrativa. A média de tempo em uma instituigdo € de

2 Max Weber, O que é burocracia?.
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um ano. Mudam. Véo a outras instituicoes piiblicas.

Hd competi¢do entre funciondrios das prdprias instituigoes.
Tenta-se selecionar com base no mérito. Os jovens
comegam a aprender e vao embora. Néo se constrot

carreira administrativa.

Por outro lado, também se destacou a construgao
problematica das fungdes de intermediagio burocraticas
a partir da institucionalidade:

Constroem-se interesses e codigos que n@o se encontram
com as pessoas (-..) Nao existe didlogo. [Hd aqueles/
que tentam construir papéis de intermediagdo entre

as pessoas e a InstLuigdo (-..) com base em uma estrutura

que ndo conhecem.

Como pensar nessas transigoes entre o herdado
e 0 novo? Para as pessoas entrevistadas, ha caminhos
possiveis: “rupturas e continuidades” com pessoal
qualificado, “carreira administrativa”, com memoria
institucional, com gente jovem e ideias novas; o con-
trole popular e 0 compromisso. Assim o aponta um

ex-funcionario:

A burocracia, seu ritmo e sua inércia, € dificil de ser alterada.
A burocracia pode ser controlada com o controle popular

¢ enorme transparéncia. \N preciso] mudar a logica da
burocracia em fungdo de demandas da sociedade, ndo apenas
uma burocracia tecnocrdtica, mas comprometida. Deve haver

gente que aja por consciéncia.

Também se fala em mudar os métodos, as praticas e

os procedimentos:
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E muito dificil que uma administragdo que se acredite
transformadora tenha eficdcia se os procedimentos de rotina sdo
mantidos, se sGo mantidas as prdticas que ndo estdo de acordo com

a necessidade de conseguir avangos significativos em curto prazo.

O lugar das decisdes: quem pode tomé-las?®

A possibilidade de tomar decisdes parece escapar as pessoas,
inclusive a quem ocupa altos cargos diretivos (ministros,
vice-ministros, secretarios de Estado). O Estado e suas insti-
tui¢Bes sdo os lugares onde as decisdes sdo tomadas? Quem
as toma? Na resposta de varias das pessoas entrevistadas,
pode-se ler que a tomada de decisoes estd dentro dos go-
vernos e também fora deles. “O [presidente] tampouco tem
a totalidade do poder. Sabe como mover os recursos, mas
nio é s6 ele. E um grupo que ndo esta articulado, mas esta
presente.” As tensGes entre a agdo de governo e as aspiragdes
dos coletivos organizados sobre o que deveria ser a agio do
Estado se refletem no dia a dia institucional.

O exercicio do poder politico que se procura alcangar
uma vez que se “toma” o Estado é um dos elementos mais
problematizados e problematicos que foram discutidos nos
debates. No interior do Estado nem sempre existe a mar-
gem de decisdo desejada nem a possibilidade de incidir,
como em principio se tenha aspirado. Isso acontece por
causa da prépria estrutura do Estado, a debilidade e a falta
de mecanismos de participagdo democratica, de instan-
cias deliberativas e de tomada de decisdes (para além dos

3 Utilizamos neste artigo a definigéo liberal de poder, do “sentido
comum”, porque é a que foi utilizada pelas pessoas entrevistadas.
Portanto, nio introduzimos um conceito de poder mais complexo que
abarque, por exemplo, Michel Foucault ou o que vem da América
Latina, com as contribui¢des feitas por Anibal Quijano a partir da
perspectiva da colonialidade.

372

poderes formais e dos processos eleitorais), mas tam-
bém pela presenca de poderes associados aos grupos
politicos ou partidos que administram as instituigdes.

Ha um circulo de poder gerido pelo partido de governo.
As pessoas o identificam e tentam entrar. E a inica forma
de ter um pouco mais de poder. Quem ndo entra nesse
circulo termina isolado. Hd micropoderes. Nao € possivel
fager coisas. Fag-se o trabalho da melhor forma possivel,
mas sou operadora [ainda que tenha um cargo diretivo/,

néo tenho margem de agdo. Nao tomet nenhuma dectsdo.

Essa sensagio de “estar no poder” em fungdo do
cargo que se ocupa e ndo ter margem de manobra,
apesar de estar em um “alto cargo”, esta presente nas
pessoas entrevistadas, que foram ministros/as, vice-
-ministros/as ou diretores/as de institui¢des. A nego-
ciagio com setores, a alta carga burocrética, as ordens
“de cima” e a caréncia de mecanismo de construgao
de politicas com e de orientagio dos setores de fora
do Estado fazem essa possibilidade de decidir diluir-
—se nas légicas do “real” funcionamento cotidiano do
Estado, como um aparato que reproduz sua propria
sustentacdo, mas que ndo necessariamente dialoga,
constréi nem transforma.

Ha cargos de governo [como ser ministro/ que, de fora,
acredita-se ter um enorme poder, mas na realidade gere
uma fragdo desse poder; 0 poder estd muito limitado. (...)
Como ministro, eu podia definir politicas mas tinha uma
margem pequena de a¢do. Para fager coisas era necessario
ter uma série de estratégias de negociagdo com diversos
setores: mineradores, empresdrios, cidadania. O poder estd

em outros Gmbitos: nos grupos econdmicos, por exemplo,
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nas For¢as Armadas, no circulo de confianca, no caudilho.

Nessas instdncias compartilha-se fraces de poder.

E preciso mais do que ocupar um cargo diretivo em
uma instituigdo do Estado para tomar decisGes. A tomada de
decisdes escapa e parece também ter uma corda muito curta.
Margens pequenas de agio sdo permitidas a quem estd a cargo
de uma institui¢do. As decisGes escorrem para espagos institu-
cionais de menor patamar, onde funcionarios que respondem
aos interesses dos grupos dominantes a quem favorecem reali-
zam alguns trabalhos que, apesar de parecerem “operativos”,
sdo decisivos em um esquema de burocracia generalizada.

Respondendo por uma secretaria de Estado, percebia que as
coisas eram feitas por baixo. Os burocratas queriam estar em
comissoes que, por exemplo, discutiam as instrugoes de uma
regulamentacdo. As instrugbes sdo para colocar os pés na terra,
e eles pediam essas comissdes mesmo que tivessem de trabalhar

mais horas. Pots ali se resolviam muitas questées.

Inclusive se fala de formas mafiosas incrustadas nas
instituicoes:

Essas estruturas de poder politico que eram os partidos, que
eram as controladorias, toda a aparelhagem institucional, é
um poder que estd cooptado pelas mdfias, e na cidade estava

cooptado pelo carrossel da contratagdo.

Quando alguns funcionarios progressistas pretendem
tomar decisdes por fora dos interesses das classes domi-
nantes, sofrem multiplas pressdes, por exemplo, “de setores
privados [que] ndo permitem outro tipo de politicas que
favoregam as economias menores. Assim o Estado acaba
favorecendo o grande capital”.
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E impossivel, no marco

do capitalismo, propor
reformas ou politicas pablicas
sem considerar as empresas

e os capitais que monopolizam
certas areas da economia.

Parte da caracterizagdo revela como o Estado per-
mite e é condi¢do de possibilidade para a reprodugio
de capital, para sua circulagdo e para a apropriagdo de
riqueza por setores especificos da sociedade. Basta pen-
sar na infraestrutura viaria e de transporte, de moradia,
de energia, de saide, e, claro, de armas.

As relagBes entre empreiteiros privados, empresarios
e Estado, e suas formas de captagdo da renda, sao um
elemento comum que acaba definindo planos, politicas
e agendas em fungdo dos interesses do capital privado.
Um dos exemplos esta localizado no setor da construgao:
os planos de desenvolvimento urbano e como estes podem
estar sujeitos aos interesses individuais do setor privado:

Quatro ou cinco operantes empresdrios, a quem so Lmporta
0 lucro e que determinavam a agenda em rela¢do a moradia
da cidade, entdo a aposta era ('..) mudar isso e (...)

enfrentar um fator de poder como ¢ o setor da construgdo.

No caso citado, além disso, estavam em jogo as riva-
lidades politicas, as futuras eleigdes:

Entdo, vocé se dd conta como uma decisdo como essa, que
é transcendental para uma cidade, que € o ordenamento
territorial e como conseguimos que a cidade se torne mats

densa, acaba sendo suspensa, simplesmente por um capricho
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