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rbaiao esia rios ia e 
oeriao ecoica

Luciana Travassos*, Claudio Luis de Camargo Penteado** e Ivan Fortunato***

eso

 arigo raa da coberura da ídia obre o rio e crrego 
auliano, enre 2006 e 2016, analiando o dicuro ela 
eranncia ou ruura do aradiga de canalizao do 
curo dgua, eabelecido ao longo do culo .  iee 
 ue a coberura da ídia d aior deaue ara reoragen 
relacionada  anueno do aradiga, a, na rea 
e ue ie a oulao de clae de renda dia e ala, 
eecialene no cenro eandido, enaiza a recuerao de 
rio urbano, aradiga inculado  odernizao ecolgica. 
 reulado ugere ue a udana de aradiga de ao 
e ido coniderada de ora ai ereia nea rea, 
or ora rincialene de organizae no-goernaenai e 
movimentos ambientalistas, enquanto con¿rmam a manutenção 
do aradiga de canalizao de crrego na erieria e, 
rincialene, uando e raa de aenaeno recrio.
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neual urbanizaion: rier, edia and 
ecological odernizaion

Abstract

e aer deal i e edia coerage (beeen 2006 and 
2016) o e rier and rea o So aulo, analzing e 
dicoure a uor e ainenance or e ruure o 
e aera canneling aradig, ic a eablied 
rougou e 20 cenur. e oei i a e 
edia coerage gie ore roinence o reor relaed o 
e ainenance o e aradig, bu in e area ere e 
oulaion o iddle and uer incoe clae lie, eeciall 
in e eanded cener, i i eaized e reoraion o urban 
rier, ic i lined o e ecological odernizaion aradig. 
e reul ugge a e aradig i a in ac been 
conidered ore ereiel in ee area, ainl due o non-
goernenal organizaion and enironenal oeen, 
while the results con¿rmed the maintenance of the channeling 
aradig o rea in e uburb, eeciall, en i coe o 
recariou eleen.

eorsrban olicie rier urban ineualiie So aulo 
 ado de So aulo neaer.

  N    C N NS 
CC S N:
:aleiroeroalazar1.blogo.co201706
raao-caargo--orunao20.l

rbanizacin deigual: río, edio  
odernizacin ecolgica

ese

l arículo raa obre la coberura ediica (enre 2006  
2016) de lo río  arroo de So aulo, analizando el dicuro 
ue uena el aneniieno o la ruura del aradiga 
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de canalización de las vías Àuviales, establecido a lo largo del 
iglo . a iei e ue la coberura ediica da  
iorancia a lo inore relacionado con el aneniieno 
del aradiga, ero en la rea donde ie la oblacin de 
clae edia  ala, eecialene en el cenro aliado, e 
deaca la recueracin de río urbano, ue e inculada 
al aradiga de la odernizacin ecolgica. o reulado 
ugieren ue el cabio de aradiga a ido coniderado de 
anera  ereia en ea rea, rincialene debido a 
organizacione no gubernaenale  oiieno abienale, 
mientras que los resultados con¿rmaron el mantenimiento 
del aradiga de canalizacin de arroo en lo uburbio, 
eecialene cuando e raa de aenaieno recario.

aabras cae Canalizacin Cenro aliado de So aulo 
eridico  ado de So aulo.

troo
 reene arigo raa da coberura da ídia obre o rio do unicíio de So aulo, 

caial do eado de eo noe e rincial cidade da aior erole da rica do 
Sul, co aroiadaene 11 ile de abiane (endo 20 ile na regio).  arigo 
procura analisar a cobertura da mídia entre 2006 e 2016, com o intuito de veri¿car se há 
ua udana de dicuro obre o raaeno de rio e crrego enre a ua canalizao 
e recuerao, be coo e ee dicuro e diribue deigualene elo erririo, 
enre a rea cenrai e a erieria.

Na ociedade coneornea, a coberura da ídia roduz eeio obre a orao 
da agenda olíica (cCob  Sa, 172), ai coo na orienao e aaliao de 
olíica blica (eneado  orunao, 201) e, ainda, coo dioiio aunoo da 
reroduo da eruura de oder ocial (Van ij, 200). Nee enido, a coberura 
jornalíica obre a ora de inereno blica na canalizao de rio e crrego, 
ilura o dicuro olíico e ecnoolíico ue ia legiiar juno  oinio blica o 
aradiga de auao de olíica blica dierenciada enre regie nobre e eririca.

i, ao lado do oicionaeno cnico, deaca-e na conduo da decie 
obre rio e rzea urbana o ael da oinio blica, ue ode er oberado elo o 
da noícia de jornal e cada oca e elo edido do unície, deacado nea 
notícias. Já no ¿nal do século XIX, O Estado de São Paulo noticiava o aformoseamento da 
rzea do Caro e a neceidade de canalizar e cobrir o nangaba. No rieiro uaril 
do culo, ua rie de arigo do aruieo ilcíade orca (120), ublicado no 
Jornal do Commercio, reueria a canalizao do io ie e a conruo de ia laerai 
ao rio, ligando a aa a ena).  a o lano de enida de ree aia, no ano 
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10, o eno reeio bio rado (16) deu longa enreia ao jornal, deacando ue 
conruo da aenida obre o crrego oror ai contribuir para que S. Paulo dentro de 
tres annos, talvez, tenha prompto um dos melhores passeios que uma cidade civilizada 
pode possuir. ede eno, o nueroo arigo e reoragen eondo a ueo do 
undo de ale, edindo e noiciando ua canalizao e a conruo de iea irio, 
or, o crrego ciado o uae ere o eo, raio, Saaeiro, beraba, 
gua rea, io Verde, odo coro dgua localizado na rea onde ie a oulao de 
aior renda.  arir da dcada de 10, ouro rio coea a aarecer no noicirio, 
coo o irajuara e o ricandua, conore a olíica de canalizao de crrego ia 
cegando  ua bacia e, rincialene, e razo do uio eidio de inundao 
ue o oradore da argen dee coro dgua oria e ore.

 rio auliano, e eecial auele do Cenro andido, no enano, aara a 
er noícia, no lio ano, agora co ua noa ueo, a ua redecobera, iabilizada 
ela udana de aradiga rereenada elo arue lineare e iniciaia e ouro 
aíe, ue ganara deaue na ídia. gora, o dicuro era ela recuerao do 
rio, eo ee ue eo ob aenida e rea alorizada da cidade.  claor ara 
decobrir, ou irar da galeria, o rio do cenro eandido oder er coo coneuncia 
noo ineieno blico na rea co boa inraeruura da cidade e anueno 
da iniibilidade do rio ocuado or aenaeno recrio na erieria, onde ie a 
grande aioria da oulao.

ualene, eie doi rinciai aradiga de inereno obre o rio e crrego 
urbano e So aulo: u ue rereena a coninuidade do odelo de canalizao de 
crrego e conruo de aenida de undo de ale e, ouro, a ua recuerao ara a 
aiage, ue ode er enendido coo u aradiga da odernizao ecolgica. 
bo buca legiiar ua inerene or eio de dicuro cnico. nuano o 
rieiro adoga or ua ora de auao adronizada ue roue inero roblea 
para a cidade, o segundo constrói um discurso ecológico para justi¿car sua atuação, mas 
riilegia a rea nobre e ai alorizada da cidade, ilenciando o roblea e regie 
eririca e carene de erio urbano. nreano, ee doi aradiga o auado 
or inerene ue no dicue o odelo de ocuao da cidade, relicando ua lgica 
de ecluo da oulao ai carene, ue ore co a ala de raaeno adeuado do 
coro dgua e ua argen. 

 iibilidade da diua enre ee doi aradiga, ue ia legiiar ua 
ae erane a oinio blica, ode er reenciado or eio da coberura jornalíica 
obre a eica e o dicuro da one. Nee enido, cria-e a neceidade do 
deenolieno de euia olada ara o eudo do io de coberura e relao  
olíica ocioabienai de inereno blica, nee cao e relao ao rio e crrego 
urbanos de São Paulo. A¿nal, como os canais de comunicação da cidade estão cobrindo as 
noícia relacionada ao rio e crrego urbano ue io de aradiga ue eo endo 
deendido ou criicado uai aore e enoue eo ganando aior iibilidade 

Co o objeio de enar reonder ea uee, ee eudo agruou ua euie 
inerdicilinar de euiadore, da rea de lanejaeno urbano e eudo de ídia, 
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ara a realizao de u eudo obre a coberura no jornal de aior circulao na grande 
So aulo,  ado de So aulo (S), obre a noícia relacionada ao ea do rio 
e crrego urbano. 

ea ora, buca-e ineigar: Coo  a coberura do eio de counicao, 
mais especi¿camente do jornal OESP, da situação dos rios e córregos em São Paulo e a 
inereno do oder blico  coberura da ídia abrange o rinciai roblea 
ocioabienai relacionado ao rio e crrego de So aulo ou oene reora o 
aradiga ecnolgico eiene ue o a rinciai one ue gana eao 
denro da coberura jornalíica obre a eica

 iee ue ia reonder a ea erguna e relacionada a u io de 
inereno (olíica) blica ue riilegia u aradiga ecnolgico, ue uiliza o 
meios de comunicação para legitimar suas práticas e inÀuenciar a ação do Estado em 
relao a geo do rio urbano e So aulo. or io, enao ue a coberura da 
ídia d aior deaue ara reoragen relacionada a anueno do aradiga 
de ora geral e enaiza o aradiga de recuerao de rio urbano, inculado  
odernizao ecolgica, no coro dgua localizado na rea nobre, ou rea e ue 
ie a oulao de clae de renda dia e ala, eecialene o cenro eandido.

ara deenoler o rabalo, ario de u alo anoraa irico obre a relao 
de So aulo co eu rio, deacando o doi rinciai aradiga de inereno. 
Na egunda eo do eo, areena-e ua dicuo erica obre a eergncia do 
aradiga da odernizao ecolgica e ua ora de inereno no rio urbano. Na 
sequência, apresentamos uma discussão teórica sobre o poder da mídia e sua inÀuência nas 
olíica blica, co nae na ueo abienal.  eodologia uilizada ara o eudo 
e decria na uara are, enuano ue o reulado da euia o areenado na 
sequência. Ao ¿nal, a partir dos dados, buscamos demonstrar como a mídia pode legitimar 
ae abienai, eo ue ea no eja.

o ao paraias e itereo sobre ses rios
ioricaene, a cidade de So aulo dee uio ao eu rio, oi o rieiro 

local de eabelecieno culural oi no alo de ua colina (oje o local  reerido coo 
ringulo irico) ladeada ela rea de rzea aanduaeí e nangaba: rio 
icoo e naegei, ue oerecia erreno ril ara agriculura (orunao, 201). 
io e cidade coniera e aronia a o início do culo , oeno e ue a 
conjunura nacional e inernacional eriira o deenolieno urbano-indurial do 
país, tendo a geogra¿a paulistana colaborado com o intenso crescimento de São Paulo 
(orunao, 2016). i, o rio de So aulo ora endo objeo de inereno ara 
urbanizao na edida e ue a cidade e aroiaa dele, no oda a ocuao urbana, 
a a cidade legal, auela ue aendia  ainda ue arcialene (aricao, 2000)  
as regras estipuladas para loteamento e edi¿cação. As primeiras ações, voltadas para o 
ringulo irico, ou eja, ara o rio aanduaeí e nangaba, ina coo oco a 
ae de aneaeno, e eecial o aueno de azo ara a diluio de egoo. No rio 
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ie e ineiro, a dicue de eno eaa olada rincialene ara a gerao 
de energia elrica.

Conforme a cidade edi¿cada foi se aproximando e ultrapassando as várzeas, o debate 
e orno da regularizao da argen e do leio do rio ornou-e ai reene, ua 
ez ue algun eidio de inundao aara a aingir reidncia e a inraeruura 
urbana conruída. i, de ora crecene, a ueo do egoo e eu au ceiro, e 
as inundações passaram a ¿gurar como principais justi¿cativas para a canalização de rios 
e crrego (raao, 200).

o lado da decie obre o rio e ua gua, eaa a dicuo obre a ora de 
ocuar a rzea.  r rieira dcada do culo  eeunara debae ineno 
obre a conceo da urbanizao de rio e rzea, co rojeo ue iaa dede a 
criao de aiagen buclica a eu aaaeno oal da aiage, co conruo de 
galeria uberrnea e iea irio.  odelo ue auou a relao do rio co a cidade 
eabeleceu-e e 10, co o lano de enida de ree aia.  arir de eno, a nica 
e elor ora de inereno e curo dgua e rzea era a canalizao e galeria e 
a conruo de iea irio obre o canal. e oi caado de eabelecieno de u 
aradiga ecnolgico, ou eja u odelo ue oi endo ilanado e ueionaeno 
(raao, 200).  a dcada de 170, ai inerene eaa de acordo co lano 
de eruurao iria da cidade. Nea dcada, e razo da eincia de uloa erba 
ederai, a canalizao de crrego e a conruo de aenida de undo de ale aara 
a inegrar rograa de eloraeno, ou eja, onde ouee u crrego a er raado, 
ea eria a inereno (raao, 200).

 arir da rieira dcada do culo , o aradiga coea a e alerar, e 
eecial ela inroduo do arue lineare, no lano ireor ragico de 2002, e 
o começo de sua implantação nas várzeas. Dessa forma, no ¿nal dessa década, ao lado 
de u enendieno cada ez aior de ue a obra conruída a eno no aia 
sido e¿cazes em minorar os episódios de inundação, gerou uma mudança signi¿cativa 
na abordage da drenage urbana da cidade, aindo da ideia de eular raidaene 
a gua reciiada ara a ideia de reerao, ue aconeceu rincialene ela 
ilanao de reerario (raao, 2010).  deeio do ue oi indicado or 
alazina (200), a reeio de u rieiro oieno de renauralizao do rio 
oror (ob a . 2 de aio) e iranga (na a. icardo ae), o arue lineare 
coeara a er conruído e argen de crrego na erieria (rea ai carene 
da cidade) que apresentavam pouco conÀito de ocupação, mas seus leitos seguiram sendo 
canalizado (raao, 2010). nreano, na dcada de 2010, ea olíica no aanou, 
a ilanao de arue lineare na erieria e arreeceu, e a aenida de undo de 
ale, ebora e enor uanidade, eranecera no debae, juno  anueno da 
canalizao e  conruo de icine.

i, a deigualdade do deenolieno urbano de So aulo ab e erea 
nea relao.  aendieno irico da olíica urbana no ulraaou uio 
o liie da cidade legal, dea ora, o rio canalizado e galeria ob o iea 
irio eo localizado ajoriariaene na rea conecida coo Cenro andido, 
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conorada elo bairro de aior renda e elor eruura urbana da cidade, aanando 
or ua borda. 

Na erieria, grande are do rio, crrego e rzea nunca recebeu nenu 
io de raaeno urbano e ere de local de oradia ara a arcela ai obre da 
oulao.  leanaeno realizado or eio de dado eaciai dionibilizado 
ela reeiura unicial, a arir da bae de dado de 2017 da Secrearia unicial 
de abiao,  oíel oberar ue do uniero de 1.6 aela no unicíio de So 
aulo,  e enconra oal ou arcialene obre rea de rzea ou obre o leio de 
rio, oando aroiadaene 27 il doicílio, de u oal de 6 il. u eja, a 
rincial ueo abienal do rio de So aulo oje e onde a cidade  ai recria, 
con¿gurando-se também como uma questão de justiça ambiental (cf. Acselrad, 2004). 
Veri¿ca-se, ainda, uma distribuição desigual dos impactos ambientais, que acompanha 
a deigualdade ocial, ai, a oulao ai obre oa  ulnerabilidade ocial, 
a abienal, co enor caacidade de organizar ua aua e reuerer a ao blica 
(¿guras 01 e 02, respectivamente).

ira  rreo toror sob a A  e aio cetra e crreo o 
abr perieria

Crdio: raao (201 2017).
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ira  apa os rios e o ao

ritos aa elaborado elo auore (one do dado: aela - So aulo (Cidade), Secrearia de abiao, 
2017; centro expandido - São Paulo (Cidade), Companhia de Engenharia de Tráfego, 2017; hidrogra¿a - São 
aulo (Cidade), Secrearia unicial de eenolieno rbano deai dado - aborario de rbanio da 
erole, .d.). 

oeriao ecoica e rios rbaos
e acordo co anice (200), o ero odernizao ecolgica oi cunado 

no coeo do ano 10 coo ua enaia de inegrar a ecologia e a econoia, 
reondendo  deanda or ua ora de deenolieno ai aroriada do ono de 
ia abienal, coniderando o longo razo (more environmentally friendly). ara ano, 
eabelece a ecnologia e a inoao coo ilare da uenabilidade.
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 de eu rieiro roonene, ubner (16), eabelece coo u do roblea 
da ociedade induriai coneornea a colonizao da eera ociai e ecolgica 
ela eera da ecnologia, ala do iea indurial ue ode er corrigida or ua 
reestruturação social, das instituições cientí¿cas e tecnológicas e da economia de mercado. 
roe, or, coo oluo ara ea ueo u roceo de ierindurializao, 
ue deandaria noa ecnologia de bae ecolgica, criada or ereendedore 
eclarecido, eu rinciai aore, a co olíica e regulao eaal ue dee 
uore a ea ae.

 odernizao ecolgica buca, eno, iuae de gana-gana, cuja cae rincial 
 a adoo da ecnologia e olíica ocioeconica cera, leieando or u io de 
deenolieno ue aconea co a naureza e no conra ela (o  Neo, 201). a 
ez ue a odernizao ecolgica oui iabilidade econica, o agene e dinica 
da econoia oue u ael de liderana ara aingir a udana deejada. Co a 
aliao do enendieno obre a ueo abienal, a arir do ano 10, ue ai 
aociar  radicional ueo do eoue de recuro naurai e deio de dejeo, a ideia 
de espaços de vida, os atores também se ampliam e complexi¿cam, com o crescimento dos 
oieno abienalia (liieri, 200). 

a da caraceríica dea erceo aliada e iniaene inculada co 
udana culurai e aiidade coidiana relacionada ao eao de orar, o ue 
ai inorar algua leiura obre a uenabilidade urbana, e eecial auela 
ue eabelece edida ara a ualidade de ida. bora a uenabilidade urbana 
ena u ore carer ico e eeja iniaene enraizada no erririo, o ue lea  
concluo de ue o cririo de uenabilidade deeria ariar co o coneo, a ideia 
de ualidade de ida, ai coo a odernizao ecolgica, areena grande dieno 
global, eabelecendo, incluie, u ercado global, e, no enano ear coroeida, 
a priori, com ¿ns sociais especí¿cos, como a justiça social (Olivieri, 2009). Assim, a de¿nição 
de ualidade de ida da cidade rene u acoe orado or uee de egurana, 
educao, culura, eabilidade olíica, eio abiene e recreao, diene ue o 
con¿gurar um lugar especí¿co para cada cidade na arena internacional e na competição por 
ineieno, co ouca coniderao  dierena ociai e coneuene dierena de 
aceo (o  Neo, 201). 

l dio, uio da geo e goernana e d, e conoridade co a odernizao 
ecolgica, or eio de ua lgica erearial, incluie coniderando a ae do ado. 
al lgica adoga ua rie de udana no eao urbano, deinada a oenar 
o crecieno local e deenolieno econico e a elorar o lugar da cidade na 
coeio global. or ouro lado, all  ubbard (16) enende ue o goerno 
locai ere uilizara eragia ereariai, e coalizo ou arceria co a iniciaia 
riada, ara oenar o crecieno local e a acuulao de caial, algo ue e obera 
no cao aui eudado.  dierena enre a rica do aado e a do reene e e 
uma inde¿nição maior da fronteira entre Estado, iniciativa privada e aquilo que os autores 
caa de noa burgueia e ineree de roriedade (all  ubbard, 16).
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eearcer o ae oug o underand enrereneurial goernance ro 
i regie erecie ae ereore uggeed a uc urban coaliion 
icall coni o looe or inoral arneri o a ulilici o inere 
groups which function together in order to make and carry out speci¿c 
goerning deciion (all  ubbard, 16: 16).

  auore enende ue uia dea coalize  coo objeio alcanar 
soluções concretas para problemas urbanos especí¿cos e assim aumentar a prosperidade 
da cidade, araindo ineieno.  oíel dizer ue uio dee roblea urbano 
o coniderado ab coo roblea de ualidade de ida na cidade, ea ualidade 
de ida iniuída globalene e conruída or eio do dicuro, ecoado e raning de 
cidade, elaborado or eelo, or ublicae o diera coo a Monocle ou a e 
Economist, e eo de bairro, coo ode er io e ublicae braileira coo a 
reia ae ou o jornal ola de So aulo.

or, a odernizao ecolgica, e eu aeco conecado  uenabilidade urbana 
e ualidade de ida, e ido criicada or auar e u cuo ocial e or raar de 
ora acríica a ecnologia coo u be unieral, aceíel a oda a eoa e locai 
(o  Neo, 201). aricularene no aíe e deenolieno, a deigualdade 
da diribuio de renda  acoanada ela deigualdade de aceo  ecnologia e,  
oíel dizer,  odernizao ecolgica.

Co relao ao rio urbano,  oíel aociar  odernizao ecolgica a ideia 
de reaurao, recuerao ou renauralizao de rio urbano1, ue conora u noo 
aradiga ara o raaeno do coro dgua e ua argen, ao rocurar recuerar a 
paisagem Àuvial nas cidades. De forma geral, essas ações têm como objetivo reabilitar as 
une ecolgica do iea. bora, no rio urbano, a ranorao de ua bacia 
co a iereabilizao do olo, a roduo de oluio diua e eo a alerao 
no adre de cua ioibilie odo e ualuer reorno a ua iuao original (c. 
raao, 2010),  ua rie de eudo ue rocura ua aroiao a ea iuao, 
or eio da ecnologia. den  unall (2006) obera, incluie, ue a reaurao 
ecolgica ou abienal de rio e crrego e ido alaene eudada, eecialene 
ela cincia naurai, ai coo a ecologia, a geoorologia e a idrologia. No enano, 
o aeco ociai e olíico dea inerene o uio ouco aaliado, liiando-
e ao relacionado  erceo do uurio obre deerinado eao a a concluo 
da obra. 

 ae de cuno ecolgico e rio e crrego urbano  ganando eao na 
instituições públicas que tratam do manejo de águas Àuviais desde a década de 1990, em 
rio aíe (raao, 2010). o e dee, e are, ao crecieno da uenao 
do rojeo de reaurao ecolgica, rene ao rojeo radicionai de deea conra 
as inundações, que vem da ampliação das categorias pro¿ssionais dentro das instituições 
públicas de gerenciamento de drenagem, com o ganho de importância de pro¿ssionais 

1 So uio o ero reene na lieraura, u rol dee ero e ua dierena ode er enconrado e 
Sield et al. (200).



Luciana Travassos et al. 71rbanizao desigual: rios, mdia e modernizao ecolgica

da cincia naurai (da e al., 200). enre a diera ae oíei, a ai 
colea  auela conecida or daylighting (ina, 2000), ou eja, irar o rio de 
galeria uberrnea (deculering), recuerando-o e diera gradae.  200, 
u uloo rojeo ul-coreano de daylighting, a conruo do arue urbano no rio 
Ceonggeceon, e Seul, ganou a ídia undial, dando ora ara ea dicuo e 
diero aíe.

 So aulo, a deeio da iena deigualdade e inraeruura urbana, enre 
o cenro eandido e a erieria, ee debae ganou ora nea dcada, encabeado 
rincialene or oieno abienalia urbano co ore inero na ídia. 
i, rio ourora canalizado e galeria ola a er ea de debae, agora co a ideia 
de ua recuerao, cada ez ai incororada no debae da olíica blica (ainda ue 
no eeiada), e u claro roceo de odernizao ecolgica e juia abienal. 
u eja, o debae ara a recuerao dee rio no e coneualizado no enendieno 
coleo da iuao do rio e crrego da cidade, ignorando ue a ua rincial ueo 
abienal oje no e no rio canalizado e galeria, a, i nauele ue agrega a 
ulnerabilidade ocial  abienal, crrego ocuado or aenaeno recrio, e 
colea de egoo, e rea aíei de inundao, a ue, or ouro lado, rereena 
oorunidade ara a conruo de ua noa relao enre o rio e a cidade.

ia e poer isibiiae aeaeto e eio abiete
 aior enerao do eio de counicao na ida coidiana da eoa delineou 

noa ora de ociabilidade ue o ediada na e ela ídia (oon, 1). Co 
o deenolieno do eio de counicao, e ua oularizao, a ídia auiu 
ael cenral na relae uana, erindo coo rincial one de inorae ara 
aconecieno e eeno ue ocorre e oura localidade, roceo ee ue eerce 
inÀuência na dinâmica da ação do Estado e no desenvolvimento de políticas públicas 
(eneado  orunao, 201).

e roceo roduz iorane ranorae no enaeno olíico e ocial. 
Segundo arguena oon (1), e ociedade deocrica a ídia aue ael 
de eao blico da ao olíica, no ual a rica olíica gana aior iibilidade 
e o dierene aore ociai o bucar adinirar ua iagen blica e legiiar 
ua rica. Nee enido, a inorae ublicizada ela diera ídia acaba 
azendo are do ea elo uai a eoa oa conecieno do aconecieno 
e inÀuenciam na formação da opinião pública. Isso contribui para a avaliação das políticas 
blica eregada.

 aior reena da ídia no coidiano da eoa roduz iorane ranorae 
na ida ocial.  eio de counicao ulraaa ua uno inruenal de eao 
e eículo de inorao, ara eare reene na ai ariada rica uana  
do rabalo ao lazer  reelando o iaco da counicao denro do aual egio do 
deenolieno uano. i, a inorao aue o ael de aria ria (Caell, 



72/ Espacio Abierto vol.26 nº2 (abril-junio, 2017):61-1

16) e aa a orienar a ao do ado (ebra, 1) e da rria legiiidade do 
ado (urrelann, 200). 

 cenralidade da ídia na relae ociai coneornea reela a iorncia da 
ídia no oene coo aarao cnico de counicao, a ab coo dioiio 
ara a conruo ou ranio da ora iblica ela uai a eoa inerrea 
e cria enido ara o undo aerial e ue eo inerido. e roceo cogniio 
 caracerizado ela ediao (inerediao) da coberura do eio de counicao 
do eeno e aconecieno, roduzindo iorane eeio ociai ue recia er 
eudado (eneado, 200).

Co o aano counicao de aa, rincialene a arir da dcada de 170, 
euiadore indica ue o eeio idiico o ai coleo, dando início a 
orao de ua noa eoria: a eoria da agenda-eing de cCob e Sa, e Cael 
ill, Colubia nieri (Sceuele  ebur, 2007).  recene reio e anlie 
da trajetória da teoria da agenda-setting, McCombs, Shaw e Weaver (2014) identi¿caram 
ser possível observar que o campo de pesquisa na teoria da agenda-setting se con¿gura 
em uma teoria em constante renovação e atualização. Isso demonstra sua e¿ciência 
eodolgica e elicaia, e conolidando coo ua iorane erraena de 
euia ocial.  abordage da eoria da agenda-eing e coo reia ue a ídia 
eleciona deerinado auno (issues) e aore e oie ouro. ea ora, ee io 
de cobertura acaba por inÀuenciar na formação da agenda pública, e consequentemente 
o debae blico, ao dar aior eao e iibilidade e eu canai ara deerinado 
assuntos e atores especí¿cos.

 arir da críica e arioraeno da eoria do agenda-eing, ora deenolida 
dua abordagen: priming e framing. ai abordagen buca eidenciar ue o eeio 
da ídia no eo oene relacionado  alincia ue o eio de counicao do a 
deerinado issue, conore a agenda-eing.  priming eidncia o roceo de ugeo 
(induo) ue a coberura da ídia az e relao ao auno noiciado, gerando 
inÀuência sobre a formação da opinião pública. Já o framing diz reeio a aneira 
ela ual u issue  reraado na coberura da ídia, io , coo u aconecieno 
gana iibilidade ela ídia eou coo ua noícia ai er enuadrada (Sceuele  
ebur, 2007).

ara ee arigo, a abordage do framing e ora ai adeuada, ua ez ue 
a geo urbana de rio e crrego enole uee cnica de diícil areeno ara 
a grande aioria da oulao.  enuadraeno da ídia obre a eica ajuda a 
simpli¿car a discussão e produzir “leituras” pelas quais os indivíduos vão produzir seu 
enendieno obre a eica e orar a oinio blica, rabalando denro de ua 
dieno de agncia. i, a abordage do framing permite identi¿car as formas 
ela uai o aconecieno o eiculado ela coberura jornalíica do edia: uai 
eleeno dicurio gana aior deaue uai rereenae iblica o 
uilizada uai inerreae o riilegiada uai aore ociai o ouido
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 enuadraeno roduzido ela ídia unciona coo arco inerreaio 
gerai ue o coniuído a arir da diua dicuria reene na ociedade. e 
arco auilia a eoa a criar enido ao eeno e iuae raniido elo 
eio de counicao. Sceuele  ebur (2007) indica ue o framing oera no 
nível macro e micro, funcionando como uma “ferramenta” para a simpli¿cação de um 
auno uia eze coleo  coo no cao da canalizao de rio e crrego  de 
ora a orn-lo ai coreeníel ara a audincia. Conudo, a adoo de u framing
enole a diua enre ineree e oicionaeno olíico e ociai, ue no cao dee 
eudo e relacionado  anueno de u aradiga ecnolgico de inereno e a 
eergncia de u noo aradiga eruurado no dicuro da odernizao ecolgica. 
bo o aradiga buca noralizar o odelo de ecluo eacial e ocial eiene 
na cidade de So aulo.

ea ora, a eoria do agenda-setting identi¿ca que a cobertura dos meios de 
counicao e relao o rio e crrego urbano de So aulo no oera denro 
do dicuro da neuralidade jornalíica, a rereena diua olíica, ora 
de inereno eaal e ie de undo dierenciada do aore enolido co 
a eica, ao deacar cero aconecieno e enuadr-lo denro de euea 
cognitivos (discursivos) que representam interesses e posições especí¿cas, como objetivo 
de inÀuenciar a opinião pública e consequentemente a agenda de políticas públicas, como 
rocurao deonrar a eguir. 

ateriais e toos
ara analiar a coberura da ídia obre o rio urbano e crrego auliano, ai 

especi¿camente sobre a mudança ou manutenção do paradigma de canalização de córregos 
be coo a dierena no raaeno enre o rio denro e ora do cenro eandido, 
oi uilizado o erio de buca dioníel no ie do jornal  ado de So aulo2, na 
colea or noícia relacionada ao ea.  ornal oi elecionado or er auele de aior 
circulao no unicíio de So aulo.

 eríodo elecionado ara anlie oi de 1 de janeiro de 2006 a 1 de dezebro 
de 2016.  daa inicial oi ecolida orue e 2006 oi criado, or eio de oraria 
da Secrearia do Verde e do eio biene do unicíio de So aulo, u gruo de 
trabalho a ¿m de operacionalizar a implantação de parques lineares, o que pode ser 
enendido coo o oeno e ue coea a aer ua udana eeia na rica de 
inereno. e , ab, o ano eguine e ue o rojeo ul-coreano de daylighting 
oi inenaene diulgado. 

 noa euia, o decriore uilizado ara a buca ora: canalizao de 
crrego recuerao de crregorio crrego oculoiniíei.  erraena de buca 

2 Serio dioníel e: :.eadao.co.br. 

 norao dioníel e: :ublicidade.eadao.co.breadaoeadao-dado-de-ercado. one 
o, 201. 
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do jornal eriia ue noícia conendo alara ria a ea oe enconrada 
na ea buca. ora elecionada 201 reoragen, direaene relacionada ao 
ea da euia. Nea reoragen ora analiada: (a) daa de ublicao (b) o 
enuadraeno (framing) adotado, (c) a referência geográ¿ca e (d) as fontes utilizadas 
nas reportagens. Foram utilizadas 6 classi¿cações para o enquadramento das notícias: 

1. Críica ao aradiga: críica ao odelo radicional de canalizao de rio e crrego 
ou a rooio da recuerao do rio (aradiga da odernizao ecolgica)

2. anueno do aradiga: dicuro ue reora o odelo de canalizao de rio 
e crrego

. nundao: noícia ue relaa ocorrncia de inundae e localidade da cidade

. oluio: noícia ue relaa roblea de oluio e rio e crrego.

. uadro geral do roblea: noícia ue buca azer ua aaliao geral da 
ueo do rio e crrego

6. uro: deai reoragen ue no e enuadra na caegoria aneriore.

As notícias também foram classi¿cadas quanto a localização dos rios ou córregos 
reraado, odendo er: (a) denro do cenro eandido, (b) ora do cenro eandido e 
(c) indierene, caegoria ue oi uilizada uando a noícia raaa de rio na dua rea, 
não especi¿cava os corpos d’água ou tratava daqueles que atravessam ambas, como os rios 
ie ou ineiro.

Ainda, foram identi¿cadas as fontes referenciadas nas reportagens, seguindo a 
seguinte categorias: ONGs e a¿ns (incluindo movimentos ambientalistas), poder público 
eadual, oder blico unicial, eecialia (enolendo cnico, euiadore e 
roeore), oulao e oura one.

estaos
 reulado enconrado ora ue noícia co o enuadraeno da anueno 

do aradiga iera aior ocorrncia (0,2), enuano a reoragen críica ao 
aradiga da canalizao iera oene 12,. e dado eidencia, ue na 
coberura do jornal, ainda realece o aradiga de anueno da canalizao de rio e 
crrego, conore ilurado na abela 01.
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abea  Earaetos as otcias 

Earaetos 

Críica ao aradiga canalizao 12,

anueno do aradiga 0,2

nundao 1,2

oluio 6,6

uadro geral do roblea 6,6

uro 7,6

 relao a localizao do rio e crrego reraado na reoragen, o reulado 
ereo na abela 02 ora ue a aioria da noícia eudada o relacionada 
ao rio ora do cenro eandido (,2), regie ue concenra grande are da 
erieria da cidade.

abea  ocaiao os rios e crreos retrataos as reportaes

oca 

enro do cenro eandido 17,1

ora do cenro eandido ,2

ndierene ,

 rinciai one uilizada na reoragen ora cnico e geore do oder 
blico unicial (0,2). e dado reela ue o agene blico da burocracia 
(alo e dio ecalo) ainda o iorane one na roduo de dicuro e elicae. 
Isto, de certa forma, con¿rma os resultados encontrados sobre o enquadramento, no qual 
ee agene ende a er u dicuro de anueno do aradiga.  abela 0 ee 
o dado a reeio da one conulada:

abea   otes costaas

one 

ONGs e a¿ns 12,6

oder blico eadual 17,1

oder blico unicial 0,2

ecialia 1,

oulao 26,6

uro ,7

Se one 1,

   oal ulraaa 100, oi ua noícia ode uar ai de ua one.
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o cruzar o enuadraeno co a localizao (abela 0) ode-e erceber ue 
o enuadraeno da anueno do aradiga aconece rincialene uando e 
raa de coro dgua ora do cenro eandido, co 67 da noícia, conra 1 no 
cenro eandido, ao ue caa  aeno, a egue ab a rooro da noícia 
veiculadas. Por outro lado, a leitura quali¿cada das notícias mostra que, sempre que a 
ueo do aenaeno recrio e coniderada, o aradiga  o da anueno 
da canalizao de crrego. 

abea   araia  ocaiao

Earaetos etro o etro 
Epaio 

ora o etro 
epaio 

ierete 


Críica ao aradiga ,6 0,76 0,76

anueno do aradiga 1, 67,2 17,2

nundao 0 0,62 ,7

oluio 0 2, 7,1

uadro geral do roblea 0 7,6 2,

uro 7, 6,66 20

 relao  críica ao aradiga da canalizao de crrego, ebora aarea be 
diribuído enre denro e ora do cenro eandido,  iorane realar ue ua are 
da noícia ue aze a críica ao aradiga e eo localizada ora do cenro eandido 
raa de bairro da clae dia e ala da cidade, coo ranja uliea e orubi 
ab reala-e ue denre a noícia enuadrada coo indierene,  aa ue 
ora ue o ueionaeno ai do cenro eandido, a no aana  erieria. 

uro dado iorane  a auncia de noícia obre inundao, oluio e uadro geral 
do roblea no cenro eandido, o ue ugere ue ai uee incide de ora ai 
releane ora dea rea, ugerindo aior ulnerabilidade ora do cenro eandido.

A ¿gura 03 mostra que, na análise dos cruzamentos entre enquadramentos e fontes, 
o oder blico unicial  a one ai reene uando e raa da anueno da 
canalizao e noícia de inundao, enuano a críica a ee aradiga e coo 
principal fonte as ONGs e a¿ns. Outro dado interessante é que na maior ocorrência do 
enuadraeno uadro geral do roblea, a reoragen no cia one, endo ue 
o jornalia aue o ael de expert ara aaliar ea ueo de grande coleidade.
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ira   Earaetos  otes

A ¿gura 04 ilustra que o enquadramento da manutenção do paradigma possui o 
aior nero de ocorrncia or ano. ceo ara o ano de 2010, or caua de ua 
rie de encene ue aolara a cidade de So aulo, no ual a reoragen coo 
enuadraeno de inundao ora ueriore.
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ira   araia tecoico  ao

Por ¿m, as notícias que fazem a crítica ao paradigma da canalização de córregos 
oene coea a aarecer e 200, co ico no ano de 2012 e 201.  201, 
o número de notícias dessa natureza ¿cou muito próximo à manutenção do paradigma 
(7 ara ), caegoria ue, a 2011, no areenou aior reercuo na ídia, alez 
iulionada or u eríodo e ue a rincial ueo inculada  gua e So aulo 
aou a er a ala de gua ara o abaecieno da oulao.

Considerações ¿nais
 arir da noícia analiada, da conruo irica e erica do arigo,  oíel 

concluir ue a udana de aradiga ecnolgico, da canalizao de crrego ara 
a recuerao de rio, e eecial a inereno conecida coo daylighting, ebora 
coece a er conruída no lio ano, ainda no areena grande ora rene  
noícia de anueno do aradiga. 

or ouro lado, a grande incidncia dee io de noícia inculada  N e oieno 
abienalia indica ue ea aua dee erdurar e ode crecer no rio ano, co 
a reo dee oieno obre o agene blico e a buca or aior iibilidade 
de ua rica. 



Luciana Travassos et al. 79rbanizao desigual: rios, mdia e modernizao ecolgica

Co relao  localizao,  ua aior reena, ainda ue no uio ereia, 
dea críica no cenro eandido e na regie co boa eruura, ocuada ela 
clae de renda dia e ala, o ue e aroia da iee do arigo: e e curo a 
conruo de u dicuro ecolgico, coaíel co a ideia de odernizao ecolgica, 
ue e coo objeio udar a reena do coro dgua na cidade, a ue riilegia 
a rea nobre e ai alorizada. uando e raa da rea ai recria e carene, a 
nae coninua endo a canalizao de crrego e ua ilicae.

ab  necerio realar ue a euena uanidade de noícia ue raa da 
ueo de rio e crrego urbano de ora ai geral (oene 6) indica ue no  
dilogo enre coneo urbano e ora de inereno diera, ue oa reonder 
aos desa¿os e oportunidades do tratamento de rios e córregos em São Paulo, prevalecendo 
ua lgica erera ue reroduz o riilgio a rea ai nobre da cidade.

Por ¿m, vale destacar a necessidade de um monitoramento constante da produção de 
noícia elo rinciai eio de counicao, denro de ua erecia inerdicilinar, 
sobre temas socioambientais e as formas de gestão e planejamento do território a ¿m de se 
conolidar ua noa agenda de euia e conruo de u banco de dado ara diero 
euiadore do ea. 

eercias

S, . . , .  CN, . (200). Coneraie and 
caion: rier anager and e rier reoraion dicoure in e nied 
ingdo Eiroet a ai A, 6, 12-12.

N, . (011200). Secrerio roe alernaia a icino. Caderno 
Coidiano, oa e o ao.

CSS, . (16). e etor societ ord: lacell.
, . (1).  Estao setor a reolue idiolgica do oder. Voze.
N, S.  NS, S. (2006). cological eru ocial reoraion o urban 

rier reoraion callenge bu alo ail o callenge e cience olic neu in e 
nied ingdo. Eiroet a ai  oeret a oic, 2 
(), 661-60.

N, an. (2016). arinio e eria: o aeo do Collegio coo 
eeuno da urbanizao da cidade de So aulo. seooia e atriio, 
(2), 1-100.

FORTUNATO, Ivan. (2015). Historicidade e geogra¿cidade do Pateo do Collegio, coração 
do cenro irico de So aulo. oetea io de aneiro, V(27), 10-1.

, .  , . (16). e enrereneurial ci: ne urban oliic, ne 
urban geograie. roress i a eorap, 20 (2), 1-17.

uber, oe. , oe. a nocencia erdida de la cología. ueno ire, 
diora bril, 16.



80/ Espacio Abierto vol.26 nº2 (abril-junio, 2017):61-1

NN, ., -V, ., N, ., SCN, S. and 
SN, . (200),  e deocraic naion-ae i ill legiiae:  ud o 
edia dicoure. uroean ournal o oliical eearc, : 1. doi:10.1111
j.17-676.200.00.

NC, ari. cological oderniaion: ne erecie. ournal o Cleaner 
roducion, Vol. 16, ue , 200.

KATZ, Elihu; LAZARSFELD, Paul Felix. Personal InÀuence, The part played by people 
in the Àow of mass communications. ranacion ublier, 166. 

C, rínia.  idia ora do lugar e o lugar ora da idia. n: C, . 
NS, . e VN, C.  cidade do enaeno nico. eroli, Voze, 2000.

cCS, aell . S, onald . e agenda-eing uncion o a edia. 
ublic oinion uarerl, 172, 6.2: 176-17.

cC, aell S, onald V, aid. Ne direcion in agenda-
eing eor and reearc. Mass Communication and Society, 201, 17:6, 71-02, 
: 10.100.1206.201.671. 

V, lejandro abriel.  eoria da odernizao ecolgica: aaliao críica 
do undaeno erico. ee areenada ao dearaeno de Sociologia da 
nieridade de railia, 200.

N, Claudio Caargo N, an. edia and olic: oe oible 
exploratory ¿elds. Revista Brasileira de Ciências Sociais, 2015, 30.87: 129-141.

N, Claudio. ídia e oder: a educao na ociedade do eeculo. n 
N, na N, Claudio SV, Sidne (org.). ilogo de abere 
ara a ao cidad: rica de euia, undo do rabalo e noa ecnologia, 
ol. . nieridade ederal do C reeiura unicial de Sano ndr, Sano 
ndrS, 200.

N, icard. N: N    SS. Colorado: 
oc ounain niue, 2000.

C, ilcíade de un. o ue recia So aulo: u unado de ideia obre a 
cidade. So aulo: Caa ura, 120.

, C. .  N, are. Seeing ed er reen: Coneing rban Suainabiliie 
in Cina. rban Sudie, n. Vol 0, ue 11. 201.

SS, . ougla C ., C.. N, Sco S. , ... 
Srea corridor reoraion reearc: a long and inding road. Ecooica 
Eieeri n. 20, 200.

SN, on . e edia and oderni:  ocial eor o e edia. Sanord 
nieri re, 1.

SN, on . e ne iibili. eor, Culure  Socie, 200, 22.6: 1-1.
VSSS, . (2010). eelando o rio: noo aradiga ara a inereno e 

undo de ale urbano na Cidade de So aulo. ee de douorado. So aulo, 
nieridade de So aulo



Luciana Travassos et al. 81rbanizao desigual: rios, mdia e modernizao ecolgica

VSSS, . (200).  dieno ocioabienal da ocuao do undo de 
ale urbano no unicíio de So aulo. ierao de erado. So aulo, 
nieridade de So aulo.

VN , eun . icoure and oer. algrae acillan, 200.


