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A Alemanha tem um grande histérico de no desenho e implementacao de politicas

publicas de promocdo de uma transicdo para fontes energéticas mais sustentaveis e de menores
emissoes de gases de efeito estufa.

Pelo menos desde 1991, com a Lei de Fornecimento Elétrico (Electricity Feed-In Law ou
Stromeinspeisungsgesetz), a Alemanha ja vem implementando mecanismos para a
(IEA, 2013).

Em consonancia com esse movimento, grandes investimentos foram feitos em direcao a uma maior
, visto como um combustivel de transicao, através da construcdao de
ligando o pais ao seu principal fornecedor, a Russia (REUTERS, 2022).

Porém o atual trouxe instabilidades no fornecimento desse
energético, com frequentes cortes em seu fornecimento, o que levantou questdes se essa atual crise

poderia atrasar ou adiantar esse movimento de transicao energética alema e como isso

do pais, que tem tentado acelerar seu processo para diminuir sua
dependéncia externa de carvao, 6leo e gas da Russia (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2022; BMWi, 2022).

Estrutura do trabalho:
o (i) revisdo da literatura,
o (ii) histdrico das politicas de descarbonizacdo na Alemanha desde os anos 1990,
o (iii) discussdao sobre o contexto alemao e sua atual seguranca energética, e

o (iv) as consideracdes finais e conclusdes.
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O conceito de ou simples.

e Willrich (1976): aborda a seguranca energética de acordo com
. Os paises importadores enfatizam a estabilidade da
oferta. Para os exportadores, a definicdo de seguranca da-se de acordo com variaveis
diferentes, pois PIB, exportacdes e receitas governamentais desses paises sdao dependentes
da renda petroleira.

e Yergin (2006, 2012): denomina os paises exportadores como “petro-estados” e percebe, em
suas economias, um “efeito midas as avessas”. Esse efeito impde desequilibrio fiscal aos
governos, que aumentam gastos quando a cotacdao do petrdleo sobe, mas ndao tem a
capacidade de reduzi-los em momentos de queda, devido a pressdes sociais e politicas e as
despesas assumidas no periodo de expansao.
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e Brito etal. (2012): a seguranca energética sob duas perspectivas:
o alguns paises dependem de energia importada;
o alguns paises produzem energia e dependem da receita gerada pelas exportacdes.

(proposta por
Robert Keohane e Joseph Nye na década de 1970).

- Dalgaard, Glock (2009): a literatua aponta a
, a fim de reduzir a vulnerabilidade, especialmente
para os paises que sofrem com a maldicao dos recursos. Assim, os consumidores podem
reduzir a vulnerabilidade aumentando sua prdpria producdo de energia, encontrando novos
fornecedores. Os paises exportadores diversificando sua economia como um todo de energia
poderiam evitar a maldicao dos recursos.

e Yergin (2012): a seguranca energética pode ser classificada em quatro dimensdes:

o aprimeira aborda a ;

o asegunda trata da ;

o aterceira dedica-se aos ;

o A Ultima enfatiza , como as politicas nacionais e as instituicoes

multilaterais.
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Winzer (2012): subdivide a seguranca energética em trés aspectos: os (ex: falhas
mecanicas e térmicas), 0s (ex: geopolitica, instabilidades politicas, sabotagem e
terrorismo) e os (ex: desastres, intermiténcia e exaustdo de recursos).

o

Brown et al. (2014): usa a seguinte definicdo de seguranca energética:

” e divide-a em quatro dimensdes de seguranca energética:

o Disponibilidade (diversidade dos combustiveis e dependéncia de fornecedores
externos);

o Acessibilidade (preco e volatilidade);

o Eficiéncia energética (tipo de equipamento de energia e comportamento dos
consumidores);

o Gestao ambiental (meio ambiente e a protecao das geracdes futuras).
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3. Historico de descarbonizagao na Alemanha

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
198 1985 199 1995 200D 2005 | 201

(1980) Introduzido o termo
Energiewende pelo Oko-Institut.

(1990) Processo de liberalizagdo do mercado de
energia alemao (investimentos privados).

(1991) Primeiro programa alemao de feed in tariff,
aumento das renovaveis no setor elétrico.

(1998) Os partidos SPD e Die Grinen formaram um governo de coalizdo e fortalecem as politicas
de eficiéncia energética e de suporte as renovaveis, 0 novo governo acordou com as companhias
de energia da época em realizar um descomissionamento total das usinas nucleares até 2021.

(1999) Introducdo do eco-tax - taxagdo dos combustiveis fosseis usados no transporte,

calor e eletricidade.

(2009) Coalizdo conservadora-liberal retornou
ao poder na Alemanha: flexibilizagdo nas
politicas até entdo implementadas - adogdo
das renovaveis mais eficientes
economicamente e prolongamento das
operagdes das usinas nucleares até 2036.

(2010) Energiekonzept, programa estratégico e
guia gara a transigdo energética alema langado
em 2010, o qual estabeleceu metas de
descarbonizagdo até 2050.

(2011) Acidente nuclear de Fukushima, Japdo -
sentimento anti-nuclear na populagdo e consenso
no governo alemado para um
descomissionamento gradual das usinas
nucleares no pais até 2022.

(2000) Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) ou Lei das Energias Renovéveis: ampliar o uso de tecnologias sustentaveis e limitar o lucro dos investidores. (i) o
estabelecimento de uma tarifa fixa por unidade de energia elétrica de origem renovével, concedida por até 20 anos, tornando as receitas das companhias
independentes do prego da eletricidade. (ii) a obrigagdo das empresas de transmissdo elétrica em priorizar energia de origem renovavel. (iii) a alocagdo dos custos
devido as diferengas entre as tarifas subsidiadas e os preqos de mercado aos consumidores por meio de uma sobretaxa relacionada a energia renovavel. (iv) a
generosa isencdo da sobretaxa aos consumidores industriais com o intuito de promover a competitividade internacional das companhias energeticamente intensivas.

Fonte: (Krause et al., 1980; Gorres, 2005; Jacobs, 2012; Kemfert et al., 2015; Lauber e Jacobsson, 2016; Rogge e Johnstone, 2017;

Yu et al., 2020; Runst e Hohle, 2022)
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Em um panorama geral, Geels et al. (2016) sugerem que a
transicdo energética na Alemanha vem se desenvolvendo

emum ,onde a inovacao
tecnoldgica surge por meio de (pequenas
empresas, cooperativas, ativistas ambientais, fazendeiros,
etc) que, por estarem
,

do mercado. No caso alem3do, esses novos

agentes direcionaram-se para as
: painéis solares residenciais, biogas e

pequenas fazendas edlicas onshore, salvo pequenas
excecgoes, e.g. alguns parques edlicos offshore.
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A é a sétima maior consumidora de energia primaria do mundo (2,2% do total) e a . E

também a sétima maior emissora de CO? do mundo (1,9% do total) e, novamente, a maior da Europa (BP, 2021).

Nota-se que a oferta de energia pela Alemanha vem se transformando.
Por outro lado, em sentido amplo registraram importante de participacao.

Figura 1 - Produgao de Energia por fonte na Alemanha (2018, MTon Petréleo Eq.)

Fonte: (AIE, 2020)
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® Até 2030, o pais visa a tornar-se lider nas agendas energética e climatica, por meio da redugdo de 55% das emissdes de
GEE (ano-base: 1990), do aumento da participacao de renovaveis para 20% no consumo final de energia e 65% na geragao
de eletricidade.

® A respeito do consumo total de combustivel, 62% bhaseiam-se nos hidrocarbonetos. Percebe-se, ainda, que a rota de
descarbonizacao do setor de transportes na Alemanha sera desafiadora: 92% do consumo do setor sdao provenientes de
derivados de petrdleo.

Figura 2 - Distribuicao do consumo final de combustiveis por setor na Alemanha
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Fonte (AIE, 2020)



IEE
Ndsoae o se s 4, Seguranga energética e o contexto alemao

O pais progrediu na implementacdo da meta de tornar mais renovavel a oferta de eletricidade, atingindo 38% em 2018.
Complementar ao fomento da capacidade de fontes renovaveis, o governo alemao se comprometeu a descomissionar a
geracao a partir de energia nuclear em 2022 e a partir das termelétricas a carvao até 2030 (S&P Global, 2021).

afetas ao setor de transportes e de
eficiéncia energética.
E possivel perceber uma maior concentracdo de insumos

. Se considerarmos a metodologia usada por Le Coq e Paltseva (2009) e eliminarmos os riscos

associados aos insumos noruegueses, é possivel inferir uma maior exposi¢cao da Alemanha a agentes externos do que de
outros paises europeus energeticamente intensivos.

Figura 3 - Os trés maiores fornecedores de petréleo (e seus derivados) e gas natural para a Alemanha.
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Fonte (Eurostat, 2021; EIA, 2020)
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De acordo com o Ministério dos Assuntos Econdmicos e da
Energia da Alemanha (BMWi, em alem3o), o pais projeta
atingir 40 a 45% de fontes renovaveis na oferta elétrica até
2025, descomissionar todas as usinas nucleares até 2022 e
reduzir o consumo de energia pela metade até 2050 (ano-
base 2008) (BMWi, 2021).

O robusto apoio publico e politico a transicdo energética
na Alemanha (Energiewende) se conjuga, atualmente, com
a revisdo do processo.

Embora seja o pais uma lideranca na promocdao de
renovaveis, cuja participacdo na geracdo elétrica saltou de
6% em 2000 para mais de um terco em 2018,
permanecem desafios relevantes.

Destacam-se, nesse sentido, os elevados custos de energia
elétrica ao consumidor final (Moore & Gustafson, 2018), a
dependéncia do gas natural importado da Rdussia, o
“phase-out” da energia nuclear (previsto para 2022) e do
carvao (previsto para o inicio da década de 2030) e a
escassez das reservas nacionais de petréleo e gas.
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